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DIMENSION INTERNATIONALE

responsabilité  des  personnes morales étrangéres que  celle de
’extraterritorialité n’ont pratiquement pas &é abordées en tant que telles”.
De méme, rares sont les commentaires de la loi dans la doctrine qui
abordent ces questionsé.

En droit international, la responsabilite des personnes morales n’émerge
que sporadiquement dans des traités récents ou en préparation : citons ici, &
titte d’exemples, la Conveniion européenne du’ 27 janvier 1999 sur la
con'uption7 qui prévoit I’obligation pour les Etats parties d’adopter les
mesures légisiatives en vue d’instaurer la responsabilité des personnes
morales en matiére de cormption8 et I’Acte du Conseil du 16 octobre 2001
établissant, conformément a I’article 34 du Traité de {”Union européenne, le
protocole a la convention relative 4 P'entraide judiciaire en matiére pénale
entre les Etats membres de I’Union européenne .

Dans ces conditions, nous ne pouvons que modestement tenter d’amorcer la
réflexion sur la dimension internationale de la responsabilité pénale des
personnes morales, davantage en soumettant des questions au débat qu'en
ayant la prétention d’y donner des réponses.

V. not. Rapport de ta Commission de 1a Justice, Doc. parl, Sénat, s.0. 1998-99, n® 1-
1217/6, pp. 14, 15 ¢t 90, ou la question de a responsabilité pénale de la personnc
morale étrangére a été abordée incidemment par le biais de la question de la
responsabilité de sa filiale ou de son siége d’exploilation situé en Belgique.

A. DE NAUW, Avis donné au Parlement concernant ta proposition de loi modifiant la
loi du 5 aoft 1991 relative a I’importation, a P’exportation et au transit d’armes, de
munitions et de matériel devant servir spécialement A un usage militaire et de la
technologic y afférente et complétant le Titre préliminaire du Code de procédure
pénale, Doc. pairl., Ch, s.0. 2000-01, n® 0431/9, p. 7; B. BILQUIN et A. BRAEM,
« Responsabilité des personnes morales » in Droit pénal et procédure pénale, Khuwer,
2004, pp. 96 et 133 & 139,

Cetle convention a été ratifiée récemment par la Belgique au terme dc la loi du
19 février 2004 (M.B., 10 mai 2004).

« Chague Partic adopte les mesures légisiatives et autres qui se révelent nécessaires
pour s’assurer que les personnes morales puissent &lre tenues pour responsables des
infractions de corruption active, de trafic d’influence et de blanchiment de capitaux
&tablies en vertu de la préscnte Convention, lorsgu’elles sont commises pour Teur
compte par toute personne physique agissani individuellement, soit en tani que
membre d*un organe de la personac morale ... » (article 18).

J.O., 21 nov. 2001, C 326/01. Larticle 1% évoque I’entraide judiciaire dans le
cadre d’une enquéte pénale a I'encontre d’une personne physique ou d’une personne
morale,
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3. Comme fil conducteur dans potre réflexion, nous nous laisserons guider
par les deux principes directeurs qui ont régi "élaboration de la Toi':

- la personne morale n’est plus une fiction juridique mais une réalité
sociale. Dans cette optigue, elle peut commettre une faute pénale
propre et doit donc aussi pouvoir étre tenue pour responsable sur le
plan pénal ;

- en ce qui concerne les principes généraux du droit pénal,
I"assimilation des personnes morales aux personnes physiques doit
&tre poussée aussi loin que possible.

Ainsi, la personne morale peut, en principe, commettre toutes les
infractions incriminées par la loi''. A titre d’exemples, une personne
morale pourrait done faire I’objet de poursuites du chef de blanchiment, de
délit d’initié, de fraude a la T.V.A., d’infractions a la 1égislation en matiére
d’environnement, de trafic d’armes'?, de crimes de droit international
humanitaire’ ...
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TITRE I - LA RESPONSABILITE PENALE DES
PERSONNES MORALES ETRANGERES POUR LES
INFRACTIONS COMMISES EN BELGIQUE

CHAPITRE L. - LA NATIONALITE DE LA PERSONNE MORALE

4. Aux termes de I’article 56 du Code des Sociétés, « une société dont le
siege réel est en Belgique est soumise 4 la loi belge, bien que I’acte
constitutif ait été passé en pays étrangen.

Ainsi, toutes les sociétés qui ont leur siege réel' sur le territoire du
Royaume sont considérées comme de droit belge méme si elles ont ¢té
constifuées valablement dans un pays étranger et qu’elles ont toujours
fonctionné conformément & la législation de ce pays. A I'inverse, la régle
du siége réel implique qu’une sociéte valablement constituée en Belgique
qui dispose de son si¢ge réel dans un pays étranger est censée régie par le
droit de ce pays, méme lorsque le droit de ce pays étranger impose une
autre régle (par exemple, celle du sicge social)"’.

Aux termes de Particle 1 de la loi du 27 juin 1921 sur les associations sans
but lucratif, les associations internationales sans but lucratif et les
fondations, I’association sans but lucratif belge est celle qui a son sicge
situé en Belgique. La régle du siege réel comme critére pour déterminer le
droit applicable et la nationalité de la personne morale s’applique donc
également aux associations sans but Tucratif'®.

5. S’agissant de responsabilité pénale, aucun ¢lément qui pourrait étre
puisé dans le principe de I’autonomie conceptuelle du droit pénal, ne parait
justifier d’adopter d’autres régles pour déterminer la nationalité de la

4 e Code de droit international privé stipule que I’établissement principal d’une

personne morale se détermine en tenant compte, en particulier, du centre de direction,

ainsi que du centre des affaires ou des activités et, subsidiairement, du siége statutaire

(art. 4, § 3 de Ta loi du 16 juillet 2004 portant le Code de droit international privé).

R. PRIOUX, « Les sociétés belges et les sociétés étrangeres », in Derniéres évolutions

en droit des sociétés, C.U.B., Bruxelles, Ed. du jeunc Barreau de Bruxelles, 2003.

pp. 311 et 312

16 1] g’agit du lieu de son principal établissement, ¢’est-a-dire le lieu ol se trouve la
direction administrative de 1’association et ol se concentre la conduite des affaires
(H. BRIET et P. VERDONCK, « Les associations sans but lucratif », in La Réforme du
droit des A.S.B.L. el des Fondations, Bruxelles, Ed. Jeune Barreau de Bruxelles, 2003.
p. 109 ; D. VAN GERVEN, Handboek Verenigingen, Kalmthout, Biblo, 2002, pp. 89 a

93).
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ersonne morale, En tout état de cause, nous verrons qu’en régle, la
distinction entre une personne morale de droit belge et une personne morale
de droit étranger n’a d’incidence que pour les infractions commises a
*étranger.

HAPITRE II. - LA RESPONSABILITE PENALE DES PERSONNES
 MORALES  ETRANGERES POUR LES INFRACTIONS COMMISES
ENTIEREMENT OU PARTIELLEMENT SUR LE TERRITOIRE BELGE

6. Le Code des Sociétés reconnait explicitement aux sociétés étrangeres le
droit de développer des activités en Belgique et d’ester en justice. Aux
termes de article 58 dudit Code, les sociétés constituées en pays étranger
¢t y possédant leur siége réel pourraient réaliser leurs opérations en
Belgique, y ester en justice et y établir une succursale. L’article 59 du
“méme Code précise que les personnes préposées & la gestion de la
succursale belge d’une société étrangére sont soumises & la méme
responsabilité envers les tiers que si elles géraient une société belge'.

Aux termes de Darticle 26octies de la loi du 27 juin 1921 sur les
associations sans but lucratif, les associations internationales sans but
" Jucratif et les fondations, ’association sans but lucratif valablement
constituée 4 ’éiranger peut ouvrir un cenire d’opération en Belgique. Dans
cette hypothése, un dossier relatif a cette association doit &tre tenu au greffe
du tribunal de commerce dont reléve le centre d’opération. Les personnes
qui ont le pouvoir de représenter ’association sont soumises a la méme
responsabilité envers les tiers que si elles géraient une association sans but
lucratif belge.

7. A notre sens, cette égalité de traitement entre les sociétés et associations
belges et celles étrangeres sur les plans civil et commercial doit également
s’ appliquer sur le plan pénal.

La responsabilité pénale des personnes morales telle qu’introduite par la loi
du 4 mai 1999 s’applique & la personne morale en tant que réalité sociale et
entreprise développant une activité propre. Ce qui est vis¢ avant tout est

De méme, en droit international privé, les juridictions belges sont également
compétentes pour connafite de toute demande concernant Pexploitation de
’établissement secondaire d’une personne morale n’ayant ni domicile ni résidence
habituelle en Belgique, lorsque cet établissement est siaé en Belgique lors de
Pintroduction de 1a demande (art. 5, § 2 de la lot du 16 juillet 2004 portant le Code de
droit international privé).
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I"entité économique'®. Cela se traduit notamment par I'extension du champ
d’application de la loi & des entités qui n’ont pas la personnalité juridique.

8. A Pinstar des personnes physiques, la loi n’établit pas de distinction
entre les personnes morales ayant leur siége réel en Belgique et les
personnes morales étrangéres en ce qui concerne leur responsabilité
pénale : elle s’applique donc indistinctement a toute personne morale, belge
ou étrangére, qui commet une infraction.sur le territoire belge'’. La
responsabilité pénale d’une société dont le siége réel serait & 1’étranger,
mais qui aurait un siege d’exploitation situé en Belgique, a d’ailleurs été
envisagée explicitement lors des travaux parlementaires®.

9. Les articles 23, 24, 62bis et 89 du Code d’instruction criminelie
prennent comme criteéres de rattachement pour la compétence ferritoriale
des juridictions tant le siége social que le siege d’exploitation de la
personne morale. Cela voudrait-il dire que les personnes morales gui n’ont
ni sicge social, ni siége d’exploitation en Belgique ne pourraient pas étre
poursuivies en Belgique ? Nous ne le pensons pas car il n’est question ici
que des critéres fondant la compétence territoriale interne des juridictions®'.

10. Comment doit-on considérer la position d’une société-mére sur le plan
de la responsabilité pénale lorsqu’une infraction est commise par une des
ses filiales situées dans un autre pays et dotée d’une personnalité
juridique 7 Nous pensons que les regles classiques relatives a la
participation criminelle doivent étre appliquées, le cas échéant : I’aide
indispensable et la provocation & commettre D’infraction par dons,
promesses, menaces, abus d’autorité ou de pouvoir (coréité — article 66 du
Code pénal), les instructions pour commettre Uinfraction ainsi que I’aide
accessoire (complicité - article 67 du Code pénal) constituent des modes de
participation qui pourraient, le cas échéant, étre impuiés a la société-meére.

Ainsi, lorsque |’ordre on P'instruction, ’aide indispensable ou accessoire
pour commettre 'infraction émanent de la société-mére et se situent dans le

Rapport de la Commission de la Justice, Doe. parl., Sénat, s.0. 1998-99, n° 1-1217/6,
P 7

Pour la question de Pextraterritorialité, v. ci-dessous.

Rapport de 1a Commission de la Justice, Doc. parl., Sénat, 5.0, 1998-99, n° 1-1217/6,
p. 90.

Une société n’ayant ni son sidge social ni un siége d’exploitation en Belgique peut
parfaitement commettre sur le territoire belge une infraction (par exempie, une
infraction de blanchiment),

21
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cadre de la réalisation de son objet ou de la défense de ses intéréts ou que
ces actes sont posés pour son compte, la société-mere localisée a I’étranger
pourra voir sa responsabilité pénale engagée. Dans cette hypothese, la
filiale ne se verra pas pour autant dégagée de toute responsabilité puisque

DIMENSION INTERNATIONALE

I’ordre illégal du supérieur hiérarchique ne constitue, en régle, pas une
cause de justification ou une cause d’excuse, a moins que la filiale puisse
&tablir une situation de contrainte morale (cause de non-imputabilité).

11. Le champ d’application de la loi ratione personae en ce qui concerne
les personnes morales étrangéres est tout a fait général et couvre les
personnes morales de droit public comme celles de droit privé, les sociétés
commerciales comme les associations. On pourrait considérer qu’il s’¢tend
également aux entités étrangéres sans personnalité juridique mais qui sont
assimilées aux personnes morales en vertu de I'article 5, alinéa 3 du Code
pénal (associations momentances, sociétés commerciales en formation,
sociétés civiles, ...)”%. Toutefois, on peut penser que, dans ces dernieres
hypothéses, les autorités judiciaires seront tentées de se cantonner a la mise
en cause de la responsabilité pénale des personnes physiques agissant dans
le cadre de ces entités étrangéres dépourvues de personnalité juridique.

12. Par contre, I’exception faite par la loi pour certaines personnes morales
belges de droit public qui disposent d’un organe directement élu selon des
régles démocratiques ne parait pas pouvoir s’appliquer, mutatis mutandis,
aux institutions publiques étrangéres analogues : I’énumération faite par le
législateur est limitative”>, Cependant, il faudra prendre en compte les
éventuelles immunités de droit international qui pourraient leur étre
reconnues® et le fait que ces institutions pourraient bénéficier d’une

2 Contra : B. BILQUIN et A. BRAEM, in o.c., 2004, p. 96.
2 Relevons qu’en France et aux Pays-Bas, I"immunité pénale semble étre limitée a I’Etat

& Pexclusion de ses entités et des institutions publiques (Rapport de la Commission de

la Justice, Doc. parl., Ch., s.0. 1998-99, n® 2093-5, p. 9)

¥ Rappelons ici que la loi du 5 aoft 2003 relative aux violations graves du droit
international humanitaire (M.8., 7 aott 2003) a introduit un nouvel article 1“bis dans
le Titre préliminaire du Code de procédure pénale, qui consacre les immunités du droit
international dans les termes suivants :

« § 1 Conformément au droit international, les poursuites sont exclues a l'égard .

— des chefs d'Etat, chefs de gouvernemeni et ministres des Affaires éfrangéres,
pendant la période ot ils exercent leur fonction, ainsi que des aulres personnes
dont Iimmunité est reconnue par le droit international ;

— des personnes qui disposent d’une inmunité totale ou partielle, fondée sur un
traité qui lie la Belgique.

§ 2. Conformément au droit international, nul acte de contrainte relatif a 'exercice de

I'action publique ne peut étre posé pendant la durée de leur séjour, a 'encontre de
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immunité d’exécution, & tout le moins dans leurs pays d’origine, mais qui
risque de priver toute condamnation pénale de ses effets.

13. Le champ couvert par la responsabilité pénale des personnes morales
étrangéres ratione materiae est, en régle, identique a celui de la
responsabilit¢ des personnes physiques: «la personne morale peut, en
principe, commettre toutes les infractions et celles-ci, sont - cela va de soi -
détermindes par la loi »>.

14. Rappelons enfin qu’en vertu du principe de territorialité du droit pénal,
toutes les infractions commises sur le territoire du Royaume sont punies
conformément aux lois belges, quelles que soient la gravité de I’infraction
ou la nationalité de I’auteur ou de la victime (article 3 du Code pénal). A
ce propos, la jurisprudence et la doctrine considérent que les juridictions
belges sont compétentes pour connaitre des infractions qui se sont
entiérement ou partiellement réalisées en Belgique (théorie de 'ubiquité)*®,
Pour cela, il suffit qu’un des éléments constitutifs « matériels » (et non
purement intentionnels) ait été réalisé sur le territoire du Royaume, sans
qu’il soit nécessaire que [’infraction ait été entiérement commise en
Belgique ou, dans le cas d’infraction instantanée impliquant la réalisation
d’un résultat, qu’elle y ait été consommée?’.

15. Notons que certaines dispositions législatives incriminent de fagon
autonome des actes préparatoires ou des comportements antérieurs 2 la
réalisation du crime. Dés lors, si ces comportemnents sont commis sur le sol
belge, les juridictions belges seront compétentes méme si I’infraction
principale a eu licu 4 I’étranger.

Nous pouvons citer ici a titre d’exemples :

foyte personne avant éié officiellement invitée & séjourner sur le terrifoire du
Royaume par les autorités belges ou par une organisation internationale éiablie en
Belgique et avec laquelle la Belgique a conclu un accord de sidge ».

Rapport de la Commission de la Justice, Doc. pari., Sénat, s.0. 1998-99, n° 1-1217/6,
p. 6.

Cass., 23 janv. 1979, Pas., 1979, 1, p. 582 ; Cass., 4 févr. 1986, Pas., I, 1986, p. 664 ;
F. TULKENS et M. VAN DE KERCHOVE, futroduction au droit pénal, 6° éd., Bruxelles,
Kluwer, 2002, p. 232 ; C. HENNAU et J. VERHAEGEN, Droit pénal général, Bruylant,
Bruxelles, 1995, p. 75,

Sur cette question, v. H.-D. BOSLY et D. VANDERMEERSCH, Droit de la procédure
pénale, Bruges, La Charte, 2003, pp. 67 4 73.
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’acte de participation ou |’association en matiére de stupéfiants
(art. 36, 2 a) ii de la Convention de New York du 30 mars 1961 sur
les stupéfiants) ;

la fabrication, la détention ou le transport d’instruments, d’engins
ou d’objets destinés a commetire un crime de droit international
humanitaire (art. 136sexies du Code pénal tel qu’introduit par la loi
du 5 aolit 2003 relative aux violations graves de droit international
humanitaire)™ ;

’ordre ou la proposition de commettre un crime de droit
international humanitaire ou la provocation a commetire un tel
crime, méme si ces actes ne sont pas suivis d’effet® (article
136septies du Code pénal tel qu’introduit par la loi du 5 aotit 2003

nfraction

énal). A relative aux violations graves de droit international humanitaire)™’.

ridictions

i se sont TITRE II - LA RESPONSABILITE PENALE DES SOCIETES

ibiquité)™. POUR LES INFRACTIONS COMMISES A L'ETRANGER

» (et non

\ume, sans 16. Par la modification de I'article 24 du Code d’instruction criminelle’, le

mmise ¢n législateur a reconnu implicitement que des personnes morales pouvaient

réalisation &tre poursuivies en Belgique pour des crimes et délits commis hors du
territoire belge dans les cas prévus par la loi. Dés lors, les régles de la
compétence extraterritoriale du juge belge doivent étre appliquées ici

t de fagon

rieurs 4 la
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Cette disposition pourrait viser un trafic d’armes commis par une sociélé en violation

d’un embargo.

Dans la mesure ou les conditions de I’incrimination ne

consommation de 'infraction ni méme un commencement d’exécution, il n’est plus
icipation puisque le comportement est incriminé en tant

question ici de mode de part
que tel, indépendamment de D’existence d’une infraction principale. Ce faisant,

Particle 136septies du Code pénal vise des incriminations autonomes : le seul fait
d’ordonner, de proposer ou d’accepter de commetire un crime de droit humanitaire ou
de provoquer a sa commission est incriminé en tant que tel, méme en I’absence de la
réalisation du crime Iui-méme. Le cas échéant, ces incriminations devraient étre
examingées au regard de la condition de double incrimination.

Signalons ici que deux plaintes avec constitution de partie civile ont été déposees a
Bruxelles contre une société francaise et ses responsables du chef de crime conire
’humanité sur la base des dispositions de ’ancienne loi du 16 juin 1993 qui étaient
alors applicables.

Le texte actuel de cette disposition est libellé comme suit : « Ces fonctions (4 savoir
les fonctions de procureur du Roi) lorsqu il s 'agira de crime ou de délits commis hors
du territoire belge, dans les cas prévus par la loi, seront remplies par le procureur du
Roi du lieu ot résidera I'inculpé, celui du siége social de la personne movale, celui du
siége d'exploitation de la personne morale, ou par celui du lieu ol il pourra étre
trouvé, ou par celui de sa derniére résidence connue.»

requierent pas la
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mutatis mutandis, sous réserve de la question de la double incrimination qui
est traitée ci-dessous.

17. Aux termes de Particle 4 du Code pénal, Ia compétence extra-
territoriale des juridictions belges est exceptionnelle et est limitée aux cas
déterminés par la loi. Ces dispositions doivent, par conséquent, étre
interprétées de fagon restrictive.

Ces exceptions prévues par la loi peuvent étre classées en fonction de
quatre critéres’ :

— le principe de compétence réelle ;

— le principe de personnalité active ;

— le principe de personnalité passive ;

— le principe de compétence universelle.

Cette matiére est régie par les articles 6 a 14 du Titre préliminaire du Code
de procédure pénale.

Il s’agit donc d’examiner ici dans quelle mesure les régles de compétence
extra-territoriale prévues pour les personnes physiques sont transposables
aux personnes morales.

18. Aux termes de article 12 du Titre préliminaire, la poursuite des
infractions commises 4 1'étranger ne pourra avoir lieu que si 'inculpé est
trouvé en Belgigue. Dés lors, se pose ici la question de la portée de cette
condition en ce qui concerne les personnes morales. La présence de la
personne morale en Belgique implique-t-elle qu’elle y ait son siége social
ou réel (condition qui §’identifierait a celle de la nationalité) ou suffirait-il
que la personne morale y ait un siége d’exploitation ou y exerce seulement
une activité ?

A notre sens, la condition de la présence sur le territoire se justifie par la
possibilité d’y appréhender I’auteur des faits en vue de le juger : dés lors, la
seule présence d’une succursale d’une personne morale étrangere en
Belgique ne parait pas suffire pour conclure que celle-ci est trouvée en
Belgique, lorsque cette succursale n’est pas intervenue dans la commisston

Sur les critdres classiques de compétence extraterritoriale, v. B. SPRIET,
« (Extra)territoriale werking van de Belgische strafwet, met enkele « klassieke »
extraterritoriale jurisdictiegronden uit de voorafgaande titel van het wetbogk van
strafvordering », in Poursuites pénales et extraterritorialité, Bruges, La Charte, 2002,
pp. 1a38.
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nfraction est commise a 1’étranger par le
d’une société étrangére, il nous parait
satisfait 4 la condition de présence de

de I’infraction. Par confre, st I'i
siegge d’exploitation « belge »
cohérent de considérer qu’il est
I"inculpé sur le territoire belge”.

C’est la solution qui semble avoir été retenue implicitement par la Cour de

cassation dans un arrét récent : suivant la Cour, le lieu du sicge social ou du

siege d’exploitation de la personne morale détermine, conformément aux
articles 24 et 62bis du Code d’instruction criminelle, les régles de

compétence et de recevabilité de 1’action publique relatives aux crimes et

délits commis hors du Royaume“.

CHAPITRE L. - LE PRINCIPE DE COMPETENCE REELLE (PROTECTION

DE L'ETAT)

ence du juge belge lorsque certains intéréts

19. La loi prévoit la compét
Il s’agit notamment des crimes et

primordiaux de |’Etat sont menaces.
délits contre la stireté de 1'Etat (art. 6, 17 et art. 10, 1 du Titre préliminaire
du Code de procédure pénale) et des crimes et délits contre la foi publique
« belge » (art. 6, 2° et art, 10, 2° du Titre préliminaire du Code de
procédure pénale) ¢t de 1a corruption d’une personne exercant une fonction
publique en Belgique (art. 10quater du méme Titre).

Dans les deux premieres hypothéses, il n’est pas exigé que 1'inculpé soit
trouvé en Belgique, ce qui implique que la compétence du juge belge
s’applique sans restriction aux personnes morales étrangeres.

Pour les poursuites du chef de corruption, la présence de I’inculpé sur le
territoire belge est requise en telle sorte que les poursuites seraient limitées
aux sociétés ayant leur siége réel en Belgique et aux sociétés étrangeres
dont le sitge d’exploitation belge aurait participé 32 la commission de

I’infraction”.

e

3 (’est la solution retenue par Eric DAVID dans son avis donné au Parlement concernant
la proposition de loi modifiant la loi du 5 aoft 1991 relative a Uimportation, &
I’exportation et au {ransit d’armes, de munitions et de matériel devant servir
spécialement a un usage militaire et de la technologie y afférente et complétant le Titre
préliminaire du Code de procédure pénale, Doc. parl., Ch,, s.0. 2000-01, n° 0431/009,
p. 22. Cette proposition de loi prévoit notamment la responsabilité pénale de
"établissement belge d’une personne morale étrangére pour la violation d’un embargo

o |’exportation d’armes commise & 1’étranger.

Cass., 5 mai 2004, réf. P.04.0482.F/3 en cause Totalfinaelf.

V. supra.
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CHAPITRE I1. - 1.E PRINCIPE DE PERSONNALITE ACTIVE

20. Le principe de personnalité active (articles 6 et 7 du Titre préliminaire
du Code de procédure pénale)} reprend comme critére de la compéience des
tribunaux internes la nationalité belge de P’auteur de I'infraction et,
subsidiairement, la résidence principale en Belgique de la personne. La
compétence fondée sur la personnalité active a toujours été considérée
comme le corollaire de la régle de non-extradition des nationaux,

Ce principe s’applique donc a toutes les personnes morales ayant leur siége 23
réel en Belgique : en vertu de la doctrine du siége réel, le critére de la ; ju

nationalité¢ de la personne morale s’identifie ici avec celui de la résidence co
principale®. Dans un arrét récent, la Cour de cassation a considéré qu’un co
groupe multinational ne peut &tre considéré comme ayant sa résidence (a
principale en Belgique par le seul fait qu’il a établi son centre de : ce
coordination & Bruxelles sous la forme d’une société anonyme de droit : 88
belge distincte en application de ’arrété royal n® 187 du 30 décembre
1982°". _ : C
21. Aux termes de 'article 7 du Titre préliminaire du Code de procédure 2
pénale, le Belge ou la personne ayant sa résidence principale en Belgique :
qui se sera rendu coupable d’une infraction pénale hors du territoire du ; ir
Royaume, pourra étre poursuivi en Belgique, notamment lorsqu’il s’agit
d’un fait qualifié crime ou délit par la loi belge et que le fait est puni par la 2 C
législation du pays ot il a été commis et que son auteur est trouvé en p
Belgique. Si la victime est étrangere, il est exigé en outre une plainte P
préalable de cette derniére (ou de sa famille) ou un avis officiel de 'autorité ' d
étrangére du lieu de Pinfraction et la poursuite ne peut avoir lieu que sur
réquisition du ministére public. =}_ i
C
22. La loi prévoit également la compétence des juridictions belges a (
I’égard de tout Belge ou de toute personne ayant sa résidence principale en . I
Belgique qui se sera rendu coupable : . ¢

*®  Le Code de droit international privé stipule que la résidence habituelle d'une personne

morale se comprend cormme le lieu od elle a son établissement principal. Ce dernier se
détermine en tenant compte, en particulier, du centre de direction, ainsi gue du centre
des affaires ou des activités et, subsidiairement, du siége statutaire (art. 4, §§ 2 et 3 de
la loi du 16 juillet 2004 portant fe Code de droit infernational privé).

7 (Cass., 5 mai 2004, réf. P.04.0482 F/3 en cause Totalfinaelf,
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d’un crime ou d’un délit conire la foi publique d’une nation
étrangére si auteur est trouvé en Belgique. Dans ce cas, la
poursuite ne peut avoir lieu que sur Pavis officiel donné a ’autorité
belge par ’autorité étrangere concernée (art. 6, 3° et art. 12 du Titre
préliminaire du Code de procédure pénale) ;

d’une violation grave du droit international humanitaire (art. 6,
1°bis du Titre préliminaire du Code de procédure pénale33) . dans
cette hypothése, il n’est pas exigé que Iinculpé soit trouve en
Belgique.

23. Notons encore ici que les juridictions belges sont competentes pour
juger D'étranger trouvé cn Belgique, coauteur ou complice d’un crime
commis hors du Royaume par un Belge, forsqu’il est poursuivi en Belgique
conjointement avec le Belge inculpé ou aprés la condamnation de celui-c
(art. 11 du Titre préliminaire du Code de procédure pénale). A notre sens,
cette disposition ne s’applique pas & la personne morale étrangere qui ne
peut étre considérée comme trouvée en Belgique®.

CHAPITRE I11. - LE PRINCIPE DE PERSONNALITE PASSIVE

24. Le principe de personmnalité passive s’attache 4 la nationalité belge de la
victime et identifie les intéréts particuliers des nationaux victimes aux
intéréts généraux de I'Etat®.

Comme le principe de compétence personnelle passive requiert en régle la
présence de I'inculpé en Belgique, ce critére ne s’appliquera pas aux
personnes morales étrangores sauf si Iinfraction est commise par le si¢ge
d’exploitation belge de la personne morale étrangére”.

Toutefois, lorsqu’il s’agit d’une violation du droit international commise
contre une personne qui, au moment des faits, était un ressortissant belge
ou un étranger résidant en Belgique depuis trois ans au moment des faits,
les juridictions belges sont compétentes méme si I'inculpe n’est pas trouvé
en Belgique (art. 10, 1°bis du Titre préliminaire du Code de procédure
pénale)””. Dans ce cas, la poursuite ne peut &tre engagée que par le

M.B., T aoiit 2003.

V. supra.

F. TULKENS ef M. VAN DE KERCHOVE, Introduction au droit pénal, 6% éd., Bruxelles,
Kluwer, 2002, p. 237.

V. supra.

M.B., 7 aoit 2003.
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procureur fédéral (et non par constitution de partie civile). Cette disposition
peut donc trouver a s’appliquer aux personnes morales étrangeres.

CHAPITRE IV, - LE PRINCIPE DE COMPETENCE UNIVERSELLE®

25.  Dans certaines matiéres, plusieurs conventions internationales
prévoient des dispositions expresses relatives 3 la compétence des

juridictions nationales pour connaitre des poursuites et du jugement des
infractions relevant de leur objet.

Différents instruments internationaux™ imposent ainsi 4 tout Etat partie
I’obligation de doter ses juridictions d’une compétence pour juger les
auteurs présumés des infractions qu’ils visent, alors méme que ces crimes
auraient ét¢ commis & I’étranger et que ces auteurs ne seraient pas des
nationaux de cet Etat. En vertu de Varticle 12bis du Titre préliminaire du

Code de procédure pénale, ces dispositions internationales sont directement
applicables en droit interne.

Dans la quasi-totalit¢ des cas de figure, cette compétence universelle®
procede du principe « aut dedere, aut iudicare », aux termes duquel les
Etats sont contraints soit d'extrader (ou de transférer & la Juridiction
internationale), soit de faire poursuivre et de faire juger eux-mémes les
auteurs des infractions visées lorsqu’ils sont appréhendés sur leur territoire.
Comme ce principe implique que I’inculpé soit trouvé en Belgique™®, il ne
pouira pas, en régle, s’appliquer aux sociétés étrangéres®’ en telle sorte que

B Sur cette question, v. D. VANDERMEERSCH, « La compétence universelle en droit

belge », in Poursuites pénales et extraterritorialité, o.c., 2002, pp. 39 4 89,

Citons ici a titre d’exemples :

- les Conventions de Gendve du 12 aofit 1949 et le Protocole 1 additionnel 4 ces

conventions (article 49 (Convention 1), article 50 (Convention i), article 129

{Convention I}, article 146 {Convention IV et article 85, § 1* du Protacole 1) ;

I"article 6, § 1 de la Convention européenne pour la répression du terrorisme de

Strasbourg du 27 janvier 1977 (M.B., 5 févr. 1986) ;

- Tarticle 5 de la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants de New York du 10 décembre 1984 (MB., 28 oct. 1999).

La compétence universelle consiste en aptitude légale d’un juge 4 connaitre d’une

infraction indépendamment du lieu ou elle a ét¢ commise et quelles que soient la

nationalité de I'auteur et celle de la victime (E. DAVID, « Une régle 4 valeur de

symbole », in Politique-Revue de débats, Bruxelles, 2002, n® 23, p. 12).

Sur la portée de cette notion, v. supra.

Sous la réserve de I'infraction commise 3 Pétranger par la succursale belge dune

société étrangére (v. supra).
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pour les personnes morales, ce critere s’identifie, dans la plupart des cas de
figure, au critére de personnalité active.

26. Notre droit interne a consacré également des chefs de compétence
universelle en dehors de toute obligation internationale™ mais, dans ces cas
de figure, il est également exigé que I"auteur soit trouvé en Belgique.

Signalons ici que I’ancienne loi du 16 juin 1993 relative a la répression des
violations graves du droit international humanitaire consacrait une
compétence universelle absolue sans exigence de lien de rattachement avec
’Etat du for. Sous I’empire de cette loi, deux plaintes avec constitution de
partie civile avaient été déposées a Bruxelles contre une société étrangere et
ses responsables du chef de crimes contre I’humanité. Entre-temps, la loi du
5 goit 2003 relative aux violations graves du droit international
humanitaire’® a abrogé la loi du 16 juin 1993 et a ramené la compétence des
juridictions belges aux criteres classiques de compétence™’.

#® Citons ici a titre d’exemples :
les crimes ou les délits contre la foi publique d’une nation étrangére lorsque
"auteur est trouvé en Belgique (art. 6, 3° et 10, 3° du Titre préliminaire du Code
de procédure pénale)
- les infractions relatives 4 la traite des étres humains, les abus sexuels sur mineurs
d’age el certaines infractions relatives au courtage matrimonial lorsque I'inculpé
est trouvé en Belgique (art. 10zer du Titre préliminaire du Code de procédure

pénale) ;

- les infractions de corruption commises par une personne exerant unc fonction
publique dans un Etat étranger ou dans une organisation internationale (art.
| 0guater du Titre préliminaire du Code de procédure pénale).

 M.B.,7 aolt 2003,
0 Les dispositions transitoires de la loi laisseraient subsister plusieurs dossicrs
d’instruction.
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TITRE II1. - LES QUESTIONS PARTICULIERES LIEES A
L'ELEMENT D'EXTRANEITE

CHAPITRE I. - LA DIVERSITE DES LEGISLATIONS ET LE PRINCIPE DE
DOUBLE INCRIMINATION

27. Torce est de constater qu’a ’heure actuelle, les législations pénales des
différents pays ne sont pas uniformisées sur le plan de la responsabilité des
personnes morales. Certains pays connaissent ce type de responsabilité

tandis que d’autres restent cantonnés a la notion classique de responsabilité
des personnes physiques.

Méme parmi les systémes juridiques qui ont adopté le principe de la
responsabilité pénale de la personne morale, il n’existe pas d’uniformité
dans les régles adoptées. Suivant les cas, les législations étrangéres ont opté
soit pour un systéme dans lequel la personne physique identifiée ou Ia
personne morale est responsable, ’une 4 ’exclusion de autre, soit pour un
systeme autorisant le cumul limité ou illimité des deux responsabilités®'.
Du point de vue des sanctions, chaque pays est libre dans le choix des
peines spécifiques applicables aux personnes morales,

28. Cette disparité de législations peut générer des problémes sous Pangle
de Papplication du critére de la double incrimination et de Iexécution des
condamnations a 1’étranger,

En régle, les poursuites pour des faits commis a Pétranger sont
subordonnées au principe de la double incrimination de Dinfraction.
L’application de ce principe implique de vérifier si le fait formant I'objet
des poursuites est punissable tant au regard du droit de I’Etat du lien de
commission de I'infraction et que de celui de I’Etat dy fort. s’agit d’une
application du principe général de légalité des incriminations.

De méme, les conventions classiques relatives a I"extradition et a Pentraide
judiciaire en matiére pénale ¢rigent la double incrimination comme
condition de mise en ceuvre de la coopération judiciaire internationale.

Rapport de la Commission de fa Justice, Doc. parl, Ch., s.0. 1998-99, n° 2093/5,
p. 15,

Il n’est pas exigé que la qualification donnée aux faits soit identique dans les deux
iégislations,
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29. Or Pexigence de la double incrimination peut s’apprécier de deux
maniéres : in abstracto et in concreto. Dans le premier cas, il suffit de
vérifier si le fait concerné est incriminé en vertu du droit de I'Etat ou il a
¢té commis et de la législation de I'Etat ol I'inculpé est poursuivi. Dans
J’autre, il s’agit de vérifier en outre si la personne €i question peut étre
poursnivie et punie en vertu du droit de ’Etat du lieu de la commission de
|’infraction, en tenant compte notamment des principes de responsabilite et
des causes d’exclusion de la faute, de la sanction ou des pom‘suifzess3 :

S’agissant de la responsabilité des personnes morales, la premiere approche
ne pose pas de probleme particulier ctant donné qu’elle se pose en des
termes identiques pouf la responsabilité des personnes physiques. Par
conire, si 'on devait retenir I’appréciation in concreto, Vexigence de
double incrimination ne serait pas rencontrée lorsque la responsabilite des
personnes morales n’est pas consacrée dans le droit d’un des deux pays
COnCernes.

S, en vertu du principe de personnalité active, I’approche de la vérification
in abstracto du principe de double incrimination peut raisonnablement ¢tre
retenue par le juge belge pour les socistés belges, il nlest point certain
quiune telle approche soit acceptée par les Etats auxquels les sOCiétés
&lrangeres ressortissent ou par ccux qui seraient appelés a apporter leur
coopération dans fe cadre des mécanismes de Dentraide judiciaire
internationale.

CaAaPITRE 1. - L'ENTRAIDE JUDICIAIRE EN MATIERE PENALE

30. Nonobstant la double approche que 'on peut avoir du principe de
double incrimination, nous pensons que les demandes d’entraide judiciaire
tendant a Iexécution de devoirs d’enquéte dans des dossiers mettant en
cause des personnes morales devraient recevoir une Iéponse favorable
méme de la part des pays qui ne connaissent pas la figure de la
responsabilite pénale des personnes morales.

-
53 A DE NAUW, avis donné au parlement concernant la proposition de loi modifiant 1a

loi du 5 aotit 1991 relative 2 Pimpottation, A Vexportation et au transit d’anmes, de
mumitions et de matéricl devant servir spécialement 3 un usage militaire et de la
technologie v afférente et complétant le Titre préliminaire du Code de precédure
pénale, Doc. parl., Ch., s.0. 2000-01, a° 04317009, p. 8 . VAN DEN WINGAERT,
Strafrecht, Swrafpracesrecht en Imternationaal  Strafrecht, Anvers, Makiu, 2003,

pp. 1103 et 1104.
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Dans le cadre de la phase préliminaire du proceés pénal, le magistrat du
parquet ou le juge d’instruction, selon le cas, est saisi i rem et son enguéte
porte avant tout sur }’établissement des faits infractionnels et sur la récolte
des preuves. La question de Videntification des auteurs n’est pas essentielle
a ce stade : la saisine et I’étendue des pouvoirs d’investigation du magistrat
sont déterminées par les faits repris dans 1’acte de saisine.

En d’autres termes, si Ie pays requis devait objecter qu’il ne connait pas,
dans son droit interne, fa figure de la responsabilité pénale des personnes
morales, il suffirait pour le magistrat requérant de retdmber sur le principe
classique de la responsabilité des personnes physiques pour justifier les
devoirs d’enquéte qu’il sollicite. Ce magistrat n’a d’ailleurs pas a préjuger,
a ce stade, qui de la personne morale ou des personnes physiques doit étre
considéré comme pénalement responsable.

CHAPIFRE TII. - L'IMPOSSIBILITE D'EXTRADER LA PERSONNE
MORALE ETRANGERE ET SES CONSEQUENCES

31. S’agissant de Pexiradition, cette notion est inopérante pour les
personnes morales, ce qui est de nature a créer une discrimination vis-a-vis
des personnes physiques.

Si une personne physique devait faire 1’objet d’une demande d’extradition
dans le cadre d’un dossier mettant également en cause une personne
morale, ne pourrait-elle pas, le cas échéant, invoquer la cause d’excuse
absolutoire tirée de la possibilité de non-cumul des deux responsabilités
pour tenter de se soustraire a la procédure d’extradition 7

32. L’impossibilité d’extrader la personne morale étrangére a aussi une
incidence sur la comparution en justice de la personne morale éirangére.
Conformément au droit comimun, la personne morale étrangére peut
comparaitre en personne ou par avocat.

Lorsque la personne morale comparait en personne, elle le fait par
Pintermeédiaire de la personne habilitée par la loi ou les statuts pour la
représenter en justice™. En cas de poursuites simultanées de la personne
morale et de la personne habilitée a la représenter, la personne morale

* Rapport de la Commission de la Justice, Doe. parl., Sénat, 5.0, 1998-99, n° 1-1217/6,

pp. 83 et 84.
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comparait par Iintermédiaire du mandataire ad hoc désigné par le tribunal
(art. 2bis du Titre préliminaire du Code de procédure pénale).

Aux termes de Darticle 185 du Code d’instruction criminelle, le tribunal
peut ordonner la comparution en personne du prévenu et & défaut de
comparution, il peut décerner un mandat d’amener. S’il est parfaitement
envisageable que la juridiction puisse ordonmer la comparution de la
personne morale belge ou trangére en Ja personne de ses représentantsss,
le régime du mandat d’amener nous parait impraticable pour les personnes
morales.

33. Enfin, nous verrons ci-dessous que [’impossibilité d’extrader la
personne morale a également une incidence sur les possibilités d’exécution,
en Belgique ou a 1’ étranger, des peines prononcées par la juridiction pénale
belge.

CHAPITRE IV. - L'EXECUTION DES PEINES PRONONCEES A CHARGE
D'UNE PERSONNE MORALE ETRANGERE

34. Le probleme de 1'exécution des peines prononcées i charge dune
personne morale étrangére™ se pose principalement lorsque les peines ne
peuvent pas 8tre exécutces sur le sol belge.

S’agissant des peines d’amende prononcées & charge d’une personne
morale étrangére, elles peuvent étre exéeutées sur les biens que posscde
ladite personne morale en Belgique dans la mesure de la présence de tels
biens sur ce territoire.

Les peines spécifiques applicables aux personnes morales (la dissolution,
Pinterdiction temporaire ou définitive d’exercer une activité, la fermeture
temporaire ou définitive d’un ou plusieurs établissements, la publication ou
la diffusion de la décision) peuvent, le cas échéant, étre exécutées sur le sol
belge en touchant le siége d’exploitation de la société étrangére ou ses
activités en Belgique, mais leur effet sera limité au territoire belge. Lors
des travaux préparatoires, 'importance du contexte international de
'exécution de la mesure de fermeture avait €té mise en avant par un

Rapport de ta Commission de 1a Justice, Doc. pari., Sénag, s.0. 1998-99, n° 1-1217/6,
p. 84.

En raison de leur spécificité, les questions relatives 4 1’exccution des saisies et des
confiscations seront traitées ci-dessous dans un chapitre séparé.




DIMENSION INTERNATIONALE

commissaire : il avait été souligné que cela n’avait pas de sens de fermer
une filiale en Belgique, si la société-mére pouvait poursuivre
tranquillement ses activités dans un autre pays’’.

A 1’égard de la personne physique résidant a I”étranger, "exécution d’une
peine d’emprisonnement se réalise par |’extradition de la personne et/ou par
la transmission des poursuites a I’autorité étrangere. Or, la personne morale
ne peut faire Pobjet d’une extradition de méme que la non-exécution des
peines d’amende ne peut donner lieu a [’application d’une peine
d’emprisonnement subsidiaire,

35. En Belgique, il n’existe pas de législation interne relative a I'exécution
. . . A 1OA 58
des jugements répressifs prononcés a I’étranger

Différentes conventions ont été élaborées en vue d’assurer ’effectivité des
poursuites et 'exécufion des condamnations pénales a 1’étranger, mais la
plupart d’entre elles ne sont pas (encore) entrées en vigueur ou n’ont pas
(encore) été ratifiées par la Belgique. Citons ici notamment :
- I’Accord du 6 novembre 1990 entre les Etats membres de I’Union
européenne relatif a Ia transmission des procédures répressives ;
la Convention du 13 novembre 1991 enire les Etats membres de
I"Union européenne sur P'exécution des condamnations pénales ;
la Convention européenne du 28 mai 1970 sur la valeur
internationale des jugements répressifs ;
la Convention européenne du 15 mai 1972 sur la transmission des
procédures répressives ;
la Convention européenne du 21 mars 1983 sur le transférement
des personnes condamnées (Moniteur belge 15 décembre 1990) ,
fa Convention européenne du 30 novembre 1964 pour la
surveillance des personnes condamnées ou libérées sous
conditions (Moniteur belge du 31 octobre 1970).

A T’heure actuelle, seules ces deux derniéres conventions sont d’application
en Belgique. II est symptomatique de constater que ces conventions
{transférement des persomnes condamnées et surveillance des personnes
condamnées ou libérées sous conditions) ne concernent que les personnes

Rapyport de la Commission de la Justice, Doc. parl., Sénat, s.0. 1998-99, n° 1-1217/6,
pp. 14 ct 15.

C. VAN DEN WIONGAERT, o.c., 2003, p. 1160, Dans certains pays, la loi autorise
Pexécution de jugements répressifs étrangers, méme en ['absence d’un traité, mais ces
situations sont exceptionnelles.
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physiques. Dés lors, on ne peut faire qu’un constat de carence en ce gui
concerne la ratification des conventions internationales relatives &
Pexéeution extra-territoriale des condammnations prononcées a charge des
personnes morales.

36. Outre la nécessité d’une Convention permettant I’exécution des
condamnations étrangéres, exéeution a I’étranger des peines spécifiques
prévues pour les personnes morales, 4 savoir la dissolution, I’interdiction
d’exercer une activité relevant de 1’objet social et la fermeture d’un ou de
plusieurs établissement sera subordonnée, en raison du principe de légalité
des peines, 2 la possibilit¢ de prononcer de telles peines dans I'Etat
d’exécution.

37. De lege ferenda, il convient de souligner que 1'Union européenne
développe en son sein, depuis le sommet de Tampere, une politique tendant
4 assurer une plus grande reconnaissance mutuelle des décisions rendues en
matiére pénale, notamment par une plus grande harmonisation des
1égislations pénales™.

38. Si les poursuites ou 'exécution de la condamnation d’une personne
morale éirangére en Belgique paraissent illusoires, voire impossibies, 1
subsiste la possibilité de dénoncer les faits & 1’autorité étrangere. La

“dénonciation ou la transmission des poursuites & 1’autorité élrangere cst une
“procédure au terme de laquelle un Etat ouvre ou reprend, d’initiative ou 4 la

demande d’un autre Etat, des poursuites qui normalement auraient di étre
mienées dans cet autre Ftat™.

Atnsi, lorsque la 1égislation de 1'Etat concerné connait la responsabilité des

srsonnes morales, les faits peuvent étre dénoncés aux autorités de I'Etat

I la personne morale a son sicge réel en vue de l'engagement de

fsuites notamment sur la base de la compétence fondée sur le principe

personnalité active (cela pourrait constituer une application du principe
atit dedere, aut iudicare »).

ce propos, v. not. £, VAN DEN WINGAERT, 0.¢., 2003, pp. 1162 et 1163 ; G. DE
CERCHOVE et A, WEYEMBERG, La reconnaissance mutuelle des décisions judiciaires
énales, Tnstitut d’études européennes, Bruxelles, 2001, 255 pp.; G. VERMEULEN et

DHONT, « Harmonisatie van strafrecht en wederziidse erkenning van gerechtelijke
eslissingen in strafzaken », in G. VERMEULEN (éd.), Aspecten van Europees materieel
trafrecht, Anvers-Apeldoorn, 2002, pp. 9431,

VAN DEN WIONGAERT, 0.c., 2003, p. 1159
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TITRE IV. - LES SAISIES ET LES CONFISCATIONS

39. Parmi les peines pouvant étre appliquées aux personnes morales, le
Iégislateur a considéré & bon droit que la confiscation spéciale prévue par
les articles 42 4 43bis du Code pénal était directement applicable, sans
adaptation de la loi, aux personnes morales et qu’une telle peine était
particulierement appropriée pour sanctionner des personnes morales®'. On
songe plus particuliérement aux avantages patrimoniaux tirés de
I’infraction visés par I’article 42, 3° du Code pénal.

La condamnation de la personne morale constitue une condition sine qua
non de la confiscation d’un bien lui appartenant lorsque la loi exige que la
chose saisie soit la propriété du condamné (cetie condition est exigée pour
la confiscation de I’objet de I'infraction™ et des choses qui ont servi ou qui
ont €t€ destinées a la commettre — art. 42.1° du Code pénal).

CHAPITRE 1. - SAISIE ET CONFISCATIONS SUR DES BIENS SITUES EN
BELGIQUE

SECTION 1. - GENERALITES®

40. Aux termes du Code d’instruction criminelle, le procureur du Roi, dans
le cadre de P’information, et le juge d’instruction, dans le cadre de
Vinstruction, se voient reconnaitre le pouvoir de procéder ou de faire
procéder 4 la saisie des objets et des documents pour lesquels la loi autorise
la mesure.

Les regles de fond relatives a la saisie pénale sont régies par les articles 35
et 35ter du Code d'instruction criminelle lorsqu'clle est pratiquée par le
procureur du Roi, et par les articles 35, 35z7er et 89 du Code d'instruction
criminelle lorsqu'elle est ordonnée par le juge d'instruction. Ces
dispositions visent la saisie de « tout ce qui paraitra constituer une des
choses visées 4 l'article 42 du Code pénal et de tout ce qui pourra servir 4 la
manifestation de la vérité » (art. 35 du Code d’instruction criminelle tel que

ol Rapport de la Commission de la Justice, Doc. parl., Sénat, s.0. 1998-99, n° 1-1217%/6,

p- 13 et Rapport de la Commission de la Justice, Doc. parf,, Ch., s.0. 1998-99,
n® 2093-3, p. 4.

Cette condition n’est pas applicable aux fonds blanchis qui constifuent Pobjet du
blanchiment (art. 505, al. 3 du Code pénal).

Sur cette question, v. D. VANDERMEERSCH, B. DEJEMEPPE e.a., Saisie et confiscation
des profits du crime, Anvers, Maklu, 2004, 330 pp.
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modifié par la loi du 14 janvier 1999) ainsi que la saisie dite « par
équivalent » (art. 35fer du Code d’instruction criminelle.).

41. La confiscation spéciale est réglée, quant a elie, par les articles 42 a
43quater du Code pénal. L'article 505 du méme code prevoit des régles
particulieres en matiére de recel et de blanchiment.

Selon 'article 42 du Code pénal, la confiscation spéciale s'applique :

1°) aux choses formant l'objet de l'infraction et 4 celles qui ont servi ou
qui ont €t destindes & la commetire, quand Ia propriété en
appartient au condamné;

2%) aux choses qui ont été produites par l'infraction;

3°) aux avantages patrimoniaux tirés directement de l'infraction, aux
biens et valeurs qui leur ont été substitués et aux revenus de ces
avantages investis.

L’article 43bis du Code pénal prévoit la possibilité d’une confiscation par
équivalent tandis que Particle 43guater du méme code permet la
confiscation des avantages patrimoniaux supplémentaires découlant de
Uinfraction ou de faits identiques.

Ces dispositions s’appliquent indifféremment tant aux personnes physiques
qu’aux personnes morales.

SECTION 2. - LA SAISIE ETLA CONFISCATION PAR EQUIVALENT

2. La loi du 17 juillet 1990 a introduit dans notre droit la figure de la

confiscation par équivalent, par laquelle e juge du fond peut pronencer la
onfiscation sous la forme du paiement d’une somme d’argent (en lieu et

place de [a chose qui aurait da faire I’objet de la confiscation).

insi, larticle 43bis, alinéa 2 du Code pénal stipule que lorsque les
antages patrimoniaux tirés directement de l'infraction, les biens et valeurs

qui’leur ont été substitués et les revenus de ces avantages investis ne
beuvent Etre trouvés dans le patrimoine du condammé, le juge procédera 2

ur.évaluation monétaire et la confiscation portera sur une somme d'argent
cur sera équivalente. A I’instar de la confiscation des choses visées a
cle 42, 3° du Code pénal, Ia confiscation par équivalent est facultative.
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43. La loi du 19 décembre 2002 portant extension des possibilités de saisie
et de confiscation en matiére pénale a, quant a elle, introduit la possibilité
pour le procureur du Roi et le juge d’instruction de procéder a la saisie
conservatoire « par équivalent »®*, Cette mesure est régie par I’articie 35¢fer
du Code d’instruction criminelle®.

44. La saisie et la confiscation par équivalent portent donc sur des biens
qui n’ont aucun lien avec I’infraction ou du moins, pour lesquels ce lien ne
peut pas étre établi®, Cette mesure peut étre trés efficace pour les
personnes morales qui auraient fait disparaitre 4 "étranger les avantages
patrimoniaux retirés de I’infraction.

La saisie et la confiscation par équivalent sont cependant subordonnées au
principe de subsidiarité : elles ne peuvent tre ordonnées que si on ne
retrouve plus, dans le patrimoine du condamné, les avantages patrimoniaux
tirés directement de l'infraction ou leur substitut”.

45, Le législateur ne semble pas avoir envisagé la problématique des
avantages patrimoniaux tirés directement de l'infraction ou de leur substitut
qui n’auraient pas disparu en tant que tels mais qui auraient été transférés a
’étranger tout en restant dans le patrimoine de la personne concemée™,
Dans cette hypothése, doit-on considérer que le 1égislatenr n’a visé que le
patrimoine situé en Belgique, auquel cas la saisie par équivalent sera

#  Foree 6tait de constater qu'en matiére de criminalité financiére et organisée,

P’impossibilité de prendre une mesure conservatoire de saisie sur les avoirs pouvant
entrer en ligne de compte pour la confiscation par équivalent risquait de vider de son
contenu cette derniére mesure lors du jugement au fond.

Lorsqu’il existe des indices séricux et concrets que la personne soupgonnée a obtenu
un avantage patrimonial au sens des articles 42, 3°, 43bis ou 43quater du Codc pénal
et que les choses qui matérialisent cet avantage patrimonial ne peuvent pas ou ne
peuvent plus &tre refrouvées en tant que telles dans le patrimoine de la personne
soupgonnée, le procureur du Roi peut saisir dautres choses qui se trouvent dans le
patrimoine de la persotne soupgonnée & concurrence du produit supposé de
I"infraction (art. 35fer, § 1% Ci.cr.)

F . DERUYCK, « De wet van 19 december 2002 tot uitbeeiding van de mogelifkheden
tot inbeslagneming en verbeurdverklasing in strafzaken », in Strafrecht «Van nu en
straks », Bruges, Die Keure, 2003, p. 92.

Aux termes de la loi, le procureur du Roi ou le juge d’instruction, suivant le cas, est
tenu d’indiquer I'estimation du montant du produit supposé de I’infraction ainsi que
les indices séricux et concrets motivant la saisie. Ces éléments figurent dans le proces-
verbal dressé 4 I’occasion de la saisie (art, 357er, § ler, in fine C.icr.).

Comme les fonds provenant de I'infraction ont été transféres & I’étranger, la personne
morale et/ou la personne physique responsable pourrait s’ exposer a des poursuites du
chef de blanchiment (v. infra).
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autorisée, ou les autorités devront-elles se résigner 4 recourir & la procédure
beaucoup plus lourde et aléatoire de la coopération judiciaire internationale

pour saisir et confisquer les biens sifués a ’¢tranger 7 La jurisprudence
devra répondre a cette question.

En tout état de cause, s’il y a confusion entre les avantages patrimoniaux
tirés de I'infraction et les biens de la personne morale, nous considérons
que la saisie et la confiscation peuvent porter sur des choses de méme

nature se trouvant en Belgique ou 4 1"étranger dans le patrimoine de cette
personne morale®,

SECTION 3. - LA SAISIE ET LA CONFISCATION DU PATRIMOINE D’UNE
ORGANISATION CRIMINELLE (ART. 43QUATER, § 4 DU CODE PENAL)

46. Une organisation criminelle, telle que définie par I’article 324bis du
Code pénal”, peut se structurer sous la forme dune ou de plusieurs

personnes morales, telles que des sociétés commerciales ou des
associations sans but lucratif.

L’article 43guater du Code pénal, introduit par 1a loi du 19 décembre 2002
portant extension des possibilités de saisie et de confiscation en matiére
pénale”, stipule que le patrimoine dont dispose une organisation criminelle
doit étre confisqué sous réserve du droit des tiers de bonne foi.

Lorsque des choses dont la loi prévoit la confiscation ont été mélées a des choses de
méme espéce en maniere telie qu’elles ne sont plus individualisées, la décision de
confiscation peut s’exéeuter sur une quantité de ces choses de genre égales au nombre
de choses déclarées confisquées. (Cass., 20 féve. 1980, Pas., 1980, I, p. 745).

" Lrarticle 324bis du Code pénal définit Iorganisation criminelle comme suit:
« Constitue wne organisation criminelle 'association structurée de plus de deux
personnes, élablie dans le temps, en vue de commettre de facon concertée, des crimes
et délits punissables d'un emprisonnement de frois ans ou d'une peine plus grave,
potir obtenir, directement ou indireciement des avantages patrimoniaux, en ulilisant
Fintimidation, la menace, la violence, des manceuvres fraudulenses ou la corruption
ou en recourant 4 des structures commerciales ou autres pour dissimuler ou faciliter

- véalisation des infractions.
Une organisation dont 'objet réel est exclusivement d’ordre politique, syndical,
hilanthropigue ou religieux ou qui poursuit exclusivement tout autre but légitime ne

peut; en tant que felle, étre considérée comme une organisation criminelle au sens de
alinéa 19 ».,

» 14 févr. 2003.
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47. Cette confiscation est obligatoire. Elle peut donc porter sur tous les
patrimoines des personncs morales qui font partie de ’organisation
criminelle.

Cependant, la loi parait imposer uniquement la saisic par équivalent du
patrimoine d’une organisation criminelle et non la saisie directe de tels
avoirs, ce qui est totalement illogique en I’espéce puisqu’il n’y a pas
d’équivalent en matiere de saisie de ’ensemble du patrimoine7 .

SECTION 4, - LA SAISIE DE CREANCES

48. Un des moyens d’assurer D'effectivité de la peine de confiscation
éventuelle qui pourrait Ctre prononcée & charge de la personne morale
gtrangére est de procéder a la saisie de créances dont elle serait titulaire en
Belgique.

La loi du 19 décembre 2002 est venue réglementer la saisie de créances,
mesure qui ¢tait largement en usage antérieurement, suivant une pratigue
prétorienne bien établie.

49. Aux termes de Particle 37, § 2, al. 17 du Code d’instruction criminelle,
lorsque la saisie porte sur des créances, a I’exception des titres nominatifs
ou au porteur, elle a lieu par notification écrite au débiteur. Pour les titres
nomijnatifs ou au porteur, la saisie se réalise par la saisie matérielle des
valeurs qui matérialisent la créance . Lorsque 1a saisie a lieu en application
de P’article 35¢er du méme code (saisie par équivalent), le procureur du Roi
ou le juge d’instruction, suivant le cas, est tenu d’indiguer dans son
apostille Pestimation du montant du produit supposé de I"infraction et
signale les indices sérieux et concrets motivant la saisie.

Par créance, on vise toutes formes de créances, telles que la saisie d'un
compte en banque, d’un crédit T.V.A., le prix non encore pay¢ d'unc vente,
le montant d’un héritage bloqué chez un notaire ...

2 3. VANDERMEERSCH, « La saisic en matiére pénale », in Saisie el confiscation des

prafits dit crime, o.c., 2004, pp. 34 et 35,
Exposé des motifs, Doc. part., Ch., 5.0.2001-02, n° 1601/01, p. 50.
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SECTION 5. - LE CAS PARTICULIER DU BLANCHIMENT

50. Lorsqu'une personne posséde, gére, transfére ou dissimule des
avantages patrimoniaux provenant d’une infraction, elle peut faire 1’objet
de poursuites du chef de blanchiment™. La définition tres large de
I"incrimination de blanchiment couvre des comportements multiples qui
peuvent étre imputés tant a des personnes physiques qu’a des personnes
morales, et notamment des organismes bancaires et financiers”.

Du point de vue de la confiscation, le cas du blanchiment mérite une
attention particuli¢re. La loi rend obligatoire la confiscation des choses qui
constituent [’objet du blanchiment méme si la propriété n'en appartient pas
au condamné, sans que cette confiscation puisse cependant porter préjudice
aux droits des tiers. Tl n’est donc pas exigé que les sommes blanchies se
trouvent encore dans le patrimoine du condamné et le caractére personnel
de la peine ne s’oppose pas a ce qu’elle puisse étre prononcée a charge de
tous les auteurs ou coauteurs du délit de blanchiment’®, en ce compris la
personne morale condamnée, sans que ceci ne constitue une obligation””. A
notre sens, la confiscation a ici un caractére réel en ce sens que les choses
formant I’objet du blanchiment peuvent, et méme doivent, &tre confisquées
a I’endroit ou elles se trouvent ou auprés de la personne & qui elles ont été
transférées’®.

s Se rendent coupables de 'infraction de blanchiment :

- ceux qui auront acheté, regu en échange ou a titre gratuit, possédé, gardé ou géré
des choses visées a Darticle 42, 3° C. pén. alors qu’ils en connaissaient ou
devaient en connaitre I"origine ;

- ceux qui auront converti ou transféré des choses visées a ’arlicle 42, 3° C. pén.,
dans le but de dissimuler ou de déguiser leur origine illicite ou d’aider toute
personne qui est impliquée dans la réalisation de I'infraction d’ot proviennent ces
choses, a échapper aux conséquences juridiques de ses actes :

- ceux qui auront dissimulé ou déguisé la nature, I’origine, 'emplacement, la
disposition, le mouvement ou la propriété des choses visées a article 42, 3°
C. pén,, alors qu’ils en connaissaient ou devaient en connaitre I’origine (art. 505,
2°43°C. pén.).

La Cour de cassation a jugé que la confiscation spéciale d’avantages patrimoniaux

tirés d'une infraction peut aussi étre prononcée a charge de personnes physiques qui

sont pénalement responsables ou coresponsables de I'infraction visée a article 505,

alinéas 1, 2°, 3° et 4° du Code pénal commise par un (ers, fiit-ce une personne

morale (Cass., 15 févr. 2000, Bu/l., 2000, 1, p. 425).

Cass., 21 oct. 2003, réf, PO30757N.

o Cass., 14 janv, 2004, réf. P.03.1185.F/1.

L’arrét rendu par la Cour de cassation (chambre frangaise) en date du 14 janvier 2004
(réf. P.03.1185.F/1) va dans ce sens en considérant, d’une part, que la confiscation de
I"objet du blanchiment n’emporle aucunc atteinte au patrimoine du condamné qui s’est
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C'HAPITRE TI. - LA SAISIE ET LA CONFISCATION DANS LE CADRE DE
LA COOPERATION INTERNATIONALE

§1. Des régles particuliéres sont prévues par les traités internationaux’” et
par les dispositions de la loi du 20 mai 1997 sur la coopération
internationale en ce qui concerne les perquisitions et saisies™,

Le premier chapitre de la loi du 20 mai 1997 ¢humere les conditions
minimales auxquelles doivent répondre les demandes étrangeres de saisic et
de confiscation ainsi que les causes de refus obligatoires.

52. Les demandes étrangéres tendant & la saisie provisoire ou a ia
confiscation de biens en Belgique sont subordonnées a l'existence d'un
traité conclu entre la Belgique et 1'Etat requérant sur la base de la
réciprocité, conformément aux conditions fixées par fes dispositions de la
foi du 20 mai 1997 (art. 2)*'. Cette condition s’impose a la Belgique en tant

borné 4 les gérer pour le compte d’un tiers avant de les lui remetire et, d’autre part,
que le juge a la possibilité de confisquer "objet du délit 1 ol il se trouve. L avenir
nous dira si la Cour considére que cet airét est conciliable avec celui rendu par la
chambre néerlandaise de la Cour en date du 21 octobre 2003 (réf. PO30757N) qui a
considéré que la confiscation pouvait étre prononcée a charge de tous les auteurs ¢t
coautenss du blanchiment sans que U'exécution de ces peines puissc excéder le
montant des fonds formant I"objet du blanchiment. Ne peut-on considérer, dans cette
dernidre hypothése, qu’il s’agit d’une peine sous la forme d’une condamnation
solidaire, qui serait peu compatible avec le principe de la personnalité des peines 7

V. not, la Convention du 8 novembre 1990 du Conseil de I'Europe relative au
blanchiment, au dépistage, 4 la saisic et 4 la confiscation des produits du crime (plus
partic. les articles 1t a 17), la Conventien du 20 décembre 1988 des Nations Unies
contre le trafic illicite des stupéfiants (article 37) et les articles 19 et 23 de la
Convention européenne du 27 janvier 1999 sur la corruption ratifiée par la loi du
19 février 2004 (M.B., 10 mai 2004},

V., 4 ce sujet, D, VANDERMEERSCH, «La loi du 20 mai 1997 sur la coopération
internationale en ce qui concerne l'exéoution des saisies et des confiscations —
Elintroduction en droit belge de la saisic immabiliére pénale », RD.P.C, 1997,
pp. 691 a 704,

Le caractére conventionnel embryonnaire constitue actuellement l'obstacle le plus
important 4 leffectivité de ta loi du 20 mai 1997 - 1a loi peut s'ancrer, entre autres, sur
les trois instruments multilatéraus cités ci-dessus, 4 savoir la Convention de Vienne du
20 décembre 1988 contre le trafic illicite de stupéfiants, celle de Strasbourg relative au
blanchiment, au dépistage, 4 la saisie et 4 la confiscation des produits du crime du
& novembre 1990 et ta Convention européenne du 27 janvier 1999 sur la corruption.
De nombreuses situations échappent & ces conventions et le champ d'application est
limité aux pays liés par ces Conventions et 4 certaines maticres dont Iimportance n'est
cependant pas 4 négliger. Certaines conventions bilatérales peuvent contenir
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qu’Etat requis et non en tant qu’Etat requérant : ainsi, rien n’empéche
Pautorité étrangére de réserver une réponse positive 4 une demande de
saisie ou de confiscation formulée par les autorités belges en dehors de tout
traité, si la lot de ce dernier pays |’autorise.

Lorsqu'il n'existe aucun traité, la seule alternative qui s’offre aux autorités
belges requises de saisir des biens provenant d’une infraction est I'ouverture
d'un dossier pénal de blanchiment en droit interne, dans le cadre duquel des
saisies pourraient étre ordonnées et des confiscations prononcées en
Belgique.

53. L'article 3 de la loi du 20 mai 1997 prévoit trois causes de refus
obligatoires de toute forme de coopération et une cause de sursis a
I'exécution de la demande.

Ainsi, l'exécution de la demande ne pourra, en aucun cas, &ire accordée
dans les situations suivantes ;

— lorsqu'elle risque de porter atteinte & la souveraineté, 4 la sécurité, a
l'ordre public ou 4 d'autres intéréts essentiels de la Belgique ;

— lorsqu'il existe des raisons sérieuses de croire que la demande est
fondée sur des considérations contraires a larticle 14 de la
Convention européenne des droits de I'homme et des libertés
fondamentales qui mterdit toute distinction fondée notamment sur
le sexe, la race, la couleur, la langue, la religion, les opinions
politiques ou toutes autres opinions, l'origine nationale ou sociale,
Pappartenance & une minorité nationale, la fortune, la naissance ou
toute autre situation ;

— lorsque ['infraction qui est 4 la base de la demande est une
infraction politique™, sous réserve des dérogations prévues par les
traités.

Par ailleurs, afin d'articuler de fagon harmonicuse les poursuites éventuelles
ntamées sur e plan interne avec celles mendes a I'étranger, la loi prévoit
que Fexécution des mesures sollicitées par l'autorité étrangére pourra étre
suspendue, si celles-ci risquent de porter préjudice a des recherches ou a

également des dispositions relatives & Yentraide judiciaire en matidre de saisie et de
confiscation.

La notion d'infraction politique, qui est reprise ici du droit des traités, doit recevoir une
Interprétation large et il ne s'agit donc pas uniquement des atleintes directes aux
nstitutions politiques (Rapport de la Commission de la Justice du Sénat, Doc. pari.,
Sénat, 5.0, 1996-97, n° 1-393/3, p. 13).
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des poursuites menées par les autorités belges. Cependant, rien ne semble
s'opposer & ce qu'une saisie conscrvatoire & la requéte de l'autorit¢ étrangere
vienne se greffer sur une saisie déja opérée en droit interne, mais
exécution de la décision de confiscation de ce bien prononcée par
l'autorité étrangére sera suspendue dans l'attente de la décision belge quant
au sort a réserver a ce bien. 57,
. . . . esser
54. Ta recevabilité de la demande étrangére de mesure provisoire ou de A n
saisie aux fins de confiscation est subordonnée a quatre conditions (art. 9) : &con
—  la demande doit émaner d'une autorité judiciaire ; logiq
— e fait qui est a la base de la demande doit constituer une infraction au . blanc
regard de la loi belge et de la loi étrangére (principe de la double granc
incrimination) ; E Ak
la personne visée par la demande ne peut pas avoir été jugée en
Belgique pour le méme fait (application de la régle « non bis in 58,
idem »} ; : convi
la mesure sollicitée doit pouvoir étre prise en droit interne par les subst
autorités judiciaires belges dans des circonstances analogues. étran,

55. Pour la procédure, le législateur s'est référ¢ logiquement a 1a procédure Une
prévue a Varticle 11 de la loi du 15 mars 1874 sur les extraditions relatif 4 génér
l'exécution des commissions rogatoires aux fins de perquisitions et de pénal
saisies : cette disposition prévoit l'exequatur par la chambre du conseil du prinei
tribunal de premiére instance du lieu ol les perquisitions et les saisies
doivent étre opérées. 11 s'agit d'une procédure unilatérale. Par
- Pon
En cas d'urgence, le juge d'instruction du lieu ou les biens visés sont situés Iégar
peut ordonner la saisic dont I'exécution immédiate s'impose ¢t sa décision " dével
doit 8tre confirmée dans les cing jours par la chambre du conseil, a defaut . des cc
de quoi la mesure devient caduque (art. 11).

59.

56. Notons enfin que 1"Union européenne a élaboré un projet de décision- pénali
cadre relative 4 la confiscation des produits du crime et un auire projet de confre
décision-cadre sur ’application du principe de reconnaissance mutuelle des s'éton
jugements de confiscation dont 'entrée en vigueur pourrait intervenir dans intern:

un délai rapprochée 83 (es textes, dont le champ d’application s’étend aux aux pr
: pour a

plan i

V. & ce sujet, G. VERMEULEN, « International sirafrechtelijke aspecten bij beslag en
verbeurdverklaring » in Beslag en verbeurdverklaring van criminele voordelen,
Anvers, Makhuy, 2004, pp. 263 4 330.
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personnes morales, constitueront des instruments précieux pour ’exécution
des décisions de confiscation.

CONCILUSION

87. Les enjeux de la responsabilit¢ pénale des personnes morales se situent
essentiellement dans le cadre de la délinquance économique et financiére.
A mnotre sens, Dintervention pénale se justifie lorsqu’une logique
¢conomique ou financiére sans foi ni loi prend fe pas sur toute autre
logique. Nous pensons ici plus particulidrement aux infractions de
blanchiment, de délit d’initié, d’abus de biens sociaux, de fraude sociale a
grande échelle, de corruption, d’escroquerie fiscale, de frande fiscale,
d’infractions en matiére d’environnement, ...

58. Sur le plan international, nous avons pu constater que le cadre
conventionnel est largement défaillant, ce qui risque de vider de feur

substance les poursuites engagées & I'égard d’une personne morale
étrangére ne disposant pas de patrimoine sur le sol belge.

Une plus grande harmonisation des Iégislations nationales et la

‘généralisation sur le plan international du principe de la responsabilité

énale des personnes morales devraient résoudre les difficultés résultant du
rincipe de double incrimination.

‘ar ailleurs, le droit de I’exécution des peines reste embryonnaire. Or, si

on veut garantir une effectivité des condamnations pénales prononcées a

“égard des personnes morales étrangéres, il apparait indispensable de
velopper le droit conventionnel relatif & la reconnaissance et ’exécution
s condamnations pénales.

- Lorsqu’il s’agit d’appliquer les régles relatives 4 la responsabilité
ale des personnes morales en droit interne, le praticien s¢ trouve déja
fronté & de nombreuses difficultés. Dans ces conditions, il ne faut pas
onner qu’il hésite encore davantage 4 s’aventurer sur la scéne
mationale, ot les questions lides A extraterritorialité viennent s’ajouter
remic¢res. Un cadre conventionnel approprié nous parait indispensable
Fapporter la séeurité juridique nécessaire & ’action de la justice sur le
1 iternational.




