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1. INTRODUCTION 

La presence dans le titre de !'appellation "sans-emploi" signifie que la 
reflexion s'etendra a un public plus vaste que celui des chomeurs (au sens 
du BIT). Nous evoquerons notamment les "travailleurs sans emploi 
decourages", qui aspirent a un emploi mais qui, d'echec en echec, 
abandonnent leurs recherches. L'eventail des politiques qui concernent les 
sans-emploi est tres vaste. Nous nous limiterons ici a leur indemnisation et 
aux politiques dites actives vis-a-vis du marche du travail (formation 
professionnelle, aides a l'embauche, creation directe d'emplois reserves aux 
sans-emploi, etc.). Ces dernieres sont complementaires aux politiques macro­
economiques et industrielles, qui ne seront evoquees qu'incidemment. 

Notre ambition est double. 11 s'agit tout d'abord de synthetiser un certain 
nombre de connaissances a propos de l'efficacite des politiques dites actives 
et des effets directs et induits de l'indemnisation du chomage sur le rythme 
de sortie du chomage. Le parcours propose au sein de la litterature 
economique permettra de relativiser certaines (fausses) evidences et de 
mettre en lumiere des phenomenes meconnus (tels les pieges financiers) et 
certaines inter-dependances generalement ignorees. 

Ce parcours de la litterature revelers, si necessaire, le manque d'etudes 
scientifique a propos de ces sujets en Belgique. En tant que chercheur, deux 
attitudes sont possibles : se taire parce que les connaissances sont trop 
elementaires ou prendre le risque d'intervenir sur ces questions aux 
implications humaines evidentes. Le second point de vue a ete retenu. Ce 
texte propose des priorites et des pistes et met en evidence certains debats 
et points obscurs en matieres de politiques dites passives et actives. Une 
place particuliere y est faite a la reforme de l'assurance-chomage envisagee 
sous la legislature qui s'acheve. 

Les debats actuels a propos de la reforme de l'assurance-chomage et des 
orientations de politiques dites actives s'appuient sur des faits, des analyses 
et aussi de fausses evidences. La deuxieme section en propose une selection. 
Bien qu'indemnisation et politiques dites actives soient intimement liees, 
pour la clarete de !'exposition, les deux sections suivantes les evoquent 
distinctement. La troisieme section, consacree aux politiques de revenu a 
l 'egard des sans-emploi, comprend une recension selective de la litterature 
economique, une reflexion sur le theme brOlant du lien entre la disponibilite 
du chomeur et son droit a l'indemnisation ainsi qu'une presentation de pistes 
et de questions en vue d'une reforme alternative de l'assurance-chomage. La 
quatrieme section aborde trois questions : faut-il des politiques dites actives 
ciblees ? Si oui, ciblees en faveur de qui ? Et que sait-on de l 'efficience 
de ces politiques ? La cinquieme section, enfin, est un essai de synthese. 
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FAITS, ANALYSES ET FAUSSES EVIDENCES QUI ALIMENTENT OU 
ECLAIRENT LES DEBATS 

La Belgique, un pays qui s'est singularise par ses politiques touchant 
au marche du travail ? 

Les rapports d'organismes internationaux soulignent que le systeme belge 
d'indemnisation est une assurance-chomage illimitee dans le temps. Qu'en 
est-ii au juste ? Tout d'abord, on peut constater que le systeme beige n'est 
pas un pur mecanisme d' assurance. Comme d' autres system es europeens, il 
se situe quelque part a mi-chemin entre !'assurance et I'assistance-chomage. 
La prise en compte de la composition du menage (surtout apres la premiere 
annee d'inoccupation) et celle des moyens financiers (dans le cas des 
cohabitants en troisieme periode) donnent en eff et au systeme belge une 
coloration d'assistance-chomage1

. La presence des memes considerations au 
niveau du critere d'exclusion pour duree de chomage excessive (!'article 143) 
confirme cette coloration. 

A propos du caractere illimite de I'indemnisation, on peut noter que 
!'article 143 a sensiblement evolue au fil du temps : au cours des annees 
quatre-vingt, le critere de duree anormalement longue a ete revu a la 
hausse et la definition des populations visees est devenue plus restrictive. 
Alors qu'en 1981-1982 il y avait chaque annee pres de 10.000 exclusions en 
vertu de l'article 143 (soit environ 2 % des demandeurs d'emploi inoccupes 
et, A une ecrasante majorite, des femmes), depuis 1985 ce nombre a fluctue 
entre quelques centaines et quelques milliers d'exclusions. L'annee 1991 
devrait marquer un tournant a cet egard : les amendements apportes 
recemment a !'article 143 devraient conduire cette annee a l'exclusion de 
25.000 chomeurs2• 11 serait cependant inexact de penser que l'article 143 est 
le seul ou le principal motif d'exclusion (temporaire ou a duree 
indeterminee)3• 

2 

3 

L'encadre 1 fournit un apen;u de la legislation belge en mat1ere d'indemnisation du chomage. 

Propos du Ministre de l'Emploi et du Travail recueillis par la Libre Belgique (le 5 septembre 

1991 ). 

Ainsi en 1990, pour 111 hommes et 1664 femmes exclus au n01n de cet article, l'ONEm a notifie 
respectivement 254 et 330 exclusions motivees par l'indisponibilite pour le marche de 
l'emploi, 282 et 286 exclusions motivees par le refus d'accepter un emploi convenable et 2074 
et 1189 exclusions en raison. d'un estampillage indu de la carte de controle ou de "travail au 
noir" (source Rapport Annuel de 1 'ONEm). Nous ne disposons pas de chiffres permettant une 
comparaison internationale du nombre d'exclusions du benefice des allocations de chomage pour 

de tels motifs. 
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On peut, en resume, sans grand risque d'erreur, avancer que quasi tout 
ch0meur beige se voit indemnise au-dela de sa premiere annee de chomage, 
seuil qui marque le passage d 'un systeme fort proche de I' assurance­
chomage a un autre ou une dimension d'assistance est presente. A ce 
moment, un critere de composition du menage introduit une forte dispersion 
des taux de remplacement mais, et c'est assurement une difference 
marquante par rapport a d'autres pays, a ce stade, ni lui ni un critere de 
revenu ne justifient }'interruption du paiement des indemnites de chomage. 
L'Article 143 intervient plus tard pour exclure certains ch0meurs du second 
systeme en tenant compte de divers criteres et notamment des moyens 
financiers du menage. 

S'appuyant sur des ratios entre les depenses publiques et le PIB4,Ies rapports 
d'organismes internationaux mettent par ailleurs en evidence que, comparee 
aux autres pays, la Belgique a historiquement beaucoup mise sur les 
mecanismes de prepension (comme le Grand-Duche du Luxembourg) et sur la 
creation directe d'emplois dans le secteur public ou dans les organismes 
sans but lucratif (une attitude semblable est observee en Finlande, pays a 
bas taux de chomage). En revanche, la Belgique a peu promu la formation 
professionnelle des adultes (contrairement a la Suede mais comme le Grand­
Duche du Luxembourg et l'Autriche, qui tous trois connaissent des bas taux 
de chomage)5• D 'autre part, en moyenne sur la periode 1980-1988, il 
apparait que le chomeur moyen n'a que tres rarement rec;u une offre 
d'emploi via les services publics de .placement6. Un constat semblable 
s'applique a l'Espagne, a la France et aux Pays-Bas, qui presentent des 
niveaux de taux de ch0mage assez disperses mais globalement peu enviables. 

Comme le suggerent les rapprochements avec d'autres pays, aucun 
indicateur pris isolement n' apparait decisif pour expliquer la position 
relativement defavorable de la Belgique en matiere de chomage. S'appuyant 
sur une classification discutable entre "les depenses de traitement 
economique du chomage" et "celle de traitement social" (qui incluent 
principalement l'indemnisation du chomage, les retraites anticipees et la 
creation directe d'emplois dans le secteur public ou assimile), l'OCDE a 
toutefois pu mettre en evidence que les pays qui ont un ratio 
particulierement favorable au "traitement social" - parmi lesquels • la 
Belgique - ont un taux de chomage standardise superieur a la moyenne. 
L 'Italie, ou la part du "traitement social" est tres basse, fait toutefois 
exception. 

4 

5 

6 

Ratios qui peuvent pri!ter a des interpretations multiples, il est vrai. 

A y regarder de plus pres, selon 1 '0CDE (1990), si 1 'on considere les fonnations pour des 
chemeurs adultes et pour des personnes menacees de chomage, en 1988, la proportion de nouveaux 
participants par rapport i la population active est similaire en Belgique et en Suede. Les 
depenses publiques par nouveau participant sont cependant quatre fois moindres en Belgique. 

Source OCDE (1991). 
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En conclusions, meme si elle a souvent ete caricaturee, la singularite du 
systeme beige d'indemnisation du chOmage est reelle. II n'en decoule pas 
pour autant automatiquement que ce systeme nuise au bien-etre collectif. 
Quant a l'agencement des politiques dites actives, ii apparatt, sur base des 
indicateurs disponibles, que, pris un a un, les accents observes en Belgique 
sont a cheque fois partages par au moins un pays performant en termes de 
taux de chOmage. Prise globalement, en revanche, moyennant un 
regroupement des actions sujet a debats, la structure des politiques dites 
actives place typiquement la Belgique dans un peloton de pays a taux de 
chOmage relativement eleves. 

2.2 Un cbomage recense de longue duree massif et persistant : retrait ou 
rejet du marche du travail ? 

L' importance du chOmage de tres longue duree en Belgique est connue de 
tous. En guise de rappel, compte tenu des regles regissant la mesure de la 
duree de chOmage, on peut grosso modo considerer qu 'un chOmeur comp let 
indemnise (inscrit comme demandeur d'emploi) sur deux est inoccupe depuis 
deux ans et plus et qu'un tel chOmeur sur quatre se trouve dans cette 
situation depuis cinq ans et plus. A chaque fois, les proportions indiquees a 
l'instant doivent etre moderement reduites pour les hommes et moderement 
relevees pour les femmes. La tendance recente (1988-1990) est un statu quo 
de ces proportions pour les hommes et une legere baisse pour les femmes. 

En Belgique, le probleme de chomage de longue duree est deja ancien : en 
1976, 40 % des chomeurs complets indemnises inscrits comme demandeurs 
d'emploi etaient inoccupes depuis plus d'un an; la proportion parmi les 
femmes etait, a l'epoque, de 47 %. En 1983, ces proportions s'elevaient 
respectivement a 56 et 69 %. Actuellement (en 1990), elles atteignent 59 et 
65 %. Cette anciennete du phenomene suggere qu'il y a probablement une 
accoutumance collective a sa presence7

• 

7 Cette anciennete du phenomene suggl!re en outre une question: le chomage de longue duree n'est­
il pas essentiellement constitue de personnes qui ont perdu leur Elllploi voici de trl!s 
ncmbreuses annees et ne sont depuis pratiquement jamais sorties du chomage ? Une analyse en 
tennes de flux refute cette hypothese pour autant que 1 'on adopte un concept de sortie 
suff1saMll!lf'lt large (en l'occurrence, celui retenu par l'administration en matil!re d'annulation 
de la duree de chomage). Source: Van der Linden (1991b). 



Encadre 1 Aper9u de la legislation belge en matiere d'indemnisation du chomage (taux des allocations au 1er janvier 1991) 

l - Chomeurs admis sur base des prestations de travail 

Categories de chomeurs lere annee de chomage 2eme periode 3eme periode 
6 mois + 3 mois par annee 

de travail 
Taux journa 1. % de la Taux journal. % de la Taux journa 1. 

F/J remuneration F/J remuneration F/J 
Max. Min. anterieure Max. Hin. anterieure Max. Hin. 

"Chef de menage": travailleur 
justifiant de charges de 1.168 1 .013 60 1. 168 1 .013 60 1. 168 1.013 
famille et de la perte d'un 
revenu unique* 

"!soles" : travai11eurs justi-
fiant de la perte d'un revenu 1. 168 725 60 818 725 42 818 725 
unique sans charge de famille 

"Cohabitants" : travail1eurs 437 
ne pouvant justifier, ni de 1. 071 585 55 681 585 35 583 (taux 
charges de famille, ni de majore lors-
perte d'un revenu unique que les 2 

cohabitants 
sont chomeurs) 

* En pratique, il s'agit alternativement de chomeurs: 
- qui vivent avec un conjoint ne disposant d'aucun revenu (sauf s'il s 1agit d'une pension); 
- qui fonnent une famille moncparentale; 
- qui vivent seuls et doivent payer une pension alimentaire; 
- ou qui vivent avec un ou des parents ou grands-parents pensionnes. 

N.B. Les chomeurs ages de 50 ans et plus pouvant justifier de 20 annees de travail au moins beneficient 
d'allocations reva1orisees. 

2 - Chomeurs admis sur base des etudes 

Categorie de chomeurs Taux journaliers (F/J) 

"Chef de menage" 1. 013 

"!soles" -18 ans: 282 18 A 20 ans: 443 21 ans & +: 574 

"Cohabitants" -18 ans: 250 18 ans & +: 398 
264 425 (lorsque les 2 coha-

bitants ne beneficient que de revenus de remplacement) 

Sources Le Bulletin Social et le Ministere de l'Emploi et du travail. 

% de la 
remuneration 
anterieure 

60 

42 

forfait 

,,Stlt. I I( i . kc .Ugt.fll\4 /I \6\"' ~ .• $J1Je11 ... !q..1r£q ·"' !.J!/41;;; .,,jJ;m@:1L A .. ,15.1 ,;;., :1r,;1.i,.,1111u:.1.,:;,.;UJ\\ll)li.llU!l!!fllll.i31§ kL\/fi/:lffi.lH1ifiUfL Jlljftfili/l.J!I I full! . ! .. 1111: ;,p 



7 

Pour la periode recente, les statistiques disponibles de sortie du chOmage 
comp let indemnise ( toutes issues confondues) ne permettent, ni de confirmer 
ni d'infirmer l'hypothese d'un retrait ou d'un rejet systematique des 
chOmeurs de longue duree. Neanmoins, en 1988 et 1989, annees de 
croissance notoire du PIB, les taux de sortie annuels de bien des categories 
de chOmeurs complets indemnises demandeurs d'emploi de tongue duree ont 
baisse ou stagne. Compte tenu du developpement des diverses formes de 
dispenses d'inscription comme demandeur d'emploi, cette evolution donne a 
penser que le taux de sortie vers l'emploi des chOmeurs de longue duree a, 
en moyenne, flechi en pleine expansion conjoncturelle4• Pour les uns, ceci 
pose la question de l'intensite de la recherche d'emploi par les chomeurs de 
longue duree (autrement dit, leur off re de travail est-elle "effective" ?). 
Pour Jes autres, ce meme fait pose la question de l'attrait que represente 
encore ces chomeurs du point de vue des employeurs (autrement dit, la 
longue duree de chOmage ne serait-elle pas un puissant repoussoir aux yeux 
des employeurs ?)8• 

2.3 Les goulets d'etranglement sur le marche du travail : ampleur et 
interpretation 

L'apparition et le developpement de tensions sur certains segments du 
marche du travail est un objet de preoccupations pour divers milieux. 

En Flandre, le phenomene a ete circonscrit par le VDAB9• Cette institution, 
qui affirme traiter environ la moitie des offres d'emploi de cette region, 
eprouve des difficultes precises a pourvoir a un sixieme des pastes 
vacants10• Ceux-ci appartiennent a 26 groupes de professions, parmi lesquels, 
a cote de fonctions attendues, on decouvre celles de conducteur de poids 
lourd, de pastier ou de peintre, par exemple. L'etude rapporte egalement, 
par profession, le nombre moyen de demandeurs d'emploi inoccupes (au 30 
juin 1990) au nombre d'emplois vacants en moyenne en fin de mois durant 
cette annee. Lors de ce calcul, elle se concentre sur les "plus employables", 
a savoir des demandeurs d'emploi a aptitude normale, Ages de 40 ans au 
plus et inoccupes depuis au plus deux ans. Ce faisant, pour les 26 groupes 
de professions retenus, le rapport global moyen tombe de 5,34 demandeurs 
d'emploi par paste vacant notifie a 1,77 demandeurs "davantage 
employables". Lorsqu'on identifie precisement les professions difficiles a 

8 Voir Jackman et Layard (1991) par exemp1e. 

9 Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemidde1ing en Beroepsopleiding (1991). 

10 Seu1s sont 6voques ici les resu1tats relatifs aux offres d'un emp1o1 durable, notion qui 
inclut 1es stages et les remplacements d'interruptions de carriere par exemple. Pour les 

emplois temporaires, 1e lecteur est renvoy6 i l'etude du VOAB. 
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pourvoir au sein de chacun des 26 groupes, il arrive que ce dernier rapport 
tombe sous l'unite. L'etude note egalement que dans hon nombre de cas, les 
femmes sont sous-representees parmi les "plus employables" concernes par 
les 26 groupes de profession. 

En Wallonie, le FOREM11 a ventile les offres d'emploi rec;ues en 1990 par 
categories de profession assez agregees et les a comparees a la moyenne 
annuelle des demandeurs d'emploi inoccupes (D.E.I.) recenses en fin de mois. 
Pour chaque D.E.I., le FOREM ne retient que sa profession principale 12. On 
deduit du tableau 1 qu'il y a en moyenne pres de quatre D.E.I. par offre 
rec;ue. Parmi les groupes de professions fortement representees dans le 
chomage wallon, ce rapport est nettement plus eleve dans le cas des 
travailleurs du textile, du cuir et du vetement et dans celui des vendeurs. 
Ce meme rapport passe a 3 pour les travailleurs de la construction et de la 
chimie. 11 est voisin de 2,5 pour les travailleurs du traitement des produits 
alimentaires et de 1,4 pour les techniciens et assimiles. 

Une source alternative aux statistiques d'emplois vacants parait plus 
appropriee pour une prise de recul historique13• 11 s'agit de la proportion de 
firmes qui declarent a l'enquete de la Banque Nationale de Belgique que 
leur activite a ete entravee par un manque de main d'oeuvre. La figure 1, 
qui se limite a l'industrie manufacturiere au niveau national, fournit un 
recul sur vingt ans. Au passage, elle situe cette source d'entrave a 
l'activite par rapport aux autres. Sans atteindre les niveaux de 1972-1974, 
la proportion de firmes entravees par une insuffisance de main d'oeuvre 
croit substantiellement a partir de 1989, puis retombe brutalement en 1991 
a des niveaux voisins de ceux de 1976, 1985 et 1986. 

Meme si la f aiblesse conjoncturelle du moment les attenue notablement, les 
tensions sur le marche du travail s'averent done etre une realite, propre a 
des segments du marche du travail et a certaines (sous-)regions. D'aucuns y 
voient un signe que la faiblesse du taux de sortie des (a vrai dire, de hon 
nombre de) chomeurs s'explique par leur manque de volonte a se porter 
reellement demandeurs d'emploi. A y regarder de plus pres, comme le 
suggere le calcul de la reserve de main d'oeuvre par le VDAB, il se peut 
tout aussi bien que des categories entieres de chomeurs inscrits comme 
demandeurs d'emploi pour ces professions prisees soient jugees inemployables 

11 Office Corrmunautaire et Regional de la Fonnation Professionnelle et de l'Emploi. 

12 Au contraire, le VDAB, qui il est vrai a travaille a un niveau nettement plus desagrege, tient 
compte des diverses professions auxquelles aspire le D.E.I. pour autant qu'il ait ete reconnu 

capable de 1 'exercer. 

13 Bien que la notification des emplois vacants aux services publics de placement soit legalement 
obligatoire en Belgique, en pratique, il n'en est rien. Le degre de notification varie des 
lors selon la profession et, probablement, selon la conjoncture. Cette derniere variabilite 
est particulierement preoccupante lorsqu'on etudie 1 'evolution temporelle du phenomene. 
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par les firmes et/ou par les placeurs. Certains a raison. 
Quant aux chomeurs non prepares a ces professions, 
s'interroger sur leur volonte et leur possibilite d'y acceder. 

D'autres a tort. 
ii y a lieu de 

Tableau 1 Offres rec;ues rapportees au nombre moyen de demandeurs 
d'emploi inoccupes (DEi) en 1990 en Wallonie 

OFFRES OFFRES SATISFAITES D.E. I 
CUMUL ANNEE 1990 RECUES HOMMES FEMMES TOTAL MOYENNE O.R./MOY.O.S./MOY. 

ANNUELLE D .E. I. D.E. I. 

Al)!! I CUL TEURS 287 176 12 188 1566 18,3 12,0 
CHASSEURS + FORESTIERS 96 54 0 54 211 45,5 25,6 
PECHEURS 6 1 5 6 6 100,0 100,0 
TRAVAILLEURS DE LA PIERRE ET DES MINERAIS 100 63 1 64 379 26,4 16,9 
TRAVAILLEURS DES TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS 1391 808 110 918 4743 29,3 19,4 
TRAVAILLEURS DU TEXTILE, CUIRS ET VETEMENTS 875 177 467 644 13956 6,3 4,6 
TRAVAILLEURS DE LA PROO. ET TRAIT. DES METAUX 141 110 5 115 1589 8,9 7,2 
MECANICIEN DE PRECISION 14 10 1 11 38 36,8 28,9 
OPTICIENS ET MECANICIENS EN PROTHESE 51 13 14 27 138 37, 0 19,6 
HOR LOGE RS 6 4 0 4 49 12,2 8,2 
BIJOUTIERS,JOAILLIERS,ORFEVRES 8 4 2 6 41 19,5 14,6 
ARMURIERS ET SERRURIERS DE PRECISION 15 9 0 9 42 35 ,7 21,4 
CISELEURS ET GRAVEURS 3 3 0 3 46 6,5 6,5 
TRAVAILLEURS DU DIAMANT 1 1 0 1 6 16,7 16,7 
TRAVAILLEURS DE LA TRANSFORMATION DES METAUX 3908 2554 54 2608 14073 27,8 18,5 
ELECTRICIENS 1520 781 89 870 5109 29,8 17,0 
TRAVAILLEURS DU BOIS 1127 757 5 762 4551 24,8 16,7 
TRAVAILLEURS DE LA CONSTRUCTION 3684 2080 18 2098 11443 32,2 18,3 
TRAVAILLEURS DE L'IMPRIMERIE 201 127 21 148 1047 19,2 14, 1 
TRAV.DU VERRE,CERAM. ET AGGLOM. DE CIMENT 174 148 9 157 1619 10,7 9,7 
TRAV.DU TRAITEMENT DES PRODUITS ALIMENTAIRES 926 502 46 548 2394 38,7 • 22,9 
TRAVAILLEURS DE LA CHIMIE 263 202 6 208 779 33,8 26,7 
OUVRIERS EN TABAC 1 0 1 1 88 1. 1 1, 1 
ARTISANS ET AUTRES OUVRIERS DE LA PRODUCTION 262 207 23 230 965 27,2 23,8 
EMBALLEURS,ETICUETEURS ET ASSIMILES 449 80 324 404 2268 19,8 17,8 
CONDUCTEURS DE MACHINES FIXES 2 1 0 1 23 8,7 4,3 
CONDUCTEURS DE GRUES ET APPAREILS DE LEVAGE 56 30 0 30 608 9,2 4,9 
CONDUCTEURS DE MACHINES DE TERRASSEMENT 100 57 0 57 526 19,0 10,8 
CONDUCTEURS D'APPAREILS DE MANUTENTION 80 57 1 58 560 14,3 10,4 
DOCKERS ET MANUTENTIONNAIRES 1381 826 266 1092 6486 21,3 16,8 
MANOEUVRES 2263 1415 422 1837 9203 24,6 20,0 
TRAVAILLEURS DES SERVICES 6540 1208 3735 4943 31660 20,7 15,6 
ARTISTES 139 45 50 95 2815 4,9 3,4 
PROFESSIONS LIBERALES • TECHNICIENS ET ASSIMILES 13533 2779 7132 9911 18716 72,3 53,0 
OIRECTEURS ET CADRES ADMINISTRATIFS 134 50 37 87 832 16, 1 10,5 
EMPLOYES DE BUREAU 7039 1237 4313 5550 30177 23,3 18,4 
VENDEURS 2001 430 813 1243 16190 12,4 7,7 

T O T A L 48777 17006 17982 34988 185379 26,3 18,9 

Source FOREM - Service 'Etudes et Statistiques 
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Figure 1 
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2.4. Les politiques publiques ont joue un role determinant dans la baisse 
recente du chomage complet indemnise 

Decrire l'evolution du chomage par la difference entre celle de la 
population active et celle de l'emploi fournit un ensemble d'indications 
utiles14. L'encadre 2 presente cette identite en se limitant aux variations 
survenues entre 1984 et 1989. L'unite de mesure est l'individu sans 
ponderation permettant de tenir compte des statuts occupes a temps partiel. 
Les termes positifs (respectivement negatifs) du membre de droite de cette 
identite contribuent a l'accroissement (respectivement a la diminution) du 
chOmage entre les deux dates considerees. Comme l'objet de cette etude 
n'est pas la mesure du concept de chOmage, nous avons retenu telle quelle 
la classification du Ministere de l'Emploi et du Travai115. 

De l'encadre 2, on peut tirer les enseignements suivants : 

1. Le nombre de chOmeurs inscrits comme demandeurs d'emploi baisse 
quelle que soit la duree consideree. Cette evolution favorable est 
cependant liee a celle des chOmeurs ages (de longue duree) non 
demandeurs d'emploi (C.A.N.D.E.) et a celle des femmes dispensees 
(SUSP. CHOM.), essentiellement pour raisons sociales et familiales. 

2. La baisse du chomage masculin est d'abord un effet de baisse de la 
population active; celle du chomage feminin resulte d'une croissance 
de l'emploi qui depasse la hausse de la population active. A tout le 
mo ins deux tiers de cette croissance de 1 'emploi f eminin a pris la 
forme d'une occupation a temps partiel. Entre le 30.06.84 et le 
30.06.89, le nombre de chomeuses occupees a temps reduit pour 
echapper au chomage s'accrott en effet de 108.316 unites (24.905 
unites chez les hommes). L'intervention publique a ici joue un role 
determinant 16. 

3. L'effet des politi1ues publiques sur le niveau de la population active 
est determinant 1 • Un simple calcul, mecanique il est vrai, le 
suggere : en }'absence de prepensions, d'interruption de carriere et de 
dispenses d'inscription comme demandeur d'emploi, la population 
active masculine aurait stagne sur la periode consideree et la 
croissance de la population active feminine aurait ete superieure de 
60 %. 

14 Voir par exemple J.L. Perez (1990). 

15 Sources Ministere de l'Emploi et du Travail (1989, 1990b). 

16 Voir R. Tollet (1987). 

17 L'encadri 2 ne nous apprend rien quant a d'autres types d'act1ons sur 1'offre de travail 
fonnations, accompagnements individuels, etc. 
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4. Du c6te de l'emploi prive, la tendance demeure defavorable dans le 
secteur secondaire. Toute chose egale par ailleurs, cette evolution est 
particulierement prejudiciable aux demandeurs d'emploi de statut 
ouvrier. Par ailleurs le developpement de l'emploi tertiaire et de 
celui des independants et des aidants se poursuit. 

5. L'evolution de I'emploi public est favorable aux femmes et 
def avorable aux hommes. Le niveau de l 'emploi au sein du programme 
de resorption du chOmage baisse quant a Iui legerement. La tendance 
de cette politique publique axee sur la demande de travail contraste 
done avec le dynamisme des mecanismes visant a comprimer la 
population active. 

Encadre 2 

Ecart observe entre 1e 30.6.84 et 1e 30.6.89 

{ "C.C.I.D.E. -1A 
{ +" C.C.I.D.E. 1-2A 

"Cli0'1. { + "C.C.I.D.E. +2A 
{ +" (A.I.O.+D.E.L.I.) 

{ " POP. + 14 
{ - "PREPENSIONS 
{ - " INT. CARR. 

"POPA. { - "SUSP. CHCJ1. 
{ - "C.A.N.D.E. 
{ - r. A.IN. +14 

{ - r. E.SAL. PRIM. 
{ - "E.SAL. SEC. 
{ - "E.SAL. TER. PRIV. 

"POPA. { - "E.SAL. TER. PUBL. 
OCC. { - r. E. NON SAL. 

{ - r. S.E. FRONT. 
dont - "P.R.C. 

Hoornes 

{ - 31.428 
{ - 26.727 

- 100.422 { - 33.668 
{ - 8.599 

{ + 71.523 
{ - 28.734 
{ - 3.879 

- 83.001 { - 277 
{ - 47.215 
{ - 74.419 

{ - 884 
{ + 29.323 
{ - 58.494 

- 17.421 { + 29.977 
{ - 16. 753 
{ - 590 

+ 1.922 

ou "designe un ecart en niveau (nombre de personnes) 

Fenmes 

{ - 5.361 
{ - 13.377 

- 61.280 { - 35.083 
{ - 7.459 

{+66.583 
{ + 4.901 
{ - 14.064 

+ 95.530 { - 21.118 
{ - 25.626 
{ + 84.854 

{ - 1.322 
{ + 3.150 
{ - 97. 584 

- 156.810 { - 39.796 
{ - 19.559 
{ - 2.299 

+ 1. 742 

C.C.I.D.E. -lA = chomeurs complets indemnises demandeurs d'emp1oi inoccupes 

C.C.I.D.E. 1-2A 
C. C. I. D. E. +2A 
A.I.O. 

D.E.L.I. 
POP+ 14 
INT. CARR. 
SUSP. CHOM. 
C.A.N.D.E. 
A.IN. + 14 
POPA 
E.SAL. 

E.NON SAL. 
S.E.FRONT. 
PRC. 
POPA. OCC. 

depuis moins d'un an 
= idem entre 1 et 2 ans 
= idem depuis 2 ans ou plus 
= autres demandeurs d'emploi inscrits obligatoires 

(en particulier les jeunes en periode d'attente) 
= demandeurs d 'emp loi 1 i bres i noccupes 
= population totale agee de 14 ans et plus 
• interruptions completes de carrieres 
• suspension de chomage 
= chomeurs ages non demandeurs d'emploi 
= les autres inactifs de plus de 14 ans 
= population active totale 
= emploi interieur salarie (PRIM. = secteur primaire; 

SEC.= secteur secondaire; TER. = secteur tertiaire) 
= emploi interieur non salarie (independants + aidants) 
= solde de l'emploi frontalier 
= emploi du progranme de resorption du chomage 
= population active occupee. 
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2.5 De I'evolution des depenses relatives au "chomage" a une revision de 
I'assurance-cbomage 

Le dynamisme des politiques de reduction de l'offre de travail et celui des 
politiques de soutien au developpement du temps partiel expliquent, pour 
I' essentiel, la faiblesse des recentes baisses de de pens es dites de ch6mage 18. 
Certains observateurs opposent celle-ci a I'evolution du nombre de chomeurs 
complets indemnises demandeurs d'emploi et preconisent des lors une 
reduction des depenses de chomage. A leur instigation, plusieurs attitudes 
sont envisagees : le demantelement de certains systemes donnant droit a 
une indemnisation (par exemple, I'interruption de carriere), la detection des 
(ou de certains) chomeurs indisponibles ou inemployables et leur 
rassemblement dans un nouveau secteur de la Securite Sociale (ce qui est 
vu comme une "clarification utile" et, selon les scenarios, produirait ou non 
une economie budgetaire), le passage a une indemnisation du ch6mage 
davantage limitee dans le temps, etc. 

Ce debat concerne certes l 'Etat mais egalement les partenaires sociaux. A 
ce propos, ii est utile de noter !'evolution de la subvention de I'Etat au 
secteur chomage de la Securite Sociale19 (voir tableau 2). Grace au Fonds 
pour l'equilibre financier de la Securite Sociale, le montant des subventions 
de l'Etat a ete fortement reduit a partir de 1983. A titre de comparaison, 
les depenses d'allocation de chomage s'elevaient les dernieres annees aux 
environs de 125 milliards. Sauf a partager differemment le Fonds pour 
l'equilibre financier de la Securite Sociale et sous l'importante reserve des 
effets nets induits par une telle mesure, l'economie de subvention que l'Etat 
peut escompter d'une eventuelle reforme de l'assurance-chomage n'apparatt 
done pas considerable. 

18 Voir, par exemple, F. Szabo (1991) pour une analyse qui rapproche 1'evo1ution des depenses de 

chomage et celle des diverses categories indemnisees, demandeuses ou non d'emplo1, occupees ou 

non. 

19 Les depenses correspondantes concernent les chomeurs complets et partiels, les travailleurs a 
temps reduit pour echapper au chomage et les chomeurs en fonnation professionnelle. Les 

prepensionnes sont en revanche exclus (source ONEm, Rapport Annuel 1990 p. 2.22). 
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Subventions de l 'Etat pour le financement des depenses en 
matiere de chOmage 

Mi11ions 
de francs 
courants 

Millions 
de francs 
courants 

1981 1982 

78.265,0 76.740,4 

1986 1987 

2.492,8 33.580,4 

1983 1984 1985 

81.296,2 59.057,9 17.853,8 

1988 1989 1990 

18.484,9 9.950,3 2.461,3 

Source: Rapport Annue1 1990 de 1'0NE m 

····• 
" 
" 
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3. POLITIQUES DE REVENU A L 'EGARD DF.S SANS EMPLOI 

Tout projet de reforme de l'assurance-chomage devrait s'accompagner d'une 
evaluation approfondie de ses effets, notamment sous l'angle economique. 
Par un panorama selectif de la litterature de cette discipline, la premiere 
section presente le canevas d 'une telle evaluation. Elle precise en outre les 
limites des connaissances en la matiere et relativise certaines evidences a 
propos du lien entre les indemnites et le niveau du chomage. 

La seconde section traite du debat actuel a propos du lien entre le droit a 
l'indemnisation et le fait d'etre disponible pour le marche de l'emploi. 

3.1 Indemnisation et niveau du chomage : un aper~ de la litterature 
economique 

Cette section montre que la relation entre l'indemnisation des chomeurs et 
le niveau du chomage est plus complexe qu'on ne le pense d'ordinaire. 
Certaines evidences doivent des lors etre relativisees. Du panorama selectif 
des connaissances propose ci-dessous se degagent une invitation a la 
prudence et un agenda - pour la recherche. Ceci est particulierement vrai 
dans le cas de la Belgique oii, a notre connaissance, la question a ete fort 
peu etudiee. Etant donne ce vide relatif, cette section commence par un 
tour d 'horizon de la litterature internationale. Compte tenu des differences 
institutionnelles, les resultats cites ne peuvent etre transposes sans une 
certaine reserve. Dans un second temps, nous evoquerons les conclusions de 
deux etudes belges. 

A. UN PARCOURS 
INTERNATIONALE 

DE LA LITTERA TURE ECONOMIQUE 

La litterature internationale a ete recemment evaluee par Atkinson et 
Micklewright ( 1990). Une double critique en emerge. Primo, la litterature 
s'est generalement limitee au flux vers ou hors du chomage sans distinguer 
les origines ou les issues de ces mouvements. Or il importe, par exemple, 
de savoir si la sortie du chomage prend la forme d'un emploi (stable ou 
non), d'une formation ou d'une sortie de la population active. Secundo, les 
economistes ont le plus souvent simplifie a I 'extreme ou meme ignore les 
mecanismes institutionnels fondamentaux qui regissent l'octroi d'indemnites 
de chomage (duree de !'occupation precedant le chomage, modalites de 
!'interruption du contrat de travail, etc.}. Cette critique s'etend a la 
representation des mecanismes relatif s a la fiscalite et a divers volets de la 
Securite Sociale utiles pour la question traitee (par exemple, les regles qui 
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regissent !'assistance sociale). 
Michlewright (notes dorenavant 
qui se distinguent generalement 
enoncees a I' instant. 

Ces reproches pertinents d'Atkinson et 
A-M) conduisent a une selection d'articles 
par le souci de rencontrer une des critiques 

Un premier paragraphe traite des effets directs de l'indemnisation sur le 
taux de sortie individuel du chomage. Un deuxieme paragraphe incorpore les 
eff ets induits (par exemple sur le niveau des salaires) lorsque la contrainte 
budgetaire de la Securite Sociale est ignoree. Le troisieme paragraphe etend 
l' analyse a la prise en compte de cette contrainte. Enfin, le quatrieme 
paragraphe evoque une etude qui a developpe son analyse dans un cadre qui 
explicite les enjeux ethiques en cette matiere. 

(i) Les effets directs de J'indemnisation sur le taux de sortie individuel 
du chomage 

Le point de vue est ici resolument micro-economique. La majorite des 
etudes econometriques s'appuie sur le modele de recherche d'emploi (job 
search). Le processus d'emission d'offres d'emploi y est exogene et, dans les 
versions simples, l'intensite de recherche des individus est fixee. La 
strategie du chomeur est decrite en termes d'un salaire de reservation : une 
offre d'emploi rei;ue sera acceptee si et seulement si la remuneration qui y 
est associee lui est superieure. Comme le salaire de reservation crott avec 
le niveau des indemnites, le modele predit qu'un relevement de celui-ci 
abaisse la probabilite d'une transition du chomage vers l'emploi. 

Cette modelisation simplifie a outrance les effets de I'indemnite de 
chomage et les etapes qui conduisent a une sortie du chomage vers 
l'emploi. Celles-ci peuvent etre decomposees selon le schema suivant. 
Notons P(A I B) la probabilite que survienne l' evenement A 
conditionnellement a la realisation de l'evenement B. On a alors 
l'enchainement suivant : 

P (sortie du chomage vers un emploi salarie pour un 
individu donnl!) 

[1] = P (une offre d'emploi soit einise) 
x P (l'offre soit decouverte par l'individujelle a 

ete einise) 
x P (l'individu pose sa candidaturelil l'a decouverte) 
x P (l'emplo~r lui fasse une offre d'embauche et de 

salaire!l'individu a pose sa candidature) 
x P (l'offre faite soit acc:eptee par l'individul 

l'offre lui a ete presentee) 

inecanismes en jeu : 

niveau de l'activite economique 

intensite de recherche 
intensite de recherche 
desirabilite du candidat du 
point de vue de 1 'employeur 
niveau du salaire de reservation 
et/ou contrainte administrative 
d'accepter l'emploi 

Outre un rappel de la place au niveau macro-sectoriel et du r0le de la 
selection a l'embauche, cette decomposition ouvre la voie a une meilleure 
prise en compte de I'effet des indemnites sur le processus de sortie. 
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L 'intensite de la recherche depend du temps qui y est consacre mais aussi 
des moyens financiers disponibles. Ces derniers peuvent egalement influencer 
la maniere d'organiser sa recherche (celle-ci ne se reduit en effet pas a 
une mesure du nombre d'actes de candidatures par periode). S'il est 
generalement admis que le relevement des indemnites reduit le temps 
consacre a la recherche d 'un emploi, en revanche, compte tenu de la 
difficulte d'emprunter lorsqu'on est chomeur, il est plausible qu'un 
supplement de ressources soit mis a profit pour accroitre les moyens 
consacres a la recherche d'un emploi. Par ailleurs, le fait d'etre indemnise 
etablit un lien avec une administration qui a un role d'information et 
d'incitation a la recherche d'emploi. Outre certains travaux theoriques qui 
confirment cet elargissement de la perspective, des estimations 
econometriques recentes aux Etats-Unis et au Royaume-Uni suggerent que 
les chomeurs beneficiaires d'indemnites conservent un lien plus etroit avec 
le marche du travail et sont a meme de mener une recherche plus intensive 
et plus durable (Blau et Robins (1990), Wadsworth (1991)). 

Lors de la modelisation de la derniere etape de la decomposition [1], qui 
fait intervenir le salaire de reservation, la litterature ignore les regles 
administratives qui sanctionnent, sous certaines conditions, le refus d'une 
offre d'emploi20• Un effort de recherche croissant s'est, en revanche, 
developpe dans le but d'ameliorer la perception des gains lies a un retour 
au travail. Le role de la fiscalite et de divers mecanismes d'aide 
conditionnelle aux menages a ete clarifie. 11 s'en degage qu'a l'inverse de 
l' assurance chomage, les regimes d' assistance engendrent un mecanisme de 
piege financier par lequel le retour au travail se voit, tous eff ets pris en 
compte, fortement taxes21 • Ce theme sera reevoque dans le contexte belge 
a la section B ci-dessous. 

La litterature micro-econometrique concernant les determinants individuels 
de la sortie du chomage dispose rarement des donnees qui permettent 
d'etudier distinctement les diverses etapes d'une decomposition telle que [1]. 
Elle n'en est pas devalorisee pour autant. Pour cloturer ce paragraphe, nous 
evoquerons les resultats essentiels tires de la litterature relative a la 
France et au Royaume-Uni. Dans leur synthese, Florens, Fougere et Werquin 
(1990) indiquent que la duree et le montant des prestations de chomage ont, 
en France, des eff ets tres significatif s quelle que soit la modelisation 
retenue. Fougere (1989) a en particulier etudie les effets de la perte des 
droits a l'indemnisation sur la sortie vers l'emploi et sur la radiation par 
absence de pointage. 11 estime principalement : 

20 Schmitt et Wadsworth (1991) evoquent plusieurs travaux americains, anglais et hollandais selon 
lesquels les chomeurs recevraient et rejetteraient peu d'offres d'emploi. Ce dernier resultat 
pourrait etre explique par des controles administratifs concernant l'acceptation d'offres 

d'emploi. 

21 Voir AM ou Micklewright (1990) par exemple. AM evoquent notamment les effets de l'information 
imparfaite des chomeurs concernant les mecanismes qui sont a l'origine du piege financier. 
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"que la probabilite instantanee d'une embauche augmente tres 
sensiblement a I'approche de la perte des droits, puis diminue au-dela, 

et que la probabilite instantanee d'une absence de pointage (et done d'un 
decouragement du chomeur) n'est pas particulierement affectee a 
l'instant meme de la rupture de l'indemnisation, mais au contraire croit 
au-dela de cette date"22• 

Le premier resultat gagnerait a etre complete par une information sur les 
conditions d'embauche (duree, remuneration, etc.). 

Au Royaume-Uni, de l'abondante litterature micro-econometrique se degage 
la conclusion qu'un supplement d'indemnites de chomage defavorise la sortie 
du chomage23 mais que cet effet est finalement mains important que ne le 
suggerait les premiers travaux. II s'estomperait meme au-dela des premiers 
mois de chomage. Narendranathan et Stewart (1990) soulignent toutefois que 
la sensibilite des conclusions au type de modele retenu requiert des analyses 
complementaires. 

Comme annonce, ce parcours selectif de la litterature decrit une 
connaissance toute en nuance et encore imparfaite des effets directs de 
l'indemnisation du chomage sur la sortie de celui-ci. La perception des 
choses sera completee au cours des paragraphes suivants. Leur presence est 
motivee par la limite inherente aux travaux evoques jusqu'ici : supposons 
que, toute chose egale par ailleurs, les personnes les mieux au les plus 
longuement indemnisees sortent plus lentement du chOmage; comme le 
signalent AM, cela ne signifie pas pour autant que le niveau agrege du 
chomage est plus eleve car les emplois que ne saisissent pas les uns 
peuvent etre offerts aux autres. II faut done regarder au-dela de cet effet 
de composition du chomage. Ceci requiert une analyse des effets induits de 
l'indemnisation sur l'offre et sur la demande de travail. 

22 Source Florens, Fougere, Werquin (1990) p.16. 

23 Au Royaume-Uni, l'indemn1sat1on dans le cadre de l'assurance-chemage est forfaitaire et stable 

mais limitee a un an au maxinum. A cela s'ajoutait jusqu'en 1982 un supplement d'indemnite 

fonction des revenus anterieurs. En outre, aux a 1 locations de chomage peuvent s 'ajouter 

d 'autres prestations accordees sous condition de ressources. Au-deli\ de la premiilre annee de 

chomage, un systeme d'assistance prend le relais de l'assurance. Dans certains cas, les 

prestations d'assistance peuvent exceder les prestations d'assurance (voir OCDE (1991), p.221, 

pour ce dernier point). 
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{ii) Les effets induits de l'indemnisation du chomage abstraction faite de 
la contrainte budgetaire de la Securite Sociale 

11 y a lieu de distinguer les modeles selon qu'ils incorporent ou non une 
contrainte budgetaire de la Securite Sociale. Au niveau de ce paragraphe, 
cette contrainte est ignoree. Le lien entre l'indemnite de chomage et le 
taux d'entree en chomage, I'offre de travail et la formation des salaires 
seront successivement evoques. 

AM notent qu'hors des Etats-Unis, ii y a peu d'evidence emp1r1que a propos 
de I'effet des prestations de chomage sur I'entree en chomage. A I'inverse, 
aux Etats-Unis, on s'est fortement interesse aux incitants a la negociation 
de contra ts de travail oil les fluctuations de la demande s' accompagneraient 
d'un va-et-vient entre I'emploi et le chomage (qui, de ce fait, porte le nom 
de chomage temporaire24). Si un effet des indemnites de chomage a pu etre 
mis en evidence par certains auteurs americains, ces effets se transposent 
dif ficilement a 1 'Europe oil le chomage temporaire est plus rare ou institue 
avec un mecanisme d'indemnisation propre, comme c'est le cas en Belgique 
pour les ouvriers. 

Concernant l'effet de l'indemnisation sur l'offre de travail, Friedman (1977) 
avance que le droit a l'assurance-chomage rend l'entree dans la population 
active plus attirante. Des travaux econometriques ulterieurs, cites par AM, 
le confirment. Recemment, dans un modele theorique dans la lignee du 
marche du travail dual, Atkinson (1990) suppose que seul l'emploi dans un 
premier secteur donne droit a des prestations de chomage. Une 
interpretation de cette hypothese est que le second secteur modelise 
represente l'economie informelle ou I'on ne cotise pas a la Securite Sociale. 
Dans ce contexte, la perspective d'etre indemnise en cas de chomage releve 
l'attrait d'offrir son travail au premier secteur. Des lors, le salaire qui y 
est offert baisse en presence d'une assurance-chomage et ii s'en suit que 
I'emploi y est plus eleve. Le salaire baisse en particulier dans le premier 
secteur lorsque la duree esperee de I' indemnisation augmente. L 'influence 
des regles d'indemnisation sur le partage de I'offre de travail entre 
l'economie formelle et l'economie informelle est un aspect souvent ignore 
mais important, notamment dans la perspective du financement A long 
terme de la Securite Sociale (un theme qui sort du cadre de cette etude). 

Comme il vient d'etre suggere, le niveau des prestations de chomage 
influence la formation des salaires. Parmi les nombreuses formalisations 
possibles, nous en retiendrons ici deux : celle du salaire d'efficience et 
celle des modeles de negociation salariale. Dans I' approche du salaire 
d'efficience, la productivite du travail, imparfaitement observee par 
l'employeur, crott avec la remuneration qu'il offre (et fixe unilateralement). 
Cette relation entre salaire et productivite peut avoir diverses origines : 
plus le salaire est eleve, plus forte est la perte de revenu d'un tire-au­
flanc, s'il est repere et licencie; plus le salaire est eleve et moins ii y a 

24 Compare aux autres pays, ce phenomene est relativement important aux Etats-Unis. 
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chance de trouver un autre emploi plus remunerateur et de quitter la firme 
(ce qui entraine des coots de rotation de main-d'oeuvre); un salaire plus 
attrayant attire de meilleurs candidats a l'embauche; enfin, les sentiments 
de loyaute envers la firme et la collaboration des travailleurs peuvent etre 
favorisees par la perception d'un salaire "equitable". Stiglitz (1986) montre 
que l'effet des indemnites de chomage sur le salaire d'efficience varie selon 
le mecanisme sous-jacent a la relation salaire-productivite. 11 serait trop 
long d'en faire ici un inventaire. Un cas merite d'etre mentionne car il 
illustre le reproche d'AM relatif a !'ignorance des regles d'indemnisation. 
Pour la premiere version du modele evoquee plus haut, la penalite subie par 
le tire-au-flanc licencie est l'ecart entre la remuneration du travail et 
l'indemnite de chOmage. 11 en resulte automatiquement qu'une hausse de 
celle-ci releve le salaire optimal du point de vue de la firme et (en 
presence d'une offre de travail inelastique) le niveau de chomage. Comme 
trop souvent dans la litterature, les prestations de chomage sont lei con~ues 
comme "un salaire en l'absence de travail remunere". On ignore en 
l'occurrence que la legislation du chomage exclut ou limite Ies droits a 
l'indemnisation d'individus "congedies pour des motifs equitables eu egard a 
leur attitude" (pour reprendre les termes de la reglementation beige). 

Dans le mo..ieles de negociation salariale, un syndicat de travailleurs et 
l'employeur negocient le niveau des salaires (et, dans certains modeles, le 
niveau de l'emploi). Par hypothese, le syndicat cherche a maximiser une 
mesure du bien-etre de ses membres. Celui-ci depend du salaire a negocier 
mais aussi du revenu accessible hors de la firme. Ce dernier importe en 
effet lorsque le niveau de salaire convenu provoque des licenciements. Au 
niveau macro-economique, ce revenu de reference depend typiquement de la 
remuneration qui peut etre obtenue dans l 'economie informelle et/ou des 
indemnites de chOmage octroyees aux licencies. Typiquement, toute chose 
etant egale par ailleurs, plus ce revenu de reference est eleve et mo ins la 
perte de bien-etre est significative pour les licencies. 11 en decoule 
generalement une pression salariale plus forte (et, des lors, un chomage 
superieur). Meme s'il est impensable de modeliser finement les regles 
d'indemnisation - en particulier au niveau agrege de la macro-economie -, il 
est a noter qu'ici aussi les prestations de chOmage sont "un salaire en 
l'absence de travail remunere", accessible a tout travailleur 
(independamment du montant ou de la duree de ses contributions a 
l'assurance-chomage) et pour une duree implicitement illimitee. 

Comme le suggere le mecanisme des pieges financiers evoque plus haut, le 
niveau des indemnites de chomage interagit en particulier avec celui des 
bas salaires. A cote d'un effet direct sur le bien-etre des personnes 
occupees, un ajustement de celui-ci affecte egalement le niveau de 
certaines activites intensives en main-d'oeuvre peu remuneree. A cela 
s'ajoutent les effets de substitution du capital au travail. 
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{iii) Les effets induits de J'indemnisation du chomage avec prise en 
compte de la contrainte budgetaire de la Securite Sociale 

Jusqu'ici, le financement des modifications apportees a l'indemnisation du 
chomage a ete ignore. Or, ce point a toute son importance. A titre 
d'illustration, songeons a une reduction de la duree maximale 
d'indemnisation au sein de l'assurance-chomage. Outre les effets individuels 
et induits deja presentes, une telle reforme peut liberer des moyens au sein 
de la Securite Sociale, comme il peut engendrer un appel accru aux 
systemes d'assistance (tels le minimex). La litterature traitant de cet 
elargissement de la problematique est evoquee dans ce paragraphe. 

Cremer, Marchand et Pestieau (1989) s'interrogent sur le niveau et le profil 
optimal de l 'indemnisation du chomage dans un cadre theorique ou le 
chomage, purement volontaire, provient de ce que parmi les chomeurs (qui 
ne se distinguent que par leur capacite a valoriser le travail non declare) 
certains attendent une offre d'emploi qui rencontre leurs preferences tandis 
que d'autres rejettent toute offre d'emploi. Ces comportements, 
l' administration est par hypothese incapable de les observer et, des lors, de 
les sanctionner. L'indemnisation eventuelle des chomeurs volontaires est 
illimitee et f inancee par une cotisation sociale proportionnelle au salaire. Le 
budget du regime d' assurance doit etre equilibre. 11 est a noter que par 
hypothese le salaire et le nombre d'emplois sont exogenes et constants au 
cours du temps. En !'absence de possibilite d'emprunter dans le chef des 
chomeurs, les auteurs montrent qu'une assurance-chomage est generalement 
desirable car elle permet a certains chomeurs d'attendre l'arrivee d'une 
offre d'emploi qui leur convienne (c'est-a-dire qui maximise leur bien-etre 
individuel). En outre, une degressivite de l'indemnisation au cours du temps 
serait preferable. L'interet de cette recherche theorique est de montrer la 
pertinence d 'une assurance-chomage meme lorsque le chomage est purement 
volontaire et d'indiquer qu'en !'absence de controle sur les comportements 
individuels des chomeurs, des incitants financiers (la degressivite de 
l'indemnite au cours du temps) peuvent etre mis en place. 

Les resultats theoriques d'Atkinson (1990) evoques au paragraphe precedent 
sont etendus sous l 'hypothese que le budget de l' assurance-chomage doit 
etre equilibre. A l'effet favorable de l'indemnisation du chomage signale ci­
dessus, se superpose a present un effet defavorable a l'emploi du fait des 
contributions sociales a prelever (les salaires sont ici endogenes). L 'effet net 
peut etre ici defavorable a l'emploi. 

Au niveau empirique, les resultats sont a notre connaissance encore 
embryonnaires. Certes, de nombreux travaux ont aborde !'evaluation macro­
economique de reductions du deficit budgetaire de l 'Etat (par exemple, via 
une baisse des transf erts a la Securite Socia le) et celle de modification des 
taux de cotisation a la Securite Sociale. De la sorte, en particulier en 
Belgique, on dispose d'indications agregees quant aux retombees de 
variations du coot budgetaire de l'assurance-chomage. Ces effets 
apparaissent differents selon que le subside de l'Etat ou les taux de 
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cotisation sont ajustes pour compenser ces variations25., Neanmoins, a notre 
connaissance, cette quantification des effets induits sous I'angle des recettes 
n' a pas ete coup lee a la mesure des autres impacts evoques precedemment. 

(iv) Quel critere utiliser pour mesurer Jes consequences d'une reforme de 
J'assurance-chomage ? 

Traditionnellement, on s'appuie au niveau micro-economique sur des 
frequences de sortie du chOmage et, au niveau macro-economique, sur un 
critere tel que le niveau de l'emploi ou celui du chOmage (d'equilibre). Ces 
indicateurs ont le merite de se preter aisement a une quantification. Us ne 
sont toutefois par le critere ultime pour juger des effets d'une reforme 
economique ou sociale. 11 serait preferable d'utiliser une mesure du bien­
etre des (de groupes distincts d')individus et d'evaluer l'effet de la reforme 
sur le bien-etre individuel (le cas echeant, pondere sur base de criteres 
ethiques). Dans cette perspective, Phipps (1990) se penche sur l'efficience et 
l'equite d'une reforme de l'assurance-chOmage au Canada. Par une 
evaluation chiffree, il montre que cette reforme, qui, dans les termes de 
l'auteur, vise a "reduire la generosite du systeme", se releve tantOt etre un 
progres, tantOt une regression selon le type de modelisation des 
comportements individuels retenu26 et selon la mesure du bien-etre de la 
collectivite adoptee27

• 

(v) En guise de conclusion de ce parcours selectif de la litterature 

Qu'elle concerne le niveau ou la duree de l'indemnisation ou encore les 
regles administratives (admission, disponibilite etc. du chOmeur), une reforme 
de l'assurance-chOmage passe par l'evaluation des effets directs sur le 
comportement individuel. La decomposition [l 1 peut aider a structurer 
l' approche. Ainsi, compte tenu du dynamisme de la demande de travail et 
des eventuels pieges financiers, une reforme qui incite a une recherche 
d'emploi plus active permettra d'accrottre les sorties vers l'emploi d'un 
certain nombre de chOmeurs. Le supplement de bien-etre pour ceux-ci peut 
etre mis en balance avec les pertes eventuelles de bien-etre pour les 
individus qui, apres la reforme, demeurent chOmeurs ou se retirent de la 
population active. 

Cette evaluation est cependant fort incomplete sans une estimation des 
eff ets induits. On pourrait les re grouper en trois niveaux : la formation des 
salaires et son influence sur l'emploi, le partage entre l'economie formelle 

25 Voir, par exemple, Bogaert e.a. (1984). 

26 L'offre de travail 1ndividuelle est-elle ou non contrainte par la demande? 

27 Cette mesure explicite les enjeux ethiques. 
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et l'economie informelle (avec ses retombees sur l'offre de travail dans 
l'economie formelle et sur le financement de la Securite Sociale) et les 
ajustements de recettes de Securite Sociale (qui influencent en retour les 
niveaux precedents). 

B. LA LITTERA TURE BELGE 

Par une etude de la litterature (economique et non-economique) et par 
l'analyse d'une enquete en Flandre, Deleeck e.a. (1988) se sont interesses a 
l'influence des prestations de chOmage sur la duree du chOmage et, plus 
generalement, sur le comportement des chomeurs a l'egard du marche du 
travail. Leurs conclusions deduites de l'enquete sont tranchees : le niveau 
de privation financiere ne conduit pas a un comportement de recherche 
d'emploi plus intensive ni a une plus grande acceptation des offres d'emploi. 
L'intensite de la recherche est en revanche marquee par l'evaluation 
personnelle des chances d'embauche, qu'influence la trajectoire passee de 
l'individu et l'etat de son environnement (insertion sociale, taux de chomage 
local, etc.). 

Une autre etude (R. Cappi et B. Delvaux (1990)) s'interesse au mecanisme 
des pieges financiers en Belgique. Ce mecanisme survient lorsqu'un chomeur 
ne beneficie que d'une faible hausse de revenu disponible (voire, subit une 
baisse de celui-ci) quand ii accede a un travail. La mesure de revenu 
retenue tient compte du revenu du travail, des allocations de chomage, des 
allocations familiales, des cotisations sociales et du precompte prof essionnel. 
Balisant un eventail de caracteristiques28, la recherche conclut que le piege 
financier menace principalement les personnes qui cumulent un haut taux 
de remplacement29 et de faibles perspectives de revenu en cas d'embauche. 
11 s'agit surtout de chefs de menage mais aussi de certaines categories de 
cohabitants et d'isoles lors du passage d'un travail a mi-temps a une 
occupation a temps plein30• Cette situation peut etre expliquee par 
!'interaction des regles complexes qui regissent l'assurance-chomage, l'octroi 
d'allocations familiales et la fiscalite des personnes physiques. 11 va sans 
dire que l'etendue du phenomene serait amplifiee si l'on tenait compte du 
travail dans l'economie informelle ou aupres des agences locales pour 
l 'emploi, des conditions d'occupation de logements sociaux, des frais de 
garde d'enfants, des autres frais professionnels et des saisies. 

28 La situation familiale, la periode d'indemnisation, le revenu anterieur (suppose egal au 
revenu accessible en cas d'embauche) et la duree du travail. 

29 Le taux de remplacement est le rapport entre l'indemnisation et le salaire anterieur. 

30 Ces notions sont precisees 4 1 'encadre 1. Pour plus de details concernant les resultats de 
cette recherche, le lecteur est renvoye au rapport de Cappi et Delvaux. 
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D'autres mecanismes de p1ege sont en outre plausibles. Le manque de 
ressources financieres pour entreprendre une recherche d'emploi efficace en 
est un. A ce propos, ii importe de noter que, selon les calculs de Cappi et 
Delvaux, un grand nombre de chomeurs (et tous les beneficiaires du 
minimex) disposent de revenus de remplacement qui les situent sous le seuil 
de pauvrete. Par ailleurs, la conjonction d'un taux de remplacement non 
degressif et illimite dans le temps et d'un risque de perte future de 
l'emploi peut conduire a un rejet de l'offre d'embauche si le salaire 
correspondant, bien qu'attractif dans I'immediat, est suffisamment bas 
compare a la derniere remuneration obtenue (qui determine le niveau 
d'indemnite actuel). 

Les sondages bi-annuels de I 'ONEm fournissent les seules donnees 
statistiques concernant les trois categories d'indemnises. Us portent sur 
I'ensemble des chomeurs complets indemnises qu'ils soient demandeurs 
d'emploi, non demandeurs d'emploi ou dispenses (en particulier pour raisons 
social es et f amiliales). Le tableau 3 montre la croissance de la part des 
chefs de menages et des isoles. Leur nombre absolu croit egalement, sauf 
celui des isoles entre 1987 et 1989. Le contraste entre ces evolutions et 
celle des cohabitants semble compatible avec l'analyse du piege financier. 
De la a penser que les chefs de menages (aux perspectives de revenu 
modestes) stagneraient dans le chomage par absence de perspective 
satisfaisante de gain, il n'y a qu'un pas qu'il ne faudrait pas franchir trop 
vite. 11 y a a cela deux raisons. Primo, il y a eu depuis 1986 un 
assouplissement des conditions mises a I'acces a la categorie de chef de 

Tableau 3 

Annee Chefs de 
menage 

1982 13,3 % 

1985 16,0 % 

1987 18, 1 % 

1989 19,5 % 

Evolution des "chomeurs" classes par sexe et categories 
d'indemnisation 

HOl"'MES FEl+IES 

!soles Cohabi- Oispen- Chefs de !soles Cohabi- Dispen-
tants ses menage tants ses 

3,8 % 27,8 % 0 2,8 % 2,2 % 49,8 % 0 

6,9 % 21,9 % 0 5,3 % 3,7 % 46,2 % 0 

7,5 % 18,4 % 0 7,0 % 4,3 % 44,6 % 0 

7,4 % 13, 7 % 0 7,9 % 4,6 % 40,3 % 4,3 % 

menage. Secundo, en 1989, environ 50 % des hommes chefs de menage sont 
ages de 50 ans au moins et le deux tiers ont 40 ans ou davantage. Leurs 
perspectives d'embauche sont des plus mediocres. Parmi les femmes de ce 
m~me statut, Jes trois-quart ont, en 1989, entre 20 et 40 ans. Une forte 
proportion d'entre elles sont responsables d'une famille mono-parentale. Aux 
problemes organisationnels et/ou financiers que l'on devine, se superpose un 
phenomene identifie par Cappi et Delvaux lors d' interviews de chomeuses 
chefs de menage : les periodes posterieures a une separation peuvent 
s'accompagner d'un retrait temporaire du marche du travail suivi d'un 

Total 

100 % 

100 % 

100 % 

100 % 
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retour qui se situe trap tardivement au vu des exigences sur le marche du 
travail. A ces arguments, on pourrait ajouter l'inforrnation imRarfaite des 
menages a propos des mecanismes qui regissent leur revenu futur31 • 

Cela dit, sans minimiser !'importance d'autres determinants, on peut penser 
que les pieges financiers ant une importance dans le processus de sortie de 
divers chOmeurs. Plusieurs attitudes sont alors possibles : 

1. Inciter, voire forcer, les individus a accepter une offre d'emploi meme 
si leur revenu net (deduction faite des coots lies au travail) baisse ou 
croit tres faiblement a court terrne et ce, parce qu'il s'agit d'un 
"investissement" (probablement) rentable a moyen terrne32• En tant que 
telle, cette attitude est generalement insoutenable lorsque les chOmeurs 
appartiennent a des menages en situation de pauvrete ou proche de 
celle-ci. 

2. Abaisser les indemnites de chOmage f era it generalement disparaitre le 
piege financier. Cappi et Delvaux estiment cependant que la majorite 
des groupes concernes - en particulier les isoles au-dela d'un an 
d'inoccupation et ban nombre de chefs de menage - se situent sous un 
seuil de pauvrete. Le caractere incitatif d'une telle mesure est a 
mettre en balance avec ses eff ets negatif s deja evoques (manque de 
capacites financieres pour entreprendre une recherche active, 
accentuation de la pauvrete, marginalisation, etc.). 

3. Relever le salaire minimum garanti entrainerait egalement la disparition 
du piege financier mais on ne saurait sous-estimer les eff ets pervers de 
cette mesure sur la demande de travail adressee aux populations 
concernees. 

4. La seule voie pleinement realiste a court terrne consisterait a repenser 
de maniere integree certains mecanismes qui regissent !'attribution 
d'indemnites et d'avantages divers ainsi que la fiscalite des personnes 
physiques. Des propositions en ce sens sont contenues dans le rapport 
de Cappi et Delvaux. 

3.2 Indisponibilite et indemnisation dans le cadre de l'assw-ance-chOmage 

Dans le cadre limite de l'assw-ance-chomage, un critere de disponibilite a 
occuper un emploi "acceptable" conditionne necessairement le maintien du 
droit aux prestations de chOmage. 11 est des lors perrnis de s'etonner de ce 
que le legislateur sit juge ban de maintenir dans le systeme de !'assurance-

31 Notons toutefois que cette ignorance peut, en theorie, agir en sens divers. 

32 Des effets positifs non monetaires lies au travail (surcroit de dignite personnel le, etc.) 

peuvent egalement etre invoques ici. Ils ne s 'observent toutefois pas systematiquement. 
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chomage diverses categories de personnes inoccupees mais devenues 
indisponibles de droit. Une remise en ordre, fut-elle tardive, peut etre 
justifiee sur cette base. La volonte de la reforme actuelle des autorites 
publiques ne vise toutefois pas seulement a extraire de l'assurance-chomage 
les personnes dont l'indisponibilite a ete reconnue legalement (par exemple, 
les chomeurs ages non demandeurs d'emploi). 11 s'agit egalement, voire 
surtout, d'operer une classification au sein du groupe des inoccupes (en 
principe) disponibles, afin d 'y separer les personnes reellement disponibles 
des autres. Ce point est au centre des reflexions ci-dessous. Cette section 
s'interroge sur le bien-fonde de !'orientation que prend cet aspect de la 
reforme. Pour proceder a cette classification, on recourt habituellement a 
des appellations telles que inemployable, decourage, indisponible de fait, 
inapte, etc. Ces denominations et les analyses qui les sous-tendent 
determinent les attitudes qui seront retenues. 

On peut tout d'abord noter que, meme si elle s'inscrit dans le cadre de la 
loi de 1963, la notion de non disponibilite de droit n'a ete reellement 
activee que sous I'impulsion d'une regulation du marche du travail 
profondement marquee par 1 'histoire recente de ce marche. Les dispenses en 
raisons de l'age (qui sont, pour I'essentiel, une officialisation de la non 
desirabilite des chomeurs correspondants) et les dispenses pour raisons 
sociales ou familiales, qui ont toutes deux connu un succes remarquable 
depuis 1985 ou 1986, trouvent certes leur origine dans un souci 
d'humanisation du chomage mais aussi dans la volonte de reduire la 
composante de la population active qu'est le nombre de chomeurs (cfr. la 
section 1). On notera par ailleurs que le premier type de non disponibilite 
ne s'accompagne d'aucune modification des indemnites payees33 tandis que le 
second ramene l'indemnisation a un forfait (identique a I'allocation 
d'interruption de carriere). On peut y voir un traitement different du cas 
des non desires par le marche et de celui des indisponibles pour raisons 
personnelles (par exemple pour eduquer un enfant). 

La volonte politique actuelle d'identifier davantage les "indisponibles de 
fait" s'inscrit elle aussi dans un souci de regulation du marche du travail 
(et de reduction des subventions de l'Etat au budget du "chomage") marque 
par l'histoire toute recente de ce marche (cfr. section 1). Reduire le niveau 
recense du ch0mage et, par une menace de sanction plus evidente, inciter 
l'offre de travail effective a se rapprocher de celle qui est recensee sont 
les objectifs de regulation reellement poursuivis. 

33 Sauf s'il s'agit de chomeurs ages de 50 ans au moins pouvant justifier de 20 an"'8s de travail 
au moins, pour qui les allocations sont revalorisees. 
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Cette volonte politique nous parait poser quatre questions connexes : 

1. A qui attribue-t-on la responsabilite de cette "indisponibilite de fait" ? 

2. Quel traitement financier adoptera-t-on pour ces "indisponibles de 
fait" ? Celui reserve jusqu'ici aux non desires par le marche ou celui 
reserve aux indisponibles pour raisons personnelles (cfr. supra) ? 

3. Comment espere-t-on identifier les "indisponibles de fait" ? 

4. Per~oit-on bien les eff ets derives des mesures envisagees ? 

La reponse a la premiere question s'appuie sur la classification de Nicaise 
(1991), pour qui ii y a les chomeurs actifs (qui recherchent activement un 
emploi), les chomeurs decourages (qui aspirent a un travail mais n'en 
cherchent plus) et les chomeurs "retires" (qui assument de nouvelles 
responsabilites familiales ou qui, a la longue, s'adaptent a leur statut et 
trouvent une valorisation personnelle en dehors du marche formel du 
travail). Les deux dernieres categories sont la cible potentielle d'un 
depistage plus actif des "indisponibles de fait". Or les decourages sont 
generalement dans cet etat, suite a une accumulation d'echecs dans leur 
recherche d'emploi passee . A la longue, emerge frequemment chez ewe une 
attitude d'indifference voire de rejet a l'egard de nouvelles tentatives de 
reinsertion professionnelle. Ce comportement risque d'etre sanctionne si l'on 
sous-estime le poids des difficultes d'embauche passees et presentes qui a 
engendre le decouragement. L'origine de l"'indisponibilite de fait" des 
decourages (et de certains "retires") est done souvent d'abord de l'ordre de 
la responsabilite collective. 

Au-dela de cela, toute classification risque de figer les chomeurs dans I'etat 
qui prevaut lors de l'etablissement de celle-ci. Or, les etats de chercheur 
actif, de decourage et de retire ne sont pas permanents34. Les mouvements 
entre ces etats, y compris les retours vers une recherche active, ne 
devraient pas etre sous-estimes. Un enf ermement, intentionnel ou non, des 
decourages et des retires dans un statut officiel d'indisponibilite serait 
dommageable. 

Le deuxieme questionnement part du constat que les motifs du retrait du 
marche du travail influencent, en Belgique, le niveau des prestations 
sociales. La maladie suite a un accident du travail, les autres sources de 
maladie ou d'invalidite, le licenciement et les diverses formes autorisees de 
retrait volontaire du marche du travail introduisent une gradation 
decroissante dans l'indemnisation. Qu'en sera-t-il pour les "indisponibles de 
f ait" ? La logique suivie par les autorites publiques, qui met en avant leur 
responsabilite individuelle, devrait conduire a leur imposer au miewc le 

34 Cfr. Cappi et Delvaux (1990). 
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traitement applique aux dispenses pour raisons sociales et familiales. Cette 
option rendrait necessaire une recherche active de ces indisponibles, ce qui 
nous amene a la troisieme question. 

Deux types de reglementation se sont tres recemment vus renforces : 
l'identification de durees de chomage excessives (Article 143) et le releve 
des chOmeurs non disponibles par les services de placement (suivi d'une 
information a l'ONEm). L'Article 143 s'appuie sur la duree de ch6mage pour 
identifier les individus qui ant un comportement de recherche relativement 
insuffisant35• La decomposition [l], presentee a la section 3.1, suggere que 
la duree d'inoccupation, d'autant plus longue que la probabilite de sortie du 
ch6mage est faible, ne peut etre qu'un indicateur imparfait d'un 
comportement de recherche relativement insuf fisant36• Certes, la prise en 
consideration assez recente du sexe, de l'age et de la region des individus 
permet de tenir compte de l'environnement des chomeurs (le dynamisme des 
offres d'emploi) mais on peut regretter que la desirabilite variable des 
individus ne soit per4rue que par ces deux indicateurs. Introduire de 
nouvelles distinctions rendrait toutefois cet article encore plus complexe 
qu'il ne I'est deja. 11 vaut peut etre mieux reconnattre que la duree ne peut 
fondamentalement pas mesurer ce qu'on attend d'elle et renoncer a un tel 
critere. 

De son cote, l'activation des mesures de contrOle de la disponibilite des 
chOmeurs et leur "objectivation" sous forme de regles, issues de l'accord de 
cooperation signe entre l'Etat national, les Communautes et les Regions, se 
heurtent a certaines dif ficultes : 

les placeurs vont-ils volontiers cumuler les roles de conseiller et de 
contrOleur ? Accepteront-il de tester la disponibilite des individus au 
risque de deplaire aux employeurs par l'envoi de ch6meurs dont 
l'inemployabilite est pressentie, au risque aussi de perturber, le cas 
echeant, le bon fonctionnement des formations professionnelles par 
l 'envoi de "chomeurs peu motives" etc. ?37

, 

- dans un certain nombre de cas, la disponibilite ne peut-elle pas etre 
simulee moyennant certaines facultes personnelles dont disposent les uns 
mais non les autres ? 

35 Rappelons que l 'article 143 fait explicitement intervenir un critere de revenu et de 
composition de menage. 11 ne concerne en outre notamnent pas les chomeurs ages demeures 

demandeurs d 'ernp loi. 

36 On notera au passage les exigences de l'Article 143 relatives a la nature de cette sortie. 
Holderbeke (1991) fait en effet remarquer que le calcul de la duree remonte dans le passe des 
individus jusqu'a ce qu'on trouve une periode de deux annees ininterrompues pendant lesquelles 
aucune allocation de chomage n'a ete payee. (11 en va tout autrement lorsqu'on comptabilise 

1es chomeurs comp1ets indernnises venti1es selon la duree). 

37 L'OCOE (1991a) souligne egalement cette difficulte. 
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est-ii ethiquement fonde d'exiger la meme disponibilite quel que soit le 
passe de l'individu38 ? Si la reponse a cette question est negative, la 
prise en compte de ce passe n'est-elle pas extremement difficile a 
codifier ? Si oui, ne se condamne-t-on pas a une appreciation plus ou 
moins arbitraire de cette realite ? 

la notion d'emploi convenable est evidemment delicate. Une exigence de 
dequalification se justifie-t-elle toujours ? Nous songeons au risque 
d'eviction des chomeurs les moins qualifies. Par ailleurs, en presence de 
pieges a pauvrete, peut-on qualifier de convenable un emploi qui ne 
procurerait pas des le court terme un pouvoir d'achat superieur a celui 
atteint en tant que chomeur ? 

Ces difficultes montrent que le controle de la disponibilite a l'egard du 
marche du travail, inherent a l'assurance-chomage, est un filtre fort 
imparfait. 

La quatrieme question s'interroge sur notre degre de connaissance des effets 
derives d 'une recherche plus active des "indisponibles de fait", compte tenu 
de la population de chomeurs que nous connaissons en Belgique. La section 
3.1 peut nous aider a structurer ces eff ets. Au niveau micro-economique, 
dans le cas d'un certain nombre de sans-emploi, on peut, sous l'effet de la 
menace, s'attendre a une recherche plus active d'emploi, effective ou 
factice, et a une plus forte participation aux aides publiques a la 
reinsertion professionnelle (pour autant que l'offre correspondante s'ajuste)39• 

Pour les chomeurs ainsi "stimules", dans la mesure oO leur prof ii interesse 
les employeurs, on peut esperer un effet favorable sur leurs chances de 
sortie du chomage et, sous la reserve des mecanismes de piege financier, 
sur leur niveau de revenu disponible. Au niveau agrege, et a court terme, 
l'effet sur le chomage est reduit par les effets d'eviction (par rapport aux 
autres categories de personnes a la recherche d 'un emploi : femmes 
rentrantes, jeunes diplomes, etc.). 11 est en outre limite par le tonus de la 
demande de travail au niveau de chaque segment pertinent du marche. Dans 
le meme temps, les personnes sanctionnees pour "indisponibilite de fait" 
subiront une perte de revenu si, comme nous le supposons ici, leur 
indemnite est reduite. Une part d'entre elles viendra grossir la main­
d'oeuvre disponible dans l'economie informelle, ce qui pourrait avoir un 
effet induit negatif sur le niveau de salaire qui y prevaut. Ceci aurait des 
consequences en sens divers. 

38 Nous ne faisons pas reference ici a une notion d'aptitude physique, dont il est tenu compte 

dans le systeme belge. 

39 La menace peut d'ailleurs etre couplee a une incitation financiere. Tel est deja le cas pour 

les chomeurs de longue duree qui participent a une formation professionnelle de duree 

suffisante. 
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Pour autant qu'il presente un interet du point de vue des employeurs, le 
supplement d'offre effective de travail pourrait exercer une certaine 
pression a la baisse sur les (ou sur certains) salaires au sein de l 'economie 
formelle. Un effet macro-economique positif sur l'emploi peut en etre 
attendu. Son ampleur sera neanmoins rognee suite a la baisse de pouvoir 
d'achat des sanctionnes pour indisponibilite. Au plan budgetaire, les effets 
positifs proviendront de l'economie realisee par les sanctions et de l'effet 
positif eventuel induit sur le niveau du chOmage. Les eff ets negatifs 
decouleront de frais de contrOle accru et d 'un supplement previsible d 'appel 
a l'aide sociale (et peut etre a I'assurance maladie-invalidite). 

Ces considerations, pour le moins imprecises, suggerent qu'a ce stade les 
effets derives d'une recherche plus active des "indisponibles de fait" sont 
mal connus. 

En conclusion, dans le contexte precis de la Belgique, notre position par 
rapport a la reforme qui vise a separer les chOmeurs "reellement 
disponibles" des "indisponibles de fait" tient en trois points : 

a) ii doit etre admis que l'origine de l'absence de recherche d'emploi des 
"indisponibles de fait", voire de leurs reticences a l'egard de toute 
nouvelle tentative de reinsertion professionnelle, releve souvent d'abord 
d'une responsabilite collective historique40 et subsidiairement de 
manquements personnels vis-a-vis des regles de l'assurance-chOmage; 

b) ii doit egalement etre reconnu que les contrOles de la disponibilite des 
chOmeurs a l'egard du marche du travail, au demeurant necessaires, 
sont par essence fort imparfaits41 , en particulier dans le cas du public 
considere. Leur capacite a discerner correctement le degre de 
responsabilite individuelle dans l'indisponibilite des chOmeurs nous parait 
limitee; 

c) per,;ue comme un moyen de reduire le taux de chOmage recense et la 
proportion de chOmeurs de longue duree, une recherche plus active des 
"indisponibles de fait" pourrait se reveler efficace. En revanche, les 
effets induits d'une telle politique sont beaucoup plus incertains. L'effet 
net sur le bien-etre collectif l'est encore davantage; ii depend en 
particulier du poids relatif accorde au bien-etre des groupes peu 
favorises. 

4o Faiblesse historique de la demande de travail dont il faut voir les origines notanment dans la 
fonnation des salaires (qui engage des responsabilites multiples) et dans la structure 
industrielle et politique du pays. 

41 En ternies d'efficience et d'equite. 
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3.3. Pistes et questions pour une reforme alternative de l'assurance­
chomage 

Dans cette section, nous nous posons trois questions : 

A. Dans le prolongement de la section 3.2., y a-t-il moyen de developper 
une politique alternative a l'egard des "indisponibles de fait" ? 

B. Quelle attitude adopter en faveur des chomeurs actuels en recherche 
active d 'un emploi ? 

C. Quelle orientation proposer pour les f uturs chomeurs ? 

A. PISTES ET LIMITES D 'UNE POLITI QUE ALTERNATIVE A L 'EGARD 
DES "INDISPONIBLES DE FAIT". 42 

Deux possibilites se presenteraient aux chomeurs actuels senses etre 
disponibles mais dont l'activite de recherche ou plus globalement la 
disponibilite apparait durablement faible sur base de critere necessairement 
imparfaits mais clairement codifies43 : un contrat de reinsertion ou un 
statut de non demandeur d'emploi. Dans le premier cas, se concluerait un 
contrat de partenariat ou, en echange d'une cooperation precise, le service 
charge du placement elaborerait avec la personne un parcours de reinsertion 
professionnelle et, le cas echeant, sociale, adapte aux caracteristiques de 
l'individu et aboutissant a tout le moins a la garantie d'un emploi 
temporaire remunere conformement aux conventions collectives. Compte 
tenu de leur passe, cette garantie nous parait etre une condition necessaire 
a l' adhesion de ces sans-emploi au contrat44

• 

42 Les propositions qui suivent et en particulier celle du contrat de reinsertion s'etendent a 
d'autres publics que celui des chomeurs indemnises. Nous songeons notarrment aux beneficiaires 

du minimax et de l'aide sociale. 

43 Corrme indique plus haut, l'article 143 remplit mal cette fonction. 

44 11 s'agirait en outre d'inclure au contrat une disposition souple en cas d'echec durant le 
parcours (reorientation ou passerelle vers le statut de non demandeur d'emploi) ou au terme de 
celui-ci (si l'emploi temporaire n'est pas suivi d'une embauche durable, le droit aux 
indemnites de chomage doit etre assure). Par ailleurs, un tel contrat requererait une 
disponibilite effective pour le marche du travail. En pratique, cela supposerait, notamment, 
que certaines dispositions soient favorisees durant le parcours de reinsertion et au-dela (par 
exemple, 1 'accession ccmnode a une garde des enfants). Si de telles conditions etaient 
rernplies, une indisponibilite pour le marche du travail, identifiee dans la clarte, ne saurait 

que s'accompagner de sanctions administratives. 
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Si elle est necessaire, cette garantie n'est naturellement pas aisee a rnettre 
en application. Le nombre de personnes concernees est evidemment inconnu 
mais il est potentiellement important45• On doit en outre s'interroger sur la 
possibilite de susciter l'embauche de ce public au terrne du contrat de 
reinsertion. Qu'il s'agisse de I'emploi temporaire garanti ou de la promotion 
d'une insertion plus durable, un certain nombre de pistes sont 
envisageables : 

le repositionnement d'une part du programme de resorption du chomage 
qui le situerait a l'aboutissement d'un parcours de reinsertion bien pense; 

m~me si cela cree peu d'emplois et entratne d'importants effets de 
deplacement, l'octroi de subsides marginaux a l'embauche (a propos 
desquels on verra a la section 4 qu'ils se sont averes efficaces aux 
Pays-Bas dans le cas de chomeurs adultes de tres longue duree); 

une mesure structurelle (et done a effets a long terme) d'allegement 
forfaitaire des cotisations patronales de Securite Sociale applicable a 
tous les salaries, qui favorise le developpement d'entreprises intensives 
en main d'oeuvre et en particulier de celles qui occupent des travailleurs 
A bas salaires relatif s46

; 

II est par ailleurs probable que certains chomeurs tentes par ce projet 
de reinsertion ne pourront pas (ou pas rapidement) retrouver les 
standards de productivite attendus par les entreprises privees ou 
publiques "classiques", que d'autres encore en seraient systematiquement 
rejetes en raison de leur age par exemple, que d'autres enfin 
prefereraient une occupation professionnelle en dehors de ces secteurs. II 
y aurait la place pour !'extension d'un tiers secteur productif (encore 
appele "economie sociale"), of frant dans certains cas un ernploi 
temporaire, preliminaire a une embauche dans les entreprises 
"classiques". Cette extension supposerait la definition d'un statut 
juridique favorisant la simultaneite d'une dimension sociale marquee et 
d'une activite economique. 

II est previsible que les services publics d'orientation, de formation et de 
placement ne pourront que s'adapter progressivernent au suivi intensif que 
requiert ce projet de reinsertion. Les specificites des uns et des autres 
suggerent la mise en place d'accords de collaboration entre ces services et 
d'autres institutions publiques ou privees. Bien qu'urgent, un tel dynamisme 
ne peut s'instaurer instantanement. Si necessaire, dans une phase transitoire, 

45 Sans qu'il ne s'agisse d'une estimation du public potentiel, on peut toutefois noter qu'il ya 
en Belgique environ 50.000 beneficiaires du minimex, 70.000 chomeurs canplets indemnises 
demandeurs d'emploi (CCIDE) dont la duree d'inoccupation est canprise entre deux et cinq ans 

et 65.000 CCIDE inoc:cupes depuis au moins cinq ans. 

46 Cfr. la proposition des 72 economistes francophones; notons qu'une telle proposition requiert 

un financement alternatif et stable de la Securite Sociale. 
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!'adhesion des chomeurs a cette premiere possibilite pourrait done prendre 
la forme d'une inscription de principe, dans l'attente (aussi courte que 
possible) d'une definition concrete de leur parcours de reinsertion. 

Une seconde possibilite serait presentee aux chomeurs actuels, reconnus 
comme etant durablement "indisponibles de fait" (sans l'etre de droit). II 
s'agirait d'un statut de non demandeur d'emploi. Compte tenu a nouveau du 
passe de ces personnes, il est en effet exclu de leur imposer un contrat de 
reinsertion47• 11 serait en revanche regrettable d'empecher un passage du 
statut de non demandeur d'emploi vers celui de participant a un contrat de 
reinsertion. Une invitation periodique a emprunter un tel passage serait 
meme souhaitable. 

Pour que les chomeurs identifies comme "indisponibles de f ait" ef f ectuent 
reellement un choix entre ces deux possibilites, il faudrait mettre sur pied 
des scenarios adaptes de reinsertion et reunir les moyens financiers 
correspondants. 11 y a la un veritable defi a relever. Mais }'existence ou non 
d'un reel choix dependrait bien entendu aussi du niveau d'indemnisation 
offert dans les deux possibilites. Les sans-emploi qui opteraient pour le 
contrat de reinsertion devraient pouvoir beneficier d'une couverture des 
frais lies a la participation a ce contrat48 et peut etre, au-dela, d'une 
prime pour compenser la perte de revenus tires de travaux au sein des 
agences locales pour l'emploi, par exemple. De plus, ii serait indispensable 
de repenser les criteres d'attribution d'indemnites de Securite Sociale et 
d'avantages divers ainsi que les elements de l'impot des personnes physiques, 
qui, combines, engendrent les pieges financiers (cfr. la section 3. 1.). 

L'indemnisation de ceux qui opteraient pour le statut de non demandeur 
d'emploi est une question particulierement delicate. A ce stade, nous 
n'avons qu'un certain nombre de reflexions a formuler. Une baisse de leur 
indemnite49 pourrait etre justifiee par un argument economique standard : 
liberes des Uiches qui occupent en principe les demandeurs d'emploi, les ex­
chomeurs optent pour plus de temps libre et peuvent des lors recevoir une 
indemnite moindre sans perte d'utilite. Cet argument a toutefois ses limites. 
Primo, dans la mesure oii les personnes concernees sont decouragees ou 
"retirees" les tAches en question sont quasi inexistantes50

• Secundo, le 

47 Mais il est probablement bon de promouvoir leur participation a la vie sociale. On notera 
qu'outre un "circuit actif" de reinsertion, Nicaise (1991) propose un "circuit passif" ou le 
statut de non demandeur d'emploi est teq,oraire et conditionoo par l 'exercice d'une activite 

benevole jugee d'utilite sociale par la collectivite. 

48 Ceci suppose que l 'infrastructure (creches, etc.) existe et soit accessible. 

49 Par comparaison avec celle obtenue en tant que demandeur d'emploi, 

50 Outre une attenuation de la portee de l 'argument ci-dessus, ceci suggere que le surplus de 
revenu non declare obtenu le cas echeant grace au passage vers le statut de non demandeur 

d'emploi devrait etre faible. 
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raisonnement evoque a !'instant ne se prete pas immediatement a une 
quantification car on ne dispose pas actuellement de l'elasticite de 
substitution entre le loisir et le revenu. Cela dit, pour identifier les 
questions en suspens, il est utile de se referer au cas d'une "baisse 
d'indemnite sans perte d'utilite". On peut alors envisager les questions liees 
a ce statu quo et celles qui apparaissent en cas de baisse plus forte des 
indemnites. 

Comme nous venons de l'indiquer la "baisse d'indemnite sans perte d'utilite" 
serait de faible amplitude etant donne le public vise. Ceci nous parait poser 
une question comment justifier que les ex-chomeurs devenus non 
demandeurs d'emploi rec;oivent une indemnite (permanente) superieure a 
celle des beneficiaires du minimex ? La duree et/ ou le montant des 
cotisations sociales perc;ues par le passe pourraient fournir un element de 
reponse, qui conduise a une dispersion des niveaux d' allocations octroyes aux 
non demandeurs d'emploi51 • 

Une baisse plus prononcee de l'indemnite octroyee aux non demandeurs 
d'emploi poserait elle aussi un certain nombre de problemes : 

selon Cappi et Delvaux, hon nombre de chefs de menage et les isoles 
concernes par notre propos se trouvent initialement sous le seuil de 
pauvrete. Une baisse d'indemnite entrainant une perte d'utilite apparait 
1c1 lourde de consequence. Elle renforcerait tres probablement la 
necessite d'un travail dans I'economie informelle; 

une part des sans-emploi concernes accepteraient de mamere factice un 
contrat de reinsertion, ce qui perturberait fortement le fonctionnement 
de ce systeme; 

cette baisse serait perc;u par les interesses comme une punition alors que 
notre diagnostic met en avant les responsabilites collectives du 
decouragement et les limites du controle de la disponibilite des individus 
a I' egard du marche du travail. 

51 Ce questionnement pourrait etre critique de deux point de vue. On pourrait 1ui reprocher de 
retenir le minimex existant conrne reference. Poul"'quoi, en effet, ne pas relever celui-ci de 
maniere A ce que ce problane d'equite s'estompe ? Outre le probleme du financement, cette 
critique omet que, toute chose etant egale par ailleurs, le relevement du minimex accentue les 
pieges financiers et penalise done les minimexes qu'attire un contrat de reinsertion. Cette 
critique pose done elle-meme uncertain nombre de questions. On pourrait par ailleurs avancer 
qu'une forte proportion d"'indisponibles de fait" sont des cohabitants en troisiane periode 
d'indemnisation et que par consequent leur indemnisation en tant que demandeur d'emploi est 
similaire A celle du "minimex cohabitant". La question posee ci-dessus serait des lors de peu 
de poids. A y regarder de plus pres, cette critique est peu convaineante. D'une part, 
l'indemnite minimale offerte aux cohabitants en troisieme periode n'est pas conditionnelle A 
un controle des ressources du menage. D'autre part, sur base du dernier sondage des chomeurs 
complets indemnises (au 30 juin 1989), on peut tabler sur environ 45 % d"'indisponibles de 
fait" au statut (finaneierement plus favorable) de chef de menage ou d'isole. 
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On s'aperc;oit done qu'aucune recommandation n'emerge clairernent. Esperons 
neanrnoins que les reflexions qui precedent auront contribue a clarifier le 
debat. 

B. QUELLE ATTITUDE ADOPTER EN FA VEUR DES CHOMEURS 
ACTUELS EN RECHERCHE ACTIVE D'UN EMPLOI ? 

11 est urgent de Ieur apporter un soutien autre que financier, si l'on veut 
eviter leur entree progressive dans un etat de decouragement52• Les 
politiques dites actives peuvent y contribuer (cfr. la section 4). Mais elles 
ne sauraient suffire. Tant qu'une penurie generalisee de main d'oeuvre ne se 
prof ilera pas a moyen terme, il faut promouvoir une croissance riche en 
emplois. Celle-ci necessite notamment une moderation des aspirations 
salariales de la population active occupee53

, une reforme du mode de 
financement de la Securite Sociale, une promotion d'un tiers secteur 
productif (encore appele economie sociale) et une amelioration de notre 
structure de produits (ajustable a long terme). La difficulte du projet est a 
la hauteur de son enjeu. 11 serait impardonnable que nos conflits 
institutionnels internes en freine la realisation. 

C. QUELLES ORIENTATIONS POUR LES FUTURS CHOMEURS ? 

Meme si elles peuvent en partie recouvrir les memes personnes a des 
moments diff erents54, ii nous paratt essentiel de distinguer la population de 
chomeurs heritee du passe de celle des ch0meurs a venir. L'eventail des 
politiques d'indemnisation possibles a l'egard de ces derniers est plus vaste. 
L'intention n'est pas 1c1 de brosser le portrait complet d'un mode 
d'indemnisation pour les futurs ch0meurs55 mais plut0t d'identifier deux 
Iogiques et, la ou c'est possible, les consequences probables de celles-ci en 
matiere d'indemnisation. 

52 Il faut en particulier etre conscient des effets de deplacement en leur defaveur si une action 

dynamique de reinsertion prend place en faveur des actuels "indisp0nibles de fait". 

53 Sous la reserve du phenomi!!ne de diffusion des croissances salariales, ceci concerne avant tout 

les segments du marche du travail accessibles aux chomeurs. 

54 Ce p0int devra etre approfondi. 

55 Cela supposerait i\ tout le moins la definition d'une attitude concernant les conditions 

d'acces au dro1t a l'indemnisation, le calcul de celle-ci (relation aux revenus anterieurs, 

degressivite eventuelle en fonction de la duree d'inoccupation, etc.), les conditions que doit 

remplir l'allocataire durant le chomage et la duree de l'indemnisation. 
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Deux points de vue (au moins) peuvent etre envisages, qui conduisent a des 
recomrnandations a certains egards divergentes. Une premiere attitude 
mettrait en avant Jes avantages personnels tires du travail remunere et/ou 
la necessite de promouvoir la participation a l'activite productive. Dans le 
premier cas, I'emploi est vu comrne I'acces privilegie au revenu et comrne 
une source de valorisation personnelle non monetaire. Dans le second cas, la 
promotion du travail remunere serait dictee par les perspectives 
demographiques et le souci de sauvegarder la Securite Sociale. 

De ce premier point de vue ne decoulent pas de recomrnandations 
imrnediates en matiere d'indemnisation. Si l'on se limite aux deux 
parametres essentiels que sont le taux de remplacement et la duree 
d'indemnisation, on peut cependant formuler Jes reflexions suivantes : 

1. un taux de remplacement abaisse (par rapport a la situation actuelle) 
favoriserait la disparition de certains pieges financiers tout en 
promouvant un autre qui decoule de la pauvrete (cfr. la section 3.1.); 

2. un taux de remplacement releve agirait naturellement en sens inverse 
mais le desincitant a la reprise d'un travail serait nettement moins 
puissant si I'individu savait que la duree d'indemnisation est limitee 
dans le temps; 

3. l'effet de la duree de l'indemnisation sur Jes probabilites de sortie est, 
a notre connaissance, peu etudie dans la litterature. On rappelera 
neanmoins un resultat de Fougere (1989) qui conclut que la probabilite 
instantanee d 'une embauche (sans plus de precision) augmente tres 
sensiblement a l'approche de la perte des droits, puis diminue au-dela; 

4. la presence d'une duree d'assurance limitee dans le temps poserait la 
question du devenir des personnes qui depassent ce seuil de duree. Leur 
nombre devrait tout d'abord etre aussi faible ~ue possible grace a la 
mise en place de politiques actives precoces5 et, plus globalement, 
grace a un consensus social effectif en faveur de l'emploi (cfr. le 
paragraphe B ci-dessus). Cela dit, comrne certains epuiseraient 
neanmoins leur droit a !'assurance, un systeme complementaire serait a 
prevoir au-dela. A ce sujet, le defi est double : maintenir une aide a la 
reinsertion au-dela de la limite a }'assurance et y assurer une 
indemnisation qui evite les pieges financiers. Or, celle-ci prendrait 
probablement la forme d'une assistance-ch0mage qui, c'est bien connu, 
engendre frequemrnent de tels pieges. Un important travail de 
recherche complementaire s'impose ici aussi. 

5. Repensant a l'article d'Atkinson (1990) cite precedemment, on ne peut 
ignorer que la generosite des conditions de l'indemnisation (duree et 
niveau) influence probablement l'offre de travail dans l'economie 
formelle, ce qui, en retour, rejaillit sur les possibilites de financement 
de la Securite Sociale. 

56 Et concentrees sur les populations aux taux de sortie de chomage les plus bas, sans quo1 le 
terme de l'assurance-chomage ne pourrait etre identique pour tousles chomeurs, 
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Un point de vue alternatif, a ce jour minoritaire, fait remarquer que la 
logique precedente valorise le travail remunere en tant que tel, sans ternir 
compte de la realite peu valorisante d'un certain nombre d'emplois, et 
ouvre presque la porte au "travail force" lorsque le financement a long 
terme de la Securite Sociale est mis en jeu. Ce point de vue alternatif 
souligne egalement que l'octroi d'allocations conditionnelles provoque des 
intrusions parfois humiliantes dans la vie privee des beneficiaires et coince 
bon nombre d'entre ewe. dans les pieges financiers. La mise en place d'une 
allocation universelle rencontrerait ces inconvenients en off rant une plus 
grande liberte reelle awe individus (en particulier par rapport au travail). 
Cela dit, l'allocation universelle souleve un certain nombre de questions qui 
sortent du cadre de cette etude. Notons cependant que parmi ses 
defenseurs, un consensus tend a se degager pour affirmer 

1. que le type de reforme auquel il est utile de songer dans l' immediat 
consisterait dans l'introduction d'une allocation universelle partielle, 
c'est-a-dire d'un montant nettement inferieur au niveau du revenu 
minimum garanti existant dans la plupart des pays europeens; 

2. que cette reforme laisserait subsister les autres prestations sociales 
(pensions, allocations de chomage, revenu minimum garanti, allocation 
d'handicape, etc.), dont le montant serait cependant reduit d'un montant 
egal a l'allocation universelle partielle; 

3. que le financement de l'allocation universelle proviendrait d'une autre 
source que les cotisations sociales; 

4. que la reforme devrait de preference s'operer simultanement au niveau 
de la CEE dans son ensemble ou en tous cas d'un sous-ensemble 
significatif des pays membres. 

La justification, la critique et la concretisation de ces propositions 
depassent largement les limites de notre analyse mais il importe de noter 
les oppositions entre les dewe points de vue schematises ci-dessus : 
conditionnalite d'une part, inconditionnalite partielle de l'autre; sous 
certaines conditions, presomption en faveur d'une indemnisation limitee dans 
le temps d'un cote, mise en valeur d'une allocation illimitee de l'autre. 11 y 
a la place pour un debat fondamental. 
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14. LES POLITIQUES DITES ACTIVES A L'EGARD D~ SANS--EMPLOI 

Bien qu'elles ne puissent etre dissociees du reste, nous laissons ici dans 
l'ombre les mesures qui ont trait a I'indemnisation des sans-emploi et nous 
nous penchons sur les autres politiques les concernant. Nous nous limitons 
ici essentiellement a ce qui est communement designe par l'appellation 
"politiques actives relatives au marche du travail". Ces politiques sont 
complementaires aux politiques macro-economiques et industrielles. Leur 
insertion dans un cadre theorique coherent est proposee par exemple par 
Johnson et Layard (1986). 

Nous procederons en trois etapes, repondant, partiellement tout au moins, a 
trois questions : 

1. Quels avantages et inconvenients peut-on attendre des actions ciblees 
visant le marche du travail ? 

2. S'il faut cibler, sur qui s'agit-il de centrer l'effort ? 

3. Que sait-on de l'efficience des divers types de politiques dites actives ? 

4.1 Avantages et inconvenients des actions ciblees visant le marche du 
travail 

Par ciblage, on entend la delimitation d'un groupe particulier de 
beneficiaires de la mesure. Le ciblage peut presenter divers avantages : 

1)- introduire une discrimination positive en faveur d'un groupe juge 
desavantage ou agir de la sorte pour reagir plus efficacement a un 
probleme limite; 

2) attenuer certains effets induits de !'intervention; a titre d'exemple, 
Jackman (1986) souligne qu'en restreignant une politique de reinsertion 
aux chOmeurs de tongue duree, dont la presence n'a que peu d'effet 
moderateur sur la croissance salariale, en cas de succes, on renforce 
moins les pressions inflationnistes que lorsque la politique est accessible 
a tous les chOmeurs (et en particulier aux chOmeurs de courte duree). 

Le ciblage presente aussi des inconvenients : 

a) du fait de la dif ficulte de circonscrire correctement le groupe a 
favoriser (cfr. infra), on peut exclure des individus fort semblables aux 
beneficiaires. Moyennant des consignes precises, on peut esperer 
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contourner ce probleme de justice sociale en laissant une part de 
l'enveloppe budgetaire disponible a la discretion de !'institution qui gere 
effectivement le programme; 

b) on doit s'attendre a des retombees negatives en defaveur des groupes 
exclus du benefice de la mesure. Dans l'exemple ci-dessus emprunte a 
Jackman (1986), l'efficacite (supposee) de !'action en faveur des 
chOmeurs de longue duree (CLD) peut se materialiser dans la creation 
nette de postes de travail occupes par des CLD mais aussi dans un 

.1.'t' • effet de deplacement sans creation d'em loi ui entraine une diminution 
des chances de sortie du chOma e • 
(CCD et, a la periode suivante, un renforcement du nombre d'entrees 
dans le CLD; 

c) la discrimination positive en faveur d'un groupe peut se retourner 
contre lui en le stigmatisant davantage. A titre d'illustration, Bassi et 
Ashenfelter (1986) evoquent une experience menee en 1981 dans l'Ohio. 
Des beneficiaires de I' aide sociale f urent di vises aleatoirement en trois 
groupes. Dans le premier, chaque personne etait porteuse d'un document 
officiel informant l'employeur potentiel qu'il beneficierait d'un credit 
d'impOt en cas d'embauche dans le cadre d'une loi donnee. Anticipant 
la crainte de l'employeur de voir le credit d'impOt s'accompagner d'un 
contrOle fiscal renforce, les experimentateurs munirent chaque membre 
du second groupe d 'un document of ficiel annom;ant • une prime payee a 
l'employeur en cas d'embauche de la personne. On recommanda 
vivement aux participants des deux premiers groupes de faire etat de 
cet avantage lors de leur candidature a une offre d'emploi. Enfin, au 
sein du troisieme groupe, aucun avantage financier ne fut accorde. Sans 
plus de precision - ce qui limite la portee de la conclusion -, Bassi et 
Ashenfelter signalent qu'au bout de huit semaines 21 % des membres du 
troisieme groupe avaient trouve un emploi contre seulement 13 % au 
sein des deux premiers. Les auteurs en deduisent, peut ~tre un peu 
rapidement, que la notification d'une aide publique a l'embauche 
identifiait et stigmatisait les candidats a l 'emploi. Ce risque est a 
prendre en compte : son acuite depend probablement du type de mesure 
envisage, du type de beneficiaire, du montant et de la duree de l'aide 
financiere eventuelle etc.; 

d) le contrOle du respect des conditions d'eligibilite entraine des coots 
administratifs supplementaires. 

En resume, une politique ciblee est defendable sur base de !'argument (1) 
ci-dessus mais ii y a lieu de la concevoir en etant aussi conscient que 
possible des effets pervers eventuels (c) et des inevitables effets induits (2 
et b). Compte tenu de I'impossibilite de couvrir toutes les caracteristiques 
pertinentes (a), ii y a egalement un equilibre a trouver entre la precision 
des conditions d'eligibilite et le coot administratif associe (d). 11 importe en 
outre de reconnaitre la mefiance des utilisateurs potentiels face a une 
legislation complexe. 
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4.2 Cibler : oui, mais en faveur de qui ? 

PlutOt que d'essayer, peut etre vainement, d'apporter une reponse generale 
a cette question, ii nous parait preferable de l'inscrire dans la realite du 
moment. En guise de prealable, ii est utile de distinguer deux types 
d'interventions sur le marche du travail : celles de nature preventive et 
celles a vocation "curative" ou "reparatrice". Dans le contexte actuel, il est 
socialement inacceptable de tout miser sur les premieres. Dans le meme 
temps, l'urgence peut faire oublier que celles-ci sont vitales pour l'avenir. 
Deux remarques doivent etre faites concernant cette distinction. Primo, elle 
est relative et elle dolt done etre precisee cas par cas. Ainsi, on peut 
considerer qu'une action ciblee sur les (des) chomeurs de courte duree est 
de type preventif parce qu'elle vise a limiter l'entree dans le chomage de 
longue duree. C'est, en partie tout au moins, le caractere massif de ce 
dernier type de chomage qui donne a cette intervention sa coloration 
preventive. Secundo, l'approche preventive est celle qui, par excellence, 
peut faire intervenir une gamme d'initiatives bien plus large que les 
politiques dites actives : songeons par exemple a l' adequation entre 
l'enseignement et les besoins futurs en main d'oeuvre57, ou encore aux 
conventions collectives (tant dans leur dimension salariale que dans celle qui 
peut avoir trait a l'organisation du travail : formations et mobilite internes, 
etc.). Ces aspects depassent largement les limites du sujet traite ici. 

Trois defis doivent etre re/eves a J'heure actuelle. 

Ces defis sont les suivants : 

1. ii faut resorber les tensions apparues surtout en 1989 et 1990 sur 
certains segments du marche du travail. La menace inflationniste 
qu'elles font peser nuira a toute reprise conjoncturelle. ll en va de 
meme des dysfonctionnements qu'elles sont susceptibles d'engendrer au 
sein des entreprises. Dans le contexte conjoncturel du moment, ce souci 
est de nature davantage preventive (cfr. la section 2), 

2. ii faut encourager la (re)insertion professionnelle des sans-emploi en 
situation de pauvrete, ainsi que celle des inoccupes qui ont les 
perspectives d'emploi les plus sombres (politique "reparatrice"), 

3. il f aut, aussi vite que possible, evoluer vers un systeme oii le risque 
d'enlisement dans le chomage est combattu des les premiers mois 
d'inoccupation (politique preventive). 

Une reorientation d'une part des chomeurs de courte duree, voire de ceux 
evoques au point 2, peut attenuer le premier probleme. Mais ii est probable 
que sa solution suppose d'autres ajustements : au niveau de l'enseignement 

57 Leur imprevisibi11te, si elle est ·croissante, pourrait signifier que la polyvalence et la 

capacite d'apprentissage pennanent sont prioritaires. 
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(a moyen terme) et au niveau du marche du travail interne des entreprises 
importantes (promotions internes des sur-qualifies embauches il y a quelques 
annees, moyennant une mise a niveau). 

A propos du troisieme defi a relever, des suggestions ont ete formulees par 
Nicaise (1991) (qui s'inspire du modele danois). 

La definition des groupes concernes par le deuxieme defi n'est pas une 
evidence. Aussi consacrons-nous la suite de cette section a la justifier et a 
la preciser. 

Justification de la formulation du deuxieme defi. 

Toute politique, en particulier sur le marche du travail, a des implications 
plus ou moins importantes sur la distribution des revenus reels des menages. 
Certains economistes defendent la position que cette preoccupation ne 
devrait pas intervenir dans le choix des politiques dites actives sur le 
marche du travail. D'apres eux, ii serait possible de separer Ies problemes 
relatifs a l'allocation des ressources de ceux relatifs a la distribution des 
revenus. Les politiques actives (mais aussi, selon certains, l'indemnisation du 
chomage) serviraient exclusivement un objectif d'efficience allocative tandis 
que }'imposition des revenus, I'aide sociale etc. seraient les instruments 
redistributif s. 11 est cependant de· plus en plus largement reconnu que la 
politique des transferts sociaux a des limites (notamment du fait qu'elle 
interfere elle-m~me avec l'allocation des ressources). On ne peut des lors 
exclusivement s'appuyer sur elle pour atteindre une distribution equitable 
des revenus. 

Aussi, par transposition des propos de Layard (1990), on peut avancer trois 
justifications a la priorite donnees aux sans-emploi a faibles chances de 
sortie du chomage : 

a) le gaspillage de ressources humaines : si un certain niveau de chomage 
semble necessaire pour lutter contre I'inflation et ses effets induits, 
encore faut-il que les chomeurs consideres soient des candidats effectifs 
a l'occupation d'un emploi et reconnus tels. Dans le cas des chomeurs a 
faible probabilite de sortie du chomage, l'une ou l'autre de ces 
caracteristiques est absente. Il ne reste ici que la dimension d'une 
ressource humaine improductive (sous la reserve que les personnes 
correspondantes peuvent neanmoins produire certains services, voire des 
biens, en dehors du circuit economique monetaire, dans les agences 
locales pour l'emploi, ou, ce qui est matiere a debat, dans l'economie 
dite informelle); 

b) !'argument budgetaire pour l'Etat et la Securite Sociale : parce que 
leur taux de sortie du chomage est faible, la sornme actualisee des 
indemnites (et de l'aide sociale) que ces sans-emploi percevront 
probablement au fil du temps est a mettre en balance avec le surcoOt 
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d'une reinsertion professionnelle (compte tenu du ris ue de retour 
ulterieur au chama e). On peut raisonnablement s'attendre a ce que 
I'effet net penche frequemment en faveur de la reinsertion (a fortiori, 
si l'on tient compte des effets induits en matiere de recettes fiscales 
et para-fiscales). Cet argument se renforce nettement si I'on tient 
compte des analyses a long terme menees par le Bureau du Plan a 
propos de l 'avenir de la Securite Socia le; • 

c) les preoccupations distributives : compte tenu des sources a notre 
disposition, nous reduisons fortement ce point de vue A un critere de 
positionnement par· rapport A un seuil de pauvrete58• Comme eels 
apparaitra plus loin, les groupes a faibles tawc de sortie du ch0mage se 
retrouvent dans une large mesure parmi les mains qualifies et les 
femmes. Dans la mesure ou le revenu anterieur du travail est 
etroitement correle a la qualification59, les premiers beneficient 
d'indemnites proches des minima. S'ils soot chefs de menage ou isoles, 
ils se retrouvent sensiblement sous le seuil de pauvrete. Quant aux 
femmes, elle se retrouvent frequemment sous le seuil de pauvrete pour 
autant qu'elles ne soient pas cohabitantes. 

Avant d'indiquer qui soot actuellement les groupes a faibles taux de sortie 
du ch0mage, ii est hon de s 'interroger davantage sur la precision de ce 
critere. La question est : ne faut-il pas se limiter aux populations qui ant 
peu de chances de sortir du ch0mage et qui veulent en sortir ? Repartant 
de la decomposition [l] a la section 3.1, on pourrait avancer que l'intensite 
de la recherche et le · niveau d'exigence exprime par le salaire de 
reservation relevent purement de !'initiative individuelle, tandis que la 
desirabilite du candidat du point de vue de l'employeur est une dimension 
sur laquelle l'emprise du demandeur d'emploi est faible (A court, voire a 
long terme). De la A. definir les groupes prioritaires non pas en termes de 
tawc de sortie mais A partir du seul critere de desirabilite par les 
employeurs, il n'y a qu'un pas que nous suggerons de ne pas franchir pour 
dewc raisons : • 

1. L 'intensite de la recherche d'un emploi est toujours, mais dans une 
mesure tres variable, le resultat d'un choix (personnel ou au sein du 
menage). La marge de liberte peut etre extremement faible, en 
particulier pour des raisons financieres. Le manque de ressources du 
ch0meur peut limiter grandement sa caiacite a assumer les frais 
inherents A une recherche active d'emploi . Les mecanismes de piege 
financier agissent dans le meme sens. Bref, I'intensite de la recherche 
est elle aussi conditionnee par des facteurs exogenes du point de vue 
de I'individu. 

58 Cfr. Cappi et Oelvaux (1990) qui utilisent un seuil absolu de pauvret6 calcul6 l partir d'une 
liste de besoins jug6s 1nccmpressibles, variant salon la composition du m6nage. 

59 Affinnation qui m6riterait quelque nuance. 

SO L'affinnation s'6tend aux frais li'5 l la participation l une fonnation professionnelle, 

chemin possible pour aml!liorer le facteur de "d6sirab1lit6" d6ji 6voqu6. 



-F 

43 

2. II n'y a pas d'indicateur fiable de la desirabilite d'un chOmeur du point 
de vue des employeurs. On pourrait vouloir quantifier cette derniere a 
partir d'une statistique representative des emplois vacants completee 
par une confrontation entre les caracteristiques effectives requises pour 
une embauche et celles des divers groupes de sans emploi. Cette 
demarche butte sur une double difficulte qui ne nous parait pas 
contournable a breve echeance: 

- le caractere representatif des statistiques d'emplois vacants est loin 
d'etre acquis; 

- les exigences effectives des employeurs peuvent s'ecarter de celles 
communiquees a 1 '0f fice de placement61 . 

Ces raisons font que le critere du taux de sortie, qui ne cherche pas a 
dissocier l'impact de l'intensite de la recherche et celui de la 
"desirabilite", nous parait preferable. Cela dit, nous sommes conscients 
de ce qu'une faible probabilite de sortie du chOmage peut etre 
uniquement le reflet d'un retrait pleinement volontaire du marche du 
travail. Cet inconvenient est somme toute reduit : un groupe juge 
eligible pour l'aide a la (re)insertion professionnelle, mais non desireux 
d'en profiter, n'y fera simplement pas appeI62• 

Qui sont Jes groupes a faible probabilite de sortie du chomage ? 

A present que ces precisions ont ete apportees, on peut etablir un 
inventaire des groupes a privilegier. Une analyse limitee aux chOmeurs 
complets indemnises inscrits comme demandeur d'emploi, supgere que les 
groupes suivants ont les probabilites de sortie les plus faibles6 

: 

61 C'est tres clairement le cas si des pratiques discriminatoires prevalent : celles basees sur 
le sexe sont illegales; la publicite de celles liees a l'ethnie ou a la nationalite sont mal 

venues. 

62 Remarquons que 1 'auto-revelation des preferences des individus qui emerge du principe de 
participation volontaire peut etre biaisee de deux manieres : primo, parce que l'histoire 

personnelle (rejets repetes par des employeurs, par exemple} marque fortement le choix de 
participer ou non a un processus de reinsertion; secundo, parce que l 'adequation du programme 

propose aux caracteristiques des chomeurs conditionne cette participation. 

63 Cfr. Van der Linden (1991b}. 11 est a noter: 
- que la notion de sortie englobe tousles evenements qui peuvent justifier la radiation du 

registre des chomeurs complets indemnises inscrits C0lllll8 demandeurs d'emploi, 
- que la ventilation relative a la qualification n'a ete appliquee qu'a des donnees de la 

Region Wallonne, 
- que les conclusions ne sont pas tirees d'une analyse de donnees individuelles ou tres 

finement desagregees. 
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les chameurs de longue duree (plus d'un an d'inoccupation) peu 
qualifies64 et plus particulierement les f emmes65; 

b) pour les autres groupes de qualification, les chOmeurs de tres longue 
duree (en l'absence d'information precise, le seuil de deux annees de 
chomage est probablement un point de repere)66; 

c) les chomeuses de courte duree peu qualifiees67• 

La determination des groupes les plus menaces de stagnation dans le 
chomage pourrait etre affinee davantage dans diverses directions. Tout 
d'abord par la prise en compte de I'age des personnes. En ce moment, nous 
ne disposons pas d'une estimation des taux de sortie ventiles selon la duree, 
le sexe, le niveau d'etude et l'age. En revanche, la duree moyenne 
d'inoccupation a ete calculee par le HIVA par sexe, niveau d'etude et classe 
d'age. A niveau d'etude et a sexe donnes, cette duree moyenne croit a 
mesure que l'ftge progresse68• Cette caracteristique est a rapprocher du fait 
que, toute chose egale par ailleurs, le taux de sortie des jeunes est plus 
eleve que celui des plus ages. Le refus de cibler davantage les groupes 
prioritaires identifies en faveur des tranches d'age plus elevees peut etre 
motive par le souci d'entreprendre une action preventive. Une seconde 
motivation pourrait etre que le taux d'entree en chOmage des plus jeunes 
est, toute chose egale par ailleurs, plus eleve que celui des Ages : en 
l'absence d'evaluation concernant le bien-etre des groupes a hauts taux de 
sortie et d'entree, on eviterait de cibler en leur defaveur. 

Un autre affinement pourrait resulter de l'identification des handicapes ou 
des migrants. Nous ne disposons pas des taux de sortie de ces chomeurs. 
Les handicapes sont d'ailleurs denombres de maniere imparfaite a l'aide des 

64 Cette appellation recouvre d'abord les personnes qui ont au plus un diplome de l'enseignement 

primaire. Elle englobe, au-dela, les personnes detentrices d'un diplome de l'enseignement 
secondaire inferieur ou d'un certificat d'apprentissage. Dans le cas des fenmes, les diplomees 

de l'enseignement professionnel inferieur apparaissent aussi prioritaires que celles diplomees 
tout au plus de l'enseignement primaire. Il va sans dire que le niveau de diplome ne cerne pas 
pleinement le degrll de qualification. Avec la profession recherchee, c'est toutefois le seul 

critere pub lie. 

65 En se limitant, compte tenu des statistiques publiees, aux chomeurs complets indemnises 
demandeurs d'emploi, ce groupe concerne 78.616 personnes en Wallonie au 30 juin 1991 (source : 

Ministere de la Region Wallonne). 

66 Selon les fflE!llleS sources que ci-dessus, ce groupe englobe 10. 720 chomeurs complets indemnises 

demandeurs d'emploi en Wallonie (au 30 juin 1991}. 

67 Le nombre correspondant est ici de 19.238 feirmes. 

68 Avec, 11 est vrai, un retournement de tendance apres 50 ans, 1 imite a la Flandre. Le retrait 

des statistiques de chomeurs ages non demandeurs d'emploi pourrait expliquer cette 

particularite. 
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statistiques de chomage disponibles. Des indicateurs partiels suggerent 
toutefois que globalement une aptitude au travail inferieure a "la normale" 
favorise l'enlisement dans le chomage. Ce resultat etait entierement 
previsible. En ce qui concerne les migrants, leur tame de chOmage serait 
approximativement le double de celui des beiges et la baisse de celui-ci 
entre 1984 et 1988 serait significativement plus basse que celle observee 
dans le cas des nationawc69• 

Jusqu'ici, du fait des statistiques disponibles, les publics a privilegier ont 
ete identifies parmi les chomeurs complets indemnises inscrits comme 
demandeurs d'emploi. La liste doit, en toute logique, etre etendue awe 
autres demandeurs d'emploi de memes caracteristiques. Jusqu'ici egalement, 
le critere de revenu n'est apparu que comme une justification 
complementaire a d'autres, la designation des groupes prioritaires 
s'effectuant a partir des tame de sortie. Notre position est que la 
(re)insertion professionnelle fait partie des actions prioritaires pour lutter 
contre la pauvrete des sans-emploi pour autant que les mecanismes de 
pieges a pauvrete soient simultanement combattus70• On peut penser que les 
sans-emploi en situation de pauvrete ont generalement de f aibles chances 
d'etre embauches et que done ils sont englobes dans la population a faible 
tame de sortie du chomage. 11 y a a tout le moins dewc raisons de penser 
que ce n'est pas entierement correct. Primo, la pauvrete nuit tres 
probablement a la qualite de la recherche d'un emploi (manque de moyens 
financiers, obligation de parer au plus presse en travaillant dans l'illegalite, 
etc.} mais, en meme temps, elle peut aussi forcer les individus a accepter 
des emplois temporaires, auquel cas ils apparattraient comme des chOmeurs 
recurrents. Secundo, en pratique, le risque est grand que certains pauvres 
n'accedent pas ou tres difficilement au statut de demandeur d'emploi. Une 
prise en compte explicite de ces categories s'impose donc71

• 

4.3 Que sait-on de l'efficience des divers types de politiques dites 
actives ? 

En Belgique, quasi aucune evaluation serieuse n'a, a notre connaissance, ete 
publiee a ce jour. Face a ce vide, nous evoquerons a nouveau surtout la 
litterature internationale avec la meme reserve que precedemment : les 
differences institutionnelles font que les conclusions tirees a l'etranger ne 
se transposent pas aveuglement a la Belgique. 

69 P. Biren (1990). 

7o Cette situation survient lorsque des personnes init1a1ement sous le seuil de pauvrete ne 
benllficient que d'une hausse marginale de revenu disponible (voire, dans certains cas, d'une 
baisse de celui-ci) lorsqu'ils accedent a un emploi. Cfr. Cappi et Delvaux (1990). 

71 Le lecteur interesse trouvera une argumentation plus detaillee concernant la prise en cornpte 

du criu\re de pauvrete dans Delvaux e.a. (1991). 
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a) Preoccupations methodologiques 

Comme le montrent Bassi et Ashenfelter (1986), !'evaluation de I'efficacite 
mlcro-economlque d'une politique (de formation, d'aide a I'embauche, etc.) 
pose des problemes methodologiques aigus. En !'absence de groupe de 
contr6Ie, ii est generalement admis qu'aucune evaluation n'est fiable. Et la 
selection de celui-ci doit reposer sur des criteres precis et difficiles a 
mettre en oeuvre si I'on veut se premunir contre les biais de selection. 

Certains auteurs considerent que les evaluations micro-economiques (c'est-a­
dire celles basees sur des donnees individuelles) ne donnent pas de reponse 
definitive a la question de l'efficacite des politiques. II leur manque la prise 
en compte des effets de de lacements72 et l'impact induit des politiques sur 
la formation des salaires . Ces auteurs recourent alors a des modeles 
theoriques ou a !'estimation econometrique de I'effet de variables telles que 
Ies montants depenses a des politiques sur le tawc de sortie de diverses 
categories de ch6meurs. Cette derniere approche se heurte a diverses 
limites inherentes au recours a des montants depenses emploi d'agregats 
de politique du fait de limitations statistiques et comparabilite 
internationale limitee. 

b) Elements d'analyse 

L 'eventail des politiques • dites actives susceptibles de . promouvoir la 
reinsertion professionnelle des ch6meurs est a priori assez vaste : formation 
professionnelle, enseignement de promotion sociale, programmes visant a 
!'acquisition d'une experience professionnelle (stages), subsides marginaux a 
I'embauche, aide awe independants qui s'etablissent, simulations de 
demarches de recherche d 'un emploi, accompagnement intensif tout au long 
du parcours, stage obligatoire dans des travawc d 'utilite publique, creation 
d'emplois au sein d'un programme public de resorption du ch6mage (creation 
directe d'emplois dans le secteur public ou dans des or anismes sans but 
lucrat1 , promotion initiatives locales en faveur de l'emploi, mesures en 
faveur de la conciliation entre emploi et responsabilites familiales, etc. 
Toutes ces formules ne sauraient etre traitees ici74

• Nous rassemblons· ici 
quelques resultats de recherche concernant des politiques mises en oeuvre a 

72 Effet de subst1tut1on entre un 1ndividu qu1 a benllfic1e de la mesure et un autre, effet 
d'6v1ct1on lorsque le projet soutenu (ivince un autre qui preexistait, etc. 

73 Dans la mesure ou elle est efficace, toute politique dite active renforce la concurrence entre 
les demandeurs d'ernploi qui en benllficient et les travailleurs en place. On peut en attendre 
une pression a la baisse sur les salaires. Dans le meme temps, l 'existence de telles 
pol1tiques rend la perspective d'un sejour au chomage moins penible, ce qui peut renforcer les 

exigences syndicales lors des nllgociations collectives. 

74 Voir par example OCDE (1988, 1990, 1991b) pour des canpltments. 
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des degres divers en Belgique. Bien que des combinaisons de politiques sont 
possibles, voire souhaitables, chaque type d'action sera, dans la mesure du 
possible, considere separement. 

Les aides a J'embauche 

Ces subventions ont generalement un caractere temporaire et sont 
conditionnelles a une augmentation nette du niveau de l'emploi. Leur 
efficacite est frequemment mise en doute : "d'apres les evaluations qui ont 
ete faites, la plupart des aides a l'embauche se traduisent par d'importantes 
pertes seches., en d'autres termes de nombreux emplois subventionnes 
·auraient ete ctees dEL.loute iac;~:m"75. Pour d'autres, ii faut voir dans les 
subsides a l'embauche cibles non pas tant un incitant a la creation nette 
d'emplois que le moyen de reorganiser la file des chomeurs en attente d'un 
emploi. Cette discrimination positive introduit necessairement des effets de 
deplacements entre chomeurs mais c'est exactement l'objectif principal 
poursuivi au nom d'un critere d'equite76• On peut par ailleurs se demander 
si ces subsides marginaux favorisent une occupation durable ou temporaire 
(le temps durant lequel le subside est octroye, voire moins). La reference 
citee ci-dessous apporte un eclairage sur ce point. Cela dit, meme si 
l'occupation est temporaire, ce type d'emploi pourrait, par exemple, oter 
l'eventuel stigmate de la longue duree de chomage plus efficacement que 
d'autres formules d'embauche temporaire dans le secteur (para-)public. 

de Koning (1991) a etudie deux politiques mises en oeuvre au Pays-Bas : "de 
Wet Vermeend-Moor" (WVM) et "de Job-maatregel" (JM). Tous deux sont 
orientes exclusivement en faveur des chomeurs de longue duree. L'action 
WVM, centree sur les adultes inoccupes depuis au moins trois ans, octroyait 
une baisse de cotisations sociales qui s'elevait a environ 17 % du cont 
salarial et ce, durant quatre ans au maximum. En outre, l'employeur 
recevait un subside forfaitaire qui equivalait a 72.000 BEF environ pour la 
"mise a niveau" du ch0meur. Adoptant une approche macro-econometrique 
completee par une analyse d'enquete, de Koning conclut 

1. a l'efficacite de l'action WVM sur le niveau du chomage de longue 
duree, 

2. a un faible taux de retour au chomage, 
3. a un fort effet de deplacement par rapport aux chomeurs de courte 

duree (ce qui signifie, toute chose egale par ailleurs, un accroissement 
des entrees dans le chomage de (tres) longue duree) et 

4. a une creation nette d'emplois qui se situe entre 15 et 30 % des cas 
d 'embauche77

• 

75 OCDE (1990) p. 51. 

76 OCDE (1988). 

77 Un taux de 20 % est cite conme point de reference par 1 'OCDE (1990). 
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L'action JM, centree sur les jeunes inoccupes depuis deux ans au moins, 
accordait une reduction du coot salarial de 33 % durant au plus un an. Le 
succes de cette mesure en terme de baisse du chOmage de longue duree est 
selon de Koning beaucoup plus mitige. L'effet de creation nette d'emplois 
est tres faible. Ce contraste par rapport a la mesure WVM pose question. 
de Koning propose des elements de clarification a ce propos : ii a tente 
d'expliquer par un ensemble d'indicateurs le statut d'occupe ou de non 
occupe lors d'enquetes posterieures a la premiere reinsertion professionnelle. 
11 constate que deux facteurs favorisent significativement une reinsertion 
durable dans le cas WVM et dans le cas JM : la duree initiale du contrat 
dans le cadre de la mesure d'aide a I'embauche et la presence d'une 
formation au cours de celui-ci. Or, on peut penser que !'action WVM 
favorise la premiere caracteristique et, des lors, sans doute la seconde 
parce que le subside y est octroye de maniere plus durable que dans le cas 
de !'action JM. 

En Belgique, la loi-programme du 30 decembre 1988 octroie une baisse de 
cotisation de 32 points de pourcentage sur le salaire brut limite au revenu 
minimum mensuel. Cette exemption est done considerable. Elle s'etale sur 
deux ans au maximum. Ses beneficiaires potentiels soot principalement des 
chOmeurs . de longue duree78

• Le contrat de travail doit etre a duree 
indeterminee, a temps plein ou partiel. A la fin de 1989, le stock de 
beneficiaires de la mesure s'elevait a 3.906 ouvriers et 178 employes. 

En Belgique, le nombre historiquement modeste de beneficiaires de ce type 
de mesure79 reste a expliquer. A cote des pistes etablies par de Jong, deux 
facteurs interviennent probablement. Le premier est la lourdeur 
a9IDinistrative, la complexite de la legislation (impliquee par la necessite de 
contrOler qu'il y a creation nette d'emploi) et la multiplicite des 
changements de legislation intervenus au cours des dix dernieres annees. Le 
second est le caractere temporaire du subside. La creation effective d'un 
emploi (durable) signifie un investissement pour l'employeur (creation d'un 
poste de travail, formation du personnel embauche). Une baisse fort longue 
ou permanente du coot relatif du travail serait une formule plus incitative 
(et administrativement peu coOteuse si le subside marginal se mue en un 
subside moyen tel une baisse du taux de cotisation a la Securite Sociale 
pour tout travailleur occupe)80• 

78 Le cr11:4\re de dur6e fluctuant avec l 'age et le statut occupe. 

79 Sous la reserve que seules des donnees de stock sont accessibles. 

80 En pareil cas, 1'6tat des Finances Publiques belges requiert la mise en oeuvre d'un mecanisme 
de compensation. Vo1r par example Defeyt (1990). L 'effic1ence d'une telle polit1que a lite 

analysee par Ginsburgh et Van Regemorter (1990) et par Van der Linden (1991a). Sas effets 
1ndu1ts en matiere de formation des salaires peuvent etre approfondis A partir de de la Croix 

(1990). 
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Les formations professionnelles 

La question de l'efficience des politiques de formations professionnelles peut 
sembler saugrenue a certains. Certaines (fausses) evidences a ce propos 
doivent etre reconsiderees : 

(i) ii est globalement correct qu'acquerir une formation (complementaire 
ou supplementaire), apporte toujours un plus par rapport a 
!'alternative qu'est le ch0mage81 . Notons cependant que ceci n'est 
pas necessairement vrai pour ceux qui cherchent activement un 
emploi puisque le temps consacre a cette recherche est 
necessairement reduit durant la formation. Plus generalement, la 
presence supposee d"'un plus" n'est peut etre pas assez motivante et 
elle est assurement insuff isante car les ressources sont rares : il se 
peut que telle formation soit plus ef ficiente que telle autre ou que 
telle action soit plus efficace que les formations professionnelles. 11 
y a done lieu d'evaluer; 

(ii) les taux de placement apres une formation peuvent etre vus comme 
une preuve de leur efficacite. 11 n'en est rien. Comme il est indique 
au paragraphe a ci-dessus, la selection d'un groupe de contrOle 
approprie est indispensable; 

(iii) la concentration du chomage parmi les moins qualifies est un autre 
argument couramment avance en faveur du developpement de 
formations professionnelles. • Une courte analyse montre que 
l'observation de depart est en realite compatible avec deux analyses 
differentes (mais eventuellement complementaires). Pla<;ons-nous dans 
le cas oO les personnes etaient occupees a la periode precedant leur 
entree en ch6mage82• Considerons le groupe des chomeurs qui 
exer<;aient une meme fonction (exigeant de faibles qualifications). 
Leur presence en chomage peut resulter d'une destruction nette de 
postes de travail associes a cette fonction. 11 se peut aussi que, 
globalement, ii n'y ait pas eu de telle destruction mais que les 
offres d'emploi correspondantes aient ete saisies par des plus 
qualifies (phenomenes d'eviction). Dans la premiere hypothese, avant 
de trancher en faveur d'une formation a une profession alternative, 
ii faut notamment s'interroger sur le caractere durable ou 
irreversible de la destruction nette de pastes de travail et sur la 
polyvalence de la formation disponible. Dans la seconde hypothese, 
oO le manque d'emplois n'est pas a l'origine du chomage, avant 
d'opter en faveur d'une formation a une profession alternative, ii 
faut ici s'interroger sur le caractere durable ou irreversible du 

81 Elevation du capital humain, compensation de 1a perte de capital humain duel 1'1noccupation, 

etc. 

82 L'argumentat1on peut etY'e transposee au cas d'un chomage l la sortie des etudes ou lors d'un 

retour au sein de la population active. 
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mouvement de dequalification83 et sur les perspectives de creation 
nette d'emplois pour ce niveau de fonction {ou d'autres pour lesquels 
les competences sont disponibles). 

D'un point de vue de logique macro-economique, l'efficacite des politiques 
de formation professionnelle des chomeurs n'est pas une evidence. Un 
premier element qui limite cette efficacite est l'effet d'eviction entre 
l'individu qui a beneficie de la formation et un autre. En outre, a supposer 
que les formations soient orientees vers les segments du marche du travail 
ou les emplois vacants soot observes, dans un premier temps, le nombre de 
ceux-ci limite le nombre de formations qui peuvent donner lieu a une 
embauche. Au-dela, au niveau de chaque segment du marche du travail, se 
pose la delicate question de la synchronisation entre le rythme 
d'accroissement de l'offre de travail et celui de la demande, a'lu'influencent 
dans une certaine mesure les tensions sur le marche du travail . 

Ces mises au point etant faites, considerons a present les apports de la 
litterature internationale. En depit de dif ficultes methodologiques 
considerables, un certain nombre de resultats micro-economiques s'en 
degagent, notamment aux Etats-Unis, en Suede et aux Pays-Bas. 

C'est aux Etats-Unis que les connaissances soot les plus developpees. A la 
demande des autorites publiques, !'evaluation des programmes de formation 
y est quasi systematique et rendue possible par la mise en place de donnees 
appropriees. Dans leur synthese des acquis micro-economiques, Bassi et 
Ashenfelter (1986) indiquent que de maniere recurrente, les femmes tirent 
un benefice {modeste) de leur participation aux formations prof essionnelles 
alors qu'aucun effet significatif n'est observe chez les hommes. Pour 
evaluer le benefice degage, les chercheurs americains retiennent le profil 
des revenus posterieurs a la formation. L' accroissement de revenus dont 
beneficient les femmes decoule davantage d'un accroissement de la duree 
d'occupation que d'un avantage salarial par rapport au groupe de controle. 
Pour Bassi et Ashenfelter, les actions de formation et les programme 
d'occupation de chomeurs dans des emplois publics ont eu une efficience 
(micro-economique) semblable en terme de promotion des revenus ulterieurs 
mais le coot des premieres est moins eleve, ce qui les rend plus 
avantageux. 

Bjorklund (1990) dresse un bilan severe des connaissances en Suede : 
compare a l'importance accordee aux formations, ce pays aurait entrepris 
un effort d'evaluation rigoureuse derisoire. Les conclusions de ses propres 
recherches {micro-economiques) sont : 

83 Cfr. la reponse a apporter aux tensions apparues sur certains segments du marche du travail. 

84 Nous ne mettons pas ici en cause 1 'apport possible des formations professionnelles a 
l'attenuation des tensions salariales qui en resultent. 
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1. que l'efficacite des politiques de formation (en termes de probabilite 
d'embauche ou de revenus) n'est pas etablie, ni pour les femmes, ni 
pour les hommes et que 

2. les conclusions sont fort sensibles a la modelisation retenue. 

Au Pays-Bas, de Koning e.a. (1990) ont developpe une evaluation micro­
economique des centres de formation professionnelle pour adultes85

• Leur 
conclusion est que tout au moins panni les travailleurs des secteurs du 
metal et de la construction, les chances de trouver un emploi sont 
meilleures qu'au sein du groupe de contrOle. Pour ces populations, la duree 
esperee du chOmage serait, toute chose egale par ailleurs, la moitie environ 
de celle des personnes du groupe de contrOle. Les auteurs reconnaissent que 
des biais de selection ont pu entacher leurs calculs86. 

Ces resultats, globalement mediocres, sont troublants. Au niveau individuel, 
on s'attendrait intuitivement a un effet favorable des formations, fut-ce par 
eviction d'autres personnes moins qualifiees. Le peut de confirmation de 
cette intuition peut trouver son origine dans des difficultes de nature 
methodologique (observation trop courte des trajectoires individuelles, etc.) 
ou dans l'inefficience des formations offertes (mauvaise orientation, non 
reconnaissance par les employeurs potentiels, perte du savoir-faire parce que 
la formation n'est pas immediatement suivie d'une mise en pratique chez un 
employeur, impossibilite de compenser la stigmatisation dont souffrent les 
individus, etc.). Mais ii ne s'agit la que d'hypotheses. 

La creation d'emplois publics pour Jes chomeurs 

Pour les Etats-Unis, les conclusions de Bassi et Ashenfelter ont ete 
indiquees au point precedent. Au Royaume-Uni, Haskel et Jackman ( 1988) 
ont evalue I'effet du Community Programme sur les taux de sortie du 
chOmage. Cette politique procurait des emplois temporaires (souvent a 
temps partiel) dans des organisations publiques locales ou des associations 
assimilees. Accessible aux chOmeurs de tongue duree87, cette action a 

85 Centrum voor Vakopleiding voor Volwassenen. 

86 Les chercheurs hollandais ont, en effet, du faire preuve d'imagination pour constituer leur 
groupe de controle. Une faiblesse a ce niveau fait que l 'on ne sait pas necessairement bien 
distinguer l'efficience de la formation en tant que telle de son role eventuel de selection (a 
l'entree) sur base de caracteristiques individuelles inconnues du chercheur (autrement dit, a 
la limite, la formation peut apparaitre efficace pour l'unique raison qu'on n'y admet que les 
personnes qui au depart deja sont les plus l meme de trouver un emploi au sein d'une 
population donnee, fut-elle defavorisee). 

87 Inoccupes depuis plus de 6 a 12 mois selon la tranche d'ige. 
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surtout attire des jeunes88• La conclusion de l'etude est que le Community 
Progamme aurait entralne un relevement des taux de sortie des 18-24 
ans , n'aurait pas eu d'effet significatif sur les 25-54 ans et aurait 
provoque un eff et de deplacement en defaveur des plus ftges90

• 

Les actions de conseil 

Nous citons ici les conclusions de l'OCDE (1991) : 

"Les etudes faites par un certain nombre de pays 
semblent indiquer que des contacts plus frequents avec 
les ch0meurs abregent la duree du ch0mage. Des 
constatations experimentales faites au Royaume-Uni 
(en 1980) et en Suede (en 1974) ... revelent un 
accroissement des taux de reemploi pour un groupe de 
ch0meurs choisis au hasard qui ont beneficie 
d'entretiens et de conseils plus personnalises. Dans 
certains etats des Etats-Unis, des experiences par 
selection aleatoire ont montre que I'intensification des 
conseils en matiere d'emploi etait extremement 
rentable. Les entretiens avec les demandeurs visaient 
d'abord a mettre au point un plan realiste d'obtention . 
d'un emploi mais conduisaient dans certains cas a 
envoyer l'interesse en formation ou a reexaminer son 
droit aux prestations. • Hanna et Turney (1990)91 

signalent pour le Nevada des reductions de 2.1 
semaines (15 %) de la duree moyenne de versement 
des prestations; un plan analogue, denomme "Re­
Employment Minnesota", a permis une reduction de 3.5 
semaines (30 %) de cette duree" (p.234). 

88 62 % des ben6ficiaires avaient entre 18 et 24 ans. 

89 Ce relevement est juge modeste compare au flux de placements au sein de ce programre. 

90 En Belgique, De Smedt et Spinnewijn (1986) ont cherche i\ expliquer la duree du chomage et 
celle de l'emploi par un ensemble de caracteristiques individuelles. Les auteurs y ont range 

la variable binaire "etre ou non passe par le statut du CST" et une variable correspondate 
pour le TCT. D'apres le modele, ceux qui ont un jour ete CST verraient leurs durees moyennes 
de chomage et d'emploi s'allonger. Dans le cas du TCT, la duree moyenne de chomage serait 

raccourcie et celle de l'emploi allongee. La fiabilite de ces conclusions est malheureusement 
1ncertaine. En effet, le passage par les statuts de CST et de TCT n'est pas une 

caracteristique individuelle au meme titre que le sexe ou le niveau de diploma. Coo-me le 
chomage et 1 'emploi, ces statuts sont en· revanche des etats dans lesquels les individus 
peuvent se trouver. Coo-me eux, ils font done partie du processus stochastique a decrire. 

91 "The Economic Impact of the Nevada Claimant Employment Program", Nevada Employment Security 

Department (polycopie). 
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Les actions d'accompagnement individuel intensif 

Aux Etats-Unis, ces actions ont, selon Bassi et Ashenfelter, demontre une 
efficacite certaine. Durant la seconde moitie des annees septante, la 
"National Supported Work Demonstration" fut mise en place de maniere 
ideale pour permettre une evaluation rigoureuse. II s'agissait d'un 
programme d' accompagnement individuel intensif visant a un re tour 
progressif dans "le monde du travail''. Etaient concernes par cette action : 
les beneficiaires de l'aide sociale, les ex-drogues, ceux qui avaient un passe 
de delinquance et les jeunes ayant interrompu prematurement leur parcours 
scolaire. Le programme mis en oeuvre a surtout revele son efficacite pour 
les deux premiers groupes92• Pour eux, une analyse cont-benefice aurait 
meme conclu que le proyamme etait auto-finance par les economies 
ulterieures qu'il permettait9 • 

Cela etant, que faire ? 

11 est probable qu'aucune des mesures evoquees ci-dessus ne fasse l'objet 
d'un consensus et ce, meme si l'on se limite aux evaluations de qualite. 
Sous la reserve d'imperfections methodologiques eventuelles, cela suggere 
qu'aucune politique dite active n'est une panacee et que I'analyse des 
donnees quantitatives dolt etre completee par le recueil et l'interpretation 
d'informations qualitatives concemant chacune des etapes qui va de la 
definition des regles qui regissent les programmes d'actions a leur gestion 
par !'institution competente. On peut esperer que !'analyse des informations 
qualitatives et des donnees quantitatives permettra de comprendre pourquoi 
telle mesure a mal fonctionne, alors qu'une autre apparemment voisine a 
connu un succes certain94• Ceci suppose que les initiatelll'S de ces actions 
manifestent, spontanement ou non, un souci effectif d'evaluation serieuse de 
lelll'S projets et promeuvent en cette matiere des collaborations 
internationales. 

Dans I'immediat, face a une certaine incertitude quant a I'efficacite des 
diverses politiques dites actives, on peut pr0ner les attitudes suivantes : 

1. une diversification des actions {sans, pour autant, sombrer dans le 
saupoudrage), 

92 EfficaciU mesuree en tenne d'emploi et de revenu au cours des deux annees qui suivaient la 

participation au progranme. 

93 En Belgique, 1 'action Weerwerk, developpee en Carrnunaute flarnande par le VDAB, est un 
accanpagnement intensif de chomeurs de longue duree et de beneficiaires du minimex. Une 

evaluation de ses effets est en cours. 

94 Cette demarche a eU partiellement mise en oeuvre par de Koning (1991) cite au paragraphe 

relatif aux subsides a l'embauche. 
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2. pour les populations peu favorisees, l'articulation coherente d'actions qui 
permettent un retour par etapes vers I'emploi, 

3. le developpement d' actions peu coilteuses, mais semble-t-il efficaces, 
comme l'information personnalisee et le conseil, 

4. la formulation de projets qui tiennent compte des elements de 
clarification contenus dans la litterature et de I 'expertise accumulee 
par les membres de !'administration en contact direct avec les 
beneficiaires potentiels. 
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5. E..$AI DE SYNTHESE 

L'eventail des politiques qui concernent les sans-emploi est tres vaste. Nous 
nous sommes limites a leur indemnisation et aux politiques dites actives vis­
a-vis du marche du travail (formation professionnelle, aides a l'embauche, 
creation directe d'emplois reserves aux sans-emploi, etc.). D'autres 
politiques qui affectent egalement le sort des sans-emploi, telle la reduction 
du temps de travail, n'ont done pas ete evoquees. En outre ce texte n'avait 
pas la pretention de traiter specifiquement de chaque categorie de sans­
emploi. 

Une premiere contribution de cette etude est d'avoir structure des schemas 
d'analyse tant pour l'evaluation des regles d'indemnisation du chomage que 
pour celle des politiques dites actives touchant le marche du travail. A 
chaque fois, I 'estimation des effets directs sur les trajectoires individuelles 
fournit des informations utiles mais incompletes. L'indemnisation du 
chomage et les politiques dites actives induisent egalement des ajustements 
salariaux, affectent le partage entre l'economie formelle et l'economie 
informelle et, par la collecte de recettes pour les financer, influencent 

. indirectement l'emploi. En outre, les politiques dites actives provoquent 
J generalement des effets de de lacement a artir du moment ou elles sont 
T ciblees sur certains groupes. Ces affirmations ont rec;u ici un contenu precis 

grace a un parcours e la litterature beige et internationale qui, au 
passage, a permis de mettre en evidence certains mecanismes tels les 
pieges financiers et de relativiser certaines fausses evidences, en particulier 
au niveau des effets de l'indemnisation du chomage sur l'economie. 

Ce parcours de la litterature a mis en evidence le manque d'etudes 
scientifiques a propos de ces sujets en Belgique. Le risque est done grand 
d'introduire des reformes sans pouvoir en apprecier les consequences. Nous 
lan<;ons done ici un appel pressant au developpement d'un programme 
rigoureux d'evaluation des politiques mises en oeuvre. Un tel programme 
suppose notamment la definition de criteres d'evaluation. Le recours aux 
taux de sortie du chomage et au niveau de revenu disponible est un pas 
dans la bonne direction, surtout lorsque la nature et la duree de la sortie 
du chomage sont identifiees. Cela dit, la reflexion economique sur la 
mesure du bien-etre invite au developpement d'indicateurs plus 
satisfaisants95

• 

95 Voir par exemple les 6tudes appliqul!es de Schokkaert et Van Ootegem (1990) et de Phipps 

( 1990). 



56 

La seconde contribution de cette etude est d' avoir suggere des priorites et 
des pistes et d'avoir mis en evidence certains debats et points obscurs en 
matiere de politiques dites passives et actives. A notre sens, 8 l'heure 
actuelle, trois priorites doivent etre poursuivie simultanement : 

1. ii faut resorber les tensions apparues surtout en 1989 et 1990 sur 
certains segments du marche du travail. La menace inflationniste 
qu'elles font peser nuira a toute reprise conjoncturelle. II en va de 
meme des dysfonctionnements qu'elles sont susceptibles d'engendrer au 
sein des entreprises; 

2. ii faut developper une action volontariste en faveur des sans-emploi en 
situation de pauvrete et des inoccupes qui ant les perspectives d'emploi 
les plus sombres96 et 

3. ii faut, aussi vite que possible, ev-=o=-=1-=u=er"----..:...v=er;:_:s::....._:u=n:.::.._s:=..<....:=-==~=____::c=--=--r=is=-=u=e_ 
d'enlisement dans le choma e est combattu des remiers mois 
d moccupation. 

Un dynamisme au niveau des deux dernieres priorites peut apporter une 
reponse partielle au premier probleme. D'autres pistes pour y ·faire face ant 
ete entrevues au paragraphe 4.2. La deuxieme priorite, quant a elle, est a 
situer dans le debat a propos de la reforme de l'assurance-chOmage. Le 
valet delicat de la reforme envisagee sous la legislature qui s'acheve 
concerne l'identification et le traitement des chOmeurs senses etre 
disponibles A l'egard du marche du travail mais juges "indisponibles de fait". 
Cette population est un sous-ensemble du groupe des sans-emploi a faibles 
chances de sortie et, le cas echeant, en situation de pauvrete, evoque ci­
dessus. A propos des "indisponibles de fait", notre position tient en trois 
points : 

a) leur absence de recherche d'emploi, voire leurs reticences A l'egard de 
toute nouvelle tentative de reinsertion professionnelle, releve souvent 
d'abord d'une responsabilite collective97 et subsidiairement de 
manquements personnels vis-A-vis des regles de l' assurance-chOmage; 

96 Ce second groupe recouvre : 
a) les chomeurs de longue duree (plus d'un an d'inoccupat1on) peu qualif16s et plus 
particuHtrement les fenmes; 
b) pour les autres groupes de qualification, les chomeurs de tl"'its longue duree (en l'absence 
d' infonnation pr6c1se, le seu1 l de deux ann6es de chomage est probablement un point de 
repire); 
c) les chomeuses de CDUrte duree peu qual1f16es. 
La notion de faible qualification a 6te pr6cis6e au paragraphe 4.2. 

97 Faiblesse histor1que de la demande de travail dont 11 faut vo1r les orig1nes notanrnent dans la 
fonnation des salail"'eS (qui engage des repansabilites multiples) et dans la stn,cture 
industrielle et pol1t1que du pays. 
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b) les contrOles de la disponibilite des chOmeurs sont inherents a 
l'assurance-chOmage mais ils sont par essent fort imparfaits98; 

c) une recherche plus active et la penalisation financiere des "indisponibles 
de fait" aura it un eff et favorable sur les statistiques de chOmage et sur 
le budget de l'assurance-chomage. Les effets sur les Finances publiques 
seraient en revanche mains positifs du fait d'un appel accru a l'aide 
sociale (et peut etre a l'assurance maladie-invalidite). En outre, les 
effets induits d'une telle politique sont incertains. L'impact net sur le 
bien-etre collectif l'est encore davantage : il depend en particulier du 
poids relatif accorde au bien-etre des groupes peu favorises. 

Prenant appui sur ces trois considerations, ce texte a suggere de presenter 
deux possibilites aux chomeurs actuels dont l'activite de recherche apparalt 
durablement faible sur base de criteres imparfaits mais clairement codifies 
(et autres que l'Article 143)99• 11 s'agit schematiquement (cfr. le paragraphe 
3.3 pour plus de precisions) : 

a) d'un contrat de partenariat qui joint une cooperation active de 
I'individu a un parcours de reinsertion individualise et qui aboutit a la 
garantie d 'un emploi a tout le mains temporaire; ii suppose un effort 
integre en vue de l'elimination des pieges financiers; 

b) d'un statut de non demandeur d'emploi, pour lequel une baisse fort 
modeste (mais actuellement non chiffree) de l'allocation est concevable 
sans perte de bien-etre individuel; a la section 3.3, nous presentons les 
arguments en faveur d'une telle politique et ceux qui vont a l'encontre 
de celle-ci; un developpement analogue est propose dans l 'hypothese 
d'une baisse plus substantielle de l'allocation; il ne s'en degage pas de 
recornmandation evidente. 

Dans le contexte actuel des Finances publiques et face a la simultaneite 
des trois priorites evoquees plus haut, on peut craindre un scepticisme a 
propos de la premiere possibilite presentee a l'instant. Concernant son 
realisme, la section 3.3 contient des orientations afin d'assurer la garantie 
d 'un emploi temporaire. En outre, la mobilisation de moyens en faveur de la 
reinsertion prof essionnelle de ces personnes se justifie par des arguments 
ethiques (dignite des personnes, lutte contre la pauvrete, etc.) et 
economiques. Paree que leur taux de sortie du chomage est faible, la 
somrne actualisee des indemnites et de I'aide sociale que ces sans emploi 
percevront probablement au f il du temps est en eff et a mettre en rapport 

98 En tennes d'efficience et d'equite. 

99 Notons que ceci ne concerne done pas les "indisponibles de fait" (tels les chemeurs ages non 

demandeurs d 'emploi ). 
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avec le surcoOt d'une reinsertion professionnelle, compte tenu du risque de 
retour ulterieur au chomage mais compte tenu egalement des eff ets induits 
en matiere de recettes fiscales et para-fiscale, y compris a long terme100• 

La troisieme priorite evoquee en commen9ant cet essai de synthese 
concerne les chOmeurs actuels qui sont en recherche active et les chOmeurs 
a venir. La lutte precoce contre l'enlisement dans le chOmage ne se limite 
certes pas au developpement coherent de politiques dites actives mais elles 
y trouvent naturellement leur place. A ce sujet, en l'absence de publication 
d'evaluations rigoureuses concernant les orientations adoptees historiquement 
en Belgique, notre tour d'horizon de la litterature Internationale revele une 
certaine perplexite quant a l 'efficience des diverses politiques dites actives. 
Dans ce contexte, on peut prOner les attitudes suivantes : 

1. une diversification des actions (sans, pour autant, sombrer dans le 
saupoudrage); 

2. pour les populations peu favorisees, l'articulation coherente d'actions qui 
permettent un retour par etapes vers 1 'emploi; 

3. le developpement d'actions peu coOteuses, mais semble-t-il efficaces, 
comme !'information personnalisee et le conseil; 

4. la formulation de projets qui tiennent compte des elements de 
clarification contenus neanmoins dans la litterature et de !'expertise 
accumulee par les membres de l' administration en contact direct avec 
les beneficiaires potentiels. 

Cela dit, la troisieme priorite interpelle egalement la politique 
d'indemnisation du chomage. Comme l'indique la section 3.1, un certain 
nombre d'evidences a propos de I'effet de l'indemnisation sur l'economie 
doivent aujourd'hui etre mises en doute. En outre, comme cela a ete 
montre a la section 3.3, selon le type de critere de jugement retenu 101 , on 
peut entrevoir des orientations assez divergentes a l'egard de l'indemnisation 
des chomeurs a venir : elles portent sur la tension entre conditionnalite et 
inconditionnalite (partielle) de I'allocation et sur la limitation de 
l'indemnisation dans le temps. 

100 

101 

Cfr, 1es analyses du Bureau du Plan relatives au financement de la Secur1te Soc1ale l long 

terme. 

Maximiser les taux de sortie du chomage, promouvoir la participation i l'act1vite 
productive pour assurer le financement de la Securite Sociale l long tenne ou octroyer une 
large liberte reelle en particulier au niveau du choix entre travail et non travail. 
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