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LES ASPIRATIONS
COLONIALES BELGES
AVERSAILLES

Enika Ngongo

ors des négociations de Versailles, les Belges espérent pouvoir s’asseoir a la table
des négociations qui réglent le sort des anciennes colonies allemandes, et plus

particulierement de I’Afrique orientale allemande.” Vainqueurs des campagnes |
africaines de Tabora et Mahenge (I'actuelle Tanzanie) et conquérants du riche Ruanda ‘
et de I'Urundi,® ils pensent posséder un gage précieux dont ils pourront se servir pour |
obtenir un acces 2 'océan Atlantique, aprés un marchandage avec le Portugal, ainsi que |

la révision de certaines clauses stipulées par les actes des conférences de Berlin (1885) ct

de Bruxelles (1890) qui constituaient, selon eux, un obstacle au développement de la
colonie belge, le Congo. Si clle obtenait la maitrise de ’ensemble des échanges commer-
ciaux menés sur le fleuve Congo, la Belgique deviendrait sans conteste une puissance |}
impériale en Afrique, au méme titre que la France et la Grande-Bretagne. 1

Les Belges etla question coloniale

A Versailles, les membres de la délégation belge doivent pourtant rapidement recon- i
naitre qu’ils ne sont pas admis 4 débattre du nouveau partage africain.” Au milieu du l
mois de février 1919, le réglement des affaires coloniales se présente toujours mal pour
les Belges. D’un coté, jamais le Portugal n’accepterait le moindre marchandage au
sujet de ses colonies, de méme qu’il n’aurait aucun intérét pour des territoires nou-

verse tous les scénarios envisagés jusqu’alors par la délégation belge.” Si la Belgique

Des topographes belges du Comité spécial du Katanga au travail. Apres |a Premiére Guerre mondiale,
le Congo belge demeure sous la gestion coloniale de I'Etat belge et la Belgique continue 3 exploiter

|
|
veaux qui lui seraient totalement étrangers. De ’autre, la théorie des mandats boule-
|
les mines du Katanga. (Archives Palsis royat, Alburns AE 213/8) I



La guerre touche épalement lAfrique La Force
publique du Congo belge participe, entre autres,
aux campagnes dans |'Est africain allemand. Le

2 juillet 1927, le monument du « Souvenir congolais »
a la mémoire des victimes de ces opérations
estinauguré a Leopoldville.

(Archive Slbums AE 433/8)

- —_—

;namfcste une quelconque intention d’abandonner le Ruanda et I’ Urundi, [a Sociéed
es Nati £si i i
| tions désignerait plus que probablement un autre mandataire, et’Angleterre se

présenterait pour remplir ce réle, Aprésl’échecde Tabora, la petite Belgique ne semble
ici encore pas faire le poids. Peut-elle espérer étre entendue ?

La situation est critique. Conscients de leurs faiblesses sur la scéne internationale, les
Belges décident de saisir ce qui est 4 leur portée : le Ruanda et 'Urundi. Conquis par
leurs seules armes, on ne pouvait les leur reprendre. L’obtention de territoires sur la rive
portugaise du fleuve Congo pourrait étre réalisée plus tard, le cas échéant : un tiens vaut

mieux que deux tu 'auras.
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Entre dialogues et negociations

En mars 1919, Pierre Orts, secrétaire général ad interim des Affaires étrangeres, en sa
qualité de juriste de droit international, de ministre plénipotentiaire et d’ancien
conseiller du ministre des Colonies Jules Renkin durant les campagnes militaires
belges d’Afrique, se rend 4 Paris pour s’entretenir de maniére informelle avec le secré-
taire d’Etat aux Colonies britanniques et spécialiste de la gestion civile des situations
de guerre au sein du Cabinet britannique, Alfred Milner. Tous deux doivent détermi-
ner les grandes lignes de I'entente anglo-belge quant 4 ’'administration des territoires
occupés par la Belgique et par la Grande-Bretagne pour pouvoir, par la suite, les sou-
mettre a 'approbation de la Société des Nations. En vain. Au terme de leur derniére
entrevue, le 20 mars, aucun arrangement n’est conclu. La Belgique, petite nation par-
mi les grandes, serait-elle définitivement exclue de cette lutte impériale pour les an-
ciennes colonies allemandes ?

Au mois de mai 1919, I’Allemagne est contrainte de renoncer 2 ses territoires
d’outre-mer. Ses anciennes colonies africaines deviendront, quant A elles, des mandats
administrés, au nom de la Société des Nations, par des puissances mandataires. A ce
moment, rien ne semble garantir i [a Belgique le mandat sur les territoires qu’elle oc-
cupe en Afrique, mais rien ne semble indiquer le contraire non plus. Pourtant, le 6 mai
1919, le Conseil supéricur des Alliés désigne officieusement la Grande-Bretagne pour
mandater I'ensemble des territoires d’Afrique orientale allemande, entérinant ainsi la
décision qu’il avait prise 2 Iissue de la remise du traité de cession aux Allemands. Pré-
venu par la presse frangaise, le gouvernement belge déclare s’opposer catégorique-
ment i la décision du Conseil et rappelle & qui veut 'entendre I'importante part prise
par les troupes coloniales belges dans les opérations militaires en Afrique, les sacrifices
consentis et les droits créés par la conquéte.

Convoqué devant le Conseil supérieur des Alliés, le ministre des Affaires étrangeres,
Paul Hymans, se heurte 4 I'incompréhension. Chaque membre lui déclare ne rien
connaitre de I'affaire ; le président des Etats-Unis, Woodrow Wilson, va méme jusqu’a
exprimer sasurprise d'apprendre que la Belgique occupe des territoires en Afrique orien-
tale allemande. David Lloyd George, Premier ministre de Grande-Bretagne, déclare
quantlui tout ignorer également des campagnes militaires belges en Afrique, des négo-
ciations entre les deux gouvernements ou encore des pourparlers entre Pierre Orts et
Alfred Milner, et se déclare incapable de discuter de la question en I'absence de ce der-
nier, lui seul pouvant donner un avis éclairé.

Alors quaucun ministre ne semble au fait de la situation en Afrique, Pierre Orts et
Alfred Milner se lancent dans d’apres négociations 4 Paris.” Le 11 mai 1919, leurs pourpar-
lers commencent par dissiper les nombreux malentendus. A la suite de la décision du
Conseil supérieur des Alliés du 6 mai, Milner avait en effet conclu que la Belgique renon-
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La reine Elisabeth marche sur la voie ferrée 3 Bukama. En 1928, le couple royal se déplace au Congo belge
pour inaugurer la ligne de chemin de fer de la Compagnie du Bas'-VCor\!go au K?tanga_entfe Bukama et .
Port Francqui. |l sagit largement d'un voyage de propagande dest:r?é a att|rler | attention belge_ surla col?me.
Le voyage affirme egalement la souveraineté belge sur r:r—:[:i e co.\ome, Leroi es"{ Luutef'ous‘aus& confronté 7

3 la prablématique ouvriére qui surgit 3 la suite de Pindustrialisation rapide aprés la Premigre Guerre mondiale.

(Archives Palais royal, Albums AE 201743
cerait A ’Afrique orientale allemande. Or, pour les Belges, il n’en était rien ; les derniéres
notes échangées 4 ce sujet entre les deux gouvernements en avril 1916 rendaient 'occupa-
tion des territoires d’Afrique orientale allemande provisoire jusqu’a la fin des hostilités.
Qui plus est : rien, pas méme les réparations financiéres obtenues pour les dommages de
guerre encourus par la Belgique, ne lui avait écé accordé au prix del’abandon de son droit
i la compensation de ses sacrifices en Afrique et des dommages subis par sa colonie.”
Ces précisions apportées, les lourdes négociations se poursuivent afin de trouver un
accord A présenter au Conseil supérieur des Alliés par lequel la Grande-Bretagne et la
Belgique seraient autorisées & déterminer le régime futur des territoires allemands
qu’elles occupent en Afrique. Les deux hommes se montrent tenaces. Dans un premier
temps, Milner propose 4 Orts deux combinaisons : dans la premiére, le Ruanda serait
cédé A la Belgique, avec des limites plus 4 'ouest que celles prévues auparavant, a la
condition que toutes négociations avec le Portugal pourl'obtention de territoires de la
rive gauche du bassin congolais cessent d étre envisagées ; dans la seconde, les territoires
occupés par les Belges seraient échangés contre un petit territoire de la rive gauche du
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Congo (différent de celui souhaité), tandis que le gouvernement britannique conserve-
rait I’Urundi et la vallée ruandaise de la riviere Kagera.”

Pierre Orts, partiellement satisfait par la deuxi¢me combinaison, négocie alors I’ob-
tention de I’Urundi, indispensable pour que le Ruanda soit en communication avec le
lac Tanganyika et puisse se développer. Alfred Milner le [ui concéde. Au terme de cette
discussion, la Belgique se voit donc provisoirement attribuer le territoire formé parle
Ruanda et I'Urundi, mais avait perdu tout soutien britannique dans ses négociations
futures avec le Portugal. Erait-ce un bon calcul ? Le gouvernement belge est sceptique.
D’autant plus qu’en I'état, cette proposition, qui ne laissait 4 la Belgique que I"adminis-
tration du Ruanda et de I’ Urundi alors qu’elle fournissait 2 la Grande-Bretagne des ré-
gions d’une valeur bien plus importante, est jugée déséquilibrée.” Elle devait étre com-
pensée al'avantage des Belges par une redéfinition du tracé du Ruanda, et le versement
d’une indemnité pécuniaire, convenue par des experts. Quelques jours plus tard, le
gouvernement britannique refuse 'indemnité pécuniaire exigée par les Belges. 1
concede toutefois une quittance 4 la Belgique pour les comptes non encore liquidés des
campagnes d’Afrique orientale allemande, si cette derniére en fait tout autant en faveur
des Britanniques. Si Orts accepte cette quittance, il conteste 4 nouveau la combinaison
britannique qui verrait la Belgique céder le territoire formé par le Ruanda et 'Urundi
contre des territoires d une valeur bien moinsimportante. Alors que le temps presse, les
pourparlers semblent loin d’gtre clos.

A lafin du mois de mai, pour éviter I'échec de ces négociations, Milner propose alors
que la premiére combinaison, celle qui octroyait le Ruanda et I'Urundi 4 la Belgique,
soit maintenue pour'instant et présentée devant le Conseil supérieur des Alliés, quitte
a érudier la seconde proposition quand les circonstances le permettraient. Suivant ce
préaccord, en cas de marchandage avec le Portugal, la Belgique devra en retour céder le
Ruanda et ]’ Urundi aux Britanniques, a 'exception d"une petite zone territoriale. Dans
le cas contraire, le partage des territoires d’Afrique orientale allemande, tel qu’il est or-
ganisé par la Grande-Bretagne et la Belgique et aurait été validé par le Conseil supérieur
des Alliés, sera maintenu. Cette solution n’est pas suffisante pour Pierre Orts. Devant
le refus de compléter I'accord par une indemnité pécuniaire et I'incertitude quant 4
I'aboutissement de futures négociations territoriales avec le Portugal, il se déclare dans
Iimpossibilité de faire accepter par le gouvernement belge une solution qui réduirait
les avantages retirés par la Belgique a la portion congrue. Ni les concessions dans les
ports de Kigoma et de Dar es Salaam, ni la bande territoriale de la rive gauche du fleuve
Congo ne peuvent compenser la perte des riches régions du Ruanda et de I’ Urundi. Le
Ruanda ec I’ Urundi resteront belges.
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Une Belgique mandataire

Le 30 mai 1919, les négociations belgo-britanniques aboutissent enfin. Un compromis
en deux parties est signé. Dans la premiére, les deux nations s’engagent 4 demander au
Conseil supérieur des Alliés le droit pour la Belgique d’administrer les territoires du
Ruanda et de I’Urundi, et pour la Grande-Bretagne d’administrer le reste des an-
ciennes colonies allemandes ainsi que la région est du Ruanda (région du Kisaka).”
Dans la deuxiéme partie, les deux nations s’accordent sur une série de facilités de tran-
sit et de transport, suivant des formules 4 arréter de commun accord. Qui plus est, la
Grande-Bretagne s’engage 4 donner quittance a la Belgique pour les comptes non en-
core liquidés des campagnes d’Afrique orientale allemande, et la Belgique en faic tout
autant en faveur des Britanniques, tant pour les comptes engendrés par les opérations
militaires que pour celui de 'administration des territoires conquis par elle et transfé-
rés 4 la Grande-Bretagne.

Le 28 juin 1919, le traité de Versailles est signé. Dans son article 119, ’Allemagne
renonce définitivement 4 tous ses droits sur ses possessions d’outre-mer, y compris
I’Afrique orientale allemande, en faveur des principales puissances alliées ec associées.”
Le 17 juillet, la Commission des mandats, composée de représentants des cing grandes
puissances alliées, déclare que la ratification de I'accord Orts-Milner est virtuellement
acquise. Puis, le 21 aoiit, le Conseil supérieur des Alliés ratifie I'accord 4 I'unanimicé.
Le sort des anciennes possessions coloniales allemandes est donc réglé : elles devien-
dront des mandats, gouvernés, au nom de la Société des Nations, par la Belgique pour
ce qui est d’une partie du tertitoire, et par la Grande-Bretagne pour ['autre partie. A
partir de cette ratification, la Belgique administre les territoires du Ruanda et de
I"Urundi en vertu du mandat B qui lui est conféré par les puissances alliées et confirmé
par la Société des Nations. Deux années harassantes seront toutefois encore néces-
saires pour qu’elle obtienne des accords économiques satisfaisants avec les Britan-
niques. Et encore une autre année pour qu’elle obtienne satisfaction au sujet du tracé
territorial du Ruanda.
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