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in mars, le gouvernement pré-
sentait une batterie de mesures vi-
sant A favoriser Uinsertion des allo-
cataires sociaux sur le marché de
l'emploi. Regroupées sous lintitulé
«Troque l'aide pour un boulot» (1),
le principe de ces mesures apparait
simple et de bon sens : plutdt que
de payer chdmeurs et minimexés a
ne rien faire ce qui, d'un point de
vue individuel, entretient leur dé-
qualification et leur démoralisation
et, d'un point de vue statistique,
contribue au maintien dun taux
slevé de chomage et d'inactivité,
l'activation des allocations sociales,
accompagnée de la mise en place de
filieres d'insertion adaptée, doit sti-
muler la motivation des allocataires
sociaux a lemploi et permettre aux
employeurs d'engager a un moindre
colit ces personnes difficilement
employables au regard des exigences
du marché de emploi.

Ainsi se trouve concrétisé le vo-
cable d'«Etat social actif» qui, a
l'échelle européenne, fédére désor-
mais libéraux sociaux et socialistes
rénovés dans la recherche d'une troi-
sidme voie, 2 méme de dépasser leur
antagonisme idéologique séculaire,
et de refonder les modes d'interven-
tion de UEtat pour gérer la question
sociale. Le nouvel Etat social actif
tourne ainsi le dos au vieil £tat pro-
vidence supposé passif.

Désormais, UEtat ne doit plus se
contenter de garantir & chacun un
revenu minimal de remplacement ou
dexistence. Tl doit surtout inciter,
stimuler, accompagner — et au be-
soin contraindre — les allocataires
sociaux A sortir de leur condition de
dépendance, a s'activer, se former et
prendre des initiatives en vue de
créer ou de trouver un emploi — ou
i défaut un boulot, ou a défaut un
job...
Sommes toutes, ces mesures ne
font que prolonger les nombreux
dispositifs visant a I'employabilité
des surnuméraires du marché de
emploi : plan d'accompagnement
des chomeurs, ALE, contrat d'inté-
gration pour les jeunes de moins de
26 ans demandeurs du minimex,
stages de recherche active d'em-
plois, «passerelles Interim» pour
favoriser linsertion des chomeurs
de longue durée dans le circuit de
I'Intérim, cellules d‘insertion socio-
professionnelle dans les CPAS ol on
apprend a éplucher les petites an-

—

(1) On pourrait s'éonner de voir ainsi

un Etat moderne a l'ére du capitalisme
intégral légitimer son action en mobili-
sant des références qui évoquent un
systéme d'échanges pré-capitalistes et
non-monétaires, a moins quil ne s'agisse
d’amadouer ces bons sauvages un peu
bornés et supposés rétifs aux charmes
du travail que sont les Sabines et les
Gastons.
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(2) Cette double
logique de compas-
sion et de répression
est un écho contem-
porain a la dis-
tinction séculaire
entre bons et
mauvais pauvres qui
traverse toute Uhis-
toire du «social-
assistenciel» depuis
le moyen-age. Aux
premiers, la pitié;
aux seconds, la
potence.

(3) 200000 chémeurs
suspendus dalloca-
tions ces dix
derniéres années
pour chdmage de
durée «anormalement
longue».

(4) Lire aussi la
contribution d'Yves
Cartuyvels dans ce
numéro.
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nonces, a rédiger un cv, f“ se p're-
senter a un employeur... Linsertion
est ainsi devenue une categorie
phare des politiques sociales. Plus
exactement, elle est apparue
comme la réponse symbolique et
politique donnée a 1 question so-
ciale de Uexclusion.

Au nom de l'autonomie de lindi-
vidu et de son projet, on fait ainsi
porter sur les exclus la charge de leur
insertion, avec une sollicitude trés
moralisatrice. Et, derriére la carotte
de l'emploi, agitée sur le mode de la
stimulation et de l'accompagne-
ment, le baton du contrdle, de la
sanction et de Uexclusion n'est ja-
mais loin (2). Les exclusions des cho-
meurs de longue durée du bénéfice
des allocations de chomage (4), les
conditions de moralité imposées de
facto aux demandeurs d'aide au
CPAS, les visites domiciliaires des
inspecteurs de 'ONEM et, de maniére
générale, la suspicion administrative
et lopprobre sociale sont bien la
pour rappeler que l'assurance et l'as-
sistance sociales ne sont légitimes
que pour autant que leurs bénéfi-
ciaires fassent la preuve de leur dis-
position a en sortir au plus vite. Bref,
faute d'étre activées par ses bénéfi-
ciaires, l'assurance et l'aide sociale
sont menacées d'étre désactivées par
l'Etat.

TROQUE L’AIDE
POUR DES LICENCIEMENTS

Fin mars également, la mul-
tinationale Bombardier annoncait la
fermeture de «son site de produc-
tion» de Manage, condamnant au
chomage 400 travailleurs et leurs fa-
milles, sans méme considérer les ef-
fets en cascades sur les multiples ac-
tivités (sous-traitances, services...)
qui gravitent autour d'une grande
entreprise. Par définition, un «site

cela se déplace, sur-

ion»,
de product sl

tout quand il appartient aame
inationale.

" oo cris dindignation des respor-
sables politiques de toutes l?s cou-
leurs de l'arc-en-ciel étaient d autaI}t
plus sincéres, et leurs réactions vi-
rulentes et outrées qu'en lf’cc_ur'
rence, il n'y a pas grand °h°s‘°j a faire.
Tout juste peuvent-ils s'inquiéter du
respect des formes & défaut de pou-
voir contrer les décisions de fond, ou
faire relire, par des experts de haut
niveau, les notes de bas de page des
contrats de commande conclus avec
la multinationale pour voir si, a tout
hasard, ils ne prévoient pas une
condition de localisation de la pro-
duction...

Dans ce cas-ci, pas d’Etat social
actif, ni méme passif. Juste un Etat
impuissant a imposer sa «volonté» a
une entreprise privée qui a pourtant
largement bénéficié des commandes
publiques et des multiples efforts
consentis pour lui garantir un «en-
vironnement favorable» : centre de
coordination pour le rapatriement
des bénéfices, aides publiques a la
recherche-développement, forma-
tion des travailleurs, avantages fis-
caux, aménagement des infrastruc-
tures, modération salariale et ré-
duction des cotisations sociales, etc.

Bref, au méme titre que les allo-
cataires sociaux (mais & une toute
autre éc.helle), la multinationale
Bombardier a bien bénéficié des res-
sources de la collectivité. Mais ici,
laide publique n'est liée 4 aucune
condition de réciprocité et ne pré-
voit aucune mesure de pression ou
de sanction. Pas de saisie sur béné-
fices — qui, pour Uensemble de la
multinationale Bombardier, ont aug-
menté de 18 % l'an passé —, ni d’en-
voi dhuissiers, ni d'obligation de
remboursements, aucun de ces désa-
gréments qu'expérimentent les cho-
meurs et les allocataires sociaux lors-
qu'ils ne sont pas suffisamment ac-
tifs ou manquent a leurs obligations

Etat actif pour les uns, e -
bonnement impuissant poy, les
autres. Le troc pour les uns, yp may
ché de dupes pour les autres,

TOLERANCE ZERO
ET INDULGENCE MAXIMALE

On ne résiste pas au rapproche.
ment de cette approche discrimi-
natoire et, pourquoi ne pas le dire,
«de classe» & l'ceuvre dans les po-
litiques économiques et sociales
avec les projets du Ministre de la
Justice en vue d’assurer la sécurité
des citoyens. Livré de maniére
brute et sans concertation préa-
lable, le Plan de Sécurité de Marc
Verwilghen a au moins le mérite de
la franchise sur les priorités assi-
gnées aux institutions policiéres et
judiciaires.

Dune part, plusieurs projets ren-
forcent la stigmatisation, la crimi-
nalisation et la pénalisation des
jeunes de milieu populaire, surtout
lorsquil s'agit de jeunes d'origine
étrangére. En matiére de délin-
quance juvénile, 'accent est mis sur
une réaction policiére et pénale
musclée (tolérance zéro pour cer-
tains quartiers, procédures accélé-
rées de jugements, appels a la déla-
tion, adoption des écoles par la po-
lice, enfermement des mineurs...).

D’autre part, en matiére de crimi-
nalité en col blanc et de fraude fis-
cale, l'accent est mis sur la dépéna-
lisation grace a des procédures ad-
ministratives et l'«autorégulation
par les entreprises elles-mémes» (3).

Bref, selon que vous soyez riche
et puissant ou pauvre et misé-
rable..., que vous organisiez un car-
rousel TVA pour un préjudice ala col-
lectivité de plusieurs milliards cu
que vous pratiquiez le vol a I'étalage,
votre probabilité de connaitre les
gedles de Forest n'est pas la méi-¢:




Cette iniquité dans les intentions
pest dailleurs que le reflet des
rorités effectivement poursuivies
actuellement. La délinquance juvé-
nile — que lon peut en bonne par-
tie qualifier de délinquance d'exclu-
sion— cristallise toutes les inquié-
tudes médiatiques et politiques et
focalise les moyens policiers et judi-
ciaires les plus importants. En re-

vanche, par la faiblesse des moyens
qui sont consacrés a la prévenir et
la réprimer, la délinquance organi-
sée en col blanc bénéficie de facto
d'une quasi-impunité. Pour cette dé-
linquance-13, il n‘est question ni de
snelrecht, ni d’engagements supplé-
mentaires de magistrats.

Tolérance zéro pour les uns, com-
plaisance structurelle pour les
autres; xénophobie contre les uns,
connivence culturelle pour les
autres.

«C’EST TODI LES P'TITS
QUI TRINQUENT ET QU'ON
SPOTCHE»

Bien siir, on connait les justifi-
cations de chacune de ces logiques
prise isolément :

- comment ne pas reconnaitre que
linadéquation de leur profil et de
leurs compétences, ainsi que le colit
de leur engagement représente un
frein a linsertion des personnes les
moins qualifiées?

- comment imaginer, & l'échelle
d'une région ou méme d'un pays, fa-
voriser la localisation durable de fi-
liales de multinationales autrement
quen leurs proposant les conditions
les plus attractives?

- comment ne pas admettre que
la délinquance urbaine représente
un véritable préjudice pour ceux qui
en sont victimes et qu'elle nécessite
des réponses adaptées, 4 la fois pré-
ventives et répressives?

- comment ignorer que toute me-
sure de controle (levée du secret
bancaire, renforcement des moyens

des firmes multinationales qui ont la
planete comme terrain de jeu, que faire
en matiere de fiscalité, face a des group’es
organisés disposant des moyens les plus
sophistiqués d’ingénierie fiscale?”

| “Que faire, en matiere d’emplois, face a
1
|

d'inspection) ne fera qu'intensifier
'évasion fiscale organisée que l'on
prétend combattre?

Enfin, que faire, en matiére d'em-
plois, face & des firmes multinatio-
nales qui ont la planéte comme ter-
rain de jeu, que faire, en matiére de
fiscalité, face a des groupes organi-
sés disposant des moyens les plus so-
phistiqués d'ingénierie fiscale?

De fait, il est plus facile de ré-
pondre aux défis que pose le cho-
mage en encadrant les chomeurs plu-
tét que les acteurs dominants du
marché; il est plus facile de répondre
au sentiment d'insécurité en s‘en
prenant aux «jeunes allochtones» —
au moins, on les identifie et on les
repére facilement — qu'en s'atta-
quant aux formes plus structurelles
de criminalité organisée qui affiche
généralement toutes les apparences
de la respectabilité.

Pourtant, 12 est précisément la
tache aveugle. En fin de compte, ces
différents arguments ne sont que
V'expression d'un rapport de force qui
vise a soustraire les rapports mar-
chands de la régulation politique et
démocratique, alors qu'il s'agit bien
de rapports sociaux au moins aussi
déterminants pour la qualité du
vivre ensemble que les relations de
voisinage ou de quartier. Tout se
passe comme si le marché était hors
de la société. Il reléve de la fatalité,
de la main invisible, et posséde sa
propre Loi (la loi du marché).

Limiter l'action de la puissance
publique & lencadrement des plus
vulnérables pour mieux permettre la
liberté d’action et 'impunité des plus
forts ne peut qu‘alimenter le senti-
ment que «Clest todi les petits qui
trinquent et quon spotche» et la
perte de confiance des citoyens dans
les institutions publiques — qui est
dailleurs d’autant plus forte que Uon
est au bas de Uéchelle sociale.

On se prend & réver d'un Etat réel-
lement actif dans l'encadrement et
la régulation des acteurs écono-

miques dominants qui, parce qu'ils
sont les plus puissants, ont aussi le
plus de responsabilités (5). On se
prend & réver d'un Etat qui s'engage
effectivement pour protéger les ci-
toyens les plus vulnérables des abu-
seurs collectifs qui, de maniére pré-
méditée et organisée, portent
atteinte 2 la sécurité d'existence de
centaines de personnes.

Donc oui & UEtat social actif, mais
non i un Etat qui fait de Vactivation
4 un nouveau mode de gestion et de
contréle de Uexclusion.

Donc oui & un Etat garant de la
sécurité des citoyens, non a un Etat
garde-chiourme.

CONCLUSION POLITIQUE...

Encadrer les comportements et les
mentalités des plus vulnérables et
laisser le champ libre aux acteurs pri-
vés marchands les plus puissants
sont les deux versants du projet de
société de la droite libérale et sécu-
ritaire.

il n'est guére étonnant de voir
ces priorités promues, avec plus ou
moins de nuances, par les partis li-
béraux, il serait plus inquiétant
qu'écologistes et socialistes se lais-
sent embarquer dans cette (troi-
siéme) voie sans issue ou se limitent
i en gérer l'accompagnement social
(en ajoutant un volet préventif par-
ci, un accompagnement thérapeu-
tique par-la) (6).

Pour les socialistes et les écolo-
gistes, qui représentent la majorité
au sein de la coalition arc-en-ciel, il
serait peut étre temps de passer de
la concurrence de gauche a la
convergence de gauche. W

ABRAHAM FRANSSEN
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(5) A cet égard, le
Plan «Rosetta», en
prévoyant une obli-
gation, certes
subsidiée, d'em-
bauche des jeunes
par les entreprises,
constitue une
avancée positive.
Cest sous doute
pour cela quiil
suscite aussi les
critiques les plus
virulentes de la FEB.

(6) Comme tendrait
a lindiquer la
répartition des res-
ponsabilités minis-
térielles aux diffé-
rents niveaux de
pouvoir de Iftat
fédéral. Aux libéraux
les finances, la
justice et la police ;
aux socialistes, les
affaires sociales et
l'emploi ; aux écolo-
gistes, les services
aux personnes
(enseignement,
santé, mobilité, aide
a la jeunesse).

Politique



