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Troisieme partie : Présentation, analyse et discuss  ion des résultats

Introduction de la troisieme partie

Comme nous l'avons montré tout au long du chapbtrd’objectif central de I'analyse
empiriqgue était de donner un sens (Miles et Huberman, 2003, p. 437) aux résultats
obtenus, a la lumiere de notre méta-modele d’'asalldus concretement, il s'agissait de
confronter les hypotheses avancées a propos dedthorpinance de différentes visées de
I'action de planification, a partir des indices rampondants dans le matériau empirique. Dans
cette derniere partie du travail, nous allons décgystématiquement, les résultats obtenus.

lls sont structurés en trois chapitres :

Le chapitre 6 est consacré a la premiére analypedente les résultats issus de I'analyse des
documents de base et des documents connexes assatiaque épisode, en ce qui concerne,
notamment, les modalités que prennent les varialdesotre méta-modéle d’analyse. Notre
objectif, ici, est de mettre en évidence, d’abadvisée prédominante qui transparait du
document de base orientant les analyses a chagsedéppuis celles transparaissant des
documents associés a cet épisode qui ont été psogluiamont et en aval du document de
base. Les résultats obtenus sur les différent®dgsssont ensuite confrontés, pour en dégager
les visées persistantes tout au long du processiabdration du plan de I'EPT.

Le chapitre 7 consacré a la deuxiéme analyse sdidecsur la sélection et 'agencement des
arguments adoptés par les planificateurs pour amlenes allocutaires-clés a réaliser les
actions entendues d’eux. Ce chapitre revisite deingpprofondit les analyses entamées au
chapitre précédent, en examinant l'argumentatiosengn ceuvre par les planificateurs
lorsqu’ils sont en face d’allocutaires différentsez qui ils veulent impulser des actions de
natures différentes. Comme au chapitre 6, les taiswde rapportant a un méme épisode sont
contrastés en fonction des allocutaires auxquedsiressent les planificateurs, seule la

meéthode d’analyse change.

Le dernier chapitre est consacré a la discussion rdsultats. Ici, nous examinons la
signification des résultats, eu égard aux hypothgsé forment notre méta-modéle d’analyse.

C’est ici que nous présentons les possibilités mlieation ouvertes par notre méta-modele
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d’analyse, ainsi que les limites de sa génératisattnfin, nous précisons les enseignements
que l'on peut tirer de notre recherche, pour I'aorétion des pratiques en planification
particulierement pour des actions de planificatiassociant les pays en voie de

développement et les organismes de financememnbattenaux.
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Chapitre 6. Résultats de la premiere analyse

Introduction

Dans ce chapitre, les résultats de la recherchiessatturés selon les épisodes identifiés au
cours des analyses. Comme nous I'avons montré apitodh 5, nous concevons I'épisode
comme un ensemble de discours qui se rapportene anéme préoccupation a une période
donnée de l'action d’élaboration du plan de 'ERJes discours portent sur I'ensemble
d’activités (pouvant étre de natures différentegna marqué I'élaboration du plan a un
moment donné, et qui convergent vers un méme lernirediaire ou final déterminé dans le
temps. L'épisode a donc un début et une fin idei€, a partir des préoccupations

veéhiculées par les discours produits.

Bien que le choix des documents analysés ait éduibde maniéere inductive, en identifiant,
d’abord le document de base, puis les documentses@s jusqu’a délimiter un épisode bien
circonscrit, les épisodes mis en évidence corredgmraux étapes du processus d’élaboration
du plan EPT énoncés au point 1.6 du plan produmnéiilic, 2003b, p. 9). Le premier épisode
réunit les documents en rapport avec la mise erepli@s structures. Le deuxieme épisode
réunit les documents se rapportant au lancemeptatiessus d’actualisation du plan EPT. Le
troisieme réunit les documents en rapport avegdpisation du séminaire du 06 décembre
2001 animé par I'expert de I'Unesco. Le quatrie@enit les documents en rapport avec la
descente sur le terrain effectuée en juillet 2@882¢lis que le dernier porte sur les opérations

de finalisation du plan.

6.1. Premier épisode : La mise en place de la nodieestructure

Les auteurs classiques (Taylor, Fayol, Weber), tkmécrits ont été a la base de I'émergence
du domaine de la théorie des organisations, nousdabitués a l'idée que lI'analyse d’'une
organisation commence par la prise en considératesa structure et des attributions qui
sont attachées a chaque instance puis a chagueefigesaint sur 'organigramme (Mintzberg,
1982). Le processus d’élaboration du plan de I'ERI pas fait exception a cette tradition.
Lorsqu’on remonte dans les archives du Minéducaporsur le processus de planification de
'EPT, on remarque que la premiére préoccupatiosetuice de coordination a été la mise en

place de structures qui présideront a I'élaboratiomplan.
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Au cours du dépouillement systématique des arctsue$EPT, nous avons identifié quatre
documents, dont deux font explicitement référentzeraise en place des structures au niveau
national, et les deux autres a la mise en placestiestures de 'EPT au niveau provincial.
Ces documents ont été classés dans le premierdépiso processus d’élaboration du plan
EPT et sont analysés dans ce point. Dans un prdengps, nous nous focalisons sur les
documents en rapport avec la mise en place destigtes au niveau central avant de passer a
'analyse des documents en rapport avec le niveeal.|

6.1.1. La mise en place des structures de 'EPTréveau central

Le document de base orientant les analyses, sépigide, porte le titre « la mise en place de
la structure de fonctionnement dans le cadre dkri€ation pour tous (ept) ». Ce document a
été élaboré le 23/04/2001. Comme indiqué dansrdthiction a cette troisieme partie,
'analyse a consisté a recenser dans chaque dotwuetdiscours analysé, les indices qui
appuient la visée prédominante, ainsi que ceux iggmaat de I'émergence d’autres visées
identifiees dans la littérature théorique. Pour pnésentation cohérente, les résultats sont
analysés suivant les sections de la grille d’amalysussi I'interprétation s’en trouve-t-elle
considérablement facilitée dans la mesure ou @nehts obtenus sur chaque section sont

confrontés avec les indicateurs du modele d’analyse

Avant d’entrer dans les détails, section par sectitisons, d’emblée, que ce processus
présente, des le départ, une configuration gloijée du schéma classique de planification:
premierement, I'idée méme d’élaborer une nouvettacture montre que I'élaboration du
plan de 'EPT n’entre pas dans les activités oldesade planification basées sur le budget
octroyé annuellement a chaque institution, et dantisée centrale est I'opérationnalisation
des activités qui seront exécutées par les instatiedase. La nature de la structure mise en
place pose également la question de la fonctionjogue une telle activiteé. En effet, les
instances provinciales et locales sont absentgsatuier schéma d’organigramme (ep 1, fi 2,
ru 4) et ne vont apparaitre que dans la dernie@oredu document (ep 1, fi 1, ru 4). Mais la
encore, leurs attributions sont passées sous sjlalars que celles de la conférence nationale,
du forum national et groupes thématiques au nivegtional sont clairement définies. Ces
éléments constituent les premiers indices montyaatle processus d’élaboration du plan de
'EPT ne visait pas les services d’exécution condétaat les destinataires privilégiés du plan a

produire. Si tel avait été le cas, comment n'atraipas pensé, au départ, a ce qu’ils devront
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faire, s’ils constituaient la catégorie d'acteuriség prioritairement par le processus de

planification ?

Deuxiémement, une panoplie d’institutions, qui n’qo’un rapport indirect avec I'exécution
du plan a produire, sont pressenties pour fairéiepale la conférence nationale et étre
représentées au forum national de 'EPT. Le prerigraft » du document de travail cible
trois catégories d'institutions pressenties pourefpartie de la conférence nationale et du
forum national : les institutions publiques (Préside de la République, Primature,
Assemblée Nationale, Ministeres partenaires en ematid’éducation: MINEDUC,
MINALOC, MIJESPOC, MINECOFIN, MINISANTE, MIGEPROFEMIFOTRA), les
promoteurs de P'EPT (UNESCO, UNICEF, FNUAP, PNUD,MBN.D) et les parties
intéressées (société civile, églises). Dans laiéerversion, ses auteurs y ajoutent d’autres
institutions, qui sont, pour le moins, concernéasyme activité de planification congue selon
le modele rationaliste. lls y ajoutent, notamméamiCoopération bilatérale, les Universités et
Instituts Supérieurs, les services de la presseiaifé et privée, et méme les différentes
Commissions Nationales : Droits de 'Homme, Unit& Réconciliation, Lutte contre la

Pauvreté, Commission Constitutionnelle) (ep 1, fiul4).

Le concepteur du document n’a d’autre préoccupaiion de recenser toutes les institutions
censées assurer une large participation au prec&943U. Ici, la mise en place des structures
répond moins a la volonté de clarifier « ce quecahaloit faire et ce qu’il ne doit pas faire »
gu’a celle de montrer aux allocutaires que le peas de planification en perspective sera
largement représentatif. Si 'on considére que ceuthent a été congu par le service de
coordination de 'EPT (ep 1, fi 1, ru 1) et qu’'ibé destiné a étre présenté dans une réunion
avec les bailleurs de fonds (ep 1, fi 1, ru 2)comprend bien que les allocutaires-clés ne sont
pas les instances d’exécution (thése rationalistagis plutbt les représentants des
organisations pourvoyeuses des ressources (thdseddpendance). Il ne s’agissait pas non
plus d’'une activité orientée vers la rechercheahsensus autour des objectifs de 'EPT, dans
la mesure ou ce ne sont pas ces institutions quierercé la pression sur le service de
coordination, pour faire partie du processus EPT.oktre, ces objectifs n'ont fait I'objet

d’aucune redéfinition ou renégociation du sens.

On remarque, plutdt, que les planificateurs répohdeine des exigences principales du cadre

d’action de Dakar, comme peut le lire a son ariiglsze, en ces termes :
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«Dans un souci d’efficacité maximale, ces mécanisasmt participatifs et, dans la
mesure du possible, s’appuieront sur ce qui exiéja. lls incluront des représentants
de toutes les parties prenantes et tous les pairemat fonctionneront selon des

modalités transparentes et susceptibles d’évaluat{®/nesco, 2000, p. 10).

Aussi, I'analyse des attributions du forum natioatieste également que I'attente principale
du processus de 'EPT n’est ni la clarification dégectifs et des réalisations futures (thése
rationaliste), ni la définition des objectifs dengmromis (thése du sensemaking-sensegiving),
mais plutdt la mobilisation des ressources et agihfion. « Le membre du Forum doit étre le
champion de 'EPT et prendre, en tout temps etoen lteux, la défense de I'’éducation de
base de qualité; tout membre du Forum doit étreilimateur dans toutes les formes de
ressources (financieres, matérielles, humainesjaes toutes les sources de financement
(Etat, secteur privé, communautés, donateurs eicaganternationaux). Il doit garder un ceil
attentif sur la situation de 'EPT, s’assurer gagdussite de I'apprentissage est au coeur de
I'action en faveur de 'EPT, mettre au point desgassus appropriés permettant de rendre
compte des progres réalisés de telle maniere guesailtats soient utilisés pour I'évaluation
des politiques sectorielles ou pour la révision stestégies» (ep 1, fi 1, rud etep 1, fi 2, ru
4).

On remarque également que la définition des attabs du forum cherche a satisfaire une
autre recommandation du cadre d’action de Dakaayvair que les membres du processus de
planification de 'EPT doivent assumer, a des degl&ers,« des fonctions notamment de
sensibilisation, de mobilisation de ressources,sdesi et de création et de partage des

connaissances concernant I'ERTibid., p.10).

Le concepteur de ces deux documents veut amenatligestaires-clés a acquiescer a l'idée
gue la structure mise en place va garantir un ggaede planification largement participatif,
comme le recommande le cadre d’action de Dakad (dépl, ru 3). Cette préoccupation est
tout a fait cohérente avec les éléments du cont&xieeffet, ce document est destiné a étre
présenté aux promoteurs de 'EPT et non aux instawe base, pour clarifier ce qu'elles
doivent faire. Il est produit dans un contexte duodnpar la préparation de la négociation du
financement du plan de 'EPT (ep 1, fi 1, ru 5).dauci de refléter I'image d’'un processus

largement concerté apparait tout a fait stratégagres un tel contexte, dans la mesure ou les
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promoteurs de I'EPT s’appuient sur les recommandatidu cadre d’action de Dakar,

lorsqu’ils sont en face du ministére de tutelle.

Ainsi, adopter une structure largement représemtajpue comme un mécanisme de
crédibilisation du plan devant les bailleurs dednLa lettre de 'Unesco adressée le 20 mai
2002 aux chefs des agences des Nations Unies, qirgsil’enquéte réalisée par cette
institution, en aolt 2002 (voir questionnaire rdaupar CNRU le 19/08/2002), ciblent
€galement le caractere concerté de I'élaboratiorpldn de 'EPT comme un critére de

credibilité permettant d’attirer des ressourcegmes.

6.1.2. La mise en place des structures de I'EPTraweau provincial

Les attributions de la conférence et du forum matiale I'EPT sont apparues trés tdt dans les
deux premiers documents consacrés a la mise ee gl structures de I'EPT, alors que
celles des instances provinciales et locales déT'ly sont absentes. Comme nous I'avons
montré, au point précédent, 'analyse de ces degxirdents suggere qu’'a cette période, les
planificateurs de I'EPT étaient plus soucieux dentrar que le processus d’élaboration du
plan sera largement représentatif plus qu’ils méétiapréoccupés a préciser les activités a étre
exécutées par les instances de base. Dans unnteixt®y la définition des attributions des
instances d’exécution apparait comme étant moesspnt dans la mesure ou ces attributions

renvoient a la précision des taches a exécuter.

Cela étant, la mise en place des comités proviraigu’'EPT et de leurs attributions apparait
tardivement dans les archives de 'EPT, en fé\2@#2, soit 10 mois apres la production du
premier document portant sur la mise en place glastsres, en avril 2001. Deux documents
faisant référence a cet objet ont été identifigssdas archives : le premier document adressé
aux bailleurs de fonds décrit les actions qui sutendues de cette nouvelle instance tandis
gue le second adressé a la direction provincialéédacation est un ensemble des directives
destinées a guider la mise en place de cette mest&ien que I'intervalle de temps qui sépare
I'élaboration de ces documents avec ceux analy$#&section précédente soit assez long, ils
ont été réunis dans un méme point pour deux raisdiabord tous ces documents portent sur
un méme objet a savoir la mise en place des stesctie 'EPT. Aussi, la confrontation des

données issues de ces difféerents documents pemneoid si les préoccupations de leurs
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concepteurs restent les mémes ou non en faceldestaires différents (voir chapitre 7 pour

plus de détails).

L’application de notre grille d’analyse aux deuxcdments identifiés fournit le premier indice
montrant que les planificateurs motivaient difféneemt une méme action pour rencontrer les
attentes des catégories d’acteurs différents. Badecument adressé aux bailleurs de fonds,
la mise en place des structures de 'EPT au nil@zal est présentée comme une occasion de
plus de saisir plusieurs instances ayant I'éducadens leurs attributions. Sa construction est
pratiguement basée sur la méme logique qui a smk+tla conception des documents
analysés a la section précédente. On y remarqueéhae volonté d’assurer aux allocutaires
ciblés que toute institution susceptible de congita la promotion de I'EPT sera incluse dans

le comité provincial de 'EPT (ep 1, fi 3, ru 6).

Cela se remarque, notamment, dans la propensicortepteur du document a inclure, dans
le comité provincial ou local toutes les institusosusceptibles de contribuer a la promotion
de 'EPT, sans qu’il ait nécessairement une idégeclde la nature des interventions qu’elles
vont apporter. Il inclut notamment dans le comig IEEPT: «la direction et la division
provinciale de I'éducation, les églises ayant ure rprépondérant en éducation, les
représentants des différents ministéres ayant d@titon, la population et le genre dans leurs
attributions ( Exemple: MINALOC, MIGEPROF, MINISANH, MIFOTRA, MIJESPOC ;
pour ne citer que ceux’fy, les ONG ceuvrant dans la province qui manifestentntérét
particulier pour I'éducation, les grandes écolgsabdes de servir d’exemple, les différentes
commissions (droit de I'hnomme, réconciliation, éutiontre la pauvreté etc), les membres des
conseils des districts et de provinces chargésédedation, les présidents ou membres des

comités de parents dans les écoles» (ep 1, fi8).ru

Méme si le concepteur du document mentionne engatistinctement, le niveau provincial
ou celui du district (p. 3), il a une parfaite coesice des institutions a inclure dans le comité
de 'EPT et des attentes vis-a-vis de cette noeve#itance. Il note que le comité de I'EPT a,
pour mission, de planifier, suivre et coordonréducation, rédiger des rapports périodiques
reflétant I'image de I'éducation dans la province au niveau de district, dégager les
obstacles qui freinent la bonne marche de I'édanatiour tous, proposer des réponses a

3 Terme repris dans le document analysé
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certaines réalités «déplorablés sensibiliser toutes les couches de la populatfmur faire
sien l'acte d’éducation» et mobiliser tous les g#ffen faveur de la promotion de I'éducation

tant chez les jeunes que chez les adultes (eB11di3).

On note, a travers ces attributions, le souci datreqg aux allocutaires concernés, que les
instances de base seront activement impliquées ldappomotion de I'EPT. Il cherche a

prouver que l'appropriation nationale tant réitépser le cadre d'action de Dakar et les
documents connexes analysés dans l'introductioreresioute. Ce qui intéresse le plus le
concepteur du document, c’est d’'amener ses allwesta acquiescer a lI'idée que le comité
de 'EPT sera largement représentatif, quel qué Isohiveau ou I'on se situe, et que les
institutions qui y sont représentées ont la resploitigé sur la bonne marche de I'EPT, dans

leurs milieux respectifs (ep 1, fi 3, ru 3).

Un fait important atteste la persistance d’'unestphéoccupation : le concepteur du document
reprend, plus loin, sous une autre forme, la reoandes services qui seront représentés au
comité de 'EPT: « Les membres des comités de 'BRThiveau de la province ou de district
comprennent des représentants au niveau le Riidégentralisé des institutions suivantes: la
province, la direction chargée de I'’éducation, ildritt, les services de différents ministéres
se trouvant dans les provinces et districts, lgamismes internationaux, la société civile, les
eglises, les grandes écoles (universités et itssiypossible), les diverses commissions » (ep
1, fi 3, ru 4).

Ce méme document enchaine en montrant non seulemerdes différentes institutions ont
une responsabilité sur la bonne marche de I'édutg@idur tous dans leurs milieux respectifs,
mais également qu’elles ont d’autres attributiortai@actére éducatif comme : « promouvoir
la qualité de I'éducation en tout temps et en tmut, mobiliser les ressources nécessaires,
faire un suivi et une évaluation continus, prod@tgartager I'information relative a 'EPT,
coordonner les activités de I'EPT, organiser damions, des conférences, des ateliers

nécessaires au sein des institutions membres %, (ep, ru 4).

Bref, en lisant le document de maniére approfonoiiea I'impression que son concepteur
cherche a « donner des garanties » a ses allasjtgie I'élaboration du plan EPT sera bel et

> Terme utilisé dans le document analysé
* Terme utilisé dans le document analysé
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bien représentatif, que I'élaboration du plan &PIT ne sera pas une exclusivité des services
centraux du Minéduc, méme s'il n'a pas encore dee claire de la maniére dont tout cela va
fonctionner en réalité ni méme de l'instance a édigul fait réellement référence (district ou
province). D’ou I'ambiguité de certaines attribmsocomme par exemple « promouvoir la

gualité de I'éducation en tout temps et en towidik».

En appliquant notre grille a 'analyse du deuxietoeument adressé cette fois aux services
provinciaux de I'éducation (ep 1, fi 4, ru 2), lesntrastes sont frappants avec le document
analysé précedemment alors qu’ils portent tousléesx sur un méme obijet. Ici, le concepteur
du document ne se limite plus a recenser simplemeatpanoplie d’institutions pressenties
pour faire partie du comité provincial de 'EPT. Neeulement, il fait référence a des
instances qui sont réellement fonctionnelles awauviocal, mais il va jusqu’a préciser le
nombre de personnes qui seront issues de chadgaedas quatre représentants des parents,
deux représentants des enseignants du primainepuésentant des enseignants du maternel,
deux représentants des enseignants du secondairepnésentant des jeunes, un représentant
des femmes ainsi que le secrétaire des affaireasles¢ep 1 fi 4 ru 4). On remarque donc que
sa préoccupation n'est pas de donner des garantses allocutaires que le processus sera
conduit de maniere concertée (en recensant notamimguius possible d'institutions qui
participeront au processus de I'EPT), mais plugdtddnner des directives destinées a guider

réellement la mise en place des instances de |&Piveau provincial (ep 1, fi 4, ru 6).

On remarque, également, gu'’il ne reste plus danvadeie, lorsqu’il aborde la question des
attributions des différentes instances. Le cootduna provincial de I'EPT est chargé,
notamment, de coordonner, de suivre et de contiéke activités de I'EPT au niveau
provincial, de sensibiliser toutes les instancedadpopulation sur la promotion de I'EPT,
présenter les éléments nécessaires a la mise ene ars/objectifs de 'EPT, de décrire les
difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre bgstifs de 'EPT, de suivre les travaux et
I'élaboration des rapports sur I'état d’'avancentsntEPT et de mettre en contact la province

avec les autres ministéres qui interviennent dased¢teur de I'éducation.

Le secrétariat provincial de 'EPT est, quant § mppelé a faire équipe avec le comité
provincial de 'EPT, a coordonner la planificatides districts, & €laborer les rapports sur
I'état de 'EPT dans la province et les districtsaeélaborer des documents reflétant I'image

de 'EPT au niveau de la province et des distriEtsfin, le comité provincial de 'EPT est
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chargé d'élaborer le plan d’action de 'EPT au mivedes provinces, suivant les themes
retenus et mettre en place un échéancier réalistéa snaniére dont les objectifs de I'EPT
seront atteints. Il doit également harmoniser mpe I'EPT avec les autres plan d’'action de

la province (ep 1, fi 4, ru 4).

6.1.3. Synthese des résultats obtenus au premiesoéie

Pour une visibilité d’ensemble, les résultats prése aux deux points précédents sont
synthétisés dans le tableau ci-apreés. Dans la prersblonne, nous indiquons les variables
sur la base desquelles les différents documentséthtanalysés. Les autres colonnes
synthétisent, chacune, les différentes modalitéseprpar ces variables dans les documents

analysés au cours de cet épisode.
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Tableau 8 : Synthése des résultats obtenus au couhs premier épisode

Premier niveau d’analyse

Episode 1

Variables prises
en
considération

Fiches prises en considération

fin°1

fi n°2

fi n°3

fi4

(1) Concepteur

Service de coordination

Service de coordination

Service de coordination

Service de
coordination

(2) Acteurs visés
prioritairement
par cet épisode

Bailleurs de fonds

Bailleurs de fonds

Bailleurs de fonds

Responsables de I'EP]

au niveau des
provinces

r

(3)Action
attendue des
allocutaires-clés

Acquiescer a l'idée que la
structure mise en place va
garantir un processus de
planification largement
participatif

Acquiescer a l'idée que la
structure mise en place va
garantir un processus de
planification largement
participatif

Acquiescer a l'idée que le
caractére participatif du
processus sera étendu a(
instances décentralisées

Mettre en place les
structures de 'EPT au

niveau local

(4) Catégories
des participants
prévus dans le
document

Plusieurs institutions
susceptibles de renforcer
I'idée de la forte
représentativité (ajout
d’autres institutions par
rapport au premier « draft »

Plusieurs institutions
susceptibles de renforcer
I'idée de la forte
représentativité

Toutes les institutions et
services susceptibles de
renforcer l'idée de la forte|
représentativité au niveay
local

Services impliqués
réellement dans la

gestion de 'EPT au

niveau local

(5) Contexte
ayant déterminé
la production du

Contexte dominé par la
préparation de la négociatio
du financement du plan

Contexte dominé par la
préparation de la négociation
du financement du plan

Contexte dominé par la
préparation de la mise en
place des structures au

Contexte dominé par
la préparation de la

mise en place des

document niveau local structures au niveau
local

(6) Donner des garanties que Donner des garanties que Donner des garanties qu{ Donner des directives

Préoccupation I'élaboration du plan sera I'élaboration du plan sera la participation sera destinées a guider

centrale du participative participative étendue aux services réellement la mise en

rédacteur du locaux place des instances de

document 'EPT au niveau

analysé provincial.

Visée Mobilisation du soutien Mobilisation du soutien Mobilisation du soutien Préparation de I'action

dominante

These These de la dépendance Theése de la dépendance Theése de la dépendance | Thése rationaliste

prédominante

dans le cas

analysé

Eléments - - Attribution du comité -

soutenant provincial de 'EPT

I’émergence orientant vers la thése

d’'une autre rationaliste

thése

En considérant les résultats synthétisés dan®leata ci-dessus, on remarque que les actions
entreprises a cet épisode sont largement tourreredas bailleurs de fonds. Le document en
rapport avec la mise en place de la nouvelle stracest, premiérement, destiné a étre
présenté dans une réunion avec les promoteur&£8d I'réunion au cours de laquelle seront
amorcees les négociations sur I'octroi du finanagnde I'élaboration du plan. On remarque,
a travers la description des instances qui seroptiquées dans la conception du plan, une

volonté de faire ressortir le caractére largemeptésentatif de cette structure. En comparant
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la premiere et la deuxieme version du documenteararque que son concepteur continue a
‘enrichir’ la nouvelle structure en y ajoutant digs institutions qui n’ont pas de rapport
direct avec l'action de planification (voir ficheet 2 pour plus de détails). La méme logique
prévaut dans le troisieme document également @estix bailleurs de fonds mais portant
cette fois sur la mise en place de la structureiagau provincial (voir fiche 3 pour plus de

détails).

En lisant verticalement les résultats obtenus (omopar colonne), on remarque que dans les
trois premiéeres fiches, les modalités prises padi#érentes variables d’analyse attestent de
la prédominance de la visée de mobilisation duisouMéme si certains €léments échappent
a l'explication d’ensemble, notamment les attribng du comité de 'EPT au niveau

provincial (voir fiche 3), ces résultats présenteme cohérence conceptuelle avec les
indicateurs de la thése de la dépendance dansmottele d’analyse. Par contre, les résultats
de la fiche 4 font transparaitre la prédominanci&deésée de préparation des actions futures.
On remarque que la préoccupation du concepteundundent n’est pas tant de donner des
garanties a ses interlocuteurs (que le processasgrduit de maniere concertée comme dans
les trois documents précédents) que de donner iestices claires, destinées a guider

réellement la mise en place des instances de I'&PTiveau provincial. Les modalités que

prennent les différentes variables de notre mod&lealyse, dans ce document, présentent

une cohérence conceptuelle avec la thése ratitmalis

Ces résultats constituent le premier indice attéstpe les planificateurs modelent leur
discours en fonction des attentes des allocutaiiteles. En effet, les planificateurs sont
parfaitement conscients que la forte représentatest un indicateur légitimant devant les
bailleurs de fonds, dans le sens ou il constitued’des recommandations-clés du forum de
Dakar, pour pouvoir juger de la crédibilité du plamesco, 2000). Par contre, ils savent que
les acteurs des services techniques ont besoinrelgives claires, pour pouvoir constituer
des groupes fonctionnels. Cela étant, le documeineqr est destiné précise non seulement
les catégories d’acteurs qui seront représentésmité de 'EPT au niveau provincial, mais

egalement le nombre de personnes qui seront iseuesaque catégorie.
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6. 2. Deuxieme épisode : Le lancement du processliactualisation du plan

Le deuxieme épisode réunit les archives qui spaid@ a la préparation du lancement du
processus d’actualisation du plan de 'EPT tend6leseptembre 2001. Si I'on s’arréte un peu
sur l'intitulé de I'objet de la réunion (actualigat du plan EPT), I'idée qui vient directement
a l'esprit est qu’il s’agit de retravailler un plgréexistant sur le plan technique. Pour
identifier la visée prédominante a cet épisodesrmwons retenu, comme document de base
orientant les analyses, le cadre justificatif rgdret le contexte, les objectifs généraux, les
objectifs spécifiques et les résultats attendusladeéunion de lancement du processus
d’actualisation du plan. En analysant de prées llelsives associées a cette action, nous avons
remarqué que deux réunions importantes ont ét@acoss a sa préparation : la réunion du 06
avril 2001 et la réunion du 17 aolt 2001. C’estcaurs de cette derniére réunion que le
service de coordination de 'EPT a présenté, paupremiere fois, le projet de protocole
d’accord de financement de I'élaboration du plancamité national. Ces deux rapports de
réunion et les deux versions du projet de protod@ecord de financement, entre le Minéduc
et les promoteurs de I'EPT, constituent les documeannexes complétant les analyses du

document de base.

6. 2. 1. Visées de la planification transparaissatans I'analyse du document de base

La confrontation des éléments mis en évidence daangadre justificatif a propos des
variables sur lesquelles sont basées nos analysedre, sans équivoque, que le lancement
du processus d’actualisation du plan EPT vise &elbrs de fonds comme allocutaires-clés
(ep 2, fi 1, ru 2). En effet, 'ensemble des baitke de fonds et des partenaires au
développement sont pressentis comme devant étpeitespaux invités a cette rencontre, aux
c6tés du comité national de 'EPT (ep 2, fi 1, juldes résultats attendus de cette rencontre
vont également dans le sens de cette interprétakioconcepteur du document analysé attend
de cette rencontre que «le comité national de I'EBiT connu par les bailleurs de fonds et
gue ses attentes soient connues et des promesses f@nnoncées» (ep 2, fi 1, ru 3 et 6). Le
concepteur du document entend, également, faireaiwa, aux bailleurs de fonds, le tuteur
c’est-a-dire linstitution (en I'occurrence le Midéc) chargée de coordonner les activités en
rapport avec 'EPT et de faire approuver le buggévisionnel destiné a financer les activités

d’élaboration du plan. Une préoccupation corollareette derniere est de faire en sorte que
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les bailleurs de fonds puissent se répartir lesngisad’intervention, pour éviter la duplication
de l'aide (ep 2, fi 1, ru 3).

Aussi la justification méme de cette rencontre -efld dans le sens de la thése de la
dépendance : « Plusieurs personnes ne connaisseouplutét mal le programme de I'EPT
qui pourtant les concerne de prés ou de loin tactiihme acteurs, tantt comme
bénéficiaires, c’est dire que cette réunion viepbiét nommé car elle va permettre de jeter au
large’® ce programme de I'éducation pour tegsp 2, fi 1, ru 6). Les deux objectifs généraux
retenus dans ce document vont également dans & deercette interprétation a savoir:
« Informer les partenaires au développement dé&sitds de I'EPT et sensibiliser les
partenaires a leur implication effective dans béleation et la mise en ceuvre du plan EPT»
(ep 2, fi 1, ru 6). Méme si ce document incorpégalement les bénéficiaires comme ne
connaissant pas le programme de I'EPT, le fait bpues représentants n’aient pas été
pressentis pour étre invités a la réunion du lamcerdu processus d’actualisation du plan est
une indication suffisante qu’ils ne constituent [@ssallocutaires-clés a cet épisode (ep 2, fi 1,
ru4).

Notons, cependant, qu’en marge de cet ensemblevatigbles appuyant la thése de la
dépendance, le concepteur du document prend toum&me soin de mentionner la
réactualisation, la validation et la vulgarisatidm plan comme un résultat attendu de cette
rencontre (ep 2, fi 1, ru 6). Nous sommes ici ezefd’'un cas typique d’une adoption du
schéma rationaliste a des fins de légitimationadddmande de fondBeux faits importants
soutiennent cette interprétation : premiérementteceéunion est placée sous le signe de
I'«actualisation du plan de I'EPT» alors qu’il n’existe aucun (le dernier plan en date étant
le plan de redressement et de développement deusede I'éducation 1998-2000)
Deuxiemement, une telle attente devrait naturelténapparaitre dans les phases finales
d’opérationnalisation des objectifs retenus et ada phase inaugurale d’« actualisation » du
plan. Ici, le concepteur de ce document justificatepare dés le départ le terrain pour la
validation du plan par les bailleurs des fondgstl conscient que leur appréciation positive du

plan est une plus-value pour accéder plus facilérmueanfonds promus a Dakar.

*® Terme utilisé dans le document analysé
7 0On peut noter cependant que le Minéduc est erigéménéme période dans un autre processus de
planification en I'occurrence I'élaboration du plstnatégique.
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6.2.2. Visées de la planification transparaissamng I'analyse des documents- rapports

Les résultats issus de I'analyse des documentsegesrcorroborent également la these de la
dépendance. Les rapports de réunions des membiresuto du 06 avril 2001 et du 17 ao(t
2001, dont l'objet est la préparation des exposgseront animés au cours du lancement du

processus EPT, font ressortir plusieurs indiceleeur de cette thése :

D’abord, la motivation centrale des organisate@wses réunions n’entre pas dans le schéma
rationaliste de la planification, mais plutdt daeui de la dépendance. Le rapport de réunion
du 06 avril 2001 mentionne, par exemple, la nétesk faire appel a des experts dans la
préparation des documents a présenter au coues @miérence, de maniere a formuler des
requétes et des recommandations crédibles quirsetvile base a la demande des fonds
destinés a financer les projets relatifs a 'ERp @, fi 2, ru 6). Dés le départ, les
planificateurs de 'EPT sont parfaitement cons@eqi’un plan qui a les faveurs des experts
crédibles devant les organisations pourvoyeusesedssurces a plus de chances d'étre pris
au seérieux, et par conséquent d’étre financéldaigcours a un expert apparait comme une
stratégie de légitimation par excellence destingerdorcer les chances d’acquisition des
fonds. Nous verrons, plus loin, que le Minéduc @ueu a cette technique de Iégitimation
chaque fois qu'un apport stratégique était attedidne telle intervention. Les inquiétudes
formulées au cours de la réunion du 06 avril 28@htrent également que la conférence en
vue est une occasion de diffusion de I'EPT et déilisation du soutien : les participants a la
réunion se plaignent que I'EPT ne soit pas suffieamt connue et soutenue par les bailleurs
de fonds, la réponse formulée étant justement gueohférence sera l'occasion de faire

connaitre I'EPT et d’attirer du soutien (ep 2,,fr@2 6).

Le fait que le plan d’'activités relatives a I'élaabon du plan de 'EPT soit prioritairement
destiné aux bailleurs de fonds avant qu'il ne i gour d’autres catégories d’acteurs est une
autre indication montrant que ces acteurs constitles allocutaires-clés du service de
coordination de 'EPT a cet épisode (ep 2, fi 3,2)u Ceci est logique si I'on sait que le
lancement du processus d’«actualisation » du papressenti comme étant une occasion de
faire approuver le budget prévisionnel de I'élatioradu plan de 'EPT (ep 2, fi 1, ru 6). Ces
eléments montrent que le processus d’élaboratigolatude 'EPT est guidé par une logique
d’acquisition de ressources et non par une logijuidisation des ressources, comme c’est le
cas dans une planification inspirée du modele matiste.
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L’abandon de lI'examen de l'état d’avancement des/ainx réalisés par les groupes
thématiques (qui était pourtant le premier poisciit a I'ordre du jour de la réunion du 17
aolt 2001) pour se consacrer a I'amendement dwjetpie protocole de financement de
I'élaboration du plan EPT » montre que le travai djroupes thématiques revétait davantage
un caractere symbolique afin de renforcer les obmrde signature de cet accord. Cette
interprétation est d’autant plus pertinente queplagicipants a la réunion ne se génent pas
d’abandonner I'examen du travail technique déjeoanti (certains travaux sont d’ailleurs
encore a un stade embryonnaire), alors que le sbrameours duquel ces exposés sont

censeés étre présentés est imminent.

Le caractére symbolique du travail des groupes #tigoes se remarque également par le fait
gue ces travaux ne constituent pas du tout I'esdeht contenu du plan d’ensemble produit a
la fin du processus (notamment les versions deesgpt 2002, novembre 2002, avril 2003 et
méme la version finale de juin 2003). Une autréoacsymbolique non moins importante a

consisté a incorporer des fonctionnaires de I'Uagde I'Unicef et des ONGs comme Action

AID, SOS comme membres du secrétariat de 'EP$udbut comme conférenciers au cours
du lancement du processus d’actualisation du plam. ECette action peut eégalement étre
interprétée comme un mécanisme de légitimationnvisa amener les allocutaires-clés a
endosser le statut de « parties prenantes » dobaeh cours. Des le départ, on voit qu’il ne

s’agit pas d’'un processus de planification initag fe sommet stratégique a l'attention des

services d’exécution comme le veut le schéma raliste classique

Bref, les deux rapports des réunions du 6 avrifiletl7 aolt 2001qui ont été produits en
amont du document de base refletent également déadoprinance de la thése de la
dépendance. lls montrent notamment que le procedsysanification de 'EPT est sous-
tendu par une logique de mobilisation du soutiem.agpliquant notre grille d’analyse aux
données issues de ces deux documents, on remanguieg modalités que prennent les
variables-clés a savoir : les allocutaires-clés,detions attendues des allocutaires-clés, les
participants pressentis au lancement du processastudlisation du plan EPT, les
transactions qui dominent le contexte refletenttdsuque la préoccupation centrale des
planificateurs a cet épisode est de mobiliser wiso financier de la part des promoteurs de
'EPT. La signature du protocole d’accord de firement de I'EPT apparait, pour la premiére
fois, comme une préoccupation centrale des platéigs, quelquessemaines seulement avant

le lancement du processus d’actualisation du plBm Eep 2, fi 3, ru 3). C’est pour cette
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raison que les deux documents qui S’y rapportent analysés comme faisant partie de cet

épisode d’action.

6.2.3. Visées de la planification transparaissamng I'analyse du projet de protocole
d’accord de financement

Comme nous l'avons dit précédemment, la préparation lancement du processus
d’actualisation du plan de I'EPT va de pair aveditalisation d’'un projet de protocole
d’accord de financement du plan de 'EPT. En intisdnt le deuxieme point a I'ordre du jour
de la réunion du 17 aodt 2001, le coordinateurEleT avance que la signature de cet accord
est la condition nécessaire pour continuer lesatrawe planification. On verra, plus loin, que
ce projet de protocole va ressurgir a deux repriges troisieme épisode comme objet
négociation : d’abord en décembre 2001, aprés dlggtion d’'un séminaire destiné a
clarifier les mandats des groupes thématiques paxpert de I'Unesco, puis en juin 2002,
lorsque le représentant de I'Unesco au Rwanda eageuses collegues des autres
organisations Onusiennes et de la Banque Mondiaigreer ce protocole. Le contexte qui
prédomine ici est donc celui de la recherche desoteses, et non celui de
l'opérationnalisation des activitées pour une udllisn efficace des ressources déja

disponibles.

Dans la mesure ou ce projet de protocole d’accardritdles termes de référence des
différentes activités qui seront entreprises tautaamg du processus d’élaboration du plan de
'EPT, il contient de précieux éléments permetdmimettre en évidence la visée centrale du
processus d’ensemble et plus particulierement deelaent du processus d’actualisation du
plan qui nous intéresse en ce moment. Dans un erdernps, les analyses portent sur le
schéma guide de I'Unesco (ayant servi de cadréféeence pour I'élaboration dudit projet).
Dans un deuxiéme temps, nous analysons le projptalecole d’accord proprement dit. Ce
qui nous intéresse particulierement dans la sedai@pres, c’'est de voir si, des le départ,
avant méme que le projet de protocole ne soit thseuntre les diverses parties prenantes,
'auteur du schéma guide privilégie une fonctionume visée précise, au détriment des autres

fonctions évoquées dans notre modele d’analyse.
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A. Visées transparaissant du schéma-guide de 'Unas

En appliguant notre grille a I'analyse du schémalgule I'Unesco, on remarque que les
bailleurs de fonds constituent les allocutairesvil@giés du sommet de lancement du
processus d’actualisation du plan de I'EPT (epi 2, fu 2). Plusieurs indices vont dans le
sens de cette interprétation. Bien que ce docunieété rédigé par une institution externe, en
I'occurrence I'Unesco, son concepteur a une pa&rfanscience que la préoccupation centrale
qui domine les esprits, a cet épisode, c’est d'imr et de sensibiliser les partenaires au
développement pour gu'ils puissent s'impliquer\aatient dans I'élaboration et la mise en
ceuvre du plan d’action de 'EPT (ep 2, fi 4, rulb)attend, de cette rencontre, que le comité
national de 'EPT soit connu par les bailleurs deeds, que le budget prévisionnel soit connu
et approuvé, que ses attentes soient accompagegesrdesses fermes, que les partenaires et
les acteurs soient mieux sensibilisés et engagép/ibs se répartissent méme les domaines
d’intervention (ep 2, fi 4, ru 3). On remarque gqeedocument est construit suivant la méme

logique que le document de base analysé au p@rit. 6.

Les institutions pressenties pour étre invitéestieagencontre montrent également que ce sont
les organisations pourvoyeuses de ressources psoritairement visées par ce sommet de
lancement du processus d’actualisation du planERTlL Le concepteur du document cite,
notamment, les agences du systeme de Nations Uegesgences bi- et multilatérales, les
ONGs internationales et les opérateurs économi(ges, fi 4, ru 4). Comme on peut le
remarquer, les acteurs des services d’exécutiortomstituent pas encore une catégorie

d’acteurs privilégiés a I'action de planification.

D’ailleurs, si I'on s’arréte quelque peu sur lesrbes utilisés dans la présentation des
objectifs: « présenter » le comité national de TERsoumettre» le programme des journées
de 'EPT, « proposer » le calendrier de réactuatisadu plan, « soumettre » le budget, «
indiquer » les attentes du comité national EPT2(€jp4, ru 6), on remargue que ce processus
de planification échappe a la conception ratiotali®u le sommet stratégique initie le

processus de planification a I'attention des sewsvid’exécution sur lesquels il exerce un

pouvoir de décision.

L'usage de ces verbes atteste plutdt d’'un procedsuglanification visant des acteurs sur
lesquels le Minéduc n’exerce pas de pouvoir desi#ti Les planificateurs sont plutét dans
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une position ou ils cherchent a « faire amendeu = taire valider » leurs propositions par les
bailleurs de fonds. La structure du schéma-guidel'deesco appuie également cette
interprétation : le processus d’élaboration du g y est congu en cing étapes, sous la
forme d’ateliers sanctionnant les travaux a réalid&atelier de lancement du processus de
'EPT, l'atelier de mise a jour du plan, l'atelide présentation des travaux des sous-groupes
techniques et de finalisation du plan, I'atelier \gdidation du plan et, enfin, l'atelier de
présentation du plan. Jusqu’a présent, nous n'asoak/sé que les résultats en rapport avec

la premiére étape, en I'occurrence le lancememrdcessus de I'EPT.

En appliquant notre grille d’analyse aux phasegasues, on remarque que chaque étape vise
une catégorie identifiable d’acteurs. L'atelier @@mcement du travail technique vise les
equipes impliguées dans le processus d’élabordtigolan (groupes thématiques), tandis que
l'atelier de présentation des travaux, ainsi queelier de validation du plan, visent les
partenaires de 'EPT. On remarque, enfin, que ll&teonsacré a la présentation finale du
plan vise toutes les catégories d'acteurs susdegtid’apporter une contribution a la
promotion de 'EPT a savoir les décideurs, lesgraires au développement, la société civile,

les associations et les ONG (ep 2, fi 4, ru 4).

Comme on peut le voir, le lancement du processUW&€Bd a, pour objectif central, de mettre
les institutions pourvoyeuses de ressources awapbdes activités a entreprendre et du codt
gue cela va prendre. Une fois que les activitégefes sont convenues et le budget
prévisionnel approuvé, vient alors le travail tage proprement dit, lequel conduit a
'amendement, puis a la validation du plan pardetgurs susceptibles de |égitimer les choix
retenus devant les multiples acteurs visés paagd&tfinale : la présentation du plan. On
remarque que le cheminement du processus d’étoidu plan de 'EPT est congu de telle
maniére que I'étape finale soit une phase d’infaiomaet d’incitation a 'engagement des
acteurs susceptibles de donner un coup de poucadiwés envisagées. |l ne s’agit donc
pas d’'un processus de planification orienté vessskyvices d’exécution (these rationaliste),
mais plutbt vers des acteurs externes au Minedisceptibles d’apporter une contribution a

la promotion de 'EPT (thése de la dépendance).

Les éléments mis en évidence montrent que ce musake planification intervient dans un
contexte ou le planificateur compte sur le finaneetmpotentiel de plusieurs institutions

externes (epi 2, fi 4, ru 3) et sur I'implicatioe g@lusieurs organisations internes, dont les
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eglises, les ONG, la société civile etc., dans dditisation des acteurs a I'action. Dans un tel
contexte, les planificateurs se préoccupent dagarda répondre aux attentes des allocutaires
privilégiés, afin de renforcer les chances de soudiux initiatives entreprises. Nous sommes,
ici, en face d'un cas similaire a celui décrit (Btone et Brush (1996) a propos de la
planification orientée vers l'acquisition des ragses ou le processus de planification
fonctionne comme une activité de justification delémande des fonds. Mintzberg et Waters
(1982) rapportent également un cas empirique smjlau les planificateurs adoptent un
processus de planification exhaustif, dans le bemger de légitimer leurs stratégies aupres

des organisations pourvoyeuses de ressources.

B. Visées transparaissant du projet de protocole dccord de financement

Hormis la fusion des activités de lancement offidie processus de I'EPT et de mise a jour
des travaux des groupes techniques dans un mérher,afapplication de notre grille

d’analyse a la version gouvernementale du projeprdéocole d’accord montre qu’aucune
autre modification de fond n’a été apportée au mehguide de I'Unesco. Les acteurs visés
prioritairement & cette étape restent quasimentniésnes. Le lancement du processus
d’actualisation du plan de I'EPT vise prioritairamdes organisations pourvoyeuses de

ressources (ep 2, fi 5, ru 2).

Il en est de méme des actions attendues de cesitali@s-clés, a savoir, tenir des promesses
fermes en faveur de la promotion de I'EPT (ep &,fru 3). Les participants pressentis a
chaque étape clé restent également les mémes fiep, 2 4). Il en est de méme du contexte
qui entoure l'action d’élaboration du plan de I'ERTcet épisode (ep 2, fi 5, ru 5). Les
modalités que prennent ces variables vont, todi@ss le sens de l'interprétation retenue au
cours des analyses précédentes, a savoir queska eemtrale du processus de planification de
'EPT est d'amener les allocutaires-clés a premgdeengagements fermes en faveur de 'EPT
(ep 2, fi 5, ru 6). La fusion des activités de Ement officiel du processus EPT et de mise a
jour des travaux des groupes techniques dans urenaéglier suggere, quant a elle, que le
travail technique d’élaboration du plan est congmme un adjuvant a la mobilisation du
soutien. Cela est d’autant vrai que le véritatdwdi technique de conception du contenu du
plan est I'ceuvre des experts recommandés par $isutions de financement et intervient
entre aolt et novembre 2002, presque a la fin @&ancier fixé par le cadre d’action de

Dakar.
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On remarque, cependant, que tout au long du prasekesplanification, le travail des groupes
thématiques est remobilisé, chaque fois qu'uneadtratégique visant des acteurs externes
est en vue, alors que ces groupes de travail tegte&xsiment non fonctionnels pendant les
intervalles de temps séparant ces actions stratégjicPar exemple, on observe un regain
d’activités de ces groupes thématiques, pendamtelgaration du lancement du processus de
'EPT (septembre 2001), au moment de la préparatmia venue de I'expert de I'Unesco
(décembre 2001), au moment de la préparation geésentation du plan (avril 2002), au
moment de la descente sur le terrain (juillet 2@2nfin, au moment de la préparation de

I'opérationnalisation du plan (aodt - septembre200

Mais entre ces intervalles de temps, ces group&matiques se réunissent rarement pour
évaluer I'état d’avancement de leurs travaux. Riysortant encore, ce processus n’est pas a
priori, basé sur I'évolution du contenu des travatfectués par ces groupes thématiques. Par
exemple, l'objectif déclaré du lancement du progsssl’actualisation du plan est la
présentation de I'évolution des travaux des groupésnatiques. Pourtant, ce lancement
s’effectue bel et bien alors que les travaux thé&ueas sont encore au stade embryonnaire. On
remarque également que le plan final ne fait pa® ées travaux réalisés par ces groupes
thématiques, pendant les deux années consacré&sdalmiation de ce plan. L'expert, qui a
élaboré la version finale de ce plan, se réfer&phlux statistiques officielles et aux divers
travaux réalisés par les organismes internatiorauxrant au Rwanda (surtout les travaux

commandités par la Banque Mondiale).

6.2.4. Synthese des résultats obtenus au deuxiguisode

Pour une visibilité d’ensemble, les résultats pnése aux points précédents sont synthétisés
dans le tableau ci-apres. Comme dans le tableal Mllpremiére colonne indique les

variables sur la base desquelles les différentardeats ont été analysés. Les autres colonnes
synthétisent chacune le contenu des différentesalitésl prises par ces variables dans, les

documents analysés au cours de cet épisode.
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Tableau 9 : Synthése des résultats obtenus au couhs deuxiéme épisode

Premier niveau d’analyse

Episode 2

Variables prises
en considération

Fehprises en considération

fin°1 fi n°2 fi n°3 fin°4 Fi n°5
(1) Concepteur Service de Service de Service de Unesco Service de
coordination coordination coordination de coordination
'EPT

(2) Acteurs visés
prioritairement
par cet épisode

Bailleurs de fonds

Bailleurs de fonds

Bailleurs de fonds

Bailleurs de fonds

Bailleurs de fonds

(3)Action
attendue des
allocutaires- clés

Approuver le
budget
prévisionnel ; se
répartir les
champs
d’intervention

Octroi du
financement pour
la préparation et I
mise en ceuvre dy

plan EPT

Octroi du
financement pour
la préparation et I
mise en ceuvre du

plan EPT

Octroi du
financement pour
la préparation et Ig
mise en ceuvre du
plan EPT

Octroi du
financement pour
la préparation et la
mise en ceuvre du
plan EPT

(4) Catégories
des participants
prévus dans le

Bailleurs de fonds
et partenaires au
développement

Bailleurs de fonds

Bailleurs de fonds

Formation de
groupes différents
suivant les enjeux

Formation de
groupes différents
suivant les enjeux

document de l'action de 'action

(5) Contexte Préparation de la | Préparation de la | Préparation de la | Ce documentde | Ce document de
ayant déterminé | conférence conférence conférence travail a été travail a été

la production du | nationale nationale nationale produit dans le produit dans le
document consacrée au consacrée au consacrée au cadre de la cadre de la

lancement du
processus
d’actualisation du
plan

lancement du
processus
d’actualisation du
plan

lancement du
processus
d’actualisation du
plan

recherche du
financement pour
la préparation et Ig
mise en ceuvre du
plan EPT

recherche du
financement pour
la préparation et la
mise en ceuvre du
plan EPT

(6) Préoccupation

Informer et

Mobiliser un large

Mobiliser un large

Mobiliser un large

Mobiliser un large

centrale du sensibiliser les soutien pour la soutien pour la soutien pour la soutien pour la

rédacteur du bailleurs de fonds | promotion de promotion de promotion de promotion de

document a leur implication | 'EPT au Rwanda | I'EPT 'EPT 'EPT

analysé effective

Visée dominante | Mobilisation du Mobilisation du Mobilisation du Mobilisation du Mobilisation  du
soutien soutien soutien soutien soutien

Thése Thése de la These de la These de la Theése de la These de la

prédominante dépendance dépendance dépendance dépendance dépendance

dans le cas

analysé

Eléments - - Attribution du - Coexistence des

soutenant comité provincial objectifs de

I'émergence de 'EPT orientant mobilisation du

d’une autre these

l'interprétation
vers le
rationalisme

soutien et des
objectifs de

préparation des

actions futures

En lisant les résultats synthétisés dans ce taldekunne par colonne, on remarque que les
modalités que prennent les variables de notre reatiahalyse dans les documents analysés
présentent une cohérence conceptuelle avec la tleekedépendance. Alors que la réunion
du lancement du processus de I'EPT est placéelsaigne de la réactualisation du plan, on
remarque, a travers I'analyse du document de l@pse,les planificateurs de I'EPT sont
d’abord préoccupés par I'approbation, par les &@ai de fonds, du budget prévisionnel qui

sera utilisé dans les activités d’élaboration danplls souhaitent que ces partenaires puissent
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connaitre le comité de 'EPT, et surtout se repéat champs d’intervention, pour éviter la

duplication dans I'octroi du financement.

Cette méme préoccupation se remarque a traverysndes rapports de réunions tenues en
amont de la rencontre du 06 septembre 2001. D&sifaon du 06 avril 2001 (voir épisode 2,
fiche 2), les planificateurs sont conscients querkruétes a formuler dans le plan seront
présentées aux bailleurs de fonds au cours denf@gremce nationale prévue initialement fin
aolt 2001 (période-butoir pour utiliser le finament prévu a cet effet par 'Unesco). Déja, a
partir de cette période, les planificateurs sogbpcupés par le fait que le comité national de
'EPT ne soit pas connu et suffisamment soutenu.ré@onse a cette inquiétude a été
justement gu’une fois le plan élaboré, la conféeenationale en perspective sera I'occasion
de diffuser ces requétes et de faire connaitreneité national de I'EPT aupres des bailleurs
des fonds. Le rapport de la réunion du 17 aoltr(épisode 2, fiche 3) conforte la
préedominance de cette visée de mobilisation duiessgutians le sens ou I'élaboration des
travaux technigues est subordonnée a I'amendemerpraiet de protocole d’accord de
financement, que le Minéduc espére conclure avemkitutions promotrices de I'EPT, au
cours de cette période. Comme on peut le voineetsaes fiches cing et six, le schéma-guide
de I'Unesco proposant les grandes lignes du prdgetprotocole d’accord, et la version
gouvernementale produite a partir du schéma-guiglel’'dnesco refletent également la
prédominance de la visée de mobilisation du sodiates ressources. Une telle orientation se
remarque, notamment, dans la conception des phaspscessus de planification qui va de
I'élaboration technique du plan vers la diffusi@sdequétes et non de I'élaboration technique
du plan vers son utilisation par les instances rtiggles comme le concoit le modéle
rationaliste. Aussi, les objectifs généraux et tdgectifs spécifigues du processus de
planification, qui ressortent de ces deux documerastrent que cette action est orientée vers

la mobilisation de nouvelles ressources et non kgiBsation des ressources existantes.

6. 3. Troisieme épisode : Intervention de I'expentle 'Unesco

bY

Le troisieme épisode identifié dans le cycle denifization de 'EPT se rapporte a
l'intervention de I'expert de I'Unesco qui intermieen décembre 2001. Alors que les termes
de référence de sa mission citent la programmatgsntravaux a réaliset laformation des

groupes thématiques aux techniques de planificatioe analyse approfondie des activités
réalisées dans le cadre de 'EPT montre que linetgion de cet expert va au-dela des termes

de référence de sa mission. Il s'implique égalentlmts des activités de mobilisation de
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fonds devant les promoteurs de 'EPT en faveur darRla et dans un plaidoyer en faveur
d'une large participation des instances localesleeia société civile devant les autorités
politiques nationales ayant I'EPT dans leurslaftions.

Six documents associés a cet épisode d’actionténtiéntifiés dans les archives de I'EPT :
(1) les termes de référence de la mission deuttation pour la planification de I'éducation

pour tous (retenu comme document de base origletmanalyses) ; (2) le document de travalil
élaboré par I'expert de I'Unesco a I'attention dgsupes thématiques; (3) le document de
travail révisé apres l'atelier du 06 décembre 20@%tiné au service de coordination de
'EPT ; (4) le document conceptuel destiné aux ptmurs de 'EPT ; (5) le projet de mise en
place de l'unité chargée de la coordination akds/ités de 'EPT recommandé par I'expert
et enfin (6) la présentation du projet de protoabéecord de financement aux promoteurs de

'EPT par le représentant de I'Unesco au Rwanda.

En annongant notre thése, nous avancions quedasighteurs motivent differemment leurs
allocutaires a l'action, en impulsant des actioasdture différente suivant les allocutaires en
présence. L'analyse des documents cités ci-dessfsuenit une illustration pertinente. Les
termes de référence de la mission de I'expert i@msparaitre un processus de planification
orienté vers la programmation des activités futuitegnsistent sur les qualités techniques du
plan. Il en est de méme du document de travailnvites acteurs techniques. L'expert le
rédige de telle maniéere que le processus de ptatidh de I'EPT apparaisse comme étant une

activité de prévision des activités a réalisersdarfutur.

Par contre, devant les organisations pourvoyeusgsessources, I'expert évoque les travaux
déja réalisés comme étant un avancement substantielmérite un appui financier. Ici,
I'expert oriente plutdt son audience vers I'octlaifinancement. Devant les représentants des
autorités politiques en charge de I'EPT, I'expesiste plutbt sur le fait que le processus de
planification doit étre essentiellement particihgbiour atteindre les résultats escomptés (ici
limplication des parties prenantes). Nous verrgigs loin au chapitre 8, que ces différentes
préoccupations conduisent I'expert a impulser deages différentes de la realité, pour
amener chaque catégorie d’allocutaires a sousatireactions attendues de sa part. Mais
avant d’en arriver la, examinons les modalités grennent les variables de notre modele

d'analyse dans les documents identifiés a cet édpis®ans un premier temps, nous

présentons les résultats issus de I'analyse dundemtude base (termes de référence de la
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mission de I'expert), avant de montrer que sonnwetetion fait transparaitre d’autres visées
non prises en compte dans les termes de référédogés par le Minéduc a l'attention de
I’'Unesco, pour servir de base au recrutement d@é&d.

6.3.1. Conception des termes de référence de Iaiomsde I'expert

Comme nous l'avons dit préecédemment, ce sont tesetede référence ayant servi de base au
recrutement de I'expert qui ont été retenus comtaatde document de base orientant les
analyses. D’abord, c’est le premier document idiéntomme étant associé a cet épisode. En
effet, ces termes de référence ont été rédigés/ lmc®obre 2001, alors que les autres
documents que nous allons analyser, plus loingtmtpour la plupart, élaborés en décembre
2001. En outre, ce sont les termes de référencepigdisent le cadre officiel de cette

intervention et les activités qui y sont associg&®cisons que cette mission d’expertise
intervient dans le cadre de l'appui que I'Unesc@oade aux pays dont les travaux

d’élaboration du plan de 'EPT sont moins avancés.

En appliquant notre grille a I'analyse de ce docotnmen obtient les résultats ci-aprés : les
actions attendues de cette mission par le senagcadrdination de 'EPT, c’est, notamment,
gue I'expert puisse animer un atelier de prépamatio plan d’action national de I'EPT et
rédiger des propositions pour la formulation d’uojet du plan EPT (ep 3, fi 1, ru 3). Pour ce
faire, il doit prendre connaissance des donnéemsstembler des informations auprés de
divers partenaires, pour aider le service de coatitin a définir les activités essentielles
intervenant dans la planification et I'évaluatioe HEPT. Il doit également évaluer les
conditions nécessaires a une bonne coordinatioractestés de 'EPT et inventorier, de ce
fait, les indicateurs de suivi de sa mise en celngeservice de coordination attend également
de I'expert qu’'il puisse concevoir et/ ou adapes applications informatiques facilitant le
calcul de ces indicateurs, orienter et former, méthodologies appropriées, les membres des
groupes thématiques et ceux du secrétariat natiabordination de la préparation du plan
EPT (ep 3, fi 1, ru 3).

Les modalités que prennent les différentes varsable lesquelles sont basées nos analyses
appuient, toutes, la prédominance de la thesenadiste. Le travail de I'expert est destiné a
impulser les qualités techniques du plan commeemmignent les termes de référence de sa

mission (ep 3, fi 1, ru 3). Les participants presisea cet atelier sont les membres des groupes
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thématiques et du secrétariat de 'EPT. Il s’adyitpc bel et bien, des instances techniques qui
sont visées par cette expertise comme le congaoito@ele rationaliste de la planification (ep
3, fi 1, ru 4). Le rédacteur du document voudraiha signifier a l'institution qui devra
recruter et financer le séjour de I'expert (en dmcence I'Unesco) que sa contribution
permettra aux ministeres concernés par 'EPT ddywre un plan techniquement au point (ep
3, fi 1, ru 6). Mais I'apport de cette mission relimite pas a la seule expertise technique qui
prédomine dans les termes de référence analys#dsssits. On remarque que les autres
documents rédigés par I'expert impulsent des astdune autre nature suivant la catégorie
d’acteurs visés. Aussi ces documents ont-ils séevbase a d’autres initiatives, bien apres

l'intervention de I'expert.

6.3.2. Analyse des visées de l'intervention depent suivant les allocutaires ciblés par son
discours

Un document sur les six a été identifié comme ébaianté vers les acteurs techniques. Il
s’agit du document de travail utilisé au cours’driination de I'atelier du 06 décembre 2001
a lattention des groupes thématiques et des membUdre secrétariat national de la
coordination de 'EPT. L'application de notre geillii’analyse a ce document reflete nettement
la prédominance du modéle rationaliste de la glaatibn. Il s’agit bel et bien d’'un document
visant des instances techniques (ep 3, fi 2, rlP8ur preuve, I'atelier n'est réservé qu’aux
groupes thématiques et aux membres du secrétatiahal de I'EPT, qui sont, en réalité, les
seules instances impliguées dans le travail tedenijélaboration du contenu du plan de
I'EPT.

Le contenu de ce document oriente nettement seeulegers la clarification des réalisations
futures. On remarque bien que la préoccupationralentle I'expert est de fournir, a ses
allocutaires, un cadre de référence qui guideraatebers futurs. Il cherche a clarifier les
mandats des groupes thématiques, a coordonneéparnation des travaux et a faire valider
les propositions de programmation des ateliersecm@s dans le document de travail par les
groupes thématiques (ep 3, fi 2, ru 6). Bref, @ fdes acteurs techniques, I'expert insiste sur
la dimension rationnelle du processus de planificafopérationnalisation des objectifs,
simulation des prévisions...). Le processus déldimmadu plan de I'EPT leur est
essentiellement présenté comme étant orienté wecdatification des réalisations futures.
Ainsi, les travaux présentés par les différentaiges au cours de I'atelier sont analysés sous

'angle de I'état d’avancement des travaux et lelséanciers des réalisations futures sont
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discutés, en fonction de [Ilampleur du travail a liséa (diagnostic-stratégie-

opérationnalisation).

Par contre, lorsqu’on analyse la version réviséeaaocument de travail élaborée apres
l'atelier du 06 décembre 2001, version destinée @épideurs nationaux ayant 'EPT dans
leurs attributions (ep 3, fi 3, ru 2), on remarque I'expert insiste plus sur la nécessité d'une
large participation de la société civile, des oemables locaux, des associations des parents,
des organisations d’enseignants et des divers gsoubacteurs et des bénéficiaires des
activités d’éducation (ep 3, fi 3, ru 4). Sa pragaation centrale est d’'amener son audience a
prendre conscience que l'appropriation de I'élatoma du plan EPT, par toutes les
composantes nationales, avant sa présentation argnpires, est un adjuvant pour la
mobilisation des ressources additionnelles qui mant(ep 3, fi 3, ru 6). Le contexte qui
donne du sens a cette transaction est tout a gaitoprié dans la mesure ou l'arrivée de
'expert a été également une occasion de revitdksenégociations sur la signature du projet
d’accord de financement analysé a I'épisode prétéate qui n'avait pas encore été signé. Et,
c’est justement cet octroi des ressources addiites qui manquent au gouvernement qui
constitue le leitmotiv de I'expert dans le documeanhceptuel destiné aux promoteurs de
'EPT (ep 3fi 4, ru6).

Au cours de la rencontre de I'expert avec les asgdions pourvoyeuses de ressources un
jour avant la tenue de I'atelier de formation dté€ation des groupes thématiques de 'EPT,
ces dernieres lui ont demandé d’élaborer un doctiopginservira de cadre de référence des
actions a mener dans le cadre de I'élaborationldn BPT. Dans ce document conceptuel
destiné essentiellement aux promoteurs de 'ERkpErt se sert differemment des faits dont
il a déja connaissance sur 'EPT au Rwanda pouruisep la nécessité de l'octroi des

ressources financiéres pour la bonne marche étiksite de cette initiative.

Comme nous l'avons vu précédemment, I'expert pteridn du technicien dans le document
de travail a destination des groupes thématiques secrétariat national de I'EPT. Il discute
de la programmation des activités futures et ptéskxs qualités techniques du plan comme
étant des criteres de crédibilité susceptiblesticBatl'appui des acteurs internes et des
bailleurs de fonds (ep 3 fi 2 ru 6). Il réorientensdiscours sur la question de la
réappropriation du processus EPT par les instamaigsnales lorsqu’il s’adresse aux autorités

ayant 'EPT dans leurs attributions (ep 3 fi 3 juBar contre, lorsque nous appliquons notre
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grille a I'analyse du document conceptuel, les ltasiobtenus appuient clairement la thése
de la dependance. D’abord ce document est pri@nitant destiné aux promoteurs de 'EPT
(ep 3 fi 4 ru 4). Ce sont eux qui recommandent &aboration lors de leur rencontre avec
'expert de I'Unesco, en date du 05 décembre 28fid,qu’il serve de cadre d’orientation aux
négociations en cours avec le gouvernement, sppuiafinancier technique a octroyer. En
face de cette catégorie d’'acteurs, I'expert neergfts dans I'ordre des « nécessités », le
processus d’élaboration du plan de I'EPT est plpi@senté comme étant suffisamment
avanceé et méritant le soutien financier des prouretde I'EPT (ep 3 fi 4 ru 6). L'expert
recense de ce fait tous les éléments susceptiblesnforcer cette image en citant notamment
le fait que: (1) la responsabilité administratieeabordonner 'EPT a été confiée au ministere
de I'éducation par le Premier Ministre ; (2) le mtinateur national de 'EPT a été désigné;
(3) les autres ministeres concernés par 'EPT a@ph diésigné leurs représentants; (4) la
structure organique de 'EPT est déja mise en plggele forum national est fonctionnel et
gu'’il a déja tenu plusieurs réunions et constikg@droupes thématiques; (6) les phases de la
préparation du plan sont déja définies et les mardis groupes thématiques définis.

Tous ces éléments soutiennent 'argument centwaapronne, par ailleurs, la description du

contexte, a savoir que le bon fonctionnement daisositif nécessite, d’'une part, la mise en
place d’une unité technique ad hoc par le gouveemgnet d’autre part, un appui technique et
financier de la part des promoteurs de 'EPT. Nypusviendrons de maniere plus approfondie
au chapitre suivant, lorsque nous allons analyssrdiscours suivant les images mises en
exergue, les éléments mis a contribution, pouroreef ces images et les actions qu’appellent

de telles images.

En allant plus loin, on remarque que le documenteptuel élaboré par I'expert de I'Unesco
est réinvesti par d’'autres catégories d’acteursjuende mobiliser d’autres actions, de la part
de leurs allocutaires-clés. Par exemple, le sendee coordination s’appuie sur les
recommandations de I'expert de I'Unesco pour dereand appui financier destiné a faire
fonctionner 'unité technique ad hoc et équipebleeau du secrétariat national de I'EPT (ep
3 fi 5 ru 6). Aussi, le représentant de I'Unescdravanda s’en sert pour appuyer la demande
de la signature du projet de protocole d’accordimEncement par les promoteurs de I'EPT,
en avancant notamment que cela est une preuveequedessus d’élaboration du plan EPT
est maintenant en marche (ep 3 fi 6 ru 6). Le ssr@ant de 'Unesco au Rwanda renforce,

comme dans le document conceptuel analysé préecéeleimmiimage d’'un processus
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suffisamment avancé, méritant I'appui des baillele@donds. Il s’appuie pratiguement sur les
mémes éléments rapportés par I'expert de I'Unesno pmpulser I'idée que le protocole
d’accord de financement qui avait été soumis aiglus reprises aux promoteurs de 'EPT
par le gouvernement meérite, maintenant d'étre sigs@us reviendrons de maniere plus
systématique sur les arguments d’appui au chagitieant, quand nous allons aborder les
cycles d’argumentation qui ressortent de chaquerdeat. L'intervention de I'expert déborde
donc le cadre rationaliste fixé par les termesé&érence de sa mission. Il méne plutot des
démarches alternatives, suivant les catégoriestediec impliqués dans le processus
d’élaboration du plan de I'EPT, en faisant en sgue chaque catégorie d’acteurs réalise les

actions attendues de sa part.

En comparant les contenus de ces trois documemtsge equi concerne, spécialement, les
phases du processus d’élaboration du plan de I'HBY,participants pressentis a ces
différentes phases et les destinataires des dodan@rproduire, on remarque que la
conception de I'expert évolue de la these ratistalers celle de la mobilisation du soutien
Dans la version originale du document de travdisetau cours de I'animation de l'atelier de
formation des groupes thématiques, la phase denaltig est une affaire des groupes
thématiques et donc des instances techniques (ep,3u 4). La version révisée y ajoute, par
contre, que c’est au cours de cette phase queidavair lieu la consultation de la société
civile, des responsables locaux, des associatiemacents, des organisations d’enseignants et
de divers autres groupes d’acteurs et de bénéésiaies activités d’éducation (ep 3, fi 3, ru
4). On voit bien que I'expert change de registi@sdle sens que le diagnostic n’est plus
congu comme un « constat technique » de I'étaadstliation qui fait objet de planification.
C’est plutbt une affaire de « prise de conscieneede sensibilisation des diverses catégories

d’acteurs aux problemes relatifs a 'lEPT qui séamgslans le systeme éducatif rvandais.

La conception de I'expert glisse encore davantages Va thése de la mobilisation des
ressources dans le document conceptuel (prodaibememe lieu au cours de sa mission). Ici
apparait un troisieme élément non pris en compies d&s deux documents précédents. |l
précise, notamment, que le document-diagnostia (i&me large consultation) devra d’abord
étre soumis a un atelier de validation, pour rereles amendements des participants. Le
document enrichi par les recommandations de letelational et les décisions prises par les
divers responsables des ministéres concernés ssugeeprésenté au cours des journées de

'EPT réunissant environ deux cents délégués reptast les instances nationales, la société
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civile et les partenaires au développement (ep 3, fu 4). On voit bien que les instances
techniques ne sont pas les destinataires prividédgs travaux réalisés a cette phase, comme
le concoit I'approche rationaliste de la planifioat Dans la conception de l'expert, la
présentation des travaux au cours des journées’HRT lest plutét une occasion de
sensibiliser, de mobiliser les divers acteurs sampleur des problemes a résoudre et

d’amorcer, ainsi, la recherche collective des smhstpour les résoudre (ep 3, fi 4, ru 6).

La méme logique prévaut dans la conception degsaptnases du processus de planification
dans les trois documents considérés. Dans la veosiginale du document de travail utilisé
au cours de l'animation de l'atelier de formatioesdgroupes thématiques, la phase
d’élaboration des stratégies est toujours I'apardageinstances techniques, en l'occurrence
les leaders et les membres des groupes thémafep&s fi 2, ru 4). Ce document mentionne
simplement que son élaboration doit faire référeinda politique sectorielle de I'éducation.
Les instances techniques sont également mainteonese étant les principaux concepteurs
des stratégies de réalisation dans la versionégéagres l'atelier du 06 décembre (ep 3, fi 3,
ru 4). Son concepteur élargit cependant la persgeein mentionnant que ce document

servira de base a I'élaboration des plans provinxcet des districts.

Dans les deux premiers documents, le travail doifdateur est essentiellement technique,
méme s'il doit étre largement concerté dans laioengvisée. Le gouvernement constitue le
principal destinataire des documents a produiremb¥ési les participants pressentis a
'élaboration des stratégies de réalisation ne gblah pas fondamentalement dans le
document conceptuel, les destinataires des tradayxoduire constituent une différence
fondamentale. L'expert prévoit que les résultatsenobs a propos de I'élaboration des
stratégies de réalisation soient présentés a ureratke validation au sein duquel les
partenaires bilatéraux et multilatéraux se retratnavec les responsables nationaux (ep 3, fi
4, ru 4). Ainsi donc, le destinataire cesse d’étre gouvernement attendant un plan
techniquement au point, pour le mettre en ceuveséhationaliste), mais plutét un ensemble
des parties prenantes contribuant a la recherchealetions et des moyens pour les mettre en

ceuvre (These de la dépendance).

En confrontant les contenus de trois documents @rigonsidération a propos de la phase
d’opérationnalisation du plan, on remarque queoleuchent de travail rédigé a I'attention des

groupes thématiques concoit 'opérationnalisatiomme un travail d’expertise technique. I
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s’agit essentiellement d'un travail de définitioresdactivités concretes a exécuter, de
chiffrage de leurs codts et de fixation des caiiensl de leurs réalisations. Il est destiné a étre

présenté au gouvernement (ep 3, fi 4 ru 4).

Dans la version révisée du document de travakplert ajoute explicitement que le plan EPT
devra ensuite étre présenté a I'ensemble des padsnbilatéraux et multilatéraux de

développement en vue de mobiliser les ressourcéisicaathelles requises pour sa mise en
ceuvre (ep 3 fi 3ru 4 et 3). Dans le troisieme dueot (document conceptuel), la procédure a
suivre est un peu plus longue, mais elle aboustiguement a une méme fin : avant que le
plan détaillé ne soit soumis aux bailleurs de foliespert prévoit, comme dans les phases
précédentes de soumettre les travaux réalisésepatethniciens a un atelier national de

validation, pour d’éventuels amendements (ep 3t 3).

En conclusion a ce point, disons gu’au fur et auresgjue I'expert s'impregne des attentes
des différentes parties prenantes, il prend netteno®nscience que le processus de
planification est orienté prioritairement vers labilisation du soutien financier. Cela se
remarque, notamment, par le fait qu’en dernierardss destinataires du plan produits sont
les bailleurs de fonds. Dans la conception de Betxdes derniéres séances du processus de
planification sont des occasions de mobilisatios fiends additionnels, qui manquent pour
traduire le plan en action. On voit bien que la caption des phases du processus de
planification de 'EPT par I'expert se rapprochetement de celle qu'on retrouve dans le
projet de protocole d’accord de financement analyséépisode précédent. L’expertise
technique est mobilisée dans le but premier deyaredin plan crédible et fiable auprés des
partenaires du développement. Dans cette concepaigroduction d’'un plan qui servira de
base aux actions des instances techniques surdéntest secondaire, dans la mesure ou le

plan a produire ne leur est pas prioritairementidés

6.3.4. Un complément utile : Analyse des visée$atdion de planification a travers le
déroulement des actions associées a cet épisode

Comme nous I'avons montré précédemment, les tedmedférence de la mission de I'expert
de I'Unesco font transparaitre la participationnaatelier de préparation du plan a I'attention
des instances techniques et la rédaction des ptigmsspour la formulation du projet de plan

comme étant les principaux objectifs de cette missMais en analysant le déroulement des

actions réalisées par cet expert, on remarque’gugahisation de cet atelier n’intervient qu’a
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la fin de son séjour au Rwanda, soit le 06 décer2bpd., alors que sa mission a débuté le 28
novembre et s’est achevé le 08 décembre 2001 .dialeord rencontré le Représentant de
'Unesco au Rwanda, puis les autorités politiguasMinéduc, autorités avec lesquelles il

évoque certes la programmation de cet atelierrddéfinition des termes de référence des
groupes thématiques et des phases de la prépadatiplan, mais également, il discute, avec
eux, des éléments a inclure dans un projet d’appaiipréparation du plan (ep 3 fi 7 ru 3). On

voit bien que des préoccupations de nature teckrnigmme la programmation des activités
vont de pair avec la question de la mobilisatiorsdutien financier auprés des promoteurs de
'EPT.

C’est apres avoir pris connaissance des besoifinalecement formulés par les autorités du
Minéduc, que l'expert cherche, par la suite, a oetrer les promoteurs de I'EPT, en
'occurrence les agences des Nations Unies et teqi8aMondiale avec lesquelles il évoque
la nécessité d'octroyer une aide technique et &iigme pour faire avancer le processus
d’élaboration du plan EPT (ep 3 f 7 ru 3). Le Minégrofite de la présence et de 'appui de
'expert, pour ramener le projet de protocole d&adcde financement sur la table de
négociation avec les promoteurs de I'EPT. Ici, taspnce de I'expert et son appréciation
positive de I'état d’avancement du processus deififation en cours constitue un adjuvant
renforcant les chances d’acceptation des propasitdu Minéduc par les organisations

pourvoyeuses de ressources (ep 3f7 ru 4).

Cette rencontre de mobilisation des fonds en fawdeir 'TEPT a lieu un jour avant
'organisation de l'atelier de programmation degivités de I'EPT, atelier auquel sont
conviés les groupes thématiques. Ainsi donc, dotp# vue de I'analyse du déroulement des
actions essentielles associées a cet épisodesdesta techniques de préparation du plan avec
les groupes thématiques ne sont que la face vidibleiceberg. L'expert est plutét engagé
dans plusieurs activités, qui vont au-dela de lapte activité de programmation des
réalisations futures inscrites dans les termestfgence de sa mission. On remarque, aussi,
gue la question de la mobilisation des fonds anuitels reste toujours en filigrane, depuis les
premiers travaux consacrés au processus de phktioficde 'EPT et, surtout qu'elle est
réinvestie chaque fois qu’'une action propice sesete. C'est ainsi que le service de
coordination de I'EPT s’appuie sur les recommamaatide I'expert pour solliciter un appui
technique et financier destiné a faire fonctionleeservice technique ad hoc qui assure en

permanence les activités de I'EPT (ep 3 fi 5 rul®).représentant de I'Unesco au Rwanda
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s’appuie également sur le document conceptuel éapar I'expert pour faire revenir le
projet de protocole d’accord de financement sualide de négociation plus de six mois aprés

la mission de I'expert.

Dans sa lettre aux différentes institutions impéigsl dans la promotion de I'EPT (a laquelle il
annexe le document conceptuel élaboré par I'exgeitUnesco), il qualifie I'élaboration du
plan de 'EPT d'irréversible, nécessitant, de dg faute I'attention nécessaire de la part des
promoteurs de I'EPT par la fourniture des fondsessaires (ep fi 6 ru 6). Il annonce,
€également, a cette occasion la préparation d'uaedg campagne de sensibilisation en
faveur de 'EPT qui, comme nous allons le voir ainpsuivant, est réinvestie tantét comme
une activité de collecte des données fiables @ouaohfection du plan (ep 4 fi 1, ru 3, ep 4 fi
4, ru 6), tantdt comme une mobilisation a l'effdgs instances locales (ep 4 fi 2 ru 3) et

méme comme une occasion de mobilisation du finaeoeexterne (ep 4 fi 4 ru 6).

6.3.5. Synthese des résultats obtenus au troisiépisode

Pour une visibilité d’ensemble, les résultats pnése aux points précédents sont synthétisés
dans le tableau ci-aprés. Comme dans le tableaégeét, la premiere colonne indique les

variables sur la base desquelles les différentardeants ont été analysés. Les autres colonnes
synthétisent chacune le contenu des différentesalité@sl prises par ces variables dans les

documents analysés au cours de cet épisode.
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Tableau 10 : Synthése des résultats obtenus au ceudu troisieme épisode

Premier niveau d’analyse

Episode 3

sections Fehprises en considération
fin°1 fi n°2 fin°3 fin°4 fi n°5 fi n°6 fin°7
(1) Concepteur | Coordination | Expert de Expert de Expert  de| Coordination Représentant de| Expert de
de I'Unesco I'Unesco I'Unesco de I'Unesco au I'Unesco
I'élaboration I'élaboration Rwanda
du plan EPT du plan EPT
(2) Acteurs Unesco Secrétariat Responsables | Bailleurs de | Promoteurs de Bailleurs de Unesco
visés de 'EPT, nationaux fonds I'EPT fonds
prioritairement Groupes ayant
par cet épisode thématiques | I'élaboration
du plan EPT
dans leurs
attributions.
(3)Action Envoyer et Valider le Appropriation | Octroi d'un Octroi d’'une Octroyer le Que chaque
attendue des payer le contenu du e appui prime et des financement | catégorie
allocutaires- consultant document de| I'élaboration financier équipements d¢ demandé par le| d’allocutaires
clés pendant la travail et du plan EPT pour bureau aux Minéduc puisse assurer
durée de son | établir un par toutes les | élaborer le agents de sa part de
séjour au cadre composantes | plan et pour | l'unité responsabilité
Rwanda concerté de | nationales le mettre en | technique ad
référence qui| avant sa ceuvre hoc
guidera la présentation
réalisation aux bailleurs
des travaux | des fonds
des groupes
thématiques
(4) Catégories | Secrétariat de| Techniciens | Acteurs Acteurs - - L'expert
des I'EPT et de la internes dans | internes dans rencontre
participants Membres des | planification | les phases les phases alternativement|
prévus dans le | groupes (a toutes les | techniques, techniques, les autorités du
document thématiques | phases) bailleurs de bailleurs de Minéduc, les
fonds a la fonds a la planificateurs,
phase finale phase finale les bailleurs de
fonds et les
groupes
thématiques
(5) Contexte Organisation | Organisation | Le document | Production Ce document | Recommandatior] Organisation
ayant de la mission| de la mission| de travail a été| d'un de travail a été | de I'Unesco de la mission
déterminé la d’appui d’appui révisé sur la document produit aprés la| enjoignant a ses | d’appui
production du technique de technique de| base des qui devra présentation du| représentations | technique de
document I'Unesco aux| I'Unesco aux| résultats de servir de document dans les pays I'Unesco aux
travaux travaux I'atelier cadre de conceptuel par | membres a faire | travaux
d’élaboration | d'élaboration| organisée a négociation | I'expert de de 'EPT leur d’élaboration
du plan EPT. | du plan EPT.| I'attention des | avec les 'Unesco pour | tache n°1. du plan EPT.
groupes bailleurs de | motiver la
thématiques le | fonds demande du
06 décembre soutien pour le
2001. bon
fonctionnement
de l'unité
technique ad
hoc.
(6) Montrer a Fournir un Insistance sur | Des Solliciter un Faire accepter le| Amener
Préoccupation | linterlocuteur | cadre de la avancées appui matériel | projet de chaque
centrale du clé que référence qui| réappropriation| significatives | et financier protocole par les | catégorie
rédacteur du I'expert aura | guiderales | interne du ont déja été | pour faire bailleurs de d’'acteurs a
document pour tache ateliers processus réalisées, il | fonctionner fonds prendre
analysé centrale futurs des avant de reste que les| l'unité conscience de
d’'impulser groupes penser a promoteurs | technique ad sa part de
I'élaboration | thématiques.| mobiliser des | octroient les | hoc chargé de responsabilité
technique du ressources moyens I'élaboration
plan EPT financiers du plan EPT
qui
manquent.
Visée Préparation | Préparation | Préparation Mobilisation | Mobilisation Mobilisation du| Impulsion des
dominante des des des réalisationg du soutien du soutien soutien actions
réalisations | réalisations | futures différentes en
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futures futures face de
catégories
d’acteurs
différents
These Thése Thése Thése Thése dela | Thése de la Thése de Ila Thése
prédominante rationaliste rationaliste rationaliste dépendance | dépendance dépendance discursive
dans le cas
analysé
Eléments - - La - - -
soutenant réappropriation
I’émergence interne émerge
d’'une autre comme un
these adjuvant a la
mobilisation
du soutien

bY

Comme on peut le remarquer a partir des résultatsadleau ci-dessus, au départ de la
mission de I'expert, I'élaboration du plan de 'EB3t nettement concue comme une action de
préparation des réalisations futures. Dans leseerme référence de sa mission, comme dans
le document de travail préparant la formation ge@iser, I'action de planification est I'affaire
des techniciens. Ceux-ci sont pressentis commet é&sn principaux participants aux
différentes étapes du processus de planificatipreretméme temps, comme les principaux
utilisateurs du plan a produire. Mais dans le teore document (fi 3), la conception de
'expert évolue pour prendre en compte la viséendbilisation des ressources. Ici, la phase
finale du processus de planification ne s’arrétes @ I'opérationnalisation des objectifs en
actions tangibles, comme dans le document précénens plutét a la présentation du plan
aux partenaires externes pour une mobilisationrdesources additionnelles qui manquent.
Dans une telle perspective, la réappropriationrietg(implication de la société civile, des
responsables locaux, des associations des padagsprganisations d’enseignants et des
divers groupes d'acteurs et de bénéficiaires dbsitas d’éducation) fonctionne comme un
adjuvant a cette quéte du soutien. Dans le quatrdoecument qui est destiné essentiellement
aux bailleurs de fonds (fi 4), il privilégie nettent la visée de mobilisation des ressources, en
montrant, notamment, que le processus de plandita&st suffisamment avancé, mais que le
Minéduc nécessite d’étre soutenu financierementy poncrétiser ses efforts. Les documents
cing et six (f 5 et fi 6) montrent plutét que ceaburs légitimant tenu par I'expert est mis a
contribution par le service de coordination, poemdnder un soutien technique et logistique
aux promoteurs de I'EPT, afin de faire fonctionhenité technique ad hoc. Le représentant
de I'Unesco au Rwanda s’en sert également pour memé protocole d’accord de
financement sur la table de négociation. Bref, malygant le déroulement de la mission de
'expert (voir fi 7), on remarque deux éléments artpnts, du point de vue de l'analyse des
visées de l'action de planification : (1) Au fur &mesure qu’il rencontre les différentes

parties prenantes, sa conception des visées dmtiatélaboration du plan de 'EPT évolue
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progressivement de la préparation technique ddisatans futures (thése rationaliste) vers la
mobilisation du soutien (thése de la dépendan@).Spn discours change de registre,
lorsqu’il passe d’'une visée a une autre. Pour ambse bailleurs de fonds a considérer
I'octroi du financement comme le chainon manquanpracessus d’ensemble, il recense tout
ce qui a déja été fait, pour montrer que le pracesie planification est suffisamment avancé

et qu’il mérite, de ce fait, d’étre soutenu.

6.4. Quatrieme épisode : La descente sur le terrain

L’analyse des archives de 'EPT des mois de man gt juillet 2002 montre que la
préparation de la descente sur le terrain condtagtvité centrale qui préoccupe les acteurs
de 'EPT a cette époque. Cela se remarque a mhasirmultiples initiatives prises a cette
époque : Le 22 mai 2002, les agences des Natiomss Umpliguées activement dans la
promotion de I'EPT conviennent de la nécessitégi#iniser une campagne de sensibilisation
sur le terrain. Le 27 mai, le Minéduc adresse auecteurs provinciaux de I'éducation les
termes de référence qui guideront la préparation diennées a envoyer au service de
coordination de 'EPT au niveau national. Le 29 2@302, le Sous -Directeur de I'Unesco en
charge de I'éducation rappelle aux représentantsUsieesco dans les pays membres que
limplication politigue des instances de base estantére de crédibilité permettant de
renforcer les chances de financement du plan aupeydau méme titre que I'intégration du
plan dans des processus de planification nationatixinternationaux impliquant la
mobilisation des fonds. Le 31 mai 2002, les membegorum national se réunissent pour

définir le cadre qui guidera les activités des meslgui vont descendre sur le terrain.

Le dépouillement minutieux des archives nous a [gerdiidentifier 6 documents se
rapportant a cet épisode. Leur analyse est stegtle la maniére suivante : au premier point,
nous appliquons notre grille a I'analyse du documam base orientant les analyses, en
'occurrence les termes de référence rédigés paselgice de coordination de I'EPT a
I'attention des directeurs provinciaux de I'éducatidans le but de leur indiquer les données
a préparer sur I'état de 'EPT dans leurs provinespectives. Au deuxiéme point, nous
confrontons les résultats obtenus a propos dedlaapation de la descente sur le terrain, selon
gue le document produit vise les bailleurs de fomades instances d’exécution. Enfin, nous

appliguons la méme démarche d’analyse sur les decismendant compte du déroulement
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de la descente, pour voir si les planificateursiesh compte de la méme facon ou non des

mémes actions lorsqu’ils sont en face d’allocutadiférents.

6.4.1. Conception des termes de référence guidamréparation des données par les
instances provinciales

Comme nous l'avons dit précédemment, le représemtan’'Unesco fait mention de la
descente sur le terrain comme étant une activitérde sensibilisation. Mais en examinant la
maniere dont le service de coordination de 'EPihuestit cette méme action, lorsqu’il
s’adresse aux directeurs provinciaux de I'éducatbonremarque que le document produit fait
transparaitre la prédominance de la these ratgigaDans la conception des termes de
référence qui sont adressés aux directeurs prewincde I'éducation, la descente sur le
terrain a, pour objet, de clarifier ce qu’est 'ERIE débattre de la maniére de planifier 'TEPT
avec les instances décentralisées et de réurstdéstiques qui seront utilisées a cet effet. Le
concepteur du document définit la descente suerigih comme une occasion d'échange
entre les services centraux et les instances détisées. Il insiste sur la nécessité d'utiliser
les objectifs de 'EPT (définis a cette occasiommme étant des objectifs du gouvernement)
comme base de ['élaboration des plans provinciduaction attendue des instances
décentralisées a cette occasion, c'est de fouesiddnnées fiables sur I'état de 'EPT dans la
province, les districts et les secteurs formantjakaistrict (ep 4 fi 1 ru 3).

Aussi, les objectifs de 'EPT ne sont plus présentémme des déclarations d’intention

impliqguant simplement une volonté d’agir. Ces tesnde référence contiennent plutét des
indicateurs clairs sur les données a préparerlmague aspect de 'EPT. Ces indicateurs sont
plus définis en fonction du contexte local qu’endtion des « défis » définis a Dakar. Pour ce
qui concerne l'objectif d’encadrement de la petg#gafance, ce document demande,

notamment, que les services décentralisés puiggéptarer des données sur le nombre
d’écoles maternelles par province, par distriahétme par secteur formant chaque district.ll
leur demande également de préciser leur sourcmaiecEment, le nombre d’éleves encadrés
par chaque établissement, le statut économiqueti@egs fréequentant chaque école et la

possibilité de recevoir des enfants ayant dép&ageé officiel d’admission (ep 4 fi 1 ru 3).

Pour ce qui concerne I'objectif relatif & I'attedntles objectifs de I'enseignement primaire
universel, ce document demande que les servioegnpraux puissent préparer des données

sur le nombre d’enfants d’age officiel d’admissignj ne fréquentent pas I'école a cause de
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la distance qui sépare I'école de leur domicileate maitre/ éleves, I'existence ou non de la
double vacation, le nombre d'écoles disposant émpar cycle du primaire dans la province,
les districts et les secteurs, le nombre d’écolepodant des deux cycles dans les mémes
entités administratives, le nombre d’éleves quispas d’'un cycle a l'autre, le nombre des
redoublants (surtout dans les premiéres annéesiprieore des parents qui n’envoient pas
leurs enfants a I'école a cause de la pauvret@piebre de parents qui ne sentent pas la
nécessité d’envoyer leurs enfants a I'école (adl4t 3).

La méme logique prévaut dans la conception deséima préparer a propos de I'objectif
relatif a la qualité de I'éducation offerte par dgstéme. Il est demandé aux services
provinciaux de préciser la qualification des ensaigs, les formations de perfectionnement
recues par les enseignants, le nombre de livrebaetres matériels didactiques mis a la
disposition de chaque école, les matériaux de nomigin de chaque école et la qualité des
toilettes, (ep 4 fi 1 ru 3).

A propos de I'objectif relatif a la réduction deisghrités entre les sexes et la promotion de
'éducation des groupes vulnérables, le documematele que I'on puisse préciser les
statistiques des filles et des gargons promus ldaciasse supérieure, les statistiques des filles
et des garcons promus dans le cycle supériewsi qire le pourcentage des filles et des
garcons admis au secondaire. A propos des growpedrables, le document demande aux
directeurs régionaux de I'éducation de fournirdegtistiques des orphelins, des enfants ayant
dépassé l'age officiel d’admission, des handicaptésdes enfants issus de familles a
problémes et de dégager les disparités remarquabtes ces différentes catégories d’éleves

et ceux n'ayant pas connu de probleme (ep 4 fi3)ru

En ce qui concerne I'objectif relatif a 'apprestigie des métiers par les jeunes et les adultes
non scolarisés, il leur est demandé de précisetabre de centres de formation dans la
province, les districts, les secteurs et les agdlula nature de la formation, le montant du
minerval, les possibilités de formation offertesx gpauvres, les autres associations qui
organisent des formations similaires et les podsibid’alphabétisation offerts aux jeunes
analphabétes, pour qu'ils puissent s’intégrer d@asscentres de formation aux métiers (ep 4 fi
1ru3).
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A propos de l'objectif relatif a 'alphabétisatiale personnes adultes, le document demande
également aux directeurs régionaux de I'éducatemprdparer les statistiques sur I'état des
besoins en alphabétisation, de fournir des indioatisur les infrastructures utilisées dans
'alphabétisation, les institutions et les servigapliqués dans cette activité au niveau de la
province, du district, du secteur et de la celllildeur demande également de préciser les

honoraires et autres avantages offerts aux alpisabét (ep 4 fi 1 ru 3).

Enfin, a propos du dernier objectif qui est relatifla lutte contre le SIDA, ce document

demande aux directeurs régionaux de fournir ldssstpes des enseignants atteints par cette
maladie, d’évaluer I'incidence de cette maladielsuaux d’absentéisme des enseignants, de
préciser le nombre de centres de « counseillindgepartée des enseignants dans la province,
du district, du secteur et de la cellule, de faudsis indications sur les formations recues par
les éleves et les enseignants, a propos de largiévest de la lutte contre cette maladie et,

enfin, de préciser si, oui ou non, la provincejildrict , le secteur ou méme la cellule dispose

d’un plan d’action de lutte contre le SIDA (ep 4fiu 3).

L’application de notre grille d’analyse reflete @da prédominance de la these rationaliste. Il
s’agit d'un document rédigé par les services certia I'attention des services d’exécution
(ep 4 fi 1, ru 4). Son concepteur entend fournix directeurs régionaux des indicateurs
techniques sur les données a préparer et a présemxtenembres du forum national qui vont
leur rendre visite (ep 4 fi 1, ru 6). Il attend akedes statistiques pouvant servir de base a
I'élaboration du plan de 'EPT au niveau nationtzhe niveau des instances décentralisées (ep
4 fi 1 ru 3). Cela se remarque, notamment, a teal/analyse des données recherchées sur
chaque obijectif. Bref, les propos analysés ci-degsontrent que la descente sur le terrain est
présentée comme une activité de diagnostic a paére. Le concepteur du document fait état
de la collecte des données comme d’une activit@rteservir de base au processus de

planification.

Seule la variable contexte va a I'encontre de ¢etezprétation. En effet, si la descente sur le
terrain avait réellement fonctionné comme une #@étigiagnostique au sens rationaliste du
terme, elle aurait pu étre organisée au début doegsus d’élaboration du plan de 'EPT et
servir de base aux travaux des groupes thématiQuesette activité s’est produite vers les
phases finales de la production du plan. On seréihe tenté de dire gqu’elle a été organisée

concomitamment avec I'élaboration de la premieversion » du plan, dans la mesure ou la
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descente s’effectue du 15 au 18 juillet 2002 etig@’version provisoire du plan était déja
achevée en aolt 2002. Aussi, le contenu du plangi@@ment écho aux données collectées au
cours de cette descente sur le terrain. Il enesh@&me des travaux produits par les groupes

thématiques.

6.4.2. Analyse des documents préparant I'organieatde la descente sur le terrain

Trois documents relatifs a la préparation de lecele® sur le terrain ont été identifies au
cours de cet épisode. Le premier document préeissomtenu détaillé de la conférence a
présenter devant les comités de I'EPT des provjrices de la descente sur le terrain. Le
deuxieme précise les aspects qui seront abordéslepaconférenciers, les taches du
facilitateur, la conduite des travaux dans les gpospes de travail et méme les questions a
poser a chaque sous-groupe et qui feront objetedaatlecte d’informations. Le troisieme
document est un rapport de réunion des membreomunf dont I'objectif déclaré est la
préparation d’une descente sur le terrain, dacadee de la collecte de données fiables pour
I'élaboration du plan de 'EPT. Mais comme nousmdl le voir au cours de I'analyse, ce
document est un excellent exemple d’orientatiordidgours vers la mobilisation du soutien

financier externe.

En appliguant notre grille a l'analyse du premi@cument qui est en rapport avec la
préparation du contenu a présenter devant les ésmibvinciaux de I'EPT, on remarque que
son concepteur présente I'élaboration du plan BT comme un processus rationnel de
planification qui poursuit son cours normal. La cde sur le terrain en constitue une des
étapes « naturelles » pour la confection d’'un btsn pl’action. Les éléments ci-apres

appuient cette interprétation. D’abord, le documest structuré de maniére a laisser
'impression d’'un processus évolutif, ou 'on comme par présenter ce qui a déja été fait au
niveau national pour, ensuite passer a la situajiorprévaut dans la province au cours des
séances qui vont suivre. Ce document commenceapdéfinition de ce qu'est 'EPT, avant

de passer a son historique, au niveau internatienall Rwanda. Puis le conférencier passe
aux activités prévues au niveau national en comargngar la définition des objectifs

« choisis® », pour ensuite passer aux actions qui doivemt féites pour que ces objectifs

%8 |ci, les déclarations de Dakar sont présentéestmnes choix opérés par le gouvernement, ce quiedan
concepteur du document la possibilité d’assewdr vision rationaliste de I'élaboration du plan I'&##T ou le
sommet opére des choix stratégiques qui seronatpénalisés par les divers centres opérationnuiaist leurs
domaines de compétence.
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soient atteints. Il passe ensuite a la présentdttaillée de I'état de 'EPT, en précisant, pour
chaque aspect de I'EPT, les objectifs poursuivesqui a déja été fait et, enfin la contribution
de chaque aspect dans la lutte contre la pauvud®vanda (ep 4 fi 2 ru 6).

La visée de mobilisation du soutien n'apparait doags comme étant stratégique au cours de
cette conférence introductive. Le concepteur deadiss insiste plutdt sur des aspects qui
renforcent I'image d’'un processus de planificati@ationaliste, dont le but central est la
préparation des actions a exécuter dans le futiabdpd, le processus de planification de
'EPT y apparait comme étant sous le contrle doéduc, dans le sens ou les objectifs de
'EPT sont présentés comme résultant d’'un choixonat. Il indique, plus loin, que le
Rwanda a participé a toutes les rencontres infemaés sur I'EPT, mais il prend soin
d’'indiquer que les objectifs définis au cours ddéBkntes rencontres ont été repenseés pour
les adapter a la réalité rwandaise. Ce documemicavagalement que les activités en cours
font partie intégrante de la planification natiayakn ce sens qu’elles rentrent dans la
politique de décentralisation et dans le cadrea#ion de lutte contre la pauvreté qui a été

causée en grande partie par le génocide (ep A6

Comme nous l'avons dit précédemment, les objediéf$’EPT sont présentés comme étant
des objectifs choisis par le Minédwussi, les actions prévues pour que ces objeaiitns
atteints sont basées sur le discours interne dsréléments sont repris régulierement dans les
déclarations de politique du gouvernement. Le dantmevient, notamment, sur la nécessité
de mettre en place un plan d’action et d’augmedetbudget de I'éducation. Nous allons voir,
plus loin, que la conception du troisieme docunueignte plutot le lecteur vers la conclusion,
gue ce sont les moyens financiers qui font défaltaéduc pour concrétiser ces objectifs. Il
revient également sur la nécessité de préciseartade la population dans la mise en ceuvre
des objectifs de 'EPT, de promouvoir la gestiomtipgoative dans la mise en ceuvre des
objectifs de I'EPT, de prendre des mesures de salier de l'atteinte des objectifs de

'EPT a tous les niveaux de I'administration (...p @fi 2 ru 6).

On remarque également une forte référence auwxtéaalu systeme éducatif rwandais et au
discours de politique générale du gouvernement; pmdre compte des objectifs poursuivis
sur chaque aspect de 'EPT. A propos de la prateat de I'éducation de la petite enfance
par exemple, le concepteur du document s’appuielesurobjectifs du systeme éducatif

rwandais que sont: socialiser I'enfant, I'habituerfréquenter régulierement I'école et a
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'aimer, lui apprendre a parler correctement, anebine les parties de son corps et a les
utiliser correctement, le préparer a I'écriturdadecture et au comptage, le protéger contre
d’éventuels risques (accidents, viols, maladiesapauses). A propos de l'acces et de la
rétention des éléves dans le systeme, mis a pajettif relatif a I'atteinte de I'enseignement
primaire universel en 2010 (qui est un objectiéinationalement établi), le document revient,
notamment, sur la récupération des enfants ayquatsdé I'age officiel d’admission ou ayant
abandonné I'école (une action a laquelle le Minéelstcengagé activement a cette époque).
Le document reprend également un discours récudenta politique gouvernementale a
propos de la formation aux métiers, a savoir forlesrjeunes a la création de leurs propres

emplois.

La plupart des modalités que prennent les variatdesotre modéle d’analyse vont dans le
sens de la préedominance de la thése rationali&boR, les allocutaires visés par le discours
sont les acteurs des services techniques, en F@rwe les membres des comités de 'EPT au
niveau des provinces (ep 4 fi 2 ru 2, ep 4 fi ZyuLe concepteur du document cherche a leur
faire part des objectifs « choisis » et des progeE®mplis au niveau national, avant qu’ils ne
puissent exposer, a leur tour, I'état de I'EPT damss provinces (ep 4 fi 2 ru 6). Ces
éléments prouvent a suffisance qu’en face des @cieternes (ici les comités provinciaux de
'EPT), les planificateurs impulsent I'image d’'unopessus de planification rationnel orienté
ver I'action. Seule la variable contexte ne va gass le sens rationaliste de la planification.
Comme nous l'avons dit précédemment, dans la coicepationaliste, le diagnostic
constitue la phase de départ du processus d’ékaoidu plan. Or, cette descente s’effectue
aux phases finales d’élaboration du plan EPT. Awisis un systéme décentralisé, ce sont les
plans régionaux qui sont synthétisés pour formeuld®m d’ensemble. Cela étant, ces plans
doivent étre élaborés en premier lieu, ce qui rpastle cas ici. En effet, les archives de 'EPT
montrent que depuis le mois d’avril 2001, les gemifhématiques travaillent sur I'élaboration

du plan national.

En appliquant notre grille d’analyse au deuxiémeudaent, on aboutit pratiquement aux
mémes conclusions. Le concepteur de ce schémanéleatiguider la préparation des
conférences sur le terrain impulse I'image d’'uncpssus de planification orienté vers la
précision des actions a réaliser dans le futuraGel remarque, notamment, a travers les
éléments ci-apres : d’'abord la structuration duduent oriente l'interprétation dans ce sens.

Il est prévu que la premiére intervention en ségriéniere soit consacrée a I'historique de
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'EPT, a la clarification des ses objectifs, a l@gentation du niveau atteint par le Rwanda
dans la mise en ceuvre de ces objectifs, a lameism des actions prévues dans le futur,
pour, en fin de compte ,parler de I'EPT dans ttelaontre la pauvreté. Le document prévoit
gue la deuxieme intervention soit consacrée adagmtation des réalisations par objectif, en
précisant, notamment, le libellé de chaque objelg# actions réalisées en rapport avec cet
objectif et les contraintes rencontrées. Il estprgue la troisieme intervention soit consacrée
aux perspectives futures, notamment a la définidies stratégies, a la synergie des acteurs et
a la présentation des actions a réaliser a couripyen et a long terme. Les discussions en
sous-groupes portent également sur le méme olgel/air I'analyse des actions réalisées par
objectif, 'examen des actions non réalisées, lanidi®n des actions a réaliser a court, a
moyen et a long terme, en précisant, notammentpearhces actions seront réalisées et les
acteurs pressentis pour les traduire en actes. ddnbien, a travers cette analyse, que le
concepteur du document cherche a faire transpafaitrage d’'un processus de planification
rationnelle, ou les acteurs des services d’exéegant parties prenantes dans I'élaboration

du plan en cours (ep 4 fi 3 ru 6).

En conclusion, a I'analyse de ce deuxieme docuntientse rend compte que la plupart des
modalités que prennent les variables de notre mod&nalyse vont dans le sens de la
conception rationaliste de la planification. D’athae document vise les acteurs des services
d’exécution comme allocutaires privilégiés au calescette action (ep 4fi3ru2etep 4fi 3
ru 4). L’action attendue des allocutaires-cléssi;’@otamment, qu’ils puissent réfléchir sur
les actions a réaliser et sur la part de différantsurs dans leurs réalisations. Cela transparait
nettement de la recommandation du concepteur dundenat formulée sous la forme d’'un

« nota bene» a la fin du document, a savoir queah@sateurs des conférences doivent se
focaliser sur les objectifs et les contraintesagtser les participants proposer les actions a
réaliser et les stratégies pour ce faire (ep 4 fiu33). Comme dans le cas analysé
précédemment, seule la variable « contexte » nigppas cette thése. La question de savoir
pourquoi entreprendre une telle activité (qui atvaiite les chances d’apparaitre au début du
processus d’élaboration du plan dans le schémangadiste) au moment ou la confection du
plan final est en cours reste toujours posée. Neuons dans la discussion des résultats
gu’il s’agit d’'une réponse de nature symboliquetigralisation) destinée a satisfaire au
critere d'implication des instances de base sanddrees autres criteres de crédibilité définis

dans le cadre d’action de Dakar.
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L’application de notre grille au troisieme documgairtant sur le méme objet, a savoir la
préparation de la descente sur le terrain, maisigaiprioritairement les bailleurs de fonds de
'EPT (ep 4 fi 4 ru 2), oriente plutét les analysesrs la prédominance de la these de la
dépendance. Il s’agit d’un rapport d’'une réunios oeembres du forum national de I'EPT qui
s’est tenue le 31 mai 2002, avec, comme objeciifcgral annoncé : « la préparation d’'une
descente sur le terrain dans le cadre de la celides données fiables pouvant contribuer a
I'élaboration du plan national de 'EPT ». Mémecst objectif central et méme les objectifs
auxiliaires annoncés (étre informé des activitésans et avoir une idée claire de la nouvelle
programmation des activités en faveur de I'EPT)tvdans le sens de la conception
rationaliste de la planification, la suite du do@mnhva dans le sens de la mobilisation du
soutien. Le concepteur du document choisit de siggpsur les trois ateliers dans lesquels les
promoteurs de FPEPT ont activement  participé ficiarement, techniquement et
physiquement (en l'occurrence l'atelier de lancetman processus EPT, l'intervention de
'expert de I'Unesco et l'atelier de présentatiorsdtravaux réalisés par les groupes
thématique en avril 2002, organisé lui aussi pamautte expert) pour annoncer que l'on a
besoin d’'une sensibilisation au niveau décentraigéout en ce qui concerne I'application
des objectifs assign&sa 'EPT. Il finit la présentation de ce qui a déj& fait par la phrase
suivante : «la mobilisation des fonds destinédimancement des activités spécifiques de

'EPT constitue encore un obstacle. » (p.1).

Plus encore, les résultats attendus de cette dessenle terrain appuient sans équivoque la
thése de dépendance. Le concepteur du documenh@niomme résultats attendus de la
descente sur le terrain que les couches de la giguiseront sensibilisées sur le bien-fondé
de I'EPT, que les décideurs et les bailleurs del$oseront bien informés sur la situation et
quece sera efficad® dans le cadre de la préparation et de la réaisatii plan national de
'EPT. Il cherche donc a montrer, a ses allocusaalés, que la descente sur le terrain est une
occasion d'impliquer et de sensibiliser les inseande base, dans la promotion de 'EPT (ep 4
fi 4 ru 3). Aussi, le concepteur du rapport asstigescente sur le terrain et I'organisation de
la semaine de 'EPT, en annoncant que cette semgun débutera le 22 juillet, sera une
occasion pour relancer la dynamique qui s’étaiéera Dakar, pour stimuler le débat sur

'ensemble des questions concernant I'éducatiom fmus, de remettre les objectifs de 'EPT

¥ Dans les deux documents visant les instancesiteamanalysées précédemment, le service de catiodin
fait plutét mention des objectifs choisis.
 Termes utilisés tels quels dans le document a@alys
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en mémoire et pour prendre la mesure des progaiisé® et des principaux défis a affronter
(p-2).

Cette orientation rencontre tout a fait les élémedti contexte, dans la mesure ou la
recommandation de I'Unesco qui guide cet épiso@detdin n'est pas tant de terminer la
confection du plan que de s’assurer que le pladyr@st susceptible d’attirer des ressources
de financement externe (lettre du 29 mai 2002)teCeicommandation précise, en effet, que
limplication des instances proches de la réalitéirsertion du plan, dans des processus de
planification tant nationaux qu’internationaux ddesquels sont orientés le financement,
constituent les deux criteres de crédibilité déteamts (ep 4 fi 4 ru 3). On comprend, du
méme coup, la raison pour laquelle on insiste sulieh entre 'EPT et la lutte contre la
pauvreté au cours de la préparation des conféreswrds terrain. En effet, le cadre d’action
de lutte contre la pauvreté constitue I'ossature gyude la planification nationale et qui

coordonne en méme temps les sources de financextentes.

En conclusion a I'analyse des trois documents pbgar la préparation de la descente sur le
terrain, disons que les planificateurs agencentsleliscours de maniere a faire ressortir
l'image attendue par la catégorie d’interlocuteers présence. En face des acteurs des
services d’exécution, les planificateurs impulaamiprocessus de planification orienté vers la
précision des actions a realiser tandis qu’ilssgid vers la mobilisation du soutien en face
des promoteurs de I'EPT. Nous verrons au chapitieast que méme la sélection des
arguments d’appui peut changer d’'une catégorigatlmcuteur a I'autre au cours d’'un méme

épisode d’action.

6.4.3. Analyse des documents rapportant le dérowdahte la descente sur le terrain

Les deux derniers documents se rapportant a cebdmiqui ont été identifies dans les
archives de I'EPT, sont des rapports d’activitédisées au cours de la descente sur le terrain.
Les résultats obtenus, apres analyse, constituenpreuve supplémentaire montrant que les
planificateurs travaillent en fonction de la remméstion qu’ils se font de la contribution
susceptible d’étre apportée par la catégorie dathires visés. Le rapport destiné au
Minéduc est rédigé de maniére a faire transparaitrprocessus de planification orienté vers
la précision des actions a accomplir dans le futardescente sur le terrain y apparait comme

étant une activité de diagnostic. Par contre, ldihsation du soutien financier transparait
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comme étant la visée qui a présidé a I'élaborationrapport récapitulatif adressé aux

promoteurs de I'EPT.

Le rapport rédigé a l'attention du Minéduc est amse dans deux tableaux synoptiques. Le
premier reprend, pour chaque province, les réaisataccomplies, ce qui n'a pas été réalise
et les contraintes rencontrées (le diagnosticddiexieme tableau retrace les actions a réaliser
a court, a moyen et a long terme, la maniére f&rne, et méme les institutions qui doivent en
assurer la responsabilité (les perspectives). &t tes documents aux termes de référence
classés comme étant le document de base orierganaralyses (voir point 6.4.1), on
remarque qu'entre le Minéduc et les services pm&ix de I'éducation, la descente sur le
terrain a effectivement fonctionné comme une aéivile collecte des données de

planification au sens rationaliste.

En appliquant notre grille a I'analyse de ce rappan remarque que mis a part le contexte
(organisation d'un diagnostic a la fin d'un proaessie planification), les modalités que
prennent les variables de notre modele d'analysa& woutes dans le sens du modele
rationaliste de la planification. D’abord, la stiw@tion du rapport suggere que le processus
de planification est orienté vers la précision detons a réaliser dans le futur. Dans un
premier temps, le concepteur du rapport abordeatg®ns déja accomplies par chaque
province dans le cadre de I'EPT, avant de passefaeations non encore accomplies et aux
contraintes qui en sont a la base. Le deuxiemd daleapport va dans le sens de la prévision
des actions a accomplir, tout en précisant la mardént ces actions seront exécutées et les
institutions qui en assureront la responsabilipé4di 5 ru 6).

Un autre élément non moins important appuyant éadlrationaliste, c’est que les actions a
réaliser sont classées suivant qu’elles doivetrel'a court (action urgente), a moyen et a long
terme. Cette conception correspond a I'établissémes priorités ou a la hiérarchisation des
objectifs dans la conception rationaliste de lanffileation. Aussi, I'introduction de la section

portant sur le « comment réaliser les actions tetem suggere que les planificateurs de
'EPT donnent des indications sur la conduite dartam cours de la mise en ceuvre des
objectifs retenus. Ici, le processus de planifaratde 'EPT se rapproche de la conception
rationaliste, dans le sens ou il apparait, a teagerrapport, comme une activité d’orientation

des actions futures. L’effort de cibler les indiins qui se chargeront de la mise en ceuvre de
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chaque action retenue (dans la derniére colonnd¢alieau 2) renforce également cette

conception rationaliste de précision des réalisatfotures (ep 4 fi 5 ru 6).

Bref, le concepteur du rapport présente le docurdenhaniére a faire ressortir I'idée que la
descente sur le terrain entre bien dans le cadta peécision des actions a accomplir, de la
conduite a tenir et de la responsabilisation dsstitions et des services qui doivent assurer
la mise en ceuvre des obijectifs retenus. Il attdndninistére de tutelle (le Minéduc), qu'il

puisse fournir sa part pour soutenir la base etilieeh a cet effet, d’autres catégories

d’acteurs, pour mettre en ceuvre les actions idéesif On remarque, notamment, que le
Minéduc est mis a contribution dans plusieurs astiprojetées, en association avec les
services locaux ou avec d’autres organisationsspreies comme potentiellement utiles dans

chaque cas (ep 4 fi 5 ru 3).

Par contre, en appliguant notre grille au rappétapitulatif rédigé a lattention des
promoteurs de I'EPT, qui ont assuré le financendertan descente sur le terrain, on remarque
tres tot que le concepteur du rapport glisse \ve@mmadbilisation du soutien. Les éléments ci-
apres appuient cette interprétation : premierenmntemarque un changement surprenant du
ton dans la rédaction de ce rapport, comparativeaemapport précédent. Alors que dans le
rapport adressé au Minéduc, le ton suggeére une eindEy maitrise du processus de
planification et une volonté de clarifier les r&ations futures, pour mieux les traduire en

actes, ici le concepteur du rapport prend nettemeatattitude requérante (ep 4 fi 6 ru 6).

Deuxiemement, le document est structuré de maaidagiliter au concepteur du rapport de
conclure « naturellement » ses propos par une ddendiaide. Pour le résumé comme pour le
document d’ensemble, le concepteur du rapport commen@ar présenter les atouts qui ont
permis a chaque province d'atteindre les « réadigatactuelles ». Dans cette section, il
s’efforce d'impulser une image positive des insé&nprovinciales, en montrant, notamment
gue l'atout majeur sur lequel on peut compter,tclesr forte sensibilisation en faveur de
'EPT (p.1). De cette représentation valorisantepasse a l'exposition des contraintes
susceptibles d’handicaper la réalisation des alfgede I'EPT (en passant sous silence la
description des réalisations), ce qui le conduit taaturellement a évoquer les mesures ou les
actions & mener pour venir a bout de ces contsaige 4 fi 6 ru 6). En guise d’illustration,
dans ce rapport de 21 pages, la présentation dessgbrend prés de 3 pages (5-7), les

contraintes pres de 4 pages (7-10), alors queslsations ne sont abordées que dans le seul
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paragraphe qui est repris ci-apres, et de sun&digé en des termes vagues, comme on peut

le constater :

«Les participants ont relevé les réalisations enstégies dans leurs provinces
respectives en matiére d’éducation, que ce soisdandomaine des constructions
scolaires, de sensibilisation de la population, Idre@bétisation, de réduction des
disparités et de lutte contre le VIH/SIDA dansédesles, etc. De méme, ils ont mis en
evidence les projets et programmes qui n’ont pe ékecutés pour différentes raisons.
Les paragraphes suivants passent en revue lesipailes contraintes auxquelles

I'éducation a da faire face dans différentes praeis» (p.7).

Troisiemement, alors que le concepteur du rappoatyaé précédemment le structure de
maniere a terminer ses propos par la définitionadéiens a réaliser a court, a moyen et a long
terme, tout en précisant la maniére de procéderéate l'institution responsable en premier
lieu de la mise en ceuvre de chaque action reteegejeux derniéres sections (la maniere de
procéder et linstitution responsable de la miseosuvre de chaque action retenue) ne sont
pas reprises dans ce dernier rapport. Aussi, d@na@ mener ne sont pas présentées selon
les provinces comme dans le rapport précédent,ucdeq prive d’'un nouvel indicateur
susceptible d’orienter leur concrétisation sueledin. Ces éléments suggerent que cette avant
derniere section du rapport n’a pas été rédigée ahut d’orienter la mise en ceuvre de ces
actions, mais plutét d’exprimer les besoins ressenur chaque objectif pour mieux préparer
les esprits a considérer positivement les recomatans présentées a la derniere section du
rapport (cette derniere n’est d’'ailleurs pas pré&sedans le rapport précédent) (ep 4 fi 6 ru 6).
Quatriemement, la collecte des données présentémecetant I'objectif central ou méme la
raison d’étre de la descente sur le terrain dasmsldeuments visant les instances techniques
(voir les fiches ep 4 fi 2, et ep 4 fi 3) ne vidéeitqu'en derniére position dans la présentation
des objectifs de ce rapport (ep 4 fi 6 ru 6). Rlasore en ce qui concerne cet objectif, ce
rapport parle de réunir lagdéeset non de collecter les données qui seront wtiisgans
I'élaboration du plan de I'EPT, ce qui implique @tne sens plus un échange qu’un diagnostic

technique. Ceci transparait nettement du passe@e€s :

« Les objectifs de cette descente se résument @i seit : sensibiliser la population
sur I'éducation pour tous en général, donner etliger les objectifs de I'EPT,

montrer I'état actuel de 'EPT au niveau des Miargts concernés par I'EPT,
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recueillir des informations au niveau des instantmsales et montrer la stratégie
ainsi que les moyens applicables pour arriver aljectifs fixés, d’ici I'an 2002,
réunir les idées permettant de préparer le plaaction national de I' EPT » (p. 1).

Enfin, le rapport est orienté plus vers le renfareat des représentations que le concepteur du
rapport estime étre valorisantes en face des allmes en présence (et par voie de
conséquence payante sur le plan de linitiation detioons attendues d’eux) que vers la
description technique des faits (diagnostic). Nemslonnons quelques trois exemples tirés du

document analysé.

«En ce qui concerne les atouts, toutes les provirssesont réjouies de la forte
sensibilisation en faveur de I'éducation et ellest @pprécié I'engagement des
confessions religieuses et le soutien qu’apportées ONG internationales qui
travaillent chez elles. La formation initiale desgseignants semble dans I'ensemble
satisfaisante mais les enseignants doivent béréfilds recyclages périodiques pour
se maintenir a niveau... Concernant les contraintaésfigginent la réalisation d’'une
éducation de qualité, les Provinces déplorent teute pauvreté.... Face aux
contraintes identifiées, les stratégies et lesamgia mener & court, moyen et long
terme sont variables en fonction des conditionalEs: Cependant, un certain nombre
de stratégies se retrouvent dans les propositioastalit participant. La grande
préoccupation concerne les infrastructures édueativaussi bien au niveau
préscolaire, que primaire, dans les centres de &iom des jeunes et dans les centres
d’alphabétisation des adultes. Il en va de mémendtériel didactique insuffisant et

méme parfois inexistant par endroifpp. 1-2).

En analysant de prés ce passage, on remarque guéplzcupation centrale du concepteur du
document n'est pas de décrire des faits, mais ufessa ses allocutaires que la volonté
d’atteindre les objectifs de 'EPT est manifest@jsmgue seuls les moyens manquent pour les

concrétiser.

Plus loin on lit : «& moyenne de présence était estimée a 95 partisipaprésentant les
Comités EPT au niveau des provinces et des distritds chargés des affaires sociales et
instances des femmes et/ou de la jeunesse, dessegpants des comités des parents, des

eglises, des associations ceuvrant en faveur dedabn ainsi que quelques représentants
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des éleves (p. 3). On remarque ici la volonté dimpulsiofurte autre représentation

valorisante : la forte implication des instancedse.

Un autre exemple non moins révélateur de la volatdgévaloriser la participation des
instances de base se lit a travers ce passalgs participants étaient exhortés a donner des
idées constructives pour pouvoir élaborer le PldAction National de I'EPT pour notre
pays. lIs I'ont fait surtout a I'occasion de nombretravaux de groupes organisés au cours de

deux journées consacrées a chaque prownge 3).

Nous reviendrons, de maniére plus approfondie,cetimspect au chapitre suivant, lorsque
nous allons analyser les argumentaires adoptédepaplanificateurs en face de chaque

catégorie d’allocutaire.

Enfin, on remarque que la plupart du temps, le epteur du rapport fait parler les
participants plutdt que de livrer son analyse taplm en tant que spécialiste en planification
(comme dans la conception rationaliste). Ce gliesgnvers la neutralité (surtout dans
I'élaboration des recommandations) suggere égalenmes attitude demanderesse, comme
pour dire, les recommandations que je vous liviraecsont pas mes propres opinions ni celles
de mon service, mais plutdt celles des servicesrdéadisés que vous avez souhaité voir étre
consultés. Cela témoigne également qu’en termeseitiee du pouvoir, le concepteur du
rapport n'a pas un pouvoir d’injonction sur les tdedaires du rapport de maniére a faire
infléchir leur position par une décision administra. La seule possibilité dont il dispose
pour les faire agir c’est de les amener a considéseactions attendues d’eux comme entrant
dans leurs propres préoccupations (comme corregpbred leurs propres attentes), ce qui

conforte la these de la dépendance.

6.4.4. Synthese des résultats obtenus au coursuhitrieme épisode

Pour une visibilité d’ensemble, les résultats pnésse aux points précédents sont synthétisés
dans le tableau ci-aprés. Comme dans le tableaégeét, la premiere colonne indique les

variables sur la base desquelles les différentardents ont été analysés. Les autres colonnes
synthétisent chacune le contenu des différentesalité@sl prises par ces variables dans les

documents analysés au cours de cet épisode.
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Tableau 11 :Synthése des résultats obtenus au cours du quatrienépisode

Premier niveau d'analyse

Episode 4
sections Fiches prises en considération
fin°1 fin°2 fin°3 fi n°4 fi n°5 fi n°6
1) Service de Service de Service de Service de Service de Service de
Concepteur coordination de | coordination de coordination de | coordination de | coordination de | coordination de
'EPT 'EPT 'EPT 'EPT 'EPT 'EPT

(2) Acteurs
visés
prioritaireme

Responsables d
'EPT au niveau
des provinces

Participants aux
conférences sur
terrain (dans les

Participants aux
conférences sur
terrain (dans les

Bailleurs de
fonds

Mineduc

Bailleurs de
fonds

nt par cet provinces) provinces)
épisode
(3)Action Fournir les S'impliquer dans | Réfléchir surles | Acquiescer a Soutenir la base| Acquiescer &
attendue des | statistiques qui I'action de mise | actions a réaliser| I'idée que la en donnant sa | lidée que les
allocutaires- rendent compte | en ceuvre des et sur leur part descente sur part et en instances de bas
clés de I'état de objectifs de dans leurs terrain est une mobilisant ont contribué &
'EPT 'EPT réalisations. occasion d’autres fournir les
d’impliquer et de | catégories données fiables
sensibiliser les d’acteurs pour | permettant de
instances de bas{ mettre en ceuvre| peaufiner le plan
dans la les actions et qu'ils ont été
promotion de identifiées sensibilisés a
I'EPT 'EPT
Octroyer l'aide
nécessaire pour
venir & bout de
ces contraintes
(4) Catégories | Responsables de| Les comités de Comités de Comités de

des I'éducation a 'EPT au niveau | I'EPT au niveau | 'EPT au niveau | Le document ne | Le document ne
participants différents des provinces des provinces | des provinces contient pas contient pas
prévus dans niveaux de d’'orientation & ce| d’orientation a ce
le document 'administration sujet sujet

(province,

district, secteur,

cellule)
(5) Contexte Recommandatiof Recommandatior] Recommandatior] Recommandatior] Recommandatior] Recommandation
ayant explicite de explicite de explicite de explicite de explicite de explicite de
déterminé la | I'Unesco I'Unesco I'Unesco 'Unesco I'Unesco I'Unesco
production suggérant la suggérant la suggérant la suggérant la suggérant la suggérant la

du document

consultation de I
base comme un
critere
incontournable
de crédibilité
dans la
mobilisation des
fonds externes

consultation de Iq
base comme un
critere
incontournable
de crédibilité
dans la
mobilisation des
fonds externes

consultation de Iq
base comme un
critére
incontournable
de crédibilité
dans la
mobilisation des
fonds externes

consultation de Iq
base comme un
critére
incontournable
de crédibilité
dans la
mobilisation des
fonds externes

consultation de I
base comme un
critere
incontournable
de crédibilité
dans la
mobilisation des
fonds externes

consultation de |4
base comme un
critere
incontournable
de crédibilité
dans la
mobilisation des
fonds externes

(Lettre du (Lettre du (Lettre du (Lettre du (Lettre du (Lettre du
29/05/2002). 29/05/2002). 29/05/2002). 29/05/2002). 29/05/2002). 29/05/2002).
(6) Fournir les Montrer que la Montrer que la Montrer que Montrer que la | Montrer que les
Préoccupatio | termes de descente sur le | descente surle | beaucoup descente sur instances de bas
n centrale du | référence qui terrain fait partie | terrain a pour d’activités ont terrain a consisté| ont été
rédacteur du | guideront la d’'un processus | objectif de déja été réaliséeq a recenser les effectivement
document préparation par | ordinaire de préciser les au niveau central| réalisations, les | consultées et qug
analysé les instances planification du | actions a réaliser| et que la non-réalisations | ces derniéres
provinciales de la Minéduc et que | dans le futur descente sur et les contraintes| rencontrent
descente sur la descente dans terrain est une rencontrées par | multiples
terrain des les provinces en occasion les provinces et | contraintes
membres du constitue une d’'impliquer, de les propositions | nécessitant un
forum national étape redynamiser et | de solutions soutien pour les
de 'EPT « naturelle » de sensibiliser leg résoudre
instances de bas
Visée Préparation de | Préparation de Préparation de Mobilisation du | Préparation dg Mobilisation du
dominante I'action future | I'action future l'action future soutien I'action future soutien
These Thése Thése Thése Thése de la Thése Thése de la
prédominante | rationaliste rationaliste rationaliste dépendance rationaliste dépendance
dans le cas
analysé
Eléments Le contexte Le contexte Le contexte - Le contexte -
soutenant suggere qu'il suggere qu'il suggere qu'il suggere gu'il
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I'’émergence s’agit d’'une s’agit d’'une s'agit d’'une s'agit d’'une

d’'une autre adoption adoption adoption adoption

thése symbolique du symbolique du symbolique du symbolique du
modéle modéle modéle modéle
rationaliste rationaliste rationaliste rationaliste

En procédant a une lecture verticale des résultatenne par colonne), on remarque que les
indices relevés dans les trois premiers documeasénivles acteurs des services provinciaux
de I'éducation ainsi que les participants aux carfées qui seront organisées par les
membres du comité national de 'EPT (voir les feHe 2, 3) présentent une cohérence
conceptuelle avec les modalités de notre méta-raatiahalyse attestant de la prédominance
de la these rationaliste. Ces trois documents pté&sela descente sur le terrain comme une
activité de diagnostic visant la collecte des infations fiables nécessaires a la confection
d’'un plan techniguement au point. Le contenu agm&s au cours des conférences cherche
eégalement a susciter l'initiative locale, en denaamgdnotamment, aux acteurs ceuvrant a ce
niveau d’établir rationnellement des priorités garviront de base a I'élaboration des plans
provinciaux ou locaux d'éducation pour tous. Leteon du rapport de la descente sur le
terrain rédigé a I'attention du Minéduc par le sswde coordination de 'EPT (voir fiche 5)
est construit également sur cette logique ratistalill se présente comme une recendem
réalisations, des non réalisations et des conémiméncontrées par chaque province et
propose des solutions susceptibles de les résoudaion attendue du Minéduc, c’est de
soutenir la base en donnant sa part et en mohilisantres catégories d’acteurs pour mettre

en ceuvre les solutions identifiées.

Comme nous I'avons dit précédemment, seule la blari@ontexte’ échappe a cette logique
d’ensemble. En effet, cette descente sur le tenraervient a la phase quasi-finale de
I'élaboration du plan, et non au début du procesguglanification comme le veut le modele
rationaliste. Et, comme nous allons le voir au tirpoint de ce chapitre, le contenu de ces
documents-diagnostics et méme ceux produits pamgilespes thématiques a différentes
étapes du processus d’élaboration du plan n’orguéun faible impact sur la confection du
contenu du plan final. Cela étant, nous pensonscgtie descente sur le terrain a été initieée
pour répondre a une recommandation de I'Unescoé&aggqu’un plan crédible devant les
bailleurs de fonds n’est pas tant un plan techmgré au point qu’'un plan contenant les

propositions issues d’une large consultation dstantes de bag@oir la lettre 29/05/2002).
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En conclusion a I'analyse des données se rappaatdigpisode 4, disons que les résultats
obtenus suggerent que les planificateurs motiwdiffremment, une méme action lorsqu'ils
sont en face des catégories d’allocutaires diftérdavant lesquels ils attendent des actions de

nature différente.
6.5. Cinquieme épisode : finalisation et présentath du plan aux partenaires

6.5.1. Utilisation des documents produits par lesgpes techniques dans la conception
du plan final

Les points précédents ont été consacrés a I'andlysevisées de 'action de planification a
travers le déroulement des différents épisode®umarqué I'élaboration du plan de I'EPT.
Dans cette section, nous allons plutdt centreraleslyses sur le contenu du plan et plus
spécialement voir dans quelle mesure les travauxiyiis par les groupes thématiques
techniques a ces différents moments ont servi anenfection du plan-document. Comme
nous I'avons vu au point 6.2, leurs premiéres ratres ont été présentées sous la forme des
réunions de préparation des documents a préserderéunion de lancement du processus
d’actualisation en septembre 2001. Ces groupesitpods ont ensuite été invités a présenter
I'état d’avancement de leurs travaux au cours deelier de formation organisé par I'expert
de I'Unesco en décembre 2001. Ils ont égalemerticis a la descente sur le terrain et

méme a l'opérationnalisation des objectifs de I'EEfE.

L'utilisation ou non des documents produits pardesupes thématiques est un autre indice
permettant d’examiner la prédominance de la thasenaliste ou celle de la dépendance. En
effet, dans la conception rationaliste, ces diffesetravaux sont initiés dans le but de

confectionner le plan final. Les documents prodaites différents moments constituent donc
les éléements-clés utilisés dans sa rédaction. heses se présentent autrement lorsque le
plan-document vise prioritairement a « séduire  a@lganisations externes pourvoyeuses de
ressources. Llewellyn et Tappin (2003) montrent dales un tel contexte, le format du plan

prime sur son contenu. Stone et Brush (1996) wsdy’'a montrer que dans un contexte de
forte dépendance externe, le processus de plaioficpeut étre séparé de la rédaction du plan

a usage externe.

En examinant les différentes versions du plan BT produits en septembre, en novembre et

en décembre 2003, nous avons remarqué qu’ellesisaidnt pas écho du contenu de ces
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travaux ni de leur évolution a différents épisodegprocessus de planification de 'EPT. Ces
travaux n'ont pas été utilisés par I'expert chaggéla rédaction du plan final. Il s’est plutot
référé aux documents officiels rédigés antérieurenf€DMT®, DSRP? PPSSE®), aux
enquétes commanditées par les organisations pceusgey des ressources dans le cadre de la
lutte contre la pauvreté (ECV] EMI 11%° QBIE®®) et sur des rapports officiels des

ministéres concernés.

Ce qui est surprenant, c’est que la plupart dadteds des études utilisées étaient déja connus
lorsque les groupes thématiques ont été conviém@ger a un diagnostic approfondi du
systeme éducatif rwandais. Pourquoi alors le Minédd-il choisi de s’inscrire dans un
processus de planification participatif trés cokten temps et en énergie et n'a pas utiliser les
travaux produits par les groupes thématiques tgaesi? A notre sens, I'explication vient du
fait que I'adoption d’'un mode participatif et lappiuction d’'un plan-document répondant aux
normes techniques légitimées par les organisaponsvoyeuses sont toutes des critéres de
crédibilité du plan exigés par le cadre d’action@kar. D’ou la séparation des activités

destinées a refléter 'image de la forte particgratle celles de la rédaction du plan final.

Le comportement organisationnel observé peut @brecinterprété comme une tentative de
vouloir satisfaire a des exigences différentedle @k la production d’'un plan jugé largement

concerté et celle de la production d'un plan teghement au point capable de séduire des
évaluateurs « techniques » externes. Le recrutedesnéxperts connus (parfois proposeés) par
les institutions pourvoyeuses de ressources emgae@ent dans ce cadre de |égitimation
externe du plan. Cette interprétation semble tofaitjpertinente, dans la mesure ou le plan
final est essentiellement destiné aux organisatippsrvoyeuses de ressources. Cette
préoccupation se remarque nettement dans la tetgrésentation du plan par le ministre de

I'éducation (voir ep5, fi 1, ru6)

1 CDMT : Cadre de Dépense & Moyen Terme.
%2 DSRP: Document des Stratégies de Réduction dauarété.

®3pSSE : Plan Stratégique du Secteur Education
% ECVM : Enquéte sur les Conditions de Vie des Mésag

85 EMI Il : Enquétes a Indicateurs Multiples
% QBIE : Questionnaires de Base sur les IndicatéurBien-étre
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6.5.2. Visée de la planification qui transparait dates documents présentant officiellement
le plan produit

Tout au long des analyses, nous avons montré geotessus d’élaboration du plan de
'EPT était essentiellement guidé par la visée ditisation des ressources. En appliquant
notre grille a I'analyse du plan final, on remarague I'interprétation retenue dans les phases
précédentes persiste. L'analyse de I'avant-prapwsministre officialisant le plan refléte
clairement que les bailleurs de fonds en sontriegipaux destinataires (ep 5, fi 1, ru 2). Il en
est de méme de lintroduction (ep 5, fi 2, ru 2)det la description de l'historique du
déroulement du plan (ep 5, fi 3, ru 2). On remaycqudravers les propos tenus, que les
concepteurs de ces parties du plan s'adressentsaacteurs externes sur lesquels ils
n’exercent pas de pouvoir de décision. lls rendentpte de ce qu’ils ont fait et attendent, en
retour, que les différentes parties désireuseslera la promotion de 'EPT puissent inscrire
leurs actions dans le cadre du plan produit (6p15ru 6). Pour ce faire, ils prennent soin de
montrer que I'élaboration du plan a respecté toletesiormes définies dans le cadre d’action
de Dakar permettent de juger de la crédibilité Bungep 5, fi 1 ru 6 ; ep 5, fi 3 ru 6). Nous
reviendrons sur les arguments mis en exergue pupulser la prise en compte de ces

différentes normes au chapitre suivant.
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Chapitre 7. Résultats de la deuxieme analyse

Introduction

Dans le chapitre précédent, nous avons examingisées de l'action de planification de
'EPT en fonction des modalités que prennent legmbbes de notre modele d’analyse, lorsque
ce dernier est appligué a l'analyse des documemtdujis a différents épisodes de cette
activité. Nous nous intéressions spécialementstertéa prédominance de chaque visée parmi
les sept visées possibles qui ont été identifiées chotre modéle d’analyse comme pouvant
étre véhiculées par I'action de planification. Naw®ns observé que, parmi ces visées, deux
sont persistantes. Elles prédominent alternativémi@ms les propos des planificateurs suivant
les allocutaires en présence. Devant les actewssseevices d’exécution, la précision des
réalisations futures apparait comme étant la is@¢rale du processus d’élaboration du plan
de 'EPT, alors que la mobilisation du soutien rggu lorsque les bailleurs de fonds sont
pressentis comme étant les destinataires princigisxdocuments produits. On remarque
donc que les planificateurs n'attendent pas les @séypes d’'actions de ces deux catégories

d’allocutaires.

Concernant justement I'impulsion des actions deireadifférente, notre hypothese, c’est
gu’un planificateur souhaitant obtenir de I'aideup@on organisation, ne présentera pas la
situation qui fait objet de planification de la m&maniere que celui qui souhaite voir ses
allocutaires considérer le processus de planiiobatomme une activité d’élaboration d’'un
document-guide dans lequel ils doivent inscriredeactions. Pour inciter ses allocutaires a
octroyer de l'aide a son organisation, il leur présra I'image d’'une organisation qui a la
volonté devaincre les défis identifiés, mais qui ne dispoae guffisamment de moyens pour
ce faire (préedominance de la thése de la dépengddPaecontre, pour inciter ses allocutaires
a inscrire leurs décisions et leurs actions dangefapective définie par le plan, il impulsera
chez eux limage d'une organisation qui tient leenmandes (image de la maitrise de la
situation) et qui élabore un plan technique a diatibn des services d’exécution
(prédominance de la thése rationaliste). Ainsi ¢doea face de chaque catégorie
d’allocutaires, les planificateurs sélectionnertiées €léments renforcant I'image de la

situation susceptible d’'impulser les actions attesdde sa part. Cela étant, ce deuxiéme
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niveau d’analyse confronte les résultats sur la loestrois éléments importants : (1) Iim&ge

de la situation impulsée devant chaque catégoadiodutaires ; (2) les éléments auxquels
recourent les planificateurs pour renforcer leugumentaire et ; (3) 'argument central ou
'action qu’ils veulent faire adopter a l'audiencidle (les actions que les planificateurs
souhaitent voir étre fait par la catégorie d’all@ites visée). Ces résultats sont présentés au

chapitre 8 de notre travail.

Comme nous l'avons montré au chapitre 5, la métlgi® a ce niveau d’analyse adoptée
s’inspire largement des idées de Perelman et Q@liseyteca (1988) sur I'adaptation du

discours suivant le public-cibl®our ces auteurs le fait de sélectionner certains éléments et
de les présenter a l'auditoire, implique déja |énmportance et leur pertinence dans le débat.
En effet, pareil choix accorde a ces éléments udsenmce, qui est un facteur essentiel de
'argumentation, beaucoup trop négligé d’ailleurand les conceptions rationalistes du

raisonnement ¥p.155) Aussi affirment-ils a la page 158 de leur trait@ qu L’importance

de la présence dans I'argumentation ne se remapgseseulement d’'une fagon positive : la
suppression délibérée de la présence constituehémgmene tout aussi remarquable et qui

mériterait une étude détaillée ».

Précisons, cependant, que notre ambition est de hedbdeste, par rapport au travail
gigantesque de ces auteurs sur I'argumentationplD®g leurs analyses relevent plus du
domaine de la philosophie que de la planificat®a.qui nous intéresse particulierement dans
cette étude, c’est de voir si les planificateure®dnnent différemment les arguments
d’appui en face de ces deux catégories d’allo@gadominants, lorsqu’ils leur présentent une

méme situation ou lorsqu’ils leur demandent d’agir.

Ce chapitre est structuré de la méme maniéere queétedent. Mais ici, nous confrontons les
images de la réalité, les éléments d’appui et E®res que les planificateurs de 'EPT

impulsent en face des allocutaires identifies awrsale la premiere analyse. Pour éviter de
comparer des documents ou discours ne se rappg@éntux mémes actions et dont la
comparaison serait ainsi biaisée, nous avons ctleisonfronter chaque fois des discours ou
des documents qui ont été produits au cours d’'umenépisode. Ainsi donc, la variable

« acteurs visés» par le discours nous permet ddodér différenciation des images de la

57 Pris ici au sens de cliché de la réalité
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réalité et des actions que les planificateurs steritavoir étre faites par chaque catégorie
d’allocutaires, tandis que la variable « épisodeesmet de nous assurer que les éléments
confrontés sont bel et bien comparables, puisgaetagté produits dans un méme contexte.
Ici, nous nous servons donc des mémes fiches defiats qu’au chapitre précédent, mais
nous considérons uniquement le deuxieme niveaualys@ consacré a l'analyse des

argumentaires adoptés par les planificateurs endas différents allocutaires identifiés.

7.1. Images mises en exergue et actions impulséedare des différentes catégories
d’acteurs identifiés au premier épisode

Dans ce point, nous confrontons les images deal&égles éléments d’appui qui renforcent
chaque image, I'impact que le document produit sggtelé a avoir sur la conduite des
allocutaires visés, pour voir si les actions que peanificateurs cherchent a impulser dans
'esprit de l'audience sont différentes d’une catég d’allocutaires a I'autre. Comme nous
'avons montré au chapitre précédent, deux catégod’allocutaires-clés émergent de
'analyse des documents se rapportant a cet épideddailleurs de fonds (ep 1 filru 2 ; ep
1fi2ru2;eplfi3ru?2) etles acteurs devises techniques, en l'occurrence ceux de la
direction provinciale de I'’éducation (ep 1 fi 4 2L Méme si ces documents portent sur un
méme objet, en comparant les propos tenus patdasipateurs de 'EPT en face de ces deux
catégories d’acteurs, on en dégage des différefocmamentales en plus d’'un point. Ces
différences se remarquent, notamment, dans lesesnedg la situation qui sont mises en
exergue par les planificateurs, les éléments diagpuat se servent les planificateurs pour
renforcer chaque image, les actions qu’appellesticeges de la part des allocutaires en

présence.

7.1.1. Image, éléments d’appui et actions mis errgxie en face des bailleurs de fonds

En appliquant le deuxieme volet de notre grilléaadlyse du document de base orientant les
analyses du premier épisode, on remarque que &sfiphteurs se préoccupent d’abord
d’'impulser I'image que le Rwanda s’inscrit dansro@me cadre de référence que celui de ses
allocutaires (en I'occurrence le cadre d’actiorDadar) (ep 1 fi 1 an 2 ru 1). lIs prennent soin
de lier ce qui est en train d’étre fait aux proposs du cadre d’action de Dakar si bien que
l'introduction de ce document est rédigée sousimé d’un cycle d’argumentation du genre :
« recommandation de Dakar-engagement du Rwandasreandation de Dakar- engagement

du Rwanda...» comme en témoigne cet extrait :
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«Faisant suite a la Conférence Mondiale sur 'Educattenue a Dakar en Avril 2000, le
Gouvernement Rwandais s’est engagé a assurer W driila Déclaration de Dakar ; dans
cette déclaration, les participants a la Conféreseesont engagés a la réalisation des six (6)
objectifs de 'EPT. Le Rwanda, outre les six olifgct ajouté un septieme qui traite de la
prévention et de la lutte contre le VIH/SIDA — dé&sécoles ; des stratégies ont été définies
et chaque Etat a été invité a définir un PAN EPTrenforcer celui qui existe déja avant
2002. Dans ce cadre, le Gouvernement du Rwandasa&mplace un Forum National pour
'EPT. Ce Forum a mis en place les Groupes de Tirgyaur la réactualisation du Plan
d’Action National pour 'EPT» (ep 1 fi 1 an 2 ru 2). Aussi, ils cherchent @feoecer 'image
d’'un processus de planification largement partitipen incorporant dans la structure de
I'EPT, toutes les institutions susceptibles de oecdr I'idée de la représentativité dans I'esprit

de l'audience-cible (ep 1 fi 1 an 2 ru 3).

Le renforcement d’'une image valorisante nous pd&te la préoccupation centrale des
planificateurs, dans le sens ou ce document difrage d’'une organisation faisant part, a
des organisations tierces, de sa volonté d’agis darsens convenu (et non I'image d'une
organisation décrivant ce qu’elle est en trainalej. Les planificateurs sont plus préoccupés
d’affecter positivement I'opinion des allocutairdés a propos du caractére participatif du
processus de 'EPT. Le document n’est donc pagé&attns le but de dicter aux destinataires
la conduite a tenir. D’allleurs, le ton utilisé giége que les planificateurs s’adressent a des
acteurs sur lesquels ils n’ont pas un pouvoir dhigfion. Le document est plutdt produit pour
présenter des assurances que la mise en placetrdetures respecte le critere de la
représentativité des institutions, dont les appsots prometteurs. Le deuxieme document est
pratiguement construit sur la méme logique, puisgidgit de sa premiéere version (voir fiche

ep 1 fi 2 an 2 pour plus de détails).

La conception du troisieme document portant sumike en place des structures de 'EPT au
niveau local et qui est adressé aux bailleurs aelfosuggére également un discours de
'ordre de la volonté d’agir que celui de la degtian de la conduite a tenir comme en
témoigne la citation ci-aprés :Bans le cadre de saisir plusieurs instances ayéaiuication
dans leurs attributions, la coordination de I'EPT aiveau national veut créer d’autres
comités a un stade plus décentralisé. La mise &epde ces organisations consiste a rendre

plus actifs ces différents servicegep 1 fi 3 (an 2) ru 4).
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7.1.2. Image, éléments d’appui et actions mis eergxie en face des acteurs des services
d’exécution

Par contre, dans le document visant les acteurseteses d’exécution, le ton utilisé suggere
une description des directives qui dicte, ou tawtn@oins clarifie, la conduite a tenir. Ce
document fonctionne donc comme un instrument-gpid®t que comme une « garantie » de
la prise en compte de la représentativité desgsapiienantes au processus de I'EPT comme
dans le cas précédent. En ce qui concerne I'imaige Bn exergue, on remarque que son
concepteur insiste sur des aspects renforcanelgpe le processus de planification en cours
et surtout les choix retenus, sont une émanatiterna au Minéduc. Contrairement aux
documents visant les organisations pourvoyeuseaesimurces, la construction du discours
favorise plut6t la démarcation entre le cadre dactle Dakar et la « spécificité » des options
prises par le Minéduc. Il veut plutét renforcemage de la maitrise du processus de 'EPT
par le Minéduc, de I'autonomie de la décision, dwix des objectifs en fonction de la
dynamique interne... (ep 1 fi4 an 2 ru 1). Cé&#teste, notamment, par le fait qu’il introduit
le document en montrant que le Minéduc s’est fig8 dbjectifs plus ambitieux que les
recommandations contenues dans le cadre dactioDalar (atteindre I'enseignement
primaire universel en 2010 plutét qu’en 2015, atle2 80 % du taux d’alphabétisation au lieu
de 50%). Il appuie également son argumentationl’jgigde que la mise en place du comité
provincial de 'EPT va dans le sens de la politiggeeivernementale de décentralisation, ou
les propositions et les actions a entreprendreethbigrovenir des instances plus proches de la
réalité (ep 1 fi 4 an 2 ru 2). Cette fagcon de pdecde conduit tout naturellement a évoquer
l'idée que de tels objectifs ne peuvent étre aldesans I'implication des instances ceuvrant a
la base (ep 1 fi 4 an 2 ru 3). On voit bien quenfativation du concepteur du document est
d’amener les instances de base a s'impliquer angwe dans la réalisation des objectifs de
'EPT. On remarque également que l'impact attendldacument, c’est que ses destinataires
puissent s’en servir pour mettre en place les @ptovinciaux de I'EPT (ep 1 fi4 an 2 ru
4). Plutét que d'offrir seulement les assurances lguprocessus sera le plus représentatif
possible, en recensant notamment toutes les istitususceptibles de renforcer cette image
(comme dans les documents visant les organisafions/oyeuses de ressources analysées
préecédemment), ce document décrit clairement lgumation de chaque instance, le nombre
de gens qui doivent figurer a I'organigramme, lptovenance, leurs attributions...(ep 1 fi 4
an 2ru4).
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7.1.3 Synthése des résultats obtenus au premiesaeja

Pour une vision d’ensemble, nous présentons lef@aésobtenus dans un tableau de

synthese.

Tableau 12 : Synthése des résultats obtenus au priamépisode

Deuxiéme analyse

Episode 1

Variables prises
en
considération

Fiches prises en considération

fin°1

fi n°2

fi n°3

fi n°4

(1) Images de la
situation que le
concepteur du
document veut
rendre présent
a l'esprit de
l'audience-cible

- Image d’une organisation
qui inscrit son plan dans un
méme cadre de référence qu
ses allocutaires.

- Image d’'un processus de
planification fortement
participatif.

- Image d’'une organisation
volontariste et qui inscrit son
plan dans un méme cadre de|
référence que ses allocutaire
- Image d'un processus de
planification fortement
participatif.

Image d’une organisation
volontariste qui veut faire
agir toutes les forces
potentielles ceuvrant au
niveau de la province pou
la promotion de 'EPT.

Image de la maitrise
interne, de 'autonomig
de la décision, du
choix des objectifs en
fonction de la
dynamique interne
etc., qui renforce l'idée
que le processus de
planification en cours
émane du Minéduc.

(2) Eléments
d’appui

- Appui des arguments sur |
cadre d'action de Dakar.

- Recension comme
membres du forum national
de 'EPT de toutes
institutions susceptibles de
renforcer 'image d’une forte

représentativitélls y
ajoutent d’autres institutions
comme les commissions de
droit de 'lhomme, de l'unité,
de la réconciliation etc. qui
ne sont pas reprises dans la|
premiére version (voir fi 2).

Recension comme membres
du forum national de 'EPT de
toutes institutions susceptible
de renforcer I'image d’'une
forte représentativité.

Effort d’'incorporer dans
les comités de 'EPT (au
niveau local) a créer, toug
les services susceptibles
d’assurer une large
représentativité méme
quand ces services n'ont
de rapport direct avec

| éducation.

Mise en exergue des
choix plus ambitieux
que les objectifs
retenus a Dakar.

(3) Attitude ou
action qu'il
veut faire
adopter a
I'audience-cible

Le Rwanda a fait sien
I'engagement pris a la
conférence de Dakar et veut
conduire le processus
d’élaboration du plan EPT dg
maniére participative.

Le Rwanda a fait sien
I'engagement pris a la
conférence de Dakar et veut
conduire le processus
d’élaboration du plan EPT de
maniére participative.

Le processus de
planification de 'EPT va
prendre en compte la
question de la
participation locale.
L’élaboration du plan ne
sera pas limitée au
somment stratégique du
Minéduc.

Pour que tous ces
objectifs soient
atteints, il faut que
toutes les instances qui
interviennent dans le
domaine de 'EPT ne
ménagent aucun effort
pour leur réalisation.

(4) Allocutaires
visés

Bailleurs de fonds

Bailleurs de fonds

Bailleurs de fonds

Acteurs des services
d’exécution

Les argumentaires adoptés dans les trois docuraisatst les bailleurs de fonds (voir fiches
1, 2, 3) montrent que les planificateurs chercldemtener leurs allocutaires-clés a acquiescer
a l'idée que la conception de la structure de I'EERiThiveau central et local va permettre de
conduire I'élaboration du plan de I'EPT de manigrarticipative. Cette préoccupation
rencontre bien une des recommandations du forundialote Dakar, a savoir que les plans a

produire doivent étre issus d’une large concenati® partenaires externes, d’acteurs internes
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et de bénéficiaires de 'EPT (Unesco, 2000). Patrep dans le document visant les acteurs
des services d’exécution (voir fiche 4), I'argunaérg adopté oriente ses allocutaires vers
image de l'autonomie de la décision. Le conceptda ce document voudrait que les

objectifs retenus soient considérés comme des c¢higsnes, ou chaque instance doit inscrire
ses actions. En ce qui concerne la descriptioradgrlicture, le document décrit, de maniéere
opérationnelle, les instances qui doivent étre sniexe place, les catégories d'acteurs et le
nombre des personnes qui doivent étre représeat@esque instance.

En conclusion a ce point, disons que dans les diaisiments identifiés comme étant orientés
vers les organisations pourvoyeuses de ressqueces concepteurs visent, prioritairement, a
refléter 'image d’'un processus de planificatiopa@dant aux critéres de crédibilité définis
dans le cadre d'action de Dakar (ici la mise ercepld’'une structure reflétant une large
représentativité). Par contre, dans le documerdgnt&i vers les services d’exécution, le
concepteur se préoccupe plutét de clarifier cedqiti étre fait et qui doit le faire. En d’autres
termes, en face des organisations pourvoyeusessdeurces, les planificateurs de 'EPT ne
se préoccupent pas d'opérationnaliser le fonctioreme de la structure, mais plutdt de
recenser toutes les institutions potentiellemergrésentatives renforcant I'image d’un

processus de planification largement participairhme, le veut le cadre d’action de Dakar

7.2. Images mises en exergue et actions impulséedare des différentes catégories
d’acteurs identifiés au deuxieme épisode

Dans un premier temps, nous mettons d’abord enege@ 'image mise en exergue, les
éléments sur lesquels s’appuient les planificatpars renforcer cette image dans I'esprit de
'audience-cible et les actions qu’ils voudraiepingétre réalisées par les bailleurs de fonds.
Puis, la méme démarche est appliquée aux documisats les acteurs internes. Enfin, nous
bouclons ce point en dégageant les ressemblanaissemblances observées a propos des
images mises en exergue, des éléments d’'appusedadi®ns attendues des deux catégories

allocutaires dominants.
7.2.1. Image, éléments d’appui et actions mis errgxie en face des bailleurs de fonds
Comme nous l'avons montré au chapitre précédentgpisode portant sur le lancement

officiel du processus de 'EPT était largement doénpar la mobilisation du soutien (voir

point 6. 1.2 pour plus de détails). Cependant,sséalx documents sur les cing identifiés se
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prétent a la deuxieme analyse (voir les fiches épl2an 2 et ep 2 fi 5 an 2). En soumettant
ces documents visant spécialement les organisafiomaotrices de 'EPT a ce deuxiéme
niveau d’'analyse, on y remarque l'impulsion pessigt d’'une image valorisante montrant
gue le Rwanda est engagé a fond dans la réalisg®objectifs. Le concepteur du document
de base orientant les analyses fait en sorte disepwdans I'esprit de son audience-cible,
'idée que le Minéduc, ou méme le Rwanda danséanble, est engagé de plain-pied dans le
processus EPT et qu'il ne ménage aucun effort ptiaindre les engagements convenus dans
les délais fixés (ep 2 fi 1 an 2 ru 1). Cela seamue, notamment, a travers la justification du
lancement du processus de I'EPT, comme en témodgtie citation : &ette réunion
constitue la premiére au Rwanda dans le cadre adgi@mme « EPT » mis sur pied depuis
mars 1990 lors d’'une conférence mondiale sur I'édion pour tous tenus a Jomtien en
Thailande. Dix ans apres, a Dakar au Sénégal, gluse centaine de pays, dont le Rwanda,
ont réitéré leur ferme pari d’avoir accédé a I'édtion de qualité pour tous avant I'an 2015.
C’est dans cette voie que le Rwanda s’est engagdadte pied et sans ménager aucun effort
afin de réaliser ce défi dans les délais requigp 2 fi 1 an 2 ru 2). En rédigeant ce document,
les planificateurs de I'EPT voudraient donc vourrk allocutaires-clés considérer le Rwanda
comme ayant fait sien 'engagement pris a la cemige de Dakar d’atteindre les objectifs de
'EPT d’ici 2015 et, par voie de conséquence, les $'impliquer activement dans le soutien
de cet effort (ep 2 fi 1 an 2 ru 3). L'impact atlendu document n’est donc pas qu'’il guide le
déroulement du lancement du processus d’actuairsate 'EPT, mais plutbt qu’'il puisse
permettre, au Minéduc, d’étre pris au sérieux pes allocutaires-clés et par voie de
conséguence que ces derniers puissent déboursiemtis qui manquent au Minéduc, pour

concevoir et mettre en ceuvre le plan de 'EPT.

On remarque, également, que la version gouvernaeetiti projet de protocole d’accord de
financement est construite sur la méme logique. plasificateurs de 'EPT impulsent
limage d’'une organisation qui est activement &dehe, et qui a déja fait des avancées
significatives, par rapport a I'accomplissement agectifs internationalement convenus
(méme si I'on est encore au stade du lancementabegsus EPT) comme en témoigne cette
citation tirée de I'introduction de ce projet d®focole d’accord : « Le Rwanda a accompli
des avancées significatives dans I'élaborationatiepdan d’action national. Afin d’atteindre
les six objectifs majeurs fixés pour I'an 2015,Revanda s’appuiera sur les acquis déja
atteints, pour élaborer son plan plus spécifiqueérnentré sur les objectifs fondamentaux du

forum de Dakar » (ep 2fi5an 2 ru 1).
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Pour impulser cette image valorisante, les plaaiéars structurent leur argumentation en
s’appuyant sur les éléments ci-apres : « (1) Eih 2000, quelques 1100 représentants de 164
pays se sont réunis a Dakar (Sénégal) pour le fonemdial sur I'éducation. La conférence a
adopté le cadre d’action de Dakar qui réaffirmeelegagements pris par les Etats africains au
cours de la décennie écoulée...(citation de toutesdaférences tenues a I'échelle africaine) ;
(2) Le cadre d’action de Dakar engage la communatgénationale a s’assurer que l'acces a
une éducation de base de qualité pour tous sdisééet maintenu d’ici I'an 2015 ; (3) Le
plan national d’action de 'EPT poursuit les sixjemifs principaux de I'EPT devant étre
accomplis d’ici 2015; (4) Le Rwanda a accompli degncées significatives dans
I'élaboration de son plan d’action national. Afitatticindre les six objectifs majeurs fixés
pour I'an 2015, le Rwanda s’appuiera sur les acdéja atteints pour élaborer son plan plus
spécifiguement centré sur les objectifs fondamenthuforum de Dakar »(ep 2 fi 5 an 2 ru
2).

Comme dans les autres documents visant les baildifonds qui ont été analysés au point
précédent, les planificateurs de I'EPT introduisienirs propos en s’appuyant, d’abord, sur
une référence commune (ici le cadre d’action dealbagour rechercher I'accord préalable.
Puis ils font valoir que le plan d’action de 'ER®ur lequel ils sollicitent le soutien financier
poursuit les objectifs principaux convenus a Dalearentre bien dans I'échéancier retenu.
Comme dans toute situation de sollicitation de isoutles planificateurs de 'EPT sont
confrontés a une contrainte potentielle : étre prissérieux par leurs allocutaires-clés en
considérant leur organisation comme étant effestare engagée dans la promotion de
'EPT. Pour ce faire, leur argumentation est cotedde maniere a aboutir a I'impulsion de I
image valorisante que le Rwanda a accompli descées significatives dans I'élaboration de
son plan d’action national et qu'il s’appuiera $&s acquis déja atteints pour élaborer son

plan.

On remarque que la justification des activités devraient étre financées au terme de la
signature de ce projet de protocole d’accord esiqurement construite sur la méme logique
d’argumentation. Les planificateurs de 'EPT impuisl'image que « le gouvernement veut
conjuguer ses efforts avec les efforts internatiaren vue de I'accomplissement des objectifs
de I'EPT fixés a Dakar en avril 2000 » (ep 2 firbZaru 1). Pour ce faire, ils s’appuient sur les

eléments ci-aprés : «(1) Dans le cadre du suila@enférence de Dakar, le gouvernement de



275

la Républigue Rwandaise a mis en place un comtiéna sur I'EPT ; (2) La mission de ce
comité est de mettre en ceuvre tous les processusiisant a I'élaboration du plan national
de 'EPT. Ce comité doit coordonner les efforts smtis par chaque département pour
satisfaire aux objectifs de 'EPT ; (3) Plusieuraitggies sont envisagées pour que l'acces a la
scolarisation de tous les enfants rwandais sogévéede 74% a 100% d’ici 2010 ;(4) il est
envisagé de réduire I'analphabétisme de sa mditié2010 ; (5) la lutte contre les disparités
sexuelles et régionales fait partie des engagengdenthaque partenaire ; (6) le message anti-
sida «jaillif® de partout et une éducation pour 'améliorati@s donditions de vie des
adultes et des adolescents est envisagée parphipartenaires de ce secteur. lls concluent
leur argumentation en mettant en exergue l'idé&nséaquelle, le gouvernement veut
conjuguer ses efforts avec les efforts internatiaren vue de I'accomplissement des objectifs
de I'EPT fixé a Dakar en avril 2000 ». (ep 2 fi B 2 ru 2). Cette image, ainsi que les
éléments d’appui qui la soutiennent, permettens fdeilement aux planificateurs de I'EPT,
de renforcer l'idée que « le Rwanda a accomplialescées significatives, et mérite, de ce
fait que ses efforts soient soutenus par I'octtond aide financiére par les promoteurs de
FEPT» (ep2fi5an2ru2).

Comme on peut le remarquer a travers I'analyseedeleux documents visant les bailleurs de
fonds, les planificateurs impulsent I'image d’'ungamisation qui a la main a la pate et qui est
engageée activement dans la réalisation des olgemtikquels adhérent les allocutaires-clés
(des objectifs auxquels leurs organisations ons&its a Dakar). Cette image leur donne, par
la suite, la possibilité de renforcer I'idée qu’uiedle organisation mérite un soutien externe,
dans le cas ou ses ressources se révelent instgispour concrétiser les objectifs de 'EPT.
Nous verrons, plus loin, au cours de I'analysediEsiments associés aux épisodes 3 et 4, que
la méme logique persiste dans la conception desndeats visant cette catégorie d’acteurs.
Mais avant d’en arriver |a, voyons ce qu’il en @st document identifié & cet épisode comme

visant les acteurs internes représentés au foationmal de I'EPT.

% Terme utilisé dans le document analysé
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7.2.2. Image, éléments d’appui et actions mis errgxie en face des partenaires internes

Comme nous l'avons fait remarquer au cours dedajre analyse, la majorité des actions
entreprises a ce deuxieme épisode visent partieoleént les bailleurs de fonds et, plus
particulierement, les promoteurs de 'EPT. Bien tmeéunion du 17 aolt 2001 entre dans
cette perspective (voir ep 2 fi 3 ru 6 pour pluspdécision), le discours introductif de cette
réunion regroupant des acteurs internes (mis aymafonctionnaire de I'Unesco et un de
'Unicef qui participaient régulierement aux réumsodu forum) est un deuxieme exemple
montrant que les planificateurs présentent diffénemt la situation qui fait objet de
planification aux acteurs internes et aux baillelB®n qu’ils s’appuient toujours sur une
méme référence de départ (le cadre d’action de pakaxploitent pratiquement les mémes
statistiques en rapport avec le Rwanda, ils lespnétent de maniere a impulser dans I'esprit
de l'audience-cible, 'image des écarts a comlgeur atteindre les objectifs de 'EPT. Ici, ce
n’est plus I'image d’'une organisation a la tacheeapi mise en exergue, mais celle appelant
chaque institution participant a la réunion a prensks responsabilités, pour que les écarts

constatés soient comblés (ep 2 fi 3an 2 ru 1).

Pour impulser cette image, le coordinateur de TERgence les éléments de son discours
comme suit : comme dans les discours visant ldeba de fonds analysés précédemment, il
introduit ses propos en évoquant les réunionsriatemales sur 'EPT, réunions qui se sont
succédées depuis la conférence de Jomtien en 19§0'qu forum de Dakar en avril 2000.
Mais les ressemblances en ce qui concerne le clesiXéléments d’appui s’arrétent la. Plutot
gue d’'impulser lI'idée de I'engagement des partienantes a réaliser les objectifs de 'EPT
en 2015 comme dans les cas analysés précédemingiippuie plutbt sur le constat des
participants a la dite conférence que trop peupdgs en voie de développement ont réussi a
offrir TEPT a ses citoyens. Cette orientation l'ane a une analyse de la situation du Rwanda
gui met en exergue les « écarts » plutdt que Esgagements ». Il montre, notamment, que
seuls 74% des enfants d’age scolaire sont encpdrde systéeme éducatif ; que seuls 18.000
éléves fréquentent I'école maternel et que 47,5% pdFsonnes adultes ne savent ni lire ni
écrire. La suite de I'argumentation le conduit @anfionce que le Minaloc voudrait atteindre
85% du taux d’alphabétisation des adultes en 20b0tgux bien supérieur a celui annoncé
dans les documents précédents), puis a la conolugie I'atteinte de cet objectif exige la
mise en place de stratégies efficaces et concgig@e fi 3 an 2 ru 1). Pour renforcer l'idée
de la nécessité de combiner les efforts pour alteites objectifs de I'EPT, il termine ses
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propos en citant un exemple positif a imiter, le da 'ADEPR qui venait d’obtenir un prix

international pour la lutte contre lI'ignorance @p 3 an 2 ru 3).

7.2.3. Confrontation des images, des éléments diagb des actions mises en exergue selon
la catégorie d’acteurs visés

En comparant les résultats obtenus au cours de detixieme analyse sur base de la variable
« catégorie d'acteurs visés par les planificateurs, on remarque que dansdéesiments
visant les acteurs internes comme dans ceux Visafailleurs de fonds, les planificateurs de
'EPT s’appuient sur une référence commune : ler€dthction de Dakar. Dans la théorie de
Perelman et Olbrechts-Tyteca (1988), la référendesaéléments acceptés par tous et qui ne
font pas objet de discussion joue comme un prosedsurecherche de I'accord préalable
permettant d’établir une communication entre I'etaitet son auditoire.

Le véritable moment d’orientation du discours apfiaau moment ou l'orateur choisit les
éléments d’appui pour faire ressortir I'image quicifite, soit la construction d'une
argumentation visant la responsabilisation desuast@ternes ou la mobilisation du soutien
externe. Dans notre cas, ce moment apparait nettdorequ’on considere les éléments mis
en exergue dans chaque document comme émanant amfiarence de Dakar. Dans le
document visant les acteurs internes (voir fiche2dp3 an 2), les planificateurs de I'EPT
s’appuient sur le constat que beaucoup de pay®iende développement n'ont pas encore
réussi a offrir a leurs citoyens I'éducation pooud’. Or, a Dakar, il n'y avait pas que ce
constat d’échec, la conférence avait plutdt poitmigtiv : tenir nos engagements collectifs
(Voir Unesco, 2000a). Mais le choix de s’arréter ki constat d’échec des objectifs de
Jomtien, ouvre la voie a la présentation d’'une ndg la situation du Rwanda susceptible
d’étre interprétée comme un « manquement a la taga 'audience-cible. Par contre, dans
les deux documents visant les bailleurs de fond¥= (voir les fichesep2filan 2 etep 2
fi 5 an 2), les planificateurs choisissent de reruhésent a I'esprit le volet ‘engagement’, leur
permettant de développer I'image d’'une organisa#igissante et volontariste, comme nous

I'avons montré ci-dessus.

Un fait intéressant, c’est que les planificatewgl@tent les mémes données statistiques, mais
c’est leur interprétation qui fait toute la difféee du cheminement de I'argumentation. Dans
le document visant les acteurs internes, le corcegrivilégie le constat des écarts entre les
objectifs EPT et les statistiques officielles, ag quvre la voie a I'appel a I'effort commun

des acteurs internes. Dans les deux documents \esabailleurs de fonds, leurs concepteurs
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exploitent les mémes statistiques, mais ici cemées ne sont plus utilisées premiérement
comme des ‘témoignages’ des écarts, mais plutdtmmndes cibles des stratégies de
'organisation. On y remarque également le soeamntrer qu’aucun aspect de I'éducation
pour tous n’est négligé par le Minéduc, ce qui Kboe a notre sens a continuer a renforcer
image d’'une organisation qui dispose d’'une visiaire (qui sait ou elle va) et dont la

stratégie incorpore tous les themes convenus arDaka

En ce qui concerne lincitation de différents alltaires a I'action, on remarque que le
processus d’argumentation mis en ceuvre pour stirfegdeacteurs internes a I'action n’est pas
de méme nature que celui utilisé pour stimulebkaieurs de fonds. Dans le document visant
les acteurs internes, la stimulation part de Uamgnt suivant : £a et la dans le pays, que
ca soit au niveau du Minéduc ou des autres irtglitg et de diverses organisations,
beaucoup de gens s’attellent a atteindre ces algedci, I'orateur veut faire surgir I'image
gue beaucoup d’acteurs sont en action, ce qui sotesd que ceux qui n’agissent pas en ce
sens ‘manquent a la tach®uis il s’appuie sur I'exemple de I'église ADPERii g’est vu
decerner un prix international de lutte contrendgance pour stimuler les autres institutions a

s’inscrire dans cette voie.

Fidéles a I'image d’une organisation disposant d'vision claire et d’'une volonté d’agir, les
concepteurs des documents visant les bailleursml#sf plus particulierement les auteurs de
la version gouvernementale du projet de protoctdecdrd de financement procedent plutot
par une breve description des réalisations ant@se(attestées par I'usage du passe€), suivi
d’'une description des actions projetées dans &, fptiis finissent par conclure que la mise en
ceuvre de ces actions nécessite une aide techrtiduareciere, comme cela ressort dans cet
extrait: « Pour réaliser ces activités, le gouveraet rwandais a mis en place un comité
national de I'EPT chargé de coordonner tous legatra conduisant a I'élaboration du plan
national de 'EPT. La premiéere tache du comitéareti fut celle d’organiser les groupes de
travail par objectif de 'EPT. Chaque groupe dediborganisera un atelier de finalisation du
plan d’action thématique et une conférence nateors@ra organisée pour valider le plan
d’action national qui sera la synthese des plaastn thématiques. Il y aura enfin la mise en
ceuvre du plan en fonction des échéanciers préwus. fiéaliser ces activités un appui tant

technique que financier s’avére nécessaire pour dgie gouvernement rwandais
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« renchérisse® les efforts internationaux de développement detailiéducation» (ep 2 fi 5
an 2 ru 2). On remarque donc que les planificatslappuient sur des images différentes
lorsqu’ils cherchent & impulser des actions deneatifférente. Une telle pratique soutient les
hypothéses de base de la thése discursive. Noergigndrons au cours de la discussion des

résultats.

7.2.4. Synthese des résultats obtenus au deuxiguisnde

Pour plus de clarté, les résultats analysés dargeldions précédentes sont synthétisés dans le

tableau ci-apres :

Tableau 13 : Synthése des résultats obtenus au d@me épisode

Deuxiéme analyse

Episode 2
Variables Fichprises en considération
prises en
considération
fin°1 fi n°2 fi n°3 fin°4 Fin°5
(1) Images de la| Image d'une Image d’'une Image appelant un Il s’agit d’'un Image d’'une

situation que le
concepteur du

document veut
rendre présent

organisation engagég
de plain-pied et sans
ménager aucun effort
afin de réaliser les

organisation décidée a
engager ses actions sur
voie partagée et qui
voudrait voir les

effort substantiel de
la part des
participants a la
réunion afin

document guide
qui ne contient pag
des éléments de
justification ou de

organisation
engagée, qui a
déja accompli un
pas significatif et

a l'esprit de objectifs de 'EPT partenaires au d’atteindre les persuasion. qui mérite, par
I'audience- dans les délais requig développement soutenir| objectifs de 'EPT. conséquent, d'étre
cible cet effort. soutenu.

(2) Eléments (1) Rappel des Structuration des (1) Introduction du Il s’agit d’'un (1) Rappel des
d’appui engagements pris a | documents (a produire) | discours par document- guide | engagements pris

Jomtien en 1990.
(2) Rappel de la
réitération de ces

orientant 'audience vers
la mise en évidence de
'ampleur des défis a

I'historique de I'EPT.
(2) Appui sur le
constat que trop peu

qui ne contient pag
de éléments de
justification ou de

a Dakar.
(2) Description
des actions déja

engagements a relever pour pouvoir de pays en voie de | persuasion accomplies (mise
Dakar ; réaliser les objectifs développement ont en place des
(3) Annonce de convenus. réussi a offrir 'EPT a structures).
'engagement du leurs citoyens. (3) Description
Rwanda a inscrire se (3) Mise en évidence des actions
actions sur cette voie de I'écart entre le envisagées.
niveau atteint par le (4) Demande
Rwanda et les d’aide pour
objectifs de Dakar. appuyer ces
(4) Nécessité de actions.
conjuguer les efforts
pour réussir ce pari.
(5) impulsion des
initiatives positives a
imiter.
(3) Attitude ou Considérer le Octroyer les moyens Emboiter le pas de | Il s’agit d'un Considérer le

action qu'il
veut faire
adopter a
I'audience-
cible

Rwanda comme
épousant les
engagements partage
et méritant ainsi
d’étre soutenu.

financiers qui manquent
au Rwanda pour
affronter ces défis.

I'église ADEPR dans
la promotion des
actions en faveur de
I'EPT.

document guide
qui ne contient pag
des éléments de
justification ou de
persuasion

Rwanda comme
un partenaire
fiable ayant
accompli des
avancées
significatives et
qui mérite, de ce
fait, que ses effortg
soient soutenus.

% Terme utilisé dans le document analysé.
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Allocutaires Bailleurs de fonds Bailleurs de fonds Le discours était Minéduc Bailleurs de fonds
visés adressé aux
partenaires internes
(notamment les
ONGs et les Eglises)

En considérant les résultats présentés dans leatalzi-dessus, on remarque gqu’en face des
partenaires internes (voir fiche 3), la situationi gprévaut est interprétée comme un
« manque ». Cet arguementaire permet aux plareficat d’orienter progressivement les
allocutaires visés vers le constat que le Rwandaas encore offert 'TEPT a ses citoyens et,
gue de ce fait, d’autres initiatives doivent étnéreprises par toutes les parties prenantes. Les
éléments du discours appuyant cette interprétamnt les suivants : de la conférence de
Jomtien et surtout de Dakar, le concepteur du discoetient comme élément d’appui le
constat que 'EPT n’a été atteint que par quelquass en voie de développement. Ce choix
oriente par la suite et plus aisément l'audienedesaonstat que le Rwanda se trouve dans la
catégorie de pays qui n'ont pas encore offert @ation pour tous a ses citoyens. Cela se
remarque par la mise en exergue du taux net darggaiion 74% (qui fait ressortir aisément
gue 26% d'enfants d’age scolaire ne sont pas alégc L'évocation du taux brut de
scolarisation sur lequel il est plus facile de ¢ange une image valorisant I'action accomplie
n'est pas par contre mise en contribution. Aussgdntraste 47, 5% — 85 % d’alphabétisation
(4° objectif de 'EPT) permet également de rendregr€Bampleur de ce qui reste a faire. Ce
discours constitue donc un leitmotiv incitant lesears internes a prendre des initiatives en
faveur de 'EPT. En annoncant que beaucoup d’osgdions sont déja a I'ceuvre, puis en
donnant I'exemple de I'église ADEPR (Associatiors deglises de Pentec6te au Rwanda),
I'orateur oriente progressivement son discours Varsobilisation de la participation des
eglises dans l'alphabétisation (a noter que legésgmtants des églises catholiques et
adventistes sont présents a la réunion), I'évocadio prestige attaché au prix obtenu par
ADPR pouvant attiser I'émulation dans la promatiodes initiatives en matiere
d’alphabétisation.

Dans les documents visant les bailleurs de fordsyise ‘en présence’ du volet ‘engagement’
oriente l'audience visée vers une appréciationtppesides efforts consentis par le Rwanda
dans la réalisation des objectifs de 'EPT. Commepeut le remarquer, les planificateurs
prennent soin de montrer que tous les aspectsfsedat EPT définis a Jomtien et a Dakar
sont pris en compte dans la stratégie du Minéducs, Rs glissent vers la précision des

activités a réaliser et finissent par la conclusipre pour atteindre ces objectifs, une aide
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financiére et technique est nécessaire. Il s’agi b’'un discours orienté vers la mobilisation
des moyens financiers externes. La mise en exatgue image reflétant une organisation
volontariste et disposant d’'une vision claire astotre avis, motivée par le fait que le besoin
d’acquisition de ressources externes expose presmjeurs I'organisation requérante au

besoin d’étre prise au sérieux par ses donnatawrses bailleurs de fonds. Bien que la
planification de 'EPT intervient dans un contettes différent, nous nous rapprochons ici du
cas décrit par Mintzberg etWaters (1982), ou Saemn®erg, propriétaire d’'une chaine de
supermarché élabore un plan non pas pour clasgéestratégie d’action, mais pour montrer
aux banquiers gu’il sait bien ce gu’il va faire avargent qu’il demande et qu’ils n’ont donc

pas a se faire du souci quant a la rentabiliteules fonds.

7. 3. Images mises en exergue et actions impulséadace des différentes catégories
d’acteurs identifiés au troisieme épisode

Comme nous I'avons montré au chapitre précéderit paint 6.3), le troisieme épisode du
processus de planification de I'EPT a été largendeminé par I'intervention de I'expert de
'Unesco. Trois des six documents analysés a debé ont été élaborés par cet expert. En
soumettant ces documents au deuxieme niveau dsamabyy remarque que trois catégories
d’acteurs étaient principalement visées par lepgsdenus. Il s'agit des bailleurs de fonds,
des acteurs des services techniques et des décidleitinéduc.

Comme dans les points précédents, les analyses stnmiturées selon la «variable
interlocuteur visé ». Dans un premier temps, noattons en évidence l'image mise en
exergue, les éléments d’'appui et les actions gseplanificateurs impulsent en face des
acteurs des services d’exécution. Puis nous agpigjla méme démarche au document visant
les décideurs avant de passer a ceux visant ldsupaide fonds. Enfin, dans la derniere
section nous dégageons les ressemblances et desndllsnces observées dans les documents

visant ces trois catégories d’acteurs.

7.3.1. Image, éléments d’appui et actions mis errgxie en face des bailleurs de fonds

Bien que la premiére analyse ait abouti a la c@@fuque la conception du document de
base orientant les analyses (en I'occurrence lesetede référence définissant la mission de

I'expert de I'Unesco) fait transparaitre la prédoamice de la thése rationaliste (visée orientée
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vers la préparation technique des réalisationef@es dans le future), la deuxieme analyse en
dégage des éléments qui le rapproche nettemergutiess documents visant essentiellement
les bailleurs de fonds. En appliquant le deuxiéroketvde notre grille & l'analyse de ce
document, on remarque, nhotamment, que le serviadaiglination, qui en est le concepteur,
lintroduit en impulsant l'idée que cette actioninscrit dans le cadre du suivi des
recommandations du forum de Dakar. Comme dans deantents visant cette catégorie
d’acteurs analysés précédemment, son conceptenpylse une image valorisante destinée a
convaincre ses allocutaires-clés que I'engagementMinéduc a réaliser les actions
convenues a Dakar ne peut plus étre mis en doutétah actuel des faits, cet engagement se
matérialise par la conception d’'un plan rationrep @ fi 1 an 2 ru 1). L'intervention de
'expert, qui est sollicitée ici, entre justemerand le cadre du renforcement de I'expertise
technique des groupes thématiques impliqués datebbration du plan EPT, comme en

témoignent les éléments d’appui repris ci-apres :

« Faisant suite au forum mondial sur I'éducation teldu Dakar en avril 2000, le
Gouvernement Rwandais s’est engagé a assurer \e dui« Cadre d’action de Dakar ».
Dans ce but, il a mis en place un forum nationalrp8EPT. Ce forum est en train
d’organiser les groupes de travail pour la prépaoat du plan d’action national pour tous.
Les groupes de travail, sous la coordination duéteiat national ont la charge de préparer
des projets de plans d’actions thématiques corredpot a sept themes qui ont été retenus.
Des ateliers de présentation et de validation de m®jets sont prévus avant la fin de cette
année. Ainsi, la préparation et la mise en exécutatu PAN/EPT seront désormais
coordonnées, suivies et focalisées sur des olgeqiifécis. Elles seront évaluées
périodiquement. La participation a l'atelier prévde préparation du PAN/EPT d'un
consultant de 'UNESCO doit apporter un appui tdgoe pour la maitrise de la

coordination des activités de planification dERT au Rwanda(ep 3 fi 1 an 2 ru 2).

On remarque a travers I'analyse de ces élemenppuaiague le concepteur du document met
d’abord en exergue I'image d’'une organisation qpria les choses en main®Elphrase). II
appuie ses propos en citant les actions déja admmmans le cadre de 'EPT(@hrase), les
actions en cours d’élaboration®(@t 4 phrases), celles qui sont projetées dans le {&tur
phrase), les effets escomptés de ces différentiatiires (6 et 7 phrases) et, enfin, les
apports attendus de I'expert (derniére phrase)viAdu contexte dans lequel ce document a

été produit (sollicitation du financement de cetlission aupres de I'Unesco), son concepteur
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voudrait renforcer les chances de succes de ceifée,gen montrant, notamment, que
l'intervention de I'expert donnera un coup de peuasl’élaboration technique du plan de
'EPT en cours (ep 3filan 2ru 3).

Comme nous avons montré au point 6.3, il n'y apag que I'expertise technique qui était en
jeu dans cette mission. L'expert a servi égaleneamhme un intermédiaire neutre pour
convaincre les promoteurs de 'EPT de financer len EPT. L'élaboration du document
conceptuel qui vise principalement les bailleursfateds de 'EPT entre dans ce sens (voir
fiche ep 3 fi 4 pour plus de détails). Aussi, lenkliluc s’appuie sur ce document conceptuel
produit par I'expert pour annoncer la mise en plded’unité ad hoc chargée de suivre en
permanence les activités de 'EPT et sollicitappui financier pour le faire fonctionner (voir
fiche ep 3 fi 5 pour plus de détails). Six moisigkard, le représentant de I'Unesco au
Rwanda s’en sert également pour convaincre sesgeas que le temps est venu de signer le
projet de protocole d’accord de financement quintraencore sur la table de négociation
(voir fiche ep 3 fi 6 pour plus de détails).

En soumettant ces trois fiches a la deuxieme amatys y observe la persistance des mémes
processus d’argumentation mis en évidence darsukess documents visant les bailleurs de
fonds analysés précédemment. Dans le document moeterédigé sur la demande des
bailleurs de fonds, I'expert de 'Unesco y impulsmage que le Rwanda a déja entrepris des
initiatives suffisantes qui prouvent son engagendams le processus EPT, d’ou la nécessité
de ne pas laisser ses efforts entravés par le umath® moyens techniques et financiers (ep 3
fidan 2rul).

Pour renforcer cette image, il recense les reaissitdéja accomplies, comme en témoignent
les éléments d’appui ci-apres : « (1) le Gouvermgnivandais s’est engagé a mettre en
ceuvre au niveau national le cadre d’action de Daldnopté par le forum mondial sur

I'éducation (avril 2000). (2) La responsabilité miére en a été confiée par le premier
ministre au ministre de I'éducation. (3) Celui-cidasigné le directeur de I'enseignement
préscolaire, primaire et spécial comme coordinatdair’'EPT. (4) Les autres ministéres

concernés ont aussi désigné leurs représentargseadivers organes dont la mise en place
se fait progressivement. (5) Ces organes s’artitudans la structure organique représentée
ci-apres (voir organigramme de I'EPT et les attitms de chaque organe (pp. 1-2). (6) A

I'occasion de la mission de consultation, un ataéanissant les membres du forum et les
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leaders des groupes thématiques, l'interventiocansultant a permis de définir les phases

de la préparation du plan et de clarifier le mankachacun des groupes thématiques. (7) Les
conditions nécessaires pour mener a bien la prigmardu PAN ont été passées en revue.

Elles comprennent d’'une part la mise en place @goluvernement d’'une unité technique ad

hoc et, d’autre part, un appui technique et finanattendu des promoteurs de 'EPT » (ep 3 fi

4an2ru?2).

Comme en témoigne le denier élément, toute cegtar@entation est construite dans le but de
convaincre ses allocutaires-clés que toutes cemtimés ne peuvent aboutir aux effets
escomptés que si le Gouvernement Rwandais metaep phe équipe technique ad hoc, qui
assure en permanence le suivi de I'élaborationlan @t que les bailleurs de fonds appuient

financiérement les travaux a entreprendre (epd3af 2 ru 3).

Comme dans le document précédent, I'expert rechefatcord préalable, en montrant,

notamment que les actions entreprises par le Rwslimdrivent dans un cadre de référence
partagé (le cadre d’action de Dakar). Par la siliggefforce de recenser tout ce qui a déja été
fait par le Rwanda dans le cadre de 'EPT, peufancer I'idée que la balle se trouve dans
le camp des balilleurs de fonds, eux qui ont praoiennellement a Dakar qu’aucun pays
disposant d’une vision et d’un plan d’action créglibe verra ses efforts réduits par le manque

des ressources.

Comme nous I'avons montré au point 6.3.4, la prodnale ce document a eu, entre autres
comme effets la mise en place de I'unité technaph®oc, chargée de suivre, en permanence,
les activités d’élaboration du plan de I'EPT. Maés qui nous intéresse particulierement ici,
c’est 'argumentation mise en ceuvre par le serg&eoordination de 'EPT pour solliciter le
soutien financier destiné a faire fonctionner cetbeivelle unité auprés des promoteurs de
'EPT. En soumettant le deuxiéme volet de notrdleg@d I'analyse de ce document, on
remarque qu’il est pratiguement construit sur lammélogique que ceux analysés

précédemment.

Les planificateurs de 'EPT y impulsent I'image daiorganisation engagée sur la voie tracée
a Dakar et convenue par tous. Il cherche, notamnaefatire adopter, & son audience, I'idée

gue le Rwanda a fait siens les objectifs retenDalkar et s’est déja engagé de plain-pied dans
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le processus d’élaboration du plan de 'EPT, pamise en place des structures de I'EPT et la

définition des phases de I'élaboration du plan EpT3 fi5 an 2 ru 1).

Pour ce faire, il structure les éléments d’appuintniere a faire ressortir I'idée que ce
processus est irréversible«<(1) Le Rwanda a participé a I'évaluation de I'an 20Q@tte
évaluation a présenté les résultats de 'EPT dul@rdécennie 1990. (2) Le Rwanda a
également participé au forum mondial de I'éducatidDakar en avril 2000. (3) Pour assurer
le suivi de la réunion de Dakar, le Rwanda a miplane le forum national de 'EPT, forum
qui est chargé entre autres de la préparation alu gofant 2002. (4) Ce forum a organiseé les
groupes de travail en fonction des six objectifd’'@PT (description de ces objectifs plus la
lutte contre le VIH/SIDA). (5) Au mois de septeml2@01, le forum a organisé une réunion
de lancement officiel des activités du forum. () #ois de décembre, le forum a organisé
une réunion d’évaluation de I'état d’avancement tlagaux des groupes de travail ci-haut
mentionnés. (7) Au cours de cette réunion de déme@®01, le forum s’est fixé un plan de
travail pour arriver a la production du plan d’actinational de 'EPT. Ce plan de travalil
comprend trois phases : production du documentndstgc vers le mois d'avril 2002 -
élaboration des stratégies de réalisation par tbjen juillet-aolt 2002 - traduction des
stratégies en plan détaillé, chiffré et étalé damgalendrier précis. (8) Pour assurer le suivi
des activités de ces différentes phases, le forgommmande la mise en place d’'une unité de
coordination chargée uniqguement des activitésivelat cette tache. Apres la production du
plan, cette unité fera le suivi et produira lespaps périodiques de I'EPT. (9) Nous
sollicitons le soutien de bailleurs de fonds poerbon fonctionnement de cette unité
comprenant le coordinateur, le secrétariat et ljggment de bureau » (ep 3fi5an 2 ru 2).

Comme on peut le voir, a travers I'analyse des érémd’appui ci-dessus, les planificateurs
de 'EPT recensent les éléments leur permettantmilser I'image d’une organisation qui est
a la tache et dont les actions s’inscrivent danscadre de référence partagé avec les
allocutaires-clés. Mais cette argumentation essitaite de maniere a aboutir a la sollicitation
d’'un soutien financier, pour faire fonctionner litéhtechnique ad hoc chargée de suivre
I'élaboration du plan et, plus tard, de supervisgmise en ceuvre (ep 3 fi 5 an 2 ru 3). En
analysant I'enchainement des arguments, on remalgpe que le concepteur du document
cherche a impulser dans I'esprit de I'audienceegibimage d’'une organisation qui tient ses

engagements mais qui a besoin de I'aide de sesnpas, pour continuer sur la méme voie.
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En appliquant la méme grille au dernier documersani cette catégorie d'acteurs, en
'occurrence la lettre du représentant de 'Unesgo Rwanda adressée au représentant de la
Banque mondiale et a ses collegues des autres Ag@nusiennes, on y remargque également
limpulsion d’'une image valorisante, comme en ténei cette phrase tirée intégralement de
cette lettre : dhis letter is to inform you that we have now restha level where the real
preparation for the EFA plan of Action is in ful isg » (ep 3 fi 6 an 2 ru 1). Pour renforcer
cette image. Il affirme, notamment, que des avansigmificatives ont déja été enregistrées et
cite, & propos, la création du forum national et demités de 'EPT au niveau des instances
de base et I'organisation d’'un séminaire animéupaexpert de I'Unesco, dont le rapport est
annexeé a cette lettre. Il mentionne égalementigtstutions ayant contribué financierement a
I'organisation de ces activités et appelle lesitinsbns restantes a faire de méme pour que la
production du plan soit accélérée (ep 3 fi 6 am 2) Ici, I'action recherchée de la part de
'audience-cible, c’est bel et bien I'octroi de nemg financiers pour I'élaboration de 'EPT
(ep3fiéan2ru3).

En conclusion a cette section, disons que mémessialiteurs des documents visant les
bailleurs de fonds analysés ci-dessus ne se réfpem aux mémes éléments d’appui, le
schéma d’argumentation reste le méme : tous seqrpent d’abord de présenter une image
valorisante permettant a I'organisation requérald¢re prise au sérieux, dans sa requéte de
financement, puis ils sélectionnent les éléemerdappmlli susceptibles de renforcer cette image,
le plus souvent ils recensent les actions déjamapties et, enfin formule la requéte, le plus

souvent associée aux actions a accomplir.

Alors que les documents visant les bailleurs ded$procuments analysés ci-dessus, sont
concgus sous la forme d'un discours de justificatiume demande (de financement, d’'aide
technique...) en impulsant, notamment, une imagerigalote s’appuyant sur la recension des
réalisations, le document identifié comme visamst #eteurs des services techniques a cet
épisode n’est pas construit suivant la méme logidia@gumentation comme on peut le

remarquer a travers les analyses ci-apres :

7.3.2. Image, éléments d’appui et actions mis eergxie en face des acteurs des services
d’exécution

En appliquant notre grille d’'analyse au documentrdeail rédigé par I'expert a I'attention

des leaders et des membres des groupes thématiquesnarque, notamment, qu'’il impulse
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image d’une organisation impliquée dans un preusgie planification rationnelle envisagée
surtout sous l'angle de I'état d’avancement degatra réalisés par les groupes thématiques
(ep 3 fi2an 2ru l). Il sSappuie, pour ce faisay des éléments orientant son audience vers
'idée de « programmation » des activités futuresime, en témoigne lintroduction de ce
document : « Cet atelier s’inscrit dans la suite detivités du forum national de I'EPT, qui
ont été marquées jusqu’a présent par : (1) Laioéute lancement du processus de mise a
jour du plan d’action national d’éducation pour gqu(2) La mise en forme finale
de « éducation pour tous- bilan a I'an 2000 » ; (8% premiers travaux exécutés par les

groupes thématiques (ep 3 fi 2 an 2 ru 2).

On observe également que les objectifs de 'atdidinis dans ce document renforcent cette
image, dans la mesure ou ils n’envisagent le psatede planification que sous 'angle de la
programmation comme, on peut le remarquer ci-aprete présent atelier suit deux
objectifs : (1) Assurer une bonne coordination deptéparation des ateliers des groupes
thématiques qui doivent se tenir au cours des amigécembre et janvier 2002 ; dans ce but
les responsables des groupes présenteront, audiopresent atelier, I'état d’avancement de
leurs travaux et le forum donnera son avis surrépgration et I'orientation des prochains
ateliers ; ( 2) Examiner et discuter certains élmessentiels pour la programmation des
activités de préparation du plan de 'EPT (ep34din 2 ru 2).

La suite du document est construite sur la mémigueg On remarque, par exemple, que le
processus d'élaboration du plan y est envisagé $musrme de phases successives et
rationnelles (diagnostic- élaboration des stratég@pérationnalisation). Le questionnaire
final leur demandant de préciser le plan du chamit diagnostic, la liste des documents a
consulter, la liste des intervenants, la naturettiagux a réaliser et le calendrier appuient
également cette image, et oriente 'audience suoikade la programmation (ep 3fi2an 2 ru
2). Comme on peut le voir a travers l'analyse dEsnénts d’appui ci-dessus, I'expert

voudrait rendre présente dans l'esprit de son aadielidée que son intervention est

essentiellement destinée a impulser les qualitdsiques du processus de planification (ep 3
fi2an 2 ru 2).

Cependant, ses propos glissent vers une autre idegela version de ce document révisée

sur base des résultats de I'atelier. Comme nowsr® montré au point 6.3.2, ce document
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visait essentiellement les décideurs ayant 'EPiAsdaurs attributions au sein de différents

ministéres concernés par cette action.

7.3.3. Image, éléments d’appui et actions mis errgxie en face des décideurs ayant
'EPT dans leurs attributions

En appliguant notre grille a I'analyse de ce docoimen remarque, contrairement au cas
analysé précédemment, que l'expert y impulse plliidiage que I'appropriation du
processus EPT par la société civile et les autrgsices locales est un adjuvant a la réussite
de la préparation technique du plan, a sa mise@nre et a la mobilisation des fonds (ep 3 fi
3 an 2 ru 1). Cela se remarque, notamment, a sdesr ajouts apportés aux différentes
sections constituant le document de travail utidisécours de la formation des leaders et des
membres des groupes de travail. On remarque, ean@®, que dans la section « partenaires
et acteurs », I'expert y ajoute que I'appropriatthnplan EPT par le Rwanda suppose que son
élaboration et son appropriation aient été |'ceudhimstances nationales. Quant a la
consultation de la société civile, elle devraie&tcilitée par la mise en place de comités EPT
au niveau des provinces et des districts (ep &afi 2 ru 2).

La méme logique prévaut dans la révision du cantinla section consacrée a la définition
des phases du processus d’élaboration du plafe8d I'Le concepteur du document y ajoute,
en ce qui concerne notamment la phase de diagrmpsticc’est au cours de cette premiere
phase que devrait avoir lieu la consultation dedeiété civile. Dans sa conception, les avis
des responsables locaux, des associations deggates organisations d’enseignants et des
divers groupes d’acteurs et de bénéficiaires désitaés d’éducation de base devront étre
recueillis et analysés comme partie prenante €rmaulation du diagnostic des sous-secteurs
concernés (ep 3 fi 3 an 2 ru 2). On remarque laenéhose en ce qui concerne, notamment,
la phase d’'opérationnalisation du plan. Cette vergiajoute un nouveau paragraphe stipulant
gue « le plan d’action national devra servir derea|'établissement des plans d’actions au
niveau des provinces et des districts. Le plan alensuite étre présenté a I'ensemble des
partenaires du développement, bilatéraux et midtdaix, en vue de mobiliser des ressources

additionnelles requises pour sa mise en ceuvre 3 figpan 2 ru 2).

Eu égard aux éléments d’appui analysés ci-dessusjocument dont le contenu vise
prioritairement les responsables nationaux en ehdeg domaines couverts par I'EPT, reflete
nettement une conception pouvant étre résumeéetenpwase : « Pour que le plan EPT ne

puisse pas rester lettre morte, le processus detbn du plan EPT doit étre largement
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concerté. La participation des parties intéreseéeaussi un gage de leur engagement dans sa
mise en ceuvre. Elle renforcerait également I'olmentle I'appui financier attendu des
promoteurs de 'EPT » (ep 3 fi3 an 2 ru 3).

Bref, I'analyse des ajouts apportés au documertadail aprés la rencontre des chefs des
Agences Onusiennes (le 05 décembre 2001) et aptetier de formation réunissant les
membres des groupes thématiques (le 06 décembil), 20@ygere que le concepteur du
document veut faire émerger, dans I'esprit desomesgbles nationaux en charge de 'EPT, la
nécessité de I'appropriation du processus EPTquaes les parties nationales intéressées par
cette question. Il revient notamment sur le réléadeociété civile, des comités provinciaux et
de districts pour 'EPT, des associations des gnseits et des parents dans la définition du
diagnostic et I'opérationnalisation du plan. Le egpteur du document veut donc montrer a
ses allocutaires que I'adoption d’un processuslaeification participatif est un adjuvant a la
préparation, a la mise en ceuvre du plan par leSepaprenantes et a l'obtention du

financement externe.



290

7. 3. 4 Synthese des résultats obtenus au troisiépisode

Pour une vision d’ensemble, les résultats obtenusars de cet épisode sont synthétisés

dans le tableau ci-apres :

Tableau 14 :Synthése des résultats obtenus au troisieme épisod

Deuxiéme analyse

Episode 3
Variables Fiches prises en considération
prises en
considération
fin°1 fin°2 fin°3 fin°4 Fin°5 fin°6

(1) Images de | Image d'une Image d’'une Image insistant Image d’'une Image d’'une Image d’'une
la situation organisation organisation sur le fait que organisation organisation organisation
que le engagée dans un impliquée dans un | I'appropriation du| qui a déja engagée sur la| engagée qui a
concepteur processus de processus de processus EPT | accomplides | voie convenue | déja accompli
du document | planification planification par la société initiatives et qui a déja des initiatives
veut rendre rationnelle. rationnelle civile et les autreg suffisantes qui | accompli des | avancées
présent a envisagée sous instances locales | prouvent son initiatives méritant d'étre
I'esprit de 'angle de I'état est un adjuvant a| engagement avancées soutenues.
I'audience- d’avancement des | la mobilisation de| dans le méritant d’étre
cible travaux réalisés par | fonds externes. | processus EPT| soutenues.

les groupes

thématigues.
(2) Eléments | (1) Appui sur les (1) Présentation de | Ajout dans la Présentation del (1) Appui sur (1)Annonce

d’appui engagments tenus § l'atelier comme version revisée la mise en la participation | des avancées
Dakar. s'inscrivant dans la | des éléments place des au forum de significatives.
(2) Engagement du | suite logique des insistant sur la structures Dakar. (2)Description
Rwanda a inscrire | activités de réappropriation comme étant (2) description | détaillée des
ses actions dans ce| planfication. interne du une avancee détaillée des actions déja
cadre. (3) Description des | processus de substantielle actions déja accomplies.
(3) Description des | actions déja 'EPT méritant d'étre | accomplies. ?3)
actions déja accomplies soutenues. (3) description | Sollicitation du
accomplies (4) Description des détaillée des soutien
(4) Description des | actions a accomplir. actions qui financier en
actions a accomplir. restent a faveur du
(5) Contribution accomplir. Minéduc.
attendue de I'expert (4) sollicitation
de I'appui
financier.
(3) Attitude Financer la mission| Approuver l'idée Inciter le Ne pas laisser | Octroyer une Octroyer la
ou action de I'expert. que la formation Minéduc a ces efforts prime et un contribution
qu'il veut permettra adopter un entravés par le | équipement de | financiere
faire adopter d’améliorer les processus de manque de bureau aux attendue des
a l'audience- qualités techniques | planification moyens agents du promoteurs de
cible du processus de concertée avec la| techniques et | service de 'EPT
planification. société civile et | financiers. coordination.
les autres
instances locales.
Allocutaires Unesco Acteurs des service§ Décideurs du Promoteurs de | Promoteurs de | Promoteurs de
visés d’exécution. Minéduc 'EPT I'EPT 'EPT

En confrontant les résultats obtenus au coursamhalyse des documents associés au troisieme
épisode, on remarque que leurs concepteurs imputEsnimages différentes, suivant les
allocutaires visés. En face des bailleurs de fols,planificateurs impulsent des images
valorisantes montrant que l'organisation qui plignifravaille sur la base d’'un cadre de
référence partagé (ici le cadre d’action de Dakqujelle a déja accompli des avancées

significatives allant dans le sens des objectifgdaggés avec son audience pour en fin de
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compte, présenter des actions en perspective psquelles les planificateurs sollicitent le
soutien. Cette logique d’'argumentation prévautsdies documents visant cette catégorie
d’acteurs quel gu’en soit le concepteur (serviceamdination de I'EPT, expert de 'Unesco,

Représentant de I'Unesco au Rwanda).

Par contre, le document visant les acteurs desicesnd’exécution est plus descriptif
gu’argumentatif. Il fait transparaitre une image ldemaitrise de la situation basée sur la
programmation rationnelle des réalisations futukes. éléments d’appui y sont congus sous
la forme d’une succession linéaire des activitépldnification. L'atelier du 6 décembre y est
présenté comme une étape naturelle de programnadonréalisations futures. La conception
du document visant les décideurs est plutdt margaéé&impulsion d’'une image insistant sur
la nécessité de faire participer les diverses gmrfirenantes comme un adjuvant a leur
implication dans sa mise en oeuvre et a I'obtendioriinancement externe. Ces résultats font
nettement ressortir le caractére polyphonique desodrs stratégiques évoqué par Barry et
Elmes (1997), méme quand ces discours sont prgofitsn méme locuteur.

7.4. Images mises en exergue et actions impulséegace des différentes catégories
d’acteurs identifiés au quatrieme épisode

Comme nous I'avons montré au chapitre précéderit paint 6.4), cet épisode réunit les
documents en rapport avec la préparation et leutesrent de la descente sur le terrain
effectuée par les membres du forum de 'EPT, ausnd@ juillet 2002. Trois catégories
d’acteurs ont été identifiés comme étant principaliet visées a cet épisode : les acteurs des
services d’exécution (ep4filru 2; ep 4 fi 2ruep 4 fi 3 ru 2), les bailleurs de fonds (ep 4
fi 4 ru 2) et les décideurs du Minéduc ( ep 4 fus2). Pour plus de clarté, nous présentons
d’abord les résultats en rapport avec la préparafi® la descente sur le terrain, avant de

passer a I'analyse des rapports d’activités.
7.4.1. Analyse des documents relatifs a la prépamaide la descente sur le terrain

A. Image, éléments d’appui et actions mis en exergien face des acteurs des services
d’exécution

Comme nous l'avons montré au chapitre précédemtcdacepteurs de ces trois documents
présentent la descente sur le terrain comme upe étainaire du processus de planification,
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ou les planificateurs de 'EPT sont préoccupéslgpaollecte des données fiables, qui seront

utilisées dans la confection du plan de 'EPT emrsa’élaboration.

En appliquant le deuxiéme volet de notre grillahalyse des termes de référence orientant
la préparation de cette descente par les servioggpiaux d’éducation, on remarque que son
concepteur impulse I'image d’'une organisation quidrait se servir de 'EPT pour éradiquer
la pauvreté et que la descente sur le terrain egtitoe une étape (le diagnostic) (ep 4 fi 1 an
2 ru 1). Cela se remarque a travers les élémemisatiuction repris ci-aprés :« (1) beaucoup
de pays sont en train de lutter pour faire en sgui leurs habitants puissent se libérer de
'emprise de la pauvreté ; (2) Plus de la moitiéla@opulation mondiale vit en dessous du
seuil de pauvreté; (3) I'EPT est un des moyesr# dous pouvons nous servir pour faire

sortir cette population de la pauvreté (ep 4 nRau 2).

Bien que la lutte contre la pauvreté soit un th@uetranscende le contexte national, la suite
de l'argumentation montre que son concepteur opte pn regard interne du processus de
'EPT. Plutét que de prendre appui sur les reconttations de Dakar (comme dans les
documents visant les bailleurs de fonds), il leéspnte plutét comme des objectifs du
gouvernement comme en témoigne la suite de l'argtatien : « (4) L'EPT est une action
initiée par I'Unesco et visait a faire en sorte qués les enfants terminent au moins le cycle
primaire. (5) Cependant nous pouvons ajouter daBT ne vise pas que le cycle primaire.
Comme son nom lindique ses actions touchent tol@gsxouches de la population : TEPT
vise notamment d’offrir une éducation gratuite dan® aux enfants d’age scolaire (il serait
méme souhaitable qu’elle soit étendue sur 9 amsygdupérer les enfants ayant abandonné
I'école, d’alphabétiser les adultes et d’offrir uleemation professionnelle aux jeunes ; (6) Ce
qui vient d’étre dit ci-dessus montre que tout lende a droit a 'EPT ; (7) Le gouvernement
cherche a promouvoir toute action en rapport agec’l objectifs de I'EPT ci-aprés (reprise
des 6 objectifs définis a Dakar + la lutte congeSIDA) ; (8) L'EPT est soutenue par la
Primature en collaboration avec le Mineduc. Ce ideroollabore également avec d’autres
ministeres dont le Minaloc et le Mijespoc. Ces wstigies collaborent également avec des
associations, des ONG, des bailleurs de fonds etajgésentants de la population ; (9) Les
actions relatives a 'EPT demandent la collaboraties instances citées ci-dessus ainsi que la
collaboration entre I'administration centrale et héveau décentralisé ; (10) Un accent
particulier sera mis sur I'échange des rapportd'état de 'EPT, il faudra également se baser

sur les objectifs de I'EPT dans la planificatiors @etivités et la mise en ceuvre des projets de
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développement ; (11) Ce qui est particulieremesé Yau cours de cette descente) c’est que
chacun puisse rendre compte de I'état de 'EPT ta®maine en fournissant des données
actualisées et fiables » (ep 4 fi 1 an 2 ru 2).

En s’arrétant quelque peu sur les arguments (4%)eton remarque que le concepteur du
document ne sent pas la méme nécessité de mongdegjactions en cours s'inscrivent dans
la perspective définie a Dakar (comme dans les meats visant les bailleurs de fonds
analysés precédemment). Il a plutdét tendance a umargne certaine distance entre la
conception qu’il présente comme étant celle de ¢&ho et la perspective adoptée par le
Minéduc. Cette tendance de renforcement d’'une réapgtion interne se remarque
également dans le septieme argument, ou le conregiedocument présente les objectifs de
'EPT comme étant des options retenues par le gaewgent. Cela le conduit plus aisément a
impulser I'idée que la réalisation de ces initiaivnécessite l'implication de toutes les
instances et la collaboration entre I'administnata@ntrale et les instances décentralisées (ep
4 fi 1 an 2 ru 3). Ici, la descente sur le termsh présentée comme une activité de diagnostic
de la situation qui prévaut sur le terrain. Airlsi,concepteur du document attend que ses
allocutaires puissent fournir des données actwediséfiables sur I'état de I'EPT chacun, dans

le domaine de son ressort (ep 4 fi 1 an 2 ru 3).

L’'analyse du deuxiéeme document visant cette caiggofacteurs fait transparaitre
pratiguement la méme image et impulse des actiensnéme nature. Son concepteur y
impulse l'image selon laquelle, le Rwanda s’estppéaprié les objectifs de I'EPT, en
fonction du contexte et les a incorporés dans §tque éducative (ep 4 fi 2 an 2 ru 1). Pour
ce faire, le concepteur de ce document structgréliaments d’appui de la maniere suivante :
il montre, d’abord a travers 'historique de I'EPJue cette initiative est internationalement
partagée, mais il oriente son argumentation de én@am aboutir a la conclusion que les
décisions prises au cours de ces différentes rémsoataient chaque fois réexaminées pour

les adapter au contexte Rwandais.

Cette orientation le conduit plus aisément a ptéselrelaboration du plan comme une
initiative nationale et les objectifs de I'EPT comnétant des options retenues par le
gouvernement. La section suivante présente, towtreleement, les actions a réaliser pour
atteindre les objectifs de 'EPT. Par la suitediscours s’oriente vers la confrontation de

chaque objectif aux réalisations et a la part deamions dans la lutte contre la pauvreté.
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Aussi, la descente sur le terrain est mise enioelavec la politique de décentralisation
adoptée par le gouvernement (ep 4 fi 2 an 2 ruT@us ces éléments montrent que le
concepteur de ce document veut impulser 'idée lgudescente sur le terrain a pour objet
central de procéder a un diagnostic approfondiadsituation (ep 4 fi 2 an 2 ru 3). Ici, le
concepteur du document présente la situation civigut au niveau national pour orienter les
acteurs oeuvrant dans les services d’exécutiornralags le méme sens, au cours des séances

qui vont suivre.

Bien que le troisieme document visant cette catégbacteurs soit un simple descriptif des
aspects essentiels qui seront abordés en séamierelét dans les sous-groupes de travail, sa
structuration suggére l'image que les participaatia réunion ont une part entiere dans
I'élaboration du plan, la définition des actiongtaliser et des stratégies pour ce faire (ep 4 fi
3 an 2 ru 1). Cela transparait, nettement, darsclammandation du concepteur du document
formulée sous la forme d’'un « nota bene» a la firddcument, & savoir que les animateurs
des conférences doivent se focaliser sur les dlgjeet les contraintes et laisser les
participants proposer les actions a réaliser estietégies pour ce faire (ep 4 fi 3 an 2 ru 2).
Son concepteur voudrait donc voir ses allocutgsesevoir I'élaboration du plan de 'EPT
comme un processus rationnel et participatif, dagsel ils doivent s'impliquer activement
(ep 4 fi 3 an 2 ru 3). Par contre, lorsque lesifiateurs s’adressent aux bailleurs de fonds,
ils orientent leur argumentation vers la justifioatde la demande des fonds, comme on peut

le voir a travers les analyses ci-apres :

B. Images, éléments d’appui et actions mis en exergen face des bailleurs de fonds

En appliquant notre grille d’analyse au documenpdgaration de la descente sur le terrain
adressé aux bailleurs de fonds, on observe deditsdms surprenantes avec les autres
documents visant cette catégorie d'acteurs analypgscédemment. D’abord, les
planificateurs impulsent l'image d’une organisati@ngagée dans un processus de
planification suffisamment avancé, reste que I@inede sensibiliser la base se heurte encore
a la mobilisation des fonds (ep 4 fi 4 an 2 ruHAQur ce faire, il recense les actions déja
accomplies en s’appuyant sur les éléments ci-apté$) le bilan de I'éducation pour tous en
'an 2000 a montré qu’un pas considérable a ét&chig (2) de ce fait, 'EPT est un objectif
réalisable et accessible ; (3) Il existe une stmgctonctionnelle au niveau national,provincial

et des districts ; (4) plusieurs rencontres ontétéies : un atelier de lancement des activités
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de I'EPT, le 06 septembre 2001, une réunion dembres du forum et des groupes
thématiques avec le consultant de I'Unesco, le €6ehbre 2001, un atelier national de
Kabusunzu du 09 au 12 avril 2002 ; (5) l'ateliecendt a réuni 55 participants venant des
institutions membres du forum national ainsi que j@eirnalistes tant publics que privés ; (6)
les résultats sont couronnés de succes, surtost ldaparticipation de tous lors des travaux de
groupes, (7) 'on a besoin d'une sensibilisationnateau décentralisé, surtout en ce qui
concerne l'application des objectifs assignés @TEainsi que la mise en place d'un
processus de rapports ponctuels venant du ter(&8nla mobilisation des fonds destinés au
financement des activités spécifiques de 'EPT tiwesencore un obstacle a franchir (ep 4 fi
4an2ru?2).

L’analyse des éléments d’appui ci-dessus montrelgumncepteur du document présente
d’abord une image valorisante de leur organisatiommontrant, notamment, qu’a la lumiére
du bilan en I'an 2000, un pas considérable a d&afranchi, et que, par conséquent, les
objectifs de I'EPT sont réalisables (voir les argmts 1 et 2). Il recense, par la suite, les
éléments attestant des réalisations déja accon(gb@sles arguments 3, 4 et 5) et des succes
rencontrés (voir 'argument 6), pour en fin de coengboutir a I'expression d’'un besoin (voir
'argument 7), puis a la formulation d’'une demarkiade financiére, pour la réalisation des
actions en perspective (conclusion de I'argumematiBref, il agence ses propos de maniére
a faire adopter, a son audience, l'idée que l'oale moyens financiers pour organiser la
descente sur le terrain est une nécessite, sivbom que I'élaboration du plan de 'EPT soit

une réussite (ep 4 fi 4 an 2 ru 3).

7.4.2. Analyse des documents rapportant le dérowdanhde la descente sur le terrain

Comme nous l'avons montré au chapitre précédentx dapports ont été produits par le

service de coordination de 'EPT apres la descsuatde terrain. Le premier est adressé aux
décideurs du Minéduc alors que le second rend aordpt réalisations accomplies aux
bailleurs de fonds ayant financé cette action.

A.Image, éléments d’appui et actions mis en exerges face des décideurs ayant 'EPT
dans leurs attributions

En appliquant le deuxieme volet de notre grilleaadlyse du rapport adressé au Minéduc, on
remarque que LE concepteur impulse I'image de ldrisa du processus de planification de
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'EPT par le ministére de tutelle (ep 4 fi 5 anl2l). Dans une telle perspective, la descente
sur le terrain vise a procéder a un diagnostiomagl de I'état de I'EPT dans les provinces.
Elle consiste donc a recenser les réalisationsgestrées par chaque province a propos de
'EPT, les non réalisations et les contraintes r(ei document 1). Ce diagnostic conduit,
naturellement, les planificateurs a définir lesspectives d’avenir, c’est-a-dire les actions a
réaliser, tout en précisant la maniére dont cesraseront exécutées, et les institutions qui
en assureront la responsabilité. Ensuite, les rectéioréaliser sont classées suivant qu’elles
doivent I'étre a court (action urgente), a moyera ébng terme. Aussi, le concepteur de ce
rapport essaie-t-il de déterminer comment les astretenues seront réalisées (ep 4 f 5 an 2
ru 2). Tous ces €léments suggerent que le processpsanification de I'EPT en cours est
orienté vers l'opérationnalisation du cadre quidgua la mise en ceuvre des objectifs de
'EPT (ep 4 fi 5 an 2 ru 3). Ce document est domastruit suivant le modéle rationaliste ou la
planification est concue comme une activité de ipi@t et de projection des réalisations
futures. On remarque, par contre, que le rappogpiéulatif rendant compte de la descente
sur le terrain aux bailleurs de fonds est constsuitvant une autre logigue comme en

témoigne I'analyse ci-apres :
B.Image, éléments d’appui et actions mis en exergeaa face des bailleurs de fonds

L’application de notre grille d’analyse a la paitieroductive de ce rapport montre, par contre
gue son concepteur impulse l'image de I'engageraebdction par les instances de base,
méme si elles rencontrent de multiples problemasngcessitent l'intervention de I'Etat et
des autres partenaires (ep 4 fi 6 an 2 ru 1)td| dés le départ, les atouts sur lesquels on peut
compter : (1) Toutes les provinces se réjouissentadforte sensibilisation en faveur de
'éducation. (2) Elles apprécient I'engagement dmmfessions religieuses. (3) Elles
apprécient le soutien qu’apportent des ONGs intenmales qui travaillent chez elles (ep 4 fi
6 an 2 ru 2). De cette image valorisante, il paksertement a I'évocation des contraintes en
ces termes : (1) les provinces déplorent, toutaspauvreté ; (2) l'ignorance de plusieurs
parents ; (3) la quasi-inexistence de écoles maltem; (4) le matériel didactique insuffisant ;
(5) la surcharge des classes et des horairedegfrogrammes d’enseignement inadéquats ;
(6) les facheuses conséquences de la guerre , rthcigé et du SIDA ; (7) la violence a
'encontre des enfants ; (8) le nombre restreintel@re de formation professionnelle ; (9) la
non-valorisation de la formation professionnelle(10) [linsuffisance de centres
d’alphabétisation et de formateurs ; (11) I'absesmé exagéré chez les alphabétisés ; (12)

I'attitude irresponsable de la population vis-a-aisVIH/SIDA » (ep 4 fi 6 an 2 ru 2).
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De ces contraintes, il glisse, tout naturellemegets la définition des stratégies destinées a
venir a bout de ces contraintes : « Face aux datggidentifiées, les stratégies et les actions
a mener a court, moyen et long termes sont vasabie fonction des conditions locales.
Cependant, un certain nombre de stratégies seuvemb dans les propositions de tout
participant. La grande préoccupation concerne hésstructures éducatives aussi bien au
niveau préscolaire que primaire, dans les cenegdsrmination des jeunes, et dans les centres
d’alphabétisation des adultes. Il en va de mémendtériel didactique insuffisant et méme
parfois inexistant par endroits. Les participamtsistent pour que I'Etat disponibilise des
programmes d’enseignement la ou ils n’existentgbasnéliore ceux qui paraissent inadaptes.
La contribution des partenaires, plus particuliegetndes confessions religieuses, est fort
appréciée, mais il y a une demande unanime, potglle@usoit renforcée. Une autre
préoccupation majeure est en rapport avec les tionslide vie des enseignants, toutes les
provinces souhaitent qu’ils bénéficient des reayetapériodiques et appropriés, et que leur
rémunération soit meilleure. Cela est valable égafg pour les alphabétiseurs qui devraient
percevoir une prime substantielle motivation. Lsrvenants demandent instamment a I'Etat
d’encourager davantage la sensibilisation des pamnde renforcer les actions de suivi et
d’évaluation dans le domaine éducatif. Enfin, iiept I'Etat de renforcer les actions en cours
dans la lutte contre le VIH/SIDA, particulieremetains les écoles » (ep 4 fi6 an 2 ru 2). En
considérant ce descriptif des stratégies, on remeaqu’il s’agit plutét d’'une expression des

besoins et non d’'une définition claire des actidm@scomplir.

La suite du document est construite pratiquementlasunéme logique. Dans un premier
temps, son concepteur décrit les atouts de chagquénpe, en insistant plus particulierement
sur la sensibilisation des parties prenantes gbiance de 'EPT (pp.5-7), puis il passe a la
description des contraintes en éludant pratiquehesntéalisations accomplies (pp. 7-10). La
suite du texte présente les stratégies et lesnaciagéaliser a court, a moyen et a long termes
(pp. 11-17) et les recommandations (pp.18-20). Marss ces deux sections, le concepteur du
rapport se limite a exprimer les besoins ressemtistdot que les actions a accomplir

réellement.

Cette argumentation le conduit plus aisément aloonses propos en ces termes : « Les
résultats des travaux exprimés sous la forme dememndations et de propositions d’actions
a court, & moyen et a long terme prouvent que kesiparticipants ont bien compris leur

mandat de délégués de la communauté. A lire at@mment leurs interventions et
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recommandations, on percoit une forte volonté dfiger I'analphabétisme et une attente
universelle de la réalisation de 'EPT dans un aveas proche, une grande compréhension
du réle de la population bénéficiaire et des ctil@éés de base, en vue d'atteindre les
objectifs fixés, une attente du soutien de I'Etai qonsisterait en l'aide matérielle et

financiere, mais surtout en orientations claireg2atistes dans le domaine de I'EPT, le désir
de voir les ONGs, la communauté internationaleestHglises jouer leur rble et étre mieux
engageées au cours de cette décennie (ep 4 fi G@2R Tous ces éléments montrent que le
concepteur de ce rapport veut impulser I'idée lgusase est fortement motivée a participer a
la mise en ceuvre des objectifs de 'EPT, mais que fiéalisation nécessite un soutien de la

part de I'Etat et des autres partenaires (ep 4f & ru 3).
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7. 4.3 Synthése des résultats obtenus au quatriépisode

En guise de synthese, nous présentons les requdisg8s en revue dans les sections

précédentes dans le tableau ci-apres :

Tableau 15 :Synthése des résultats obtenus au quatrieme épigod

Deuxiéme analyse

Episode 4

Variables Fiches prises en considération
prises en
considération

fin°1 fin°2 fin°3 fin°4 Fin°5 fin°6
(1) Images de| L'EPT comme un | Image d’'une Image d'une Image d’'une Image d’'une Image d’'une
la situation moyen organisation qui organisation organisation organisation organisation qui
que le d’éradiquer la s’est réappropriée | impliquant les engagée dans| engagée dans un| a réussi a
concepteur pauvrété les objectifs de instances de bas| un processus | processus de sensibiliser les

du document
veut rendre
présente a
I'esprit de
'audience-
cible

'EPT en fonction
du contexte et qui
les a incorporée
dans sa politique
éducative.

dans le
diagnostic et la
préparation du
plan.

de
planification
avancé, mais
qui est
confrontée au
besoin de
sensibiliser les
instances de
base.

planification
interne.

instances de basg¢
aux objectifs de
'EPT, mais qui
rencontre des
probléemes
financiers pour
les traduire en
actes.

)

(2) Eléments
d’appui

(1) Appui sur des
exemples d'autres
pays qui ont
accompli des
avancées
significatives en
matiere de lutte
contre la pauvreté
(2) Contribution
de I'EPT dans la
lutte contre la
pauvreté.

(3) Historique de
I'EPT

(4) Engagement
du gouvernent a
promouvoir

I'EPT.

(5) Attentes vis-a-
vis des instances
de base (fournir
des données
actualisées et
fiables.

(2)Appui sur la
déclaration de
Jomtien et autres
conférences qui onf
suivies.

(2) Participation du
Rwanda a ces
conférences.

(3) Adaptation des
objectifs de 'EPT
au contexte.

(4) Incorporation
des objectifs
retenus dans la
planification
ordinaire du
gouvernement
(5) Attentes vis-a-
vis de la
contribution locale

Conduite des
conférences sou
la forme de
séances de
réflexion sur les
actions a réaliser|
et ou les acteurs
déterminent eux-
mémes les
actions a
accomplir et leur
contribution en
la matiere.

(1) Appui sur
les constats de
Dakar.

(2) travaux
déja réaliseés.
(3) Nécessité
de sensibiliser
les instances
de base a la
participation.
]
Sollicitation
du soutien
financier pour
accomplir
cette tache.

(1) la descente
sur le terrain est
présentée comme
visant a procéder
a un diagnostic
rationnel de I'état
de 'EPT dans les
provinces ;

(2) définition des
perspectives
futures.

(3) Classement
des actions a
réaliser selon
I'ordre des
priorités.

(4) Détermination
du comment les
actions retenues
seront réalisées.

(1) Appui sur
'image d'une
forte
sensibilisation au
niveau local.

(2) Description
des problémes
rencontrés.

(3) description
des
recommandationg
émises par les
instances de basg¢

h

(3) Attitude Fournir des S'impliquer Acquiescer a Acquiescer a Octroyer les
ou action données fiables | activement dans de| l'idée que Octroyer les I'idée que la fonds qui font
qu'il veut qui seront activités de I'élaboration du | fonds descente surle | défaut a la base
faire adopter | utilisées dans promotion de plan de 'EPT est] nécessaires a | terrain a permis | pour réaliser les
a l'audience- | I'élaboration du 'EPT. un processus I'organisation | d’opérationnaliser| objectifs de
cible plan. S'impliquer rationnel et de la descente| le cadre qui I'EPT.

dans des actions participatif dans | sur le terrain. | guidera la mise

de promotion de lequel ils doivent en ceuvre des

I'EPT. s'impliquer objectifs de

activement. 'EPT.

Allocutaires Services Services Participants aux | Promoteurs de| Minéduc Promoteurs de
visés d’exécution d’exécution rencontres qui 'EPT 'EPT

seront organisée:
par le service de
coordination.
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Etant donné la nature des documents analysésépisetde (les documents en rapport avec la
préparation de la descente sur le terrain et leardents rendant compte de son déroulement),
la confrontation des images, des éléments d’'appdeg actions mises en exergue se fait a
deux niveaux différents. En comparant les imagéssetctions impulsées dans les documents
préparant la descente sur le terrain (voir fiche2,13 et 4), on remarque qu’en face des
acteurs des services d’exécution, les planificatémpulsent I'image de la réappropriation
des objectifs de 'EPT et d’'une maitrise internepdacessus de planification de I'EPT. lIs
voudraient voir leurs allocutaires s’inscrire ddas/oie qui leur est indiquée et s'impliquer
activement dans la mise en ceuvre des actions @esjeCes documents sont concus de
maniére a faire transparaitre un processus defipition rationnel dont I'objet central est la
prévision des reéalisations futures. Par contre,fame des promoteurs de I'EPT, ils se
préoccupent plus a montrer que leur organisatibra&s/ement engagée dans la réalisation
des objectifs partagés. Pour ce faire, ils recdrissractions déja accomplies, puis présentent
celles qui sont en perspective, et enfin, terminenr argumentation en formulant une

demande d’aide pour leur exécution efficace.

En ce qui concerne les documents rendant comptérhulement de la descente sur le terrain
(voir fiches 5 et 6), le rapport adressé au Minédupulse l'image d'un processus de
planification rationnel, ou la descente sur lederren constitue I'étape de diagnostic. Le
rapport est réedigé de maniere a apparaitre commeeagtivité d’opérationnalisation des
réalisations futures. Par contre, le rapport réodgdif rédigé a I'attention des bailleurs de
fonds impulse I'image selon laquelle les servicesrant sur les terrains qui ont été visités
sont sensibilisés a la promotion de I'EPT, maisisjuencontrent des difficultés pour traduire
ses objectifs en action. Cette image le conduis platurellement a conclure ses propos par
une demande d’aide (et non par une définition dd®res a accomplir comme dans le

document adressé au Minéduc).

7.5.Images mises en exergue et actions impulsées dasdocuments présentant
officiellement le plan produit

7.5.1. Images mises en exergue et actions impulsiées le document de base
orientant les analyses

Tout au long de la deuxieme analyse, nous avonemévidence le fait que les planificateurs
impulsaient des images difféerentes selon les aitmi@s visés. Avant de clore ce chapitre, |l

serait intéressant d’examiner les éléments attedtata prédominance des différentes théses
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de notre méta-modele dans le plan final. En apahifue deuxiéme volet de notre grille
d’analyse a l'avant-propos du ministre de I'édiarabfficialisant le plan, on y remarque une
nette propension a vouloir assurer aux allocutairess que I'élaboration du plan a respecté

toutes les normes recommandées par le cadre diaii®akar.

L’analyse des arguments mis en exergue montrecol@int que le plan n’était pas destiné a
l'usage des services d’exécution. Il introduit s@®pos en annoncant que: « (1) la
publication du Plan d’Action de « 'Education Pdwus » marque une étape importante dans
le développement du secteur de I'éducation au Ravah@2) qu’elle présente une projection
du développement de I'Enseignement de Base pquérlade de 2003 a 2015 (ep 5fil an 2
ru 2). De tels propos montrent que son discourdre&se a des partenaires externes et non a
des acteurs se trouvant sous son autoritt. Comme lg@a autres documents visant les
bailleurs de fonds analysés précédemment, le ctewwepde cet avant-propos prend soin de
s’appuyer sur limage d'une organisation qui achit son plan dans une vision
internationalement partagée (ep 5, fi 1 (an 2)1)rpour, en fin de compte, demander a tout
acteur intéressé par la promotion de I'EPT d’irscses initiatives dans le cadre d’action
proposeé par le plan (ep 5, fi 1 (an 2), ru 3). &sguments orientant ses allocutaires vers cette
action se présentent de la maniére suivante : £€plan est fondé sur des buts et des
indicateurs qui sont internationalement établipfed des objectifs de Dakar). (4) Il nous

aidera dans nos efforts a réaliser les buts intiemasux de 'EPT ».

Le cycle d’argumentation suivant insiste sur uneeatecommandation du cadre d’action de
Dakar, a savoir que le plan doit s’'intégrer danscadre national de planification cohérent.
« (5) Ce plan tient compte de deux plateformes mapbes de la politique du Gouvernement
dont l'une est celle du progres vers la décenatdin, et l'autre étant la stratégie pour la
réduction de la pauvreté, adoptée par le Gouvernedignion nationale apres le génocide de
1994 ». (ep5filan2ru 2).

Il 'y revient de maniére encore plus cohérente &irpde I'argument onze. (11) ce plan de
'EPT a été produit dans le cadre de I'EnseignendenBase du Plan Stratégique du Secteur
Education (PSSE). (12) De cette facon, le plan’BBT prend connaissance du plan de
développement national, spécialement la stratégier pa réduction de la pauvreté et la
politique du genre. (13) il contribue a la réalisatdes buts stratégiques nationaux pour

I'éducation tels qu’ils sont présentés dans le dwmnt de la Politique du Secteur Education.
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(14) le cadre de dépense a moyen terme qui sdiséupiour réaliser les buts qui sont
exprimés dans le document de la politigue a ét@dtF dans le PSSE 2004 — 2008. (15) A
partir de 2004, le Cadre de Dépense a Moyen Te@D®(T) sera préparé selon les stratégies
qui sont contenues dans le PSSE. (16) Ainsi lgsitést prévues pour L'EPT peuvent étre
contrblées suivant le plan de tout le secteur. [@Plan de 'EPT sera mis a jour en rapport
avec les révisions annuelles du secteur» (ep @fi 2 ru 2). « (18) j'endosse le Plan d’action
de I'EPT qui est une contribution importante poar développement de I'éducation au
Rwanda. (19) je recommande vivement tous les digpes et tous les partenaires d'utiliser
ce plan comme référence lorsqu’ils envisagent lesyems d’appuyer les activités de
'Enseignement de Base au sein du Secteur » (epl5ah 2 ru 3). En confrontant ces
arguments a la conclusion de l'avant-propos on rgquea qu'’il s'agit d’'un cas d’adoption
symboligue du modéle rationaliste dans un proceskisplanification orienté vers la

mobilisation des ressources.

Un autre cycle d’argumentation prend en compteulestion de la participation qui, comme
nous l'avons vu au point 7. 4, était égalementefodnt Iégitimant. « (6) La participation
d’'une large section croisée des partenaires coéserar les questions de 'EPT a été assurée
par I'approche du développement de ce plan. (® &khussi permis des consultations variées
qui ont eu lieu au niveau national, provincial eluc des districts. (8) La structure et le plan
des activités a réaliser ont été adoptés par lenkrdtational. (9) Ce plan représente le succes
des efforts qui ont été coordonnés par le SecattBiational pour 'EPT depuis Septembre
2001. (10) Le Ministere dans I'exécution de 'ERIntinuera de collaborer étroitement avec
les autres Ministeres concernés par les themessvdei 'EPT dans I'exécution de I'éducation
Pour Tous » (ep 5 fi 1 an 2 ru 2). Bref, au prenaieord, cet avant-propos apparait comme
une juxtaposition des propositions abordant desésedifférents. Mais lorsqu’il est rapporté
aux résultats obtenus aux points précédents, oargem qu'il s'inscrit dans la méme logique
gue les autres discours visant les organisationsvpgeuses des ressources et qui consiste a

leur donner des garanties que le plan produit @lét#oré suivant les normes convenues.

7.5.2. Images mises en exergue et actions impulsiées les documents connexes

Comme dans l'avant-propos analysé précédemmemiroliuction du plan refléete également
l'image d’'une organisation qui a inscrit son plamsl une vision internationalement partagée

et donc légitimante devant les organisations poweuses des ressources. Cette image
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transparait nettement dans les trois premiéresefirde I'introduction : « (1) En avril 2000,
le forum mondial de I'éducation a adopté a Dakarcadre pour action qui a exhorté la
communauté internationale d’assurer l'accés a weignement de base de qualité pour tous
d’ici a 2015. (2) Chaque gouvernement a été cdas@vement de mettre sur pied un plan
d’action national de I'éducation pout Tous. (3)Reanda a pris 'engagement de répondre a
ce défi» (ep 5, fi 2, (an 2) ru 2). La suite dardumentation impulse l'image de la
participation (également légitimée) : « 4) En oceoB000, le premier ministre a attribué au
ministere de I'’éducation la responsabilité de coorgr les différents ministéres concernés
par 'EPT. (5) Depuis lors, une structure de gesticété développée pour 'EPT et un certain
nombre d’actions a été entrepris pour I'élaboratdam plan d’action de 'EPT. (6) Un forum
national pour I'éducation a été mis en place paardonner I'exécution du cadre d’action de
Dakar au niveau national. (7) Le forum avait lapmassabilité d’assurer la préparation d’'un
plan d’action national. (8) A cet effet, une coeféze nationale a été lancée pour la
formulation detypes d’activités principales et la ratificatihdes actions entreprises par le
forum. (9) Le secrétariat du forum a été établManéduc, pour coordonner les préparatifs du
plan d’action. (10) Des comités de 'EPT ont é&ésrau niveau des provinces et des districts.
(11) Des groupethématiques ont été formés ; ils étaient chargésaiter chacun des sept
objectifs de 'EPT. (12).eur composition reflétait les intéréts et les ssudes ministéres et
des différentes organisations non gouvernemertalpsur dire dans leur composition, nous
avons tenu compte des préoccupations de differaimisteres et ONGs) (ep 5 fi 2 (an 2) ru
2).

L’image d’'une organisation qui a pris en comptddeues normes rendant le plan crédible se
reflete davantage dans la description de [I'histeriqdu déroulement du processus
d’élaboration du plan (ep 5, fi 3 (an 2), ru 1).sLguatre premiers arguments impulsent
limage d’'un processus de planification qui a éthduite de maniere rationelle « (1) le

processus de développement du plan a été lancéali Kau cours de la réunion du 6

septembre 2001. (2) Au cours d’'un séminaire-atel@stitué par les membres du forum, les
chefs des groupes thématiques et d'un consultatitdesco, le mandat de chaque groupe
thématique a été défini et I'horaire pour la prépian du plan a été fixé. (3) En avril 2002, un
séminaire-atelier a été organisé pour faire lagedw travail accompli par chacun des groupes
thématiques en vue de préparer un document de atiigrde I'EPT. (4) Le rble de ce

O Phrase reprise dans le plan de 'EPT
" Phrase reprise dans le plan de 'EPT



304

séminaire atelier était de présenter aux partitgoane idée claire de ce qu'est 'EPT et de
souligner l'importance d’'une approche stratégiqueirpla réalisation du Plan d’Action
National » (ep 5, fi 2, (an 2), ru 2).

La suite du document témoigne de I'effort de samcepteur a vouloir a tout prix montrer que
I'élaboration du plan a pris en compte toutes lesnes attestant d’'un plan crédible. Cela se
remarque notamment a travers la juxtaposition dmsnes se rapportant & des réalités
différentes dans le cinquieme et le sixieme argusnen (5) Le séminaire-atelier faisait partie
d’un processus continu de sensibilisation du pesiptda prise de conscience de I'importance
de 'EPT. (6) L'approche du développement de cen plconnait le fait qu’'un Plan doit :
inspirer la confiance et tenir compte des sixeotifs du cadre d’action de Dakar (et celui du
VIH/SIDA, qui a été ajouté) ; tenir compte non sgaént de I'accés mais aussi de la qualité ;
assurer la participation des bénéficiaires en tamt partenaires dans le développement du

Plan de | 'EPT et adopter des priorités raisonrsabtenesurables » (ep 5, fi 2, (an 2), ru 2).

On remarque la méme tendance dans le septiemédeitieme arguments : « (7) l'intégration

du plan daction avec le plan national de dévelopg®, spécialement la stratégie de
réduction de la pauvreté était aussi importantelgypeise de connaissance de la politique sur
le « genre ». (8) Le document sur la politiqgue 'dducation, complété en Juillet 2002, était
pertinent pour la réalisation du plan d’actionallfourni une indication sur les buts de la

stratégie nationale »

Le dixieme et le onzieme arguments prennent en tmonpe autre recommandation du cadre
d’action de Dakar, a savoir la nécessité dimplgles bénéficiaires de I'EPT dans
I'élaboration du plan pour le rendre crédible. gament suivant revient sur la prise en
compte des problemes liés a la disparité d’accedilles et des garcons : « (9) Les parents, la
société civile et les communautés locales parBeaithent les comités des provinces et des
districts étaient impliqués dans la préparatiorptiun. (10) Des séries de consultations dans
les 12 provinces et dans tous les districts omhsed’identifier les problemes qui doivent étre
résolus par 'EPT au niveau local. Les stratédassyésultats et les activités proposés ont été
classés a court, moyen et long terme. (11) Lesadi®§s du genre dans l'accés a
'enseignement de base ont été traitées au courssBminaire-atelier qui a été tenu en aodt
2002 sur I'enseignement de base pour les filled'aitres catégories d’enfants vulnérables.

Les arguments suivants reviennent sur l'utilisatdes données collectées au niveau des



305

provinces dans la confection du plan et la paribgm des partenaires dans cette activité :
« (12) Les découvertes au niveau des provinceg®dibtricts étaient utilisées au cours du
séminaire des sept groupes thématiques. (13) Cesede assistés par un consultant
extérieur, ont pu réaliser les actions et les cdatshaque objectif. Le consultant a aussi aidé
le ministére de I'éducation dans la préparatiompuohjet du plan d’action et I'estimation des

ses colts. (14) L’'approche dans chaque étape aeB&equi assure la participation d’'une

grande section croisée de partenaires concerndsguestions devant étre traitées sous le
plan d’action de 'EPT. (15) Sous cette approcleendmbreuses consultations ont eu lieu au

niveau national, provincial et celui de district».

Comme on peut le remarquer a travers I'analyseadgsments ci-dessus, le souci de faire
ressortir 'idée que I'élaboration du plan a regpdoutes les normes convenues aboutit a la
juxtaposition des propositions se rapportant a dités différentes. Peut-on vraiment
produire un plan techniquement rationnel, élaberéndniére participative et prenant a la fois
en compte les normes internationalement partagdes eontraintes internes ? A notre sens la
juxtaposition des normes se référant a des regiatissi différents dans un méme document
témoigne d’un souci de Iégitimation externe du pfawur des fins de mobilisation d’'un large
soutien de la part de plusieurs institutions, d@st planificateurs ne maitrisent pas les
exigences réelles de chacune d’elles. Notons égalieque ces normes font référence a des
actions s’inscrivant dans des logiques différentdsus y reviendrons de maniere plus

détaillée dans la discusion des résultats.
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7.5.3. Synthese des résultats obtenus au cinquieémpsode

Pour une vision d’ensemble, les résultats analgags les sections précédentes sont présentés

dans le tableau de synthese ci-apres :

Tableau 16 : Synthése des résultats obtenus au ciigme épisode

Deuxiéme analyse

Episode 5

Fiches prsen considération

Variables prises en
considération

fin°1

fi n°2

fi n°3

(1) Images de la situation
que le concepteur du
document veut rendre
présent a I'esprit de
'audience-cible

Image d’une organisation qui
a rédigé son plan selon les
normes convenues.

Image d’'une organisation qui Image d’une organisation qui a rédigé

veut inscrire son plan dans |
cadre d’une stratégie
internationalement partagée

e son plan selon les normes convenue!

)

D.

(2) Eléments d’appui

Juxtaposition de plusieurs
normes susceptibles d’'assurg
la crédibilité du plan devant
plusieurs catégories de

partenaires au développemen

=

Juxtaposition de plusieurs normes
susceptibles d’'assurer la crédibilité d
plan devant plusieurs catégories de
partenaires au développement.

U

(3) Attitude ou action qu'il
veut faire adopter a
'audience-cible

Considérer le plan comme
ayant été rédigé suivant
toutes les recommandations
définies a Dakar et inscrire
leurs initiatives dans le cadre
d’action proposé par ce plan.

Considérer le processus
d’élaboration du plan de
'EPT comme ayant été
conduite de maniére
participative.

comme représentant une vision
partagée par tous les intervenants
rapportés dans ce document et
méritant par conséquent d'étre
soutenu.

Considérer ce projet de plan d’actior

Allocutaires visés

Bailleurs de fonds connus et

Bailleurs de fonds connus et

potentiels.

potentiels.

Bailleurs de fonds connus et potentie|s.

Comme dans les autres documents visant les orgiansapourvoyeuses de ressources

analysés précedemment, on remarque, a traverdbleataci-dessus, la volonté de vouloir

convaincre plusieurs partenaires au développemeniaiplan a été rédigé en respectant les

normes partagées et recommandées par la confémaonoeliale de Dakar. Une telle

orientation du discours permet, plus facilement, pdsser de l'image valorisante d’'une

organisation respectant les normes partagées arauliation de requétes d’aide. L'idée

implicite qui sous-tend cette argumentation, estmgpays disposant d’'une volonté d’agir ne

devrait pas étre handicapé par le manque de mdyemgiers. C'est d’ailleurs ce qui ressort

de la section 17 du cadre d’action de Dakar ertemases : €artout ou ces processus sont

engageés dans le cadre d'un plan crédible, les paites de la communauté internationale

s'engagent a ceuvrer de maniére conséquente, cau¥doet cohérente. Chaque partenaire

apportera sa contribution en fonction de ses avgesacomparatifs a l'appui des plans

nationaux d'EPT pour combler le déficit des ressess (Unesco, 2000, p. 10).
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7.6. Conclusion partielle

Cette deuxiéme analyse s’est focalisée sur legregtaires adoptés par les planificateurs en
face des différentes catégories d’allocutairestiiéa au cours de la premiere analyse. Les
résultats obtenus montrent que les planificateaulsaient des images différentes selon les
audiences visées. Par exemple, dans la concemstrictures de 'EPT (premier épisode),
ils impulsent 'image de la forte représentativdgvant les promoteurs de 'EPT tandis qu'ils
précisent un nombre restreint de personnes quititoer®nt les comités de I'EPT au niveau
provincial pour s’'assurer que ce comité sera bebieh fonctionnel. Aussi, devant les
promoteurs de I'EPT, la descente sur le terrairatfigme épisode) est présentée comme une
activité destinée a faire participer les instandesase a la conception du plan (image de la
participation), alors que devant les acteurs descss d’exécution, cette action est présentée

comme une activité technique de diagnostic.



