Conclusions générales

* k% %

Logique de territoire, logique de mobilité

Opposer une logique de territoire a une logiquendeilité est la principale

conclusion que l'on peut mettre en exergue a ldsse cette périlleuse
démarche. La logique de territoire, telle qu'ellst enduite par I'action

publique et les dispositifs de revitalisation, smgtruit principalement a
travers une régulation de contréle. La logique dwbifité, telle quelle se

manifeste a travers les pratiques des minoritégraxipalement induite par
une régulation autonome qui tente de concilienttére et mobilité. Notre

grille d'analyse des modes de régulation a donmised'analyser la maniere
par laquelle se construit le territoire de I'actimmblique et s’érige la stratégie
de territorialisation des minorités. Elle a perrdis saisir les implications
territoriales des rapports de pouvoir. Ainsi, lepports de pouvoir entre
porteurs de l'une et de lautre stratégie sont desede plus en plus
transparents.

La démarche de confrontation entre logiques detidac publique et
stratégies des minorités a travers la grille dendagl a permis d'appréhender
les modes de régulation qui faconnent le territoimtre illusion de
régulation conjointe, centralité des enjeux de édatet modes de résistance,
le territoire se construit en reproduisant toutedeplexité de ce schéma de
régulations. Ainsi, I'opposition entre régulationterritoire est dépassée en
faveur d’'une conception qui saisit la production tduritoire a travers la
multiplicité des régulations. Nous avons vu comniantégulation politique
locale recéle des enjeux politiques extraterritociset comment celle-ci
ouvre la voie aux valeurs d'échange. Paradoxalensestvaleurs d'échange
pénétrent l'espace local sous un idéal d'usage.abithbilité et de
redéploiement de la fonction résidentielle, le sabsdu projet de ville que
I'on s’attache a construire. Ainsi, I'objet localtravers les stratégies visant a
sa régénération, apparait de plus en plus comnmstrament dans un projet
de métropolisation d’'une ville soucieuse de seadiégs compétitives.

Partant des modes de régulation territoriales &hglpothése de la centralité
de l'objet local, nous avons appréhendé la comfdexies modes de
régulation qui débordent des limites géographigheterritoire. Nous avons
ainsi été amenés a appréhender les stratégiestdessanon seulement dans
I'édification du territoire mais aussi dans la meerelation des territoires et
I'établissement de la mobilité. Nous avons dés saiisi le caractére flexible
du territoire des minorités qui obéit a de nouveaodes de mobilité et qui
est transcendé par des liens et des réseaux soblaus avons également

311



appréhendé le caractere figé du territoire deibagbublique. En outre, nous
avons été amenés a repenser |'écartélement ergrdatién politique et
naissance du sujet a travers la dynamique des iddis@n quéte de sécurité.

Notre démarche a laissé apparaitre clairementdés t’un enchevétrement
croissant entre régulation globale et régulatiaalie. En effet, la régulation
locale, que nous avons privilégiée au départ, njest partielle car le local
est pénétré par d’autres modes de régulation. Utendie gouvernance et
d’orientation a distance qui apparait améne laectllité locale a traduire

localement des orientations global&sAinsi & Molenbeek, les dispositifs de
revitalisation s’insérent dans un cadre englobaatgué notamment par une
préoccupation financiere et le souci de redépldgeionction résidentielle

induite par des directives régionales et par l'tecture institutionnelle

belge. Le processus de régulation politique quvaué sur ce territoire est
basé sur l'insertion de I'échelon local dans soypspge régional et ou il y
apparait comme l'un des lieux ou peuvent se clistal des options

négociées. La nature hybride des compromis quertarazine négocie avec
ses partenaires incite a penser la nature compdste projets et des
régulations.

Les racines de la régulation locale, essentiell¢pelitique, sont imbriquées
dans une logique de valorisation du territoire eind un projet de

construction d’'une ville qui aspire de plus en pduk métropolisation et a
I'envergure internationale. Cette régulation eslisgociable du projet d'une
ville-région qui assume mal ses antagonismes.rEdist pas dissociable non
plus de la conditionnalité des bailleurs de fonds gar des intermédiaires
régionaux et locaux, promeuvent des projets quomdpnt aux exigences
d'une posture de compétitivité. Cette préoccupadiéné parfaitement décrite
par Patrick Le Gales qui, en tirant les enseignésnge quelques travaux sur
certaines villes et régions, fait le lien entred&récissement de la régulation
étatique et l'accroissement de la concurrencetdeaie, entre villes et

régions:> C'est ainsi que la région bruxelloise, face autremu entités

fédérées, se préoccupe de son attractivité réstleneét de son image de
ville qui se préte & une dimension internation&lette préoccupation est
doublée par l'intervention du gouvernement fédétatles fonds structurels
européens qui produisent un schéma de chevauchateenpouvoirs. Ce

454 gragissant de nouveaux modes de contractualisatiafe régulation introduits
dans le but de gérer les politiques de la villdeslcollectivités locales sont sous la
contrainte, J. Donzelot parle d'un « apprentissafjgne formule d'action a
distance ».
4% | E GALES, 1998, Régulation, gouvernance et tergton Les métamorphoses
de la régulation politique COMMAILLE J et JOBERT B, (sous dir.) Droit et
société, LGDJ, pp. 203-240
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chevauchement qui impregne largement la régulaiaitique locale est le
témoin d’'un modéle que Le Galesappelle « gouvernance polycentrique »
qui apparait a travers le rétrécissement du rolel'Eat fédéral et la
prééminence d'une régulation politique locale eagiaBale qui cherche a
s'insérer dans un systéeme dominé par des valeachahge. Ce contexte de
chevauchement des centres de pouvoir, de gouvernpotycentrique,
s’avére défavorable a une juste redistribution duvpir entre acteurs et
groupes sociaux. Il assure plutét le maintien,yhaétrie des pouvoirs des
acteurs et défavorise les groupes sociaux mingdiagilisés par les faibles
opportunités socioéconomiques et politiques qur Eant offertes. Ainsi,
outre sa compétition avec les régions flamandea#fomne, le redéploiement
de la stature internationale de Bruxelles qui sgfaine image de modernité
se conjugue a une régulation du marché qui chexghénétrer a travers les
politiques de revalorisation des territoires.

C’est donc une disjonction qui s’opére graduellermaire une logique de
revitalisation marquée par une tendance a la &tioin du territoire et
I'édification de la ville comme « acteur collectifinséré dans un schéma de
compétitivité. Des villes compétitives, c’'est le adte qu'impose une
mondialisation croissante et une régulation pamiarché envahissante.
Ainsi, il y a lieu de partager 'inquiétude de TimeOblet qui manifeste son
désarroi face a un contexte dans lequel les vilgsirent a devenir des
acteurs collectifs a la recherche de «puissanet»a une tendance
grandissante de métropolisation suscitée par lderebe d’avantages
concurrentiels. Le contexte auquel nous assist@meehe a se poser la
question suivante: « Cela présage-t-il d'une atéaimédite entre la ville et la
démocratie ou doit-on davantage redouter que leldgpement urbain, en
proie aux effets de la globalisation de I'éconondejt de plus en plus
confisqué par des mécanismes financiers et techtigoes ? %’ Il plaide
pour un développement social, économique et urbaisé sur une plus
grande démocratisation. Une telle démocratisatisin le véritable enjeu
d'une équation difficile entre valorisation de tmire, développement
durable de la ville et réconciliation avec les mitgs. C'est une question
substantielle pour un vrai dilemme! Une réelle démtisation, c’'est
'essence méme de notre interrogation sur la fgsat#on urbaine et ses
implications par rapport aux minorités car le veajeu du développement

46 patrick Le Galés tente de montrer que la gouvemarenvoie au fort
redéploiement de la régulation politique et pasesairement a la faiblesse d’autres
modes de régulation. Il distingue trois modes dgulation : politique (I'Etat),
régulation par le marché qui empiéte sur la rémniagtatique et régulation par la
coopération et la réciprocité.
4T OBLET, Th, 2005Gouverner la ville Le lien Social, PUF p. 4
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réside dans la maniéere par laquelle s'établissentdpports entre les acteurs
sociaux et la fagon dont le pouvoir est partagé.

Du local au global : primauté de la régulation poli  tique et de la
rationalité technique

Les incertitudes apparaissent dés lors qu'on ®agpréhender la logique de
revitalisation. Obéissant essentiellement a unigjlegde régulation politique
qui privilégie I'action de régénération physiquel@space et de rénovation,
elle tend a devenir un projet dont la portée dépdassimple vocation

urbanistique en intégrant une dimension socialds Wenalyse des modes de
régulation nous permet de constater le décalage des stratégies des
minorités et les logiques de revitalisation. Leiblés opportunités offertes
aux minorités contribuent dés lors a réunir lesda@mns propices a la

création d’'un espace d’autonomie qui S'apparentm &space a la fois de
défense et de résistance et que les minoritésoetefit de construire. Telle
gu'elle est conduite, la capacité de la revitalisat générer les conditions
de mobilité sociale pour les minorités n’'est paérée.

Néanmoins, une ambition locale de valoriser leersg par le biais de
transformations opérées sur les lieux -comme le datques Donzeldt est
visible. Elle s'effectue par I'intermédiaire devalorisation de la dynamique
associative et participative locale qui vise a prawoir essentiellement
l'investissement en animation sociale et dans tmatfication de I'espace
public* Mais cette ambition est amoindrie par le faibletage du pouvoir
et de I'expertisé® Elle est également amoindrie par I'imprégnationnd’
modéle de gouvernance régi par une dualité : dedraintes et des
opportunités. La prééminence d'un arbitrage paldiget I'occupation des
espaces participatifs par un tissu associatif deastribuent a recaler le role
des minorités dans la définition du projet du temé. La stratégie suivie
découle d'une vision qui, a travers l'implicatiore dcertains services
régionaux (SDRB, ORBEM...), privilégie [loffre de s@&me et
d’accompagnement dans I'établissement du projetaeal.

458 DONZELOT J, 2006Quand la ville se défaiSeuil,
4% gSelon Jacques Donzelot (2006) c'est I'essence adgodlitique de la ville
américaine. La formule opposée est la formule fae®;du développement social
des quartiers.
40 yn arbitrage politique fort est imprégnant. Il permet ni le partage de
I'expertise, étant donné la technicité des questioranistiques, ni un partage de
pouvoir au regard des faibles opportunités décimtles et des capacités étroites
d’orientations qui ne peuvent déborder des direstiet des options définies par
I'appareil de régulation politique.
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L'obsession de ramener les ménages a revenu mdiyedeacontrecarrer les

risques de désurbanisation et de paupérisatioritmecexplique la centralité
de la question résidentielle. Les orientations issixherchent notamment a
freiner la baisse de la quote-part de la Régiors dies finances de I'Etat et
des moyens rétribués par le gouvernement fédégaluirci. Le méme souci

peut se poser sur le plan des finances communaletaccommune peut

craindre de voir tarir ses ressources, indispeasapbur refinancer ses
actions redistributives. La concentration de lacariéé dans les quartiers
molenbeekois est dés lors une réelle préoccupaterale, urbanistique et
financiére. Mais, la stratégie déployée ne sera qalle d'accroitre les

possibilités de mobilité sociale. Il s’agira plutditn traitement a vocation

essentiellement socio-urbanistique.

Ainsi, la problématique molenbeekoise trouve un aferage régional. Son
diagnostic et les solutions envisagées renvoiet@nmment aux orientations
privilégiées par le PRD. Deées lors que les préociops d'attractivité
s'averent imprégnantes, une logique de valorisatiorterritoire n'est plus
une simple probabilité. La revalorisation du teiré ne passe pas
uniquement par des projets d’assainissement deil@mement local mais
aussi par la création et la multiplication des apputés résidentielles a
offrir aux populations visées par la politique tfattivité. Ainsi intervient
I'action de la SDRB qui a créé comme logement cotivané (accessible
gu'aux ménages a revenu moyen) quasiment le dalélee qui a été créé
comme logement a vocation sociale. Si l'orientatireibler les acteurs
économiques par la stratégie d'attractivité n’esds pdémontrée, la
réactivation de la fonction résidentielle semble & piéce maitresse de la
stratégie de valorisation. Le contexte global debditation du patrimoine,
de requalification de I'espace public, le travailr sl'image et le
redéploiement d’une stratégie culturelle ainsi daeconsolidation des
fonctions de contr6le afin de restaurer le lienaqeeuvent y contribuer. En
effet, d'une politique de reconstruction et de ré&imn, un glissement
s’opére vers une politique d’équipement et d’aniomatle I'urbain a travers
la consolidation des outils de I'animation sociedeulturelle. Cette stratégie
s’assimile a celle qui a été décrite par ThiernjeDloomme une stratégie
visant un idéal citoyen dans une finalité d'« étéara des populations
urbaines » pour désigner certaines pratiques fisegaes années soixante.
Mais tout porte a croire que la stratégie dépleydieurd’hui et qui a a voir
avec le travail sur l'image et la culture appaeit effet comme un outil
principal dans une stratégie de marketing résidenirbain. De facon
accessoire, les modes de stabilisation de la ppuliagilisée ne s’avérent
pas en mesure de contrer la tendance grandissantgaldrisation et
d’attractivité. Les régulations sociales du marcheé logement restent de
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petite envergure au regard de I'ampleur des opdrmtentreprises et des
risques y afférents.

Il est indéniable que c’est bien une régulationitiople qui se déploie
localement. Par opposition a une régulation parmarché ou par la
réciprocité, c’est I'arbitrage politique qui pringains la définition de I'objet
local, des politiques de revitalisation et des apéns a entreprendre. La
finalité de cette régulation politique a été anriandl s’agit d’'une entreprise
gui vise a créer un espace « plus accueillant fgopopulation, plus attractif
pour les acteurs économique®ll en ressort que par l'intermédiaire d’'une
action politique de valorisation du territoire cge préte a la transversalité,
qui déploie une série d'outils de gestion et detpde, 'ambition est de
corriger la dualisation socio-spatiale en gommast dspects spatiaux de
cette dualisation. La capacité des élus a mobilie=r ressources et a en
assurer le montage révele [limportance de [I'écheltmtal dans
I'établissement d'un dispositif de revitalisatidDette capacité mobilisatrice
et cette compétence gestionnaire s'avérent étrefdagements d'une
régulation locale qui se tourne vers lintérieur mobilisant les énergies
locales et vers I'extérieur en cherchant des resssuC’est I'essence de la
gouvernance telle que I'entend Patrick Le Galéguetn’est pas une simple
régulation politiqgue. C’'est une gouvernance locgl€il définit comme
« capacité a intégrer, a donner forme aux intéo&sux, aux organisations,
groupes sociaux et d'autre part, en terme de c@Epacies représenter a
I'extérieur, a développer des stratégies plus ainsnanifiées en relation
avec le marché, [I'Etat, les autres villes et autreveaux de
gouvernement.*¥

Force est de constater que cette régulation, qelkdle se déploie, privilégie
une conception figée de territoire concu comme ian H'action et non
comme un espace devant permettre la mobilité demritdés. Le micro-
territoire de l'action publique, délimité en forami d'un principe de
géographie prioritaire, s'il s'insére dans le paygsanstitutionnel et dans la
logique de gouvernance qui tend a construire udke asée sur la
résidentialisation, n'est pas con¢cu comme un tergitde mobilité.

461 MOUREAUX Ph.,Contrat de Quartier Heyvaertépliant d’'information de la
commune de Molenbeek-Saint-Jean
62| E GALES, op. cit, p. 227
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L'addition des régulations croisées n'est pas la ré gulation
conjointe

Nous n'avons pas d'éléments tangibles qui plaigenir I'hypothése d'une
régulation conjointe. Cette régulation, nous I'avaiéfinie comme une forme
substantive de démocratie. Les écarts entre tengpgadole et temps
d’'action, le discrédit des politiques dans I'ensknlfinsatisfaction des
attentes, I'étroitesse de I'objet participatif santant d’éléments qui rongent
les pratiques participatives. Dans une autre oefigla participation
s’apparente plus a I'accomplissement d’'un devoiiqoie, a un outil de
communication politique ou & un espace d’expresdes doléancé¥ qu'a
un réel partage de pouvoir.

C’est plutét une régulation croisée qui prévaute Hnplique des dualités
d’'acteurs et peine a intégrer les différents greupeciaux. Elle reste en
grande partie I'apanage des structures formellescégtives dont la capacité
d’'action est limitée par les contraintes auxquedibss sont soumises et les
opportunités qu’elles cherchent a saisir. L'exmgiittend a prendre une plus
grande envergure en jouant le réle de médiatiotadearticipation semble
jouer lintermédiaire des élus. Sa démarche ppdioie sert dés lors a
receler des orientations dont le contréle échajpgeient aux groupes
sociaux et aux minorités. La multiplication desulé@gjons croisées contribue
moins a clarifier les enjeux et a consolider lasesgies qu'a complexifier le
schéma. A la convention entre élus et experts wa@jane régulation entre
experts et associatif. Le contexte molenbeekoisigme, en effet, d’'une
alternance entre régulations tantét technique,btapblitique. Ainsi le
conventionnement des rapports entre élus et expgerléposséde pas ce
dernier de la capacité de donner une orientation rgpose sur une
argumentation technique ou sur la légitimation eissive. L'expert, en
coopérant avec l'associatif et en jouant un rélealgseur peut, en effet,
receler certaines demandes associatives dont tengueze par rapport aux
demandes des minorités reste a démontrer. Lesatémsd croisées se sont
également avérées incapables de générer un precessuintegre les
dimensions territoriales des problématiques vépagsles groupes sociaux
minoritaires. La focalisation sur un probléme patier par des procédés de
morcellement du territoire peut mener au traitemgantiel et ainsi a une
régulation partielle qui risque de n'étre tournée gers les intéréts d’'un petit
morceau de territoire.

L’ambition participative semble néanmoins étre iégmante. Des pratiques
participatives locales novatrices se développeatmjses par un mode de

463 OBLET, op. cit.



gouvernance locale qui cherche a renforcer lescespparticipatifs comme
des espaces de parole, d’'apprentissage colleetifécblte de doléances et
permettant d’engranger des dividendes politiques.phrticipation parait,
dans ce modele local, comme un mode de gouverneince régulation
politique (et pas de régulation par la réciprocitgt par la
coopération) reposant sur une mixture entre « banisme participatif » et
un urbanisme de gestion. Mais ces pratiques paatives ne générent pas
des capacités d'action des acteurs et des groupgiaus. L'ambition
participative étant inachevée, c'est un contexte de&oopération
symbolique » qui apparait. La juxtaposition desuldtipns croisées ne
produit pas un contexte de régulation conjointe.

La prévalence de la figure de I'habitant-relaisigiss a la transmission
d’informations descendantes est la matérialisadione vision réductrice de
la participation et de la place de I'habitant daesprocessus. Considéré
comme une courroie de transmission de linformaténsens unique,
I'habitant ceéde devant le role croissant des egpdes acteurs associatifs qui
se professionnalisent et devant la forte implicaties politiques. Ainsi, c’est
le niveau des opportunités offertes aux minorit@sigs espaces participatifs
et par les dispositifs de revitalisation qui déterie degré de l'intérét qu'ils
portent a cette dynamique.

Outre les rationalités et les logiques qui déteemirles modes d’'usage et
d'agencement des espaces participatifs, nos oliEBrsapermettent de
mettre en évidence I'émergence de nouvelles prdicuarticipatives, les
rationalités instrumentales qui en découlent esaldigner les limites d’'un
idéal participatif qui s'est avéré incapable deatiser la contestation et la
parole publigue. Les espaces participatifs conwantls, dont le
fonctionnement préte a penser a un certain ddbaittionnel et structurel,
s'averent des lors incapables de créer des candiigiems de
communication avec les minorités. C’est peut-&reaison qui donne de la
crédibilité aux acteurs identitaires vers lesquets élus se tournent pour
établir des canaux d'échange et nouer le dialoguest important de
remarquer dans I'établissement par les élus deuzada communication
avec les entrepreneurs identitaires, en débordar#tdre restreint des espaces
participatifs inhérents aux dispositifs de reviation, une espéce
d’incertitude sur l'efficacité des canaux classigu® communication. Les
acteurs identitaires débordent en effet de lew d& reproduction culturelle
et se créent des opportunités de dialogue aveéllssqui en profitent afin
d’'élargir leur auditoire. L'option d'établir le d@gue avec les acteurs
identitaires est une démarche de recherche de msusede négociation
tacite des compromis et de gestion de la divergi les élus locaux ont
privilégiée afin de renforcer la fonction de méiatet de favoriser le vivre
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ensemble tout en tolérant les particularismes.dregepreneurs identitaires,
avec de nouveaux modes d'action et un dialogue ke#eélus, semblent se
constituer en acteurs incontournables dans ['opénadlisation d'une
« communauté civigue » avec les rbles non-cultgelds s’attribuent et la
crédibilité que leur confere le dialogue avec lektigues.

La régulation de contréle : marketing urbain ou comment rétablir
I'habitabilité ?

La régulation de contrdle, quant a elle, découlmd’'posture qui voit dans la
ville un lieu de croissance, un territoire modudaphr I'action publique, un
espace ou I'on s’emploie a restaurer un lien sagiaétat de décomposition
et une piece maitresse dans une stratégie de gpeetent régional. Les
guartiers en déclin font dés lors I'objet d’uneastgie de redéploiement et de
requalification pour stimuler la valeur d’échan@ais la restauration des
valeurs d’échange a I'échelle de la ville passe Iparedéploiement des
valeurs d'usage et le rétablissement du contr@&kale I'animation sociale
et culturelle comme leviers d’'un projet d'une vitiei tente de se conférer
une valeur internationale. L'image que l'on tent dbnner repose sur le
redéploiement de la convivialité, de I'habitabilitBun espace de croissance
a visage humain. Ainsi, le travail sur les quastiatest qu’un outil parmi
d’autres dans une stratégie reposant sur des pemae métropolisation et
d’insertion dans une posture de compétitivité imationale. La régulation de
contréle apparait comme l'instrument de la misglace d’'une stratégie de
valorisation de I'espace et de requalification nibtque mais qui se déploie
sur un substrat de contréle social.

La régulation de contrle est également linstrumdiune stratégie de
renforcement de la fonction résidentielle commecfiom privilégiée pour
une ville qui aspire a linternationalisation paons habitabilité, son
accessibilité et sa tertiarisation. Ainsi, I'oriatibn a renforcer la fonction
résidentielle est soutenue par une consolidatian algils de contréle, de
prévention, de répression et de persuasion.

Le renforcement de la fonction résidentielle s'avgreu profitable aux
minorités largement touchées par la précarité. tratégie d'attractivité
résidentielle entraine des difficultés de cohaioitat des effets de
déstabilisation résidentielle, sociale et économides minorités. Attirer des
ménages a revenu moyen par des opérations de grefieistique entraine
un durcissement des conditions d'accés au logerpent les minorités,
notamment dans un contexte ou l'investissemenbg@enhent social demeure
limité. L'idéal de mixité sociale qui est porté pare régulation de contréle
social et urbanistigue n’'est pas rencontré étamnéda persistance des
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stratégies d'évitement des nouveaux résidents heistilité des anciens
résidents qui se sentent insécurisés. La réguldgorontrdle s’esquisse ainsi
a travers la recherche a remodeler la morphologieale et la cartographie
urbaine des quartiers historiques pour effacerasgects spatiaux de la
dualisation sociale. L'invisibilisation de la dusdtion spatiale repose en effet
sur le déploiement d'un contrble fort des aspedisnistiques et physiques.
Ce contrble améne essentiellement a imprégneridpesitifs mis en ceuvre
par un caractére de rénovation plutét que de lmateon. L'effet souhaité
d’invisibilisation nécessite la régulation de lanpimologie urbaine.

Ainsi, un idéal de bien collectif s’instruit a terg la montée en puissance de
I'arbitrage politique et de la technicité. La natide bien collectif peut étre
considérée comme une armature d’'une régulationodéréte. L'arbitrage
politique qui définit les opérations, les projetsies actions a entreprendre
s’appuie sur un argument de bien commun pour &a#r une certaine
|égitimité. Quand la commune a décidé de construire halte-garderie au
cceur du quartier Brunfaut malgré les oppositiofestd’argument du bien
collectif qui a primé sur le désir d'une catégosieciale déterminée de
préserver un espace vert. La commune s’est claimeraagée du cété de la
défense du bien collectif qui fait apparaitre laation des structures
d’accueil de la petite enfance comme un élémergpetisable pour favoriser
'emploi des femmes et les logements sociaux attisnaont d'une
importance particuliére pour une population en deglogement.

Par ailleurs, la régulation de contrble est d'autzns forte étant donné les
carences de la fonction redistributive de I'Etat.riégulation politique locale
se renforce proportionnellement a la puissanceed«machine politique »
locale. En effet, les minorités, précarisées, @% loesoins que I'appareil de
transfert social ne peut pas satisfaire. Etant éa®tte carence, la machine
politique locale fonctionne intensivement pour éerde rencontrer un certain
nombre de ces besoins. Cet investissement politqpiemet au jour la
déficience de la régulation de I'Etat donne deJ&gure a la régulation
politique locale. Remplissant des taches de rdligion, la machine
politique locale se confére une image d'efficadiédhs un contexte difficile.
Mais cette machine humaniste, tout en s’attribukast avantages politiques,
peut étre percue comme une machine a redistributiégale qui sert a
assurer la pérennisation du systeme politique lgu’pbrte ainsi que la
redistribution des moyens a ses propres membres.

Cette machine qui draine des dividendes politiquges ses membres et & ses
porteurs, se renforce par les contraintes et lpertynités qu’elle génére et
gére. Les acteurs associatifs locaux, dans un sclémapports de pouvoir,
sont amenés a intégrer ces opportunités et a EEreontraintes qui pésent
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sur leur action. Le mode d'allocation de ressoumresigueur, qui leur est
défavorable, contribue a produire de plus en plascdnnivence avec le
centre du pouvoir. Rationalité instrumentale obligs acteurs associatifs
locaux paraissent étre amenés a s'intégrer dansanstellation d’acteurs en
saisissant les opportunités. La capacité de dépémedu contréle a vocation
politique est dés lors étroitement liée a la capadé maitriser les enjeux de
pouvoir et de détenir une forte capacité d'actian de gestion des
incertitudes.

Deés lors, la pertinence de la prise en considérafies contraintes et des
opportunités dans [l'appréhension des comportemetés acteurs,
calculateurs et agissant selon des principes idgatime méthodologique
selon les termes de Friedberg, est avérée. L'examgirique de ce contexte
approuve l'idée qu'il s’agit d’acteurs qui ont lsupropres perceptions des
opportunités et des contraintes ainsi que des menid'anticiper les
conduites de leurs partenaires dans le jeu d'atdlsr ont leurs propres
calculs « qui se fondent sur la vision que les einkes autres ont de leurs
intéréts respectifs & plus ou moins long tefffid.es contraintes et les
opportunités ne déterminent pas uniquement le @ttelirs et les stratégies
associatives mais aussi la position des minorlésis le méme sens que
Marco Martiniello qui place les opportunités offsrtaux « immigrés » au
centre de son schéma explicatif de la participgpiolitique, nous constatons
'importance de ces opportunités dans la définiti@s positions de cette
population par rapport aux dispositifs de revitglisn. Devant la possibilité
d'accéder a l'aide offerte par la machine politigues conditions de
subordination sont créées. L'accés a I'emploi etogement étant possible
avec un soutien politique personnalisé, celui-ciutpalimenter les
expectatives et la quéte des opportunités perntetianconsolider les
fonctions de régulation de contréle. Ainsi, l'inggne politique locale qui a
développé une multitude d'outils de contrble etpiévention permet de
rencontrer a la fois les besoins afférents a l&mpésation de la machine
politiqgue et ceux des minorités défavorisées. Usmase se fait entre les
intéréts de l'appareil politique et les besoins daesorités, entre sujet
personnel et consommation collective.

Par ailleurs, les minorités apprennent a s'adaguier contraintes et a gérer
les opportunités qui se présentent. Elles essdiergaisir les opportunités
pour tendre vers une plus grande autonomie. Lerdguarté aux dispositifs
participatifs et aux structures de consommatioriective créées dans le
cadre de la revitalisation n’est pas indifférent apportunités offertes. Les
minorités saisissent également les opportunitéasrtef par une régulation

64 FRIEDBERG E, op. Cit, p. 220
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politique conciliante quand elles s'approprient space public en

linvestissant, en s’appropriant le territoire, diimprégnant par les

particularismes et en lui donnant la configurat@sirée. En revanche, les
contraintes et les régulations de contrdle congniibia définir les attitudes
adoptées et les stratégies a suivre.

La territorialisation comme régulation autonome: dé nonciation,
ethnicité et réciprocité

Une intense régulation de contrble et une régulgtarticipative qui peine a
devenir conjointe générent un processus d'autoradiois qui repose sur des
piliers (i) cognitifs, (i) identitaires et (iii) des pratigues de survie.
Essentiellement défensive comme le précise J-D &adnla régulation
autonome cristallise la revendication de codéteation et de coproduction
du territoire. L'articulation entre ses vecteursagnitifs [dénonciation ou
expectatives], identitaires [ethnicité] et pratigude survie [réciprocité] )
retrace la trajectoire d’'une régulation d’autonoménératrice du sujet ; un
sujet que Touraine définit en termes de conflid’epposition. Le cumul des
incertitudes et des frustrations contribue & dliste un discours de
dénonciation. C’est a travers cette dénonciatiom lqusujet commence a se
forger : « Le sujet n’est pas uniqguement celuidjuije’, mais celui qui a la
conscience de son droit de dire j&3Ainsi cette conscience de I'individu
tend & s’ancrer dans une dimension collective st dransformer par un
processus de subjectivation.

La pertinence des apports d’'un dispositif de réigation socio-urbanistique

palliatif est mise en question selon une logiquieogpose le sujet, qui aspire
a la mobilité, a la réification de l'objet local du territoire. Devant les

nombreuses attentes et les multiples difficultésdetant un mode de
régulation locale tournée vers le pansement desspkocio-urbanistqiues
locales sans pour autant offrir des perspectivesndbilité, une stratégie

d’autonomie devient inéluctable. Néanmoins, cdtégie ne parait pas étre
simplement le produit du déficit de la régulatiatdle. Elle est également
imputable a une régulation par le marché, généeatdes processus
d’exclusion sociale, ainsi qu'a l'effacement de dagulation étatique

permettant une meilleure redistribution des resssiet du pouvoir.

C’est une autonomisation qui repose sur un subdé&anobilité et qui allie
mobilités sociale, géographique et identitaireatmh a ce que le sujet qui se
forge soit inséré dans son contexte social. Elfgoge sur une stratégie
intense de territorialisation concue comme modealéfense. La régulation

65 TOURAINE A, 2005,Un nouveau paradigme. 159
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autonome, dans son versant identitaire, se dépoida « mise en scéne des
différences %° et par cette sorte de création d’'une «région lmoraou
I'appropriation des territoires passe par un codeahparticulier privilégiant
le lien social. Elle tend a renverser la logiquendmnte qui tend a réguler la
coexistence par I'«invisibilisation des différeace Déployée par les
minorités, cette régulation qui s’autonomise viexalter les particularismes.
En permanente reconstruction, 'autonomie en goestst un processus qui
se régénere sans avoir une vocation conflictuelEboutissement de cette
autonomie est conditionné par la maniére dont tdgiques vont gérer les
manifestations.

L’autonomie en question se déploie sur un fond éctivation des liens
sociaux basés sur une ethnicité émergente qui iefa & voir avec la
communauté ethnique. Elle est I'expresson d'uneatiog a la mobilité et
une activation des liens sociaux aux référentigBonaux et identitaires
hybrides. C’est ainsi que les territoires ne s@ax pomogénes, ne sont pas
des ghettos car ils témoignent d'une coexistencal'@bhe composition
complexe et difficile entre différents types de emdications et entre des
référentiels divers. Générant leurs propres ingiitgs d'échange, de
réciprocité, de redistribution et de régulation padentitaire et par le
politique, ces territoires s'inscrivent dans degatégies de pluri-
territorialisation et de mobilité. Ainsi, on n’gshs devant des territoires figés
et tournés vers eux-mémes mais devant des tegstaojui bouleversent les
logiques traditionnelles de I'exercice des actwitééchange, de I'habitat et
du lien social. Certes, ils sont des outils esentians la construction de la
sociabilité, dans la définition des stratégies wwie et dans I'engendrement
des ressources indispensables aux membres desitésnpour sécuriser
matériellement et immatériellement leur existence.

Ce territoire voué au pluralisme dont la créatiepase sur des pratiques et
des réseaux sociaux qui décloisonnent le locatmipde développement des
activités de subsistance, un commerce de proxenhides stratégies de survie
diverses. Ces stratégies qui reposent sur la vétiot de la réciprocité, sur
la mobilisation des ressources sociales et teale®, ont tendance a se
connecter aux sphéres d'échange et de redistnbutidles tendent a
déployer un échange basé sur la réciprocité etélation d’un territoire qui
entérine leur mode de mobilité. Elles permettentpetre, la cristallisation
du sujets.

466 GRAFMEYER Y, 1999, op. Cit, p. 171
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Le territoire : une resource pour survivre

Ces quartiers, lieux de construction du lien sodlalviennent des espaces
d'ancrage et de production matérielle basée entresasur les stratégies de
survie déployées par les minorités largement pades. Cela fait apparaitre
le déficit des autres types de régulation et, aites difficultés de la
revitalisation a intégrer leurs pratigues. Nous rsvgporté un intérét
particulier aux pratiques de survie économique aderient encastrées les
considérant comme révélateurs d'une régulation rewme. Elles se
développent de fagcon indépendante des logiquestuirmnelles et
politiqgues et dans des marges d'action qui tentltse soustraire au
contréle. En bref, elles découlent d'une autre eption de la construction
de la territorialité.

L'inscription des activités de survie dans les sphéd’échange, de
réciprocité et de redistribution ainsi que leur ioltion dans leur contexte
social illustre la capacité de ces sujets de généues propres conditions
d’'existence et de recréer le territoire. L'adapratiaux spécificités de
consommation locale et ethnicisée selon une logitpu& niche ethnique »
peut évoluer vers un échange caractérisé par wmgarnee a « I'exotisme »
ouvert & une plus large sphére d’échange commetéeChristian Kesteloot.
Les stratégies de survie constituent, a c6té dategies de redéploiement
identitaire et de réactivation des savoirs popeiet artisanaux, une
recherche de construction de la territorialité ®tredéployant la réciprocité
et en aboutissant a une sorte de redistributiors dmrsphere familiale et
sociale.

Le foisonnement des stratégies de survie, desgpestide sécurisation de
I'existence et du commerce de proximité tient a fare imbrication de ces
activités dans la sphére sociale et a leur intigradans le territoire sur
lequel elles se déploient. Encastrées dans la s@u@iale et contribuant a
agencer des espaces de sociabilité dans les gsdnigséoriques, ces activités
témoignent d'une remarquable capacité inventivdesElimpliquent la
richesse et la diversité des ressources sociatesriébriales mobilisables par
les membres des minorités. Ces indices révélatéure quéte de mobilité
sociale, ébranlent les décalages entre sphéregidudiles et collectives.
Reposant sur des savoirs-faires artisanaux ettdesux sociaux et familaux,
elle témoignent d'un procédé de hierarchisation dsasvoirs et
d’identification des ressources.

Les pratiques de territorialisation réactivent ledeurs d'usage et lient
dynamique sociale et stratégies de survie. Ce xtentke territorialisation est
le résultant, a la fois, d’'une régulation autonoame mouvement et d'une
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régulation politique locale, soucieuse d’'une geséquilibrée de la diversité.
Celle-ci a rendu possible par sa vocation consdlasiiétablissement de
cette régulation autonome. C’est un consensusetagit semble régir la
coexistence entre régulation locale de contrélerégulation autonome.
L’autonomie en question cherche a redéployer lentitfs, a mobiliser les
ressources d’'ethnicité et les savoirs populairescBéchapper a la régulation
de contr6le qui entérine une logique de territeiraon de mobilité. A travers
la production de la régulation autonome et desitv@es pluriels et
pluralistes, c’est un sujet qui se forge et qurig&en acteur qui transcende
les territoires et déborde du simple objet locals lterritoires qui se créent
obéissent a des nouvelles logiques de mobilitéaet@homie ébranlant ainsi
les idées figées sur « I'objet local ». Les lienstopnscendent les territoires,
le transnationalisme, les flux des rapports et s@girs bousculent les
certitudes sur cet objet local. Les sujets qui taisent ces territoires
« circulatoires », pour emprunter I'expression difl Tarrius, ne sont ni les
individus avec leurs particularités ni un acteuleotif que I'on peine a
identifier. La notion de sujet incarne les dimensid’une ethnicité basée sur
les processus sociaux de relégation et les asgigaatentitaires ; c'est le
résultant d’'une expérience sociale.

Ainsi, le sujet autonome qui se forge sur un foaddnflit et qui réactive les
mécanismes de l'ethnicité en transcendant lestdizas n'est pas la
réincarnation du communautarisme. |l est I'exporsgi'un double refus
comme le note Alain Touraine : «refus du pouvachnocratique » et
« refus du pouvoir communautairé® Dans cette optique, 'ethnicité parait
comme une nouvelle forme de construction du suetme le note Ahmed
Boubeker. C'est le sujet « contre la réification monde, le sujet comme
écart vis-a-vis de toute logique intégrative olbdle, comme quéte de
signification »**® Ainsi, la territorialisation et I'ethnicité ainsijue les
clivages qui marquent les territoires ne préters paune dynamique de
ghettoisation. Méme si ces espaces sont imprégrédas tensions « entre
hostilité externe et affinité interne », la sulmmste de la fonction
économique utile pour les dominants, pour reprenddrgropos de Laic
Wacquant, peut étre le tremplin & une dynamiquégiative’®® En outre,
I'autonomie en gestation peut contrer le risquérdesformer cet espace en
un territoire de déclin, de régression économidudealécomposition.

Méme si notre enquéte met en évidence I'importaleseaspects de repli sur
le territoire comme espace approprié qui permetddenestication des

4T TOURAINE A, 1992 Critique de la modernitéayard, Paris
48 BOUBEKER A 2003,Les mondes de I'ethnicjtéditions Balland, Paris p. 27
49 \WACQUANT L, « Les deux visages de ghetto »Aites de la recherche en
sciences sociales® 160, pp. 4-21
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pratiques particulieres, la quéte de mobilité ess importante. Tout en
renforcant les stratégies de territorialisation,amsiste a une tendance a la
multiplication des repéres territoriaux favoris@e pne plus grande mobilité.
Ainsi, les entrepreneurs associatifs qui sont dggisesur différents lieux et
les ramifications des réseaux sociaux basés sweddsurs identitaires ou de
solidarité sont révélateurs d'un processus graadissde pluri-
territorialisation et de flexibilité des territogeMais cette logique qui permet
de décloisonner le local et le territoire impligigbranlement des modes de
régulation territoriale des rapports sociaux. Qorishte graduellement d’'une
régulation de I'espace ou du territoire (ce qui lipye notamment la
régulation des rapports entre la commune et seeritéig) vers des espaces
de régulation plus fluides et plus déterritoriaisAinsi s’applique le constat
tiré par Alain Lipietz et George Benko qui nous anhoncé le passage d’'une
régulation des espaces a des espaces de régul@gortonstat s'avere
vérifiable avec des acteurs qui ne sont plus chwigée selon des repéres
territoriaux mais qui « pluri-territorialisent » derepéres. Il s'agit ici des
acteurs qui jouent des roles dans des espaces divgui s'intégrent dans
des systémes de régulation plutdt globale quedocal

Ainsi, devant cette multiplicité de régulations,tteeinadéquation entre
logique de territoire et logiqgue de mobilité, il pgpait indispensable de
chercher a concilier territoire et mobilité. L’ami sur le territoire devrait
permettre davantage de mobilité sociale pour lesorités. La régulation
politique devrait favoriser la construction dynamégdes identités et des
sujets en consolidant leur pouvoir sur leur teingt@et en leur permettant
d'accroitre leur mobilité. « Elever la capacité gleuvoir des habitants »,
plaide Jacques Donzeftf. Davantage de partage du pouvoir permettrait de
renforcer la capacité d’'action des groupes soc&tuainsi d'agir sur leurs
destinées plutdt que sur leur problémes.

Tenir compte des espaces de régulation au lieagldar les espaces consiste
a privilégier une action en amont sur les origiesla dérégulation en
renforcant les réseaux sociaux, la densificatios d&pports sociaux et
I'accroissement de la mobilité. Privilégier les asgs de régulation sur la
régulation de I'espace consiste en la prise enidération des modes de
mobilité, des réseaux sociaux et du caractéere giffiss et dynamique de la
notion de territoire. Sortir de la logique de lgukation de I'espace implique
'abandon d’'une action privilégiant I'espace phymiq Le développement
territorial passe dés lors par la création d'untexie permettant la mobilité,
voire les mobilités des groupes sociaux qui agenmEsiterritoires et la prise
en considération des réseaux dans lesquels iesént.

47 DONZELOT J, 2006, op. cit
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La consolidation du pouvoir des groupes sociaux westpréalable au
développement territorial. La mise en relation dgatégies économiques,
politiques, culturelles, du mode d'organisation dg gestion du vivre
ensemble permettra de mieux encastrer les stratégieéveloppement dans
la sphére sociale. Le développement territoriabésti une stratégie de faire
avec et non de faire pour. Cette stratégie repoiseascapacité a associer les
groupes sociaux a son élaboration, a sa mise ereceui® en assurer le suivi.
Le développement territorial est ainsi une stratépgii ne repose pas sur un
consensus mou mais sur un réel partage du pouvaine substantielle
démocratisation des rapports sociaux, jusqu’icad@fables aux minorités.

Une lecon principale est a tirer des initiativeisdanantes des minorités qui,
contrairement aux stéréotypes, s'emploient & acerdeur mobilité, a
développer leur capacité d'action et a lutter aotdrprécarisation croissante
qui les touche. Mais, une régulation autonome, &ugtant porteuse d’'un
projet collectif permettant I'’épanouissement desarités et la prise de
pouvoir sur leur destin, doit rester imprégnée wparcadre substantiellement
démocratique qui lui permet de se protéger desaRmporteuses d’autres
formes d’assujettissement, de subordination etétiation.

Le développement local: une démarche politique de
renforcement de la démocratie locale

Notre analyse démontre que le développement I®takssentiellement un
enjeu de démaocratie locale et de gouvernanceadjitsplutoét d’'une question
de mode de gouvernance que d'une question de tidfinde projet. Le
développement local suppose ['établissement d'uhéma de rapports
sociaux imprégnés par un principe de réciprocitéegpilotes et pilotés. Dés
lors, il importe de plaider pour le renforcementla@elémocratie locale et de
donner davantage de pouvoir aux minorités afinede permettre de décider
de leur destinée et d’ceuvrer pour I'édificationrdjurojet de développement
intégré.

Nous avons constaté la place conséquente occupédegastructures
formelles, associatives et assimilées et I'impartades espaces participatifs
conventionnels dans le systéme de co-régulatidaurs par les élus locaux.
Mais, ces structures s’averent en réel déficit mximité des minorités sont
incapables de saisir leur logique de mobilité edémt a se réduire a des
prestataires de service par délégation. Ces espace®mntrent de moins en
moins en mesure de porter les préoccupations dasribdis, celles des
acteurs populaires, et de pouvoir les mobiliseo@ud’un projet collectif.



Il est légitime que les élus locaux, tout en tréami considérablement leur
image de proximité, cherchent a développer desisred@sociatifs et
mobilisateurs auprés de la population. Il faudréianmoins que ces relais
puissent assumer pleinement la mission qui leurmi®, ce qui n'est pas
forcement avéré. Pour parvenir a construire unéeréetion collective de
développement local, c’est une question de deaidic et de consolidation
des liens sociaux et d'établissement des rappertodfiance qui se pose. En
quelque sorte, c'est une question de capital sdelatjue I'entend Robert
Putnam pour qui il s’agit essentiellement d’'un tagi¢ de liens sociaux qui
repose sur un tissu associatif mobilisateur. |l restessaire de retisser les
liens de confiance et de redonner un sens réelidéahde proximité ébranlé.
La démocratie locale dont il est question est Wmaatratie devant permettre
d'engager un indispensable dialogue sur les camditinécessaires pour
porter cette quéte de mobilité et de s’attaquer méranismes producteurs
d’'une dérégulation globale.

Ainsi, on peut avancer l'idée gu'il ne s'agit pasiqguement d’'une question
de mode de gestion et de pilotage de la revitaisat des processus de co-
régulation. Il s’agit principalement d'une questidiglargissement de la
démocratie locale pour déborder des limites traqeasles dispositifs de
revitalisation et d’engager un mode d'agir ensenshle les enjeux et les
problémes locaux tout en partageant le pouvoirdémocratie locale peut
gagner en privilégiant davantage la transversatitéa pluridisciplinarité de
fagcon a ce que la participation prenne un caragtéique permettant
d’inventer collectivement le mode du vivre ensemble

Une démocratie locale doit tenir compte de la qaé&tenobilité sociale des
minorités. Ainsi, la démocratie locale qu’il faudpromouvoir n’est pas
uniquement politique, elle doit aussi étre soci@ke devra permettre aux
populations précarisées d'acquérir du pouvoir stni®yens pour accéder a
cette mobilité notamment par la promotion d’'unetfoéconomie sociale.
Une démocratie sociale n'est pas celle qui tendoapuvoir un assistanat
éphémere. Elle est celle qui remet en cause lgorepde subordination et
qui permet aux plus faibles de construire leur stcud’existence en
acquérant les moyens nécessaires. Il faudra depésmettre un accés plus
aisé a ces moyens -qui ne sont pas accessiblagdibja avec les outils mis
en place- pour promouvoir une économie socialesguenforce par le savoir
et le savoir-faire populaires. Le soutien aux digsvartisanales, une école de
gualité, la gestion participative et I'apprentissagllectif autour d’'un grand
projet porteur d'économie sociale ancrée dans smriegte local sont des
exemples des moyens a mobiliser. Ces moyens, amditd’'un
développement territorial durable, vont de paircav@ poursuite de la
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politique de reconnaissance de la diversité et deptomotion de
l'interculturalisme.

Le cas molenbeekois montre que des avancées daitégdans la direction
d'une démocratie participative. Néanmoains, cettmal&atie participative,
devant I'incapacité a mobiliser de larges franges nhinorités et la faible
transversalité ne s’éléve pas a un mode de régulatinjointe permettant de
porter une action collective. L’appareil de démderaeprésentative devra
dés lors s’employer a renforcer la démocratie gipdtive ainsi que la
gestion participative pour parvenir a mobiliserplapulation locale dans le
cadre d'un projet intégré de développement qui di#bodes simples
dispositifs de revitalisation. Une forte démocratgticipative qui permet de
porter les revendications et les préoccupationaléscest la voie qui permet
d’interpeller les instances de régulation et lesidiurs politiques, sur les
plans régional et fédéral, afin d'agir en amondesoutenir les représentants
politiques dans leur travail de mobilisation dessmirces. Ainsi, le
développement local, comme Pierre Teisserenc l&cig#, doit étre un
couplage entre une démarche politique basée suenfrcement de la
démocratie participative locale, une démarche geocisomique qui permet
le déploiement des capacités inventives et desitastiartisanales dans un
projet d’économie sociale solidement construit petirpar la population
locale ainsi gu'une démarche culturelle qui perdemobiliser les identités
autour du projet territorial. La démarche cultieelloit s’employer a
construire des ponts entre les cultures tout eocas® le projet culturel aux
préoccupations des gens. Un projet d’économie Iso@st un projet qui
devrait mener la population locale a construireemmironnement durable
permettant d’accéder a une certaine sécurité gistémce. Dans un contexte
marqué par une exclusion structurelle d'une largade de la population du
marché de I'emploi, la construction des filiereéainomie sociale intégrées
dans l'environnement local permettant d'établir dieas avec le contexte
socioéconomique englobant, peut étre un choix uétant. La démarche
politique de renforcement de la démocratie, cefteslamentale, ne peut
donc étre dissociée de la lutte contre les sitoatia’exclusion. La
citoyenneté et la participation politique ne peusndéployer sur un fond de
désoeuvrement et de marginalisation sociale etatsmue. C’'est pourquoi,
les aspects politiques, le déploiement socioécomaenét la mobilisation des
identités ne peuvent étre congus séparément. kereplétent. Le mode de
gouvernance démocratique doit permettre de rerufeationnel ce couplage
et matérialiser cette complémentarité.

En conclusion, si I'on peut formuler quelques reowandations, on plaidera
pour :



- Renforcer la capacité d'action des acteurs sociaassociatifs
notamment, et faire en sorte que cette capacitétidifa ne soit pas
affectée par les modes de subsidiation et par levgo d’'un appareil
politique fort mais Iégitime.

- Donner un pouvoir de décision aux structures ppeives et
promouvoir des modes novateurs de gestion particga

- Elargir les compétences des espaces participdtiésn gpromouvoir la
pluridisciplinarité et la transversalité.

- Privilégier des actions concrétes et dégager dpedi de financement
permettant I'émergence d’'une économie sociale émeasdans son
environnement socioéconomique et culturel local.

- Mobiliser les acteurs identitaires en les amenaiindpliquer davantage
dans une action collective ayant des dimensionigles¢c économiques et
politiques pour faire en sorte que les enjeux geoduction culturelle
soient liés au déploiement socioéconomique.

Quant a la régulation autonome en gestation, afleur élément essentiel
dans la construction de la sécurité de I'existegiceeléverait plutét d’'une

posture défensive. Elle est due en partie a ldefarbprégnation par une

régulation conjointe qui allie les sphéres poligusociales et économiques.
C’est pourquoi, une régulation conjointe, substdlieinent démocratique,

permettra d’endiguer les tendances au repli eti@éva rupture car une

régulation autonome exacerbée qui recele des tiemsnunautaires risque

de produire la « communauté destructrice » commmagpeelle Sennett. En

revanche, une régulation autonome parfaitemengr@&dans la démocratie
locale est un élément porteur. La rencontre ergsdabiques différentes et le
dialogue entre acteurs permet de construire cdejoient un projet de

société qui offre la sécurité de I'existence eptssibilité de se construire
une identité positive.

Le dilemme pour la ville est a présent plus nua@@mnment un projet de
territoire capable d'intégrer les ressources sesia@t matérielles, qui se
déploie harmonieusement avec les systémes de sadtujui associe une
population ayant la possibilité de définir ses pespmodes de vie peut-il étre
développé ? Le dilemme est de parvenir a incluggue largement possible
les minorités, les groupes et les acteurs sociaams dun projet de

gouvernance substantiellement démocratique dutdieeri Assumer ses
antagonismes, partager équitablement les ressouwroasolider le pouvoir

des acteurs populaires pour leur permettre de deter territoire est le

véritable projet de ville a développer.

33C



Bibliographie

AROCENA J, 1986l e développement par l'initiative locale, le caarfcais
I’'Harmattan

ASCHER F, 1995Métapolis ou I'avenir des ville®. Jacob, Paris

ASCHER F, 2001les nouveaux principes de l'urbanisme - La fin\diss
n'est pas a l'ordre du jouédition de I’Aube

ANGEON V, et CALLOIS J M, 2004,Fondements théoriques du
développement local : Quels rapports de la théauecapital social et de
I'’économie de proximité communication au « The 4th Congress on
Proximity Economics, Proximity, Networks and Comation » Marseille,
17-18 Juin 2004,

AVENEL C, 2001, « Rapports sociaux et ‘quartiermsiigles’ », in,
BASSAND M, KAUFMANN V. et JOYE D. (éd.)Enjeux de la sociologie
urbaing Lausanne, Presses polytechniques et universitainmandes, pp.
137-158.

BAILLERGEAUX E, DUYVENDAK J-W, VAN DER GRAAF P,
VELDBOER L, 2005,La promesse d'un habitat socialement mixte, Un état
des lieux des politiques et des recherches sur idtémsociale et la
gentrification aux Pays-Bas, en Belgique et en Buétbtitut Verwey —
Jonker, Utrecht, Université d’Amsterdam et Amstend&chool for Social
Sciences and Researchs.

BENKO G, 2000, «Les théories de développementllacan CABIN
Ph.(éd.), L’économie repenséeAuxerre, Editions Sciences Humaines, p.
197-208

BENKO G, et LIPIETZ A, 2002, « De la régulation despaces aux espaces
de la régulation » in, BOYER R, et SAILLARD Y. (dir Théorie de la
régulation : I'état des savoirsla Découverte, coll. Recherches, Paris, pp.
293-303

BERRIVIN R, MUSSELIN CH, 1996, « Les politiques dentractualisation
entre centralisation et décentralisation: le cas IEquipement de
I'enseignement supérieur sgciologie du travajln°4

BIDOU-ZACHARIASEN C, 1997, «La prise en compte tleffet de
territoire dans l'analyse des quartiers urbainsm»,Revue francaise de
sociologie janvier-mars, 1997-1, pp. 97-117

BILLEN C, DECROLY J-M et VAN CRIEKINGEN, «Les mutans
contemporaines de la valorisation des territoires» VANDERMOTTEN
Ch. (éd), 2002_e développement durable des territoirdeB pp. 113-130
BOLTANSKI L, et CHIAPELLO, 2001] e nouvel esprit du capitalismEd.
Gallimard, Paris

BOUBEKER A, 2003Les mondes de I'ethnicjtBalland, Paris

331



BOURDIN A, 2000,La question localeColl. La politique éclatée, PUF,
Paris

BOUSETTA H, et MARTINIELLO M, 2003, « Marocains dgelgique : du
travailleur immigré au citoyen transnational » Hommes et migrations®
1242, mars avril, pp.94-106

BRENNER N, 2000, “The Urban Question as a Scalesfion: Reflections
on Henri Lefebvre, Urban Theory and the PoliticsSoale”, inlnternational
Journal Of Urban and Regional Researdful. 24.2, June, pp. 361-378
CASTEL R, 1995Métamorphoses de la question sociale : Une chranidgi
salariat, Fayard, Paris,

CASTELLS M, 1983 The City and the Grassrootsdward Arnold, London
CHARBONNEAU J, 1998, « Lien social et communautéale : quelques
questions préalables », liten social et politiquen°®39, pp. 115-126
Collectif, 1999 LE ROBERT, Dictionnaire de sociologieeuil, Paris
Collectif, 2004:Mosquées, imams et professeurs de religion islaenigu
Belgique Fondation Roi Baudouin, Bruxelles

Centre Urbain (le) et Région de Bruxelles-Capit@dd, [sd.], Contrat de
quartier : mode d’emploBruxelles

Commune de Molenbeek-Saint-Jean, 2002Jlan Communal de
Développement,

DASSETTO F, et BASTENIER A., 1993nmigration et espace publita
controverse de l'intégratiorCIEMI, L'Harmattan

DAVEZIES L, 2004, « De la question sociale a lagjion spatiale »l.ien
social et politique, RIACn°52, pp. 47-53

DEBUYST, F, « Acteurs, stratégies et logiques ddace, in DEBUYST, F.
et al, 2001,Savoirs et jeux d'acteurs pour des développemeuntabtes
Population et Développement nZ&ademia /Bruylant, pp. 115-148
DECLEVE B, « Mutations territoriales et dimensiaritarelle de la conduite
des projets de renouveau urbain », in, DEBUY STetRl, 2001 Savoirs et
jeux d'acteurs pour des développements durables;ippp. 501-521
DEMAZIERE Ch, 2000Entreprise et développemeficonomica, Paris
DEMAZIERE Ch, 2000, «Le développement local dans leilles
européennes : difficile conciliation de I'éconondget du spatial », in
Annales de la recherche urbajn® 86, 57-65

DEMEY Th, 1992 Bruxelles. Chronique d'une capitale en chantiEome 2,
De I'expo 58 au sieége de la CEBaul Legrain, Bruxelles

DENY E, et ROUSSEAU S, 2004)bjectif 2 en Région de Bruxelles-
Capitale. Les Fonds structurels européens invesiisk ville Ministére de
la Région de Bruxelles-Capitale - DES, éditionsSRi° 40

DI MEO G, et BULEON P, 2004,'espace social : une lecture géographique
des sociétésArmand Colin

DONZELOQOT J, 2006Quand la ville se défaiSeuil, Paris

DONZELOT J, et EPSTEIN R, 2006, « Démocratie ettipipation :
I'exemple de la rénovation urbaine » Haprit, juillet, pp. 5-34

33z



DONZELOT J, et ESTEBE Ph, 1994 'Etat animateur, Essai sur la
politique de la ville Editions Esprit, Paris

DONZELOT J, MEVEL C, et WYVEKENS A, 2003Faire société. La
politique de la ville aux Etats-Unis et en Fran&euil, Paris

DONZELOQOT J, et WYVEKENS A, 2004,a magistrature sociale : enquétes
sur les politiques locales de sécurité, Documentation francgaise, Paris
DONZELOT J, MEVEL C, et WYVEKENS A, 2002, « Refaila ville ou
remettre les gens en mouvement ? sprit 2002, 1290, pp. 163-176
DUBET F, et LAPEYRONNIE D, 1992,es quartiers d’'exjléd. Seuil,
DURET P, 1996Anthropologie de la fraternité dans la GiteUF, Paris

EL BATTIUI M, et KANMAZ M, 2004, Mosquées, imams et professeurs de
religion islamique en Belgique. Etat de la questarenjeux Fondation Roi
Baudouin, Bruxelles

ESTEBE Ph, 2004|’'usage des quartiers, action publique et géographi
dans la politique de la villd.’Harmattan

FILLIEULE O, et PECHU C, 1993, utter ensemble, les théories de 'action
collective L'Harmattan, Paris

FRANCQ B, 1999, «La ville dans la société belgéat éles lieux, état des
savoirs », irRecherches Sociologiquesl. XXX, n°1, pp. 5-30

FRANCQ B, 2000, «La ville: savoirs urbains, normascitoyenneté», in
Recherches sociologiquesl XXXI n°1, pp. 85-96

FRANCQ B, 2003, « Politiqgue de la ville et sécusiféin Recherches
sociologiquesn® 2 pp. 93-102

FRANCQ B, 2003 La ville incertaine. Politique urbaine et sujetrpenne]
Academia/Bruylant, Louvain-la-Neuve,

FRANCQ B, 2004 La participation des habitants aux programmes iré&g
de requalification urbaineRégion de Bruxelles-Capitale : enquétes locales
pour un bilan des processus de participation existaRapport, URBACT,
RésealPartecipando

FRANCQ B, « Dilemmes de la gouvernance urbaineampus-UCL, [sd]
FRIEDBERG E, 1997.Le pouvoir et la régle. Dynamique de [l'action
organiséeColl. Points, 2e . Ed. (I*éd. 1993), Seuil, Paris

GRAFMEYER Y, 1994 Sociologie urbaingéditions Nathan,

GRAFMEYER Y, 1999, «La coexistence en milieu unbaiéchange,
conflits, transaction », ilRecherches Sociologiques : Sociologie de la,ville
1999/1, pp. 157-176

GRAFMEYER Y, et JOSEPH I, 1979,Ecole de Chicagojtextes traduits]
Champ urbain, Paris

GREFFE X, 2002_e développement logdtditions de I’Aube,

GUMUCHIAU H., GRASSET E., LAJARGE R. et ROUX E003 Les
acteurs, ces oubliés du territoirEconomica

HAMZAOUI M, 2002, Le travail social territorialisé Editions de
I'Université de Bruxelles

HAUMONT N. et LEVY J-P. (sous la dir.), 199Ba ville éclatée Quartiers
et peuplement, 'Harmattan, Paris

33¢



HOUEE P, 2001,Le développement local au défi de la mondialisation
I'Harmattan, Paris

JACOT H, 1999, « Du bon usage du développement i9gda Economie et
humanismen® 350, octobre pp. 18-19

KESTELOOQT, Ch, 1990, « L'écologie sociale et laadipion territoriale des
étrangers », in BASTENIER A, et DASSETTO F, (éd9)90,Immigrations
et nouveaux pluralismes, Une confrontation desé&ésilouvain-La-Neuve,
De Boeck Université, pp. 157-178

KESTELOOT C, PELEMAN K et ROESEMS T, 1997, « Terdsxil en
Belgique », in, (collectif),La Belgique et ses immigrés, les politiques
manquée®e Boeck Université, pp. 25-43

KESTELOOQOT CH. et DE TURCK A, [sdptructures sociales et quartiers en
difficulté dans les régions urbaines belg8grvice Public Fédéral Politique
des grandes villes, Belgique

KESTELOOT CH et H. VAN DER HAEGEN, [sd],a dimension spatiale
de la dualisation dans la sociétéUL

KHADER B et ROOSENS C (dir.), 200Bgelges et Arabe¥/oisins distants,
partenaires nécessaireBresse Universitaire de Louvain

KHADER B, MARTENIELLO M, REA A et TIMMERMAN (éds),2006,
Penser limmigration et lintégration autrementJne initiative belge
interuniversitaire, BRUYLANT, Bruxelles

KOKOREFF M, 2003,La force des quartiers. De la délinqguance a
I'engagement politiqyeéeditions PAYOT )
LACAZE J P, 1997 es méthodes de l'urbanism@ue sais-je ? PUF"%
éd

LAPEYRE F, 2004, « Etude de cas sur les quartisgagnols a Naples,
ltalie : analyse et recommandations a partir depkeience du projet
Chance ». In,Les jeunes et I'exclusion dans les quartiers défags :
approches politiques dans six villes d’Eurpgeendances de la cohésion
sociale n°9, Editions du Conseil de I'Europe, @ib-191

LAPEYRONNIE D, 1993]'individu et les minoritésPUF

LAURENT P-J et PEEMANS J-P, 199Bes dimensions socio-économiques
du développement local en Afrique du sud du Sahayaelles stratégies
pour quels acteurs Bulletin APAD

LE GALES P, 1998, «Régulation, gouvernance et itoéme », in
COMMAILLE J et JOBERT B (sous dir.)Les métamorphoses de la
régulation politique Coll. Droit et société, LGDJ, pp. 203-240

LECAMP G, 1996, « Les facteurs croisés de la coitiyiéd des villes », in
Economie et Humanisme$338, Lyon, p. 29

LEFEBVRE H, 1972, Espace et politique, ire droit a la ville Anthropos
LEFEBVRE H, 1974| a production de I'espa¢énthropos

LEVESQUE B, 2002, « Développement local et écononsiaciale.
Démocratie et évaluation », in P-A. TREMBLAY, M. ERIBLAY et S.
TREMBLAY, avec la collaboration de M. TRUCHON (girDéveloppement

334



local, économie sociale et démocratgainte-Foy, Presses de I'Université du
Québec, pp. 41-65

MANCO U, et KANMAZ, 2004, «Les musulmans de Belgiq entre
intégration et stigmatisation », in KHADER B et ROGENS C, (dir)Belges

et Arabes, Voisins distants, partenaires nécessaifeesse Universitaire de
Louvain, pp. 83-109

MARTINIELLO M, 1995, L’ethnicité dans les sciences sociales
contemporainesQue sais-je ? PUF

MARTINIELLO M, 1997, Quelle participation politiqu@ in, Collectif,La
Belgique et ses immigréSe Boeck Université, pp.101-120

MENGIN J. et MASSON G, 1989%Guide du développement local et du
développement socjaColl. Logiques sociales, I'Harmattan

MERTON R. K, 1997,Eléments de théorie et de méthode sociologique
traduction de Mendras H, [1957], Armand COLIN, pp2-135

MESINI B, PELEN J-N et ROULLEAUX-BERGER, 2001, «@&wusions,
inventions et résistances a Marseille, in, SCHNAREE (édi)Exclusion au
coeur de la citéAnthropos, Economica, Paris

MONDOLFO Ph, 2001Travail social et développememunod Paris

MORIN R, et ROCHEFORT M, 1998, « Quartier et liencial : des
pratiques individuelles a I'action collective », liren social et politiquen®
39, pp. 103-114

NOEL F, 1998,La ville rapiécée, Les stratégies de la réhabiidat a
Bruxelles Editions de I'Université de Bruxelles

OBLET, Th, 2005Gouverner la ville Coll. Le lien Social, PUF

Observatoire de la Santé et du Social de Bruxeélmsitale, 2006,
Statistiques sanitaires et sociales, MolenbeektSaian,édition 2006/1
OLIVIER de SARDAN J. P, 1995Anthropologie et développement
Karthala, Paris

OUALI N (éd.), 2003,Trajectoires de I'immigration marocaine de Belgique
Academia — Bruylant, Louvain-la-Neuve

PECQUEUR B, 1996Dynamiques territoriales et mutations économigques
L’Harmattan )

PECQUEUR B, 2000Le développement loga?®™ éd., coll. Alternatives
économiques, Syros

PECQUEUR B et GILLY J.P, « La dimension locale derégulation », in
BOYER et SAILLARD (éds), 1995Théorie de la régulation : I'état des
savoirs,Paris, La découverte, pp. 304/312

PEEMANS, J-Ph, 2002,Le développement des peuples face a la
modernisation du mondd&opulation et Développement n° 10, Academia-
Bruylant, Louvain-la-Neuve

POLANYI K, 1983, La grande transformatigntraduction de l'anglais par
MALAMOUD C, et ANGENO, M, [éd. Originale: The Grea
Transformation, 1944], éd. Gallimard

Politique des Grandes Villes, juillet 200Rapport d'évaluation de la
Politigue fédérale des Grandes Vill2800-2002

33t



PORTES A, (ed.) 1995he Economic Sociology of Immigratjddew York,
Russell Sage Foundation

PORTES A, 1999, La mondialisation par le basidates de la Recherche en
Sciences Sociales; 129, pp. 15-25

REA A, 2001,Jeunes immigrés dans la cité. Citoyenneté locajmbktique
publique Editions Labor, Bruxelles

REA A, 2003 (sous la dir.)Etat des lieux des programmes Intégration-
Cohabitation, Insertion Sociale et Eté-Jeun€gntre Bruxellois d’Action
Interculturelle, Bruxelles

REA A, et TRIPIER M, 2003Sociologie de I'immigrationRepéres, éd. la
Découverte

Région de Bruxelles-Capital@bjectif 2 des fonds structurels européens ;
document unique de programmation.

REMY J, 1983, «Retour aux quartiers anciens », Recherches
sociologiquesXIV, n°3, pp. 297-319

REYNAUD J-D, 1999, Le conflit, la négociation et la régleQctarés
Editions, 2e éd, Toulouse

REYNAUD J-D, 1989/ es régles du jeu, I'action collective et la régida
sociale Armand Colin,

RINAUDO C, 1999, L'ethnicité dans la cité, jeux et enjeux de la
catégorisation ethniqyeColl. Logiques sociales, L'Harmattan,

SWACK M et MASON D, 1987, “Community, Economic déwement as a
strategy for social intervention” In, BENNETT E-Msocial Intervention:
Theory and Practice_ewiston, N Y Edwin Mellin Press, pp. 327-347
TARRIUS A, 2000, Les nouveaux cosmopolitismes ; mobilité, identités,
territoires, éditions de ’Aube

TEISSERENC P, 2002,es politiques de développement loc2éme éd.,
Economica, Paris

TERSSAC G. De, (sous la dir.), 2003 théorie de la régulation sociale de
Jean Daniel Reynaud, Débat et prolongemen®®ll. Recherches, la
Découverte,

TREMBLAY et FONTAN, 1997,Le développement économique local : la
théorie, les pratiques, les expériencesélé-université, Québec
TORREKENS C, 2005, « Molenbeek : avant-garde bitaisel de la gestion
de la diversité religieuse », ires Cahiers de la Fonderia; 33, pp. 62-66
TOURAINE A, 1992 Critique de la modernité-ayard, Paris

TOURAINE A, 2005,Un nouveau paradigmé-ayard, Paris
VANDEMEULEBROUCKE M, 1997, « Sous le regard des médb, in
(collectif) La Belgique et ses immigrd3e Boeck Université, pp. 203-220
VELTZ P, 2002 Des lieux et des liens. Politique du territoire’ldelure de la
mondialisation Editions de L’aube

VELTZ P, 1996, Mondialisation, villes et territoires: une éconami
d’'archipel, PUF, Paris

33¢€



ZIMMER P, 2006, Les politiques urbaines : quellesspectives pour les
bruxellois ?BIS+, n° 21- septembre, Conseil Bruxellois de Coordlmat
Sociopolitique (CBCS)

WACQUANT L, 2005, «Les deux visages du ghettom,Actes de la
recherche en sciences sociale$ 160, pp. 4-21

Ressources sur Internet :

CRETINEAU, A-M, 2004, « Les stratégies de survigividuelles : des
enseignements utiles pour une autre approche duelappement
économique ». Communication présentée aleres journées du
développement du GRES, « Le concept de développamedébat »,
Université Montesquieu-Bordeaux IV, 16 et 17 sefem2004, Lien
http://ced.u-bordeaux4.fr/GresPrg04/BA04cretieneau.pdf

HANQUINET L, VANDEZANDE V, JACOBS D et SWYNGEDOUW M
2006, “Preparatory Study for Survey and QuantigatResearch on Ethnic
Minority Groups in Belgium”, Initiative Ch. UllensFondation Roi
Baudouin, Belgique, p. 14, lien (décembre 2006) :

http://www.kbs-

frb.be/files/db/FR/PUB 1630 Ullens Survey&QuantitativeResearch.pdf
REICHEN B, «De l'urbanisme de développement a blamisme de
valorisation,
http://www.urbanisme.equipement.qgouv.fr/cdu/accueil/elabproj/analyse3.
htm (10/11/2006)

SALANSON A, janvier2003, "La «nouvelle modernité » urbaine",
EspacesTemps.neéttp://espacestemps.net/document374.html

SRDU, Un peu d'histoire : Bruxelles, ancienne ville inthigdle, change de
peau,sur, WWW.quartiers.irisnet.be/contenu, (octobre 2004)

VAN CRIEKINGEN M, 2006, Que deviennent les quarierentraux a
Bruxelles ? inwww.brusselsstudies.be, décembre 2006
http://www.arikah.com/encyclopedie-francaise/Molenbeek-Saint-Jean
(décembre 2006)




