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Résumé
L’aménagement forestier, discipline dont l’émergence remonte à la fin du
XVIIIème siècle, repose sur des principes héritiers de siècles de planification
forestière à des fins de production de matériau bois. Depuis deux décennies,
alors que se développe une société de type tertiaire, la forêt est amenée à
contribuer à la satisfaction d’aspirations de plus en plus variées. Tant qu’a
prévalu la thèse de l’effet de sillage, l’aménagiste a pu se contenter des
principes théoriques en vigueur. La remise en question de celle-ci implique
que soient développés de nouveaux principes. La recherche de type
empirique a pour objectif d’apporter des éléments de réponse à cette
problématique; elle est menée au travers d’analyses croisées via les prismes
de l’histoire, du droit, des sciences sociales et de la politique forestière. Elle
s’intéresse de plus près au cas de la Région wallonne qui par sa taille, sa
situation géographique et son morcellement foncier, constitue un laboratoire
intéressant d’un espace rural multifonctionnel et urbanisé. L’étude
commence par un état de la question et un exposé des concepts, outils et
méthodes émergents. Une étude historique de l’évolution des relations entre
l’homme et la nature permet ensuite de saisir la portée de la mutation en
cours et d’en comprendre les fondements tant philosophiques
qu’économiques et sociaux. L’étude se penche ensuite sur la révision du
cadre spatio-temporel de l’aménagement de la nature et des forêts par le
service public wallon et ce, compte tenu, entre autres, des contraintes
imposées par la mise en place du réseau européen de sites protégés Natura
2000. L’étude se poursuivit par l’évocation d’une solution technologique
développée pour répondre aux contraintes de souplesse et d’interopérabilité
que requiert la mise en œuvre de ce cadre. Après une mise en perspective
générale, les conditions d’une intégration de l’aménagement de la nature et
des forêts, discipline plus que jamais à la charnière des sciences de la
nature et des sciences humaines, dans le cadre conceptuel du développement
durable sont discutées.
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Chapitre 1: Introduction

1. Enjeu 1

Développement durable et gestion forestière durable sont des

concepts qui ont été abondamment cités et utilisés dans les cercles politiques

et scientifiques depuis une vingtaine d’années (Rametsteiner, 2000 - Toman

et al., 1996 - Vogt et al., 1999).

Derrière ces termes se trouve une volonté politique dont la portée se

veut globale. Leur genèse est à rechercher dans la prise de conscience par

l’humanité, suite à une succession de crises, qu’elle n’est pas extérieure à la

nature mais qu’au contraire, elle est une des composantes particulièrement

active du système et qu’à ce titre, elle doit s’interroger sur l’impact direct et

indirect, passé et futur, à court et à long terme, de ses choix stratégiques, des

actions qu’elle mène pour y répondre ou qui peuvent en découler. Seule

espèce dotée d’une capacité de conscience de ses actes, l’homme engage sa

responsabilité dans les opérations de modification de son milieu.

Le peu de stabilité des nombreuses définitions qui ont été ou sont

encore données à ces termes ou leur caractère fort général reflète la réelle

difficulté de mise en œuvre de cette volonté politique qui est l’expression

d’une société en pleine mutation (Allen et Hoekstra, 1994 - Aplet et al., 1993

- IIED, 1996 - Pezzey, 1992). Par ailleurs, le sens et la portée des concepts

varient immanquablement en fonction des spécificités des sociétés humaines

dans lesquelles ils s’inscrivent en particulier le niveau de vie et la culture.

                                                          
1 Extraits de Farcy et Tabbush, 2005
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Enfin, de réelles ambiguïtés subsistent entre la nature durable de

l’équilibre recherché et le caractère dynamique des phénomènes naturels et

sociaux en question (Farrell et al., 2000).

Le développement durable a été défini par la World Commission on

Environment and Development (WCED, 1987) comme « un développement

qui répond aux besoins des générations présentes sans compromettre la

capacité des générations futures à répondre à leurs propres besoins ». La

gestion forestière durable en est la transcription en foresterie. Après un long

processus d’appropriation et d’adaptation du concept à la réalité européenne,

l’Union Européenne2 en a donné la définition suivante: « L'utilisation et la

gestion des forêts d'une manière telle qu'elles maintiennent leur diversité

biologique, leur productivité, leur capacité de régénération, leur vitalité, et

leur capacité à satisfaire actuellement et pour le futur les fonctions

écologiques, économiques et sociales pertinentes ».

La foresterie qui a longtemps été basée sur des principes relevant de

la production soutenue d’une ressource du seul point de vue économique, se

voit ainsi inscrite dans la recherche d’objectifs dont les enjeux et la portée

sont apparemment à ce point différents que d’aucuns parlent de changement

de paradigme (Farrell et al., 2000). La protection des sols et de la qualité des

eaux, la conservation de la biodiversité et de la qualité des paysages, le

stockage du carbone, les valeurs récréatives et culturelles de la forêt… sont à

l’ordre du jour en tant qu’objectifs stratégiques précis (Andersson et al.,

2000).

                                                          
2 Conférence Ministérielle sur la Protection des Forêts en Europe, 1993
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Mais s’agit-il d’une mutation à ce point profonde? La gestion

forestière n’est-elle pas durable par définition comme en atteste des textes

parfois très anciens (Wiersum, 1995)? La gestion forestière durable n’est-

elle pas un terme nouveau, plaqué sur un contenu déjà connu, voire usité?

Les fonctions écologiques, sociales, de protection de la forêt n’ont-elles pas

déjà été poursuivies par exemple dans les forêts de montagne ou

méditerranéennes ou via un concept comme celui de série artistique?

Pendant longtemps, a prévalu la thèse de l’effet de sillage, selon

laquelle la présence d’un couvert boisé ou d’une gestion forestière attentive

était également bénéfique à la protection du milieu, à l’emploi, à l’accueil du

public, ce qui a permis au forestier de se contenter des principes théoriques

existants. Cette thèse est aujourd’hui remise en cause (Peyron, 2002) et si de

nombreux exemples attestent de l’intérêt porté depuis toujours par le

forestier à d’autres fonctions que la production de bois, cela s’est fait sur

base des principes théoriques fondateurs de celle-ci ou au service de celle-ci.

Ces principes dont la validité n’est pas remise en cause par rapport à

l’objectif de base poursuivi se révèlent aujourd’hui inadaptés, face aux objets

et finalités de la gestion forestière durable. Rendement soutenu doit être

remplacé par Gestion Forestière Durable (Wiersum, 1995 - Kant, 2003).

2. Objectifs

Dans un tel contexte, l’aménagement forestier, traditionnellement

défini comme une branche de la foresterie qui s’intéresse aux sciences et

techniques forestières dans leurs rapports avec les principes d’ordre

administratif, législatif, économique et social de la gestion des forêts, se doit

d’évoluer. Discipline qui permet à l’ingénieur, d’organiser et réglementer
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l’exploitation et la mise en valeur des forêts en vue des besoins de l’homme,

elle repose essentiellement sur deux familles de principes héritiers de siècles

de planification forestière à des fins de production de bois: les principes

d’ordre cultural dans le sens étymologique de culture du bois et les principes

d’ordre économique qui y sont associés (Hartig, 1805 - Huffel, 1926).

La présente étude se propose de contribuer à la rénovation de la

discipline et d’apporter des éléments de réponse à une réflexion dont la

finalité est, à terme, la définition de nouveaux principes d’aménagement. Le

choix de la discipline en tant que sujet de recherche est intéressante à plus

d’un titre. Grande productrice et consommatrice de donnée et d’information,

cette discipline, est aussi celle sur laquelle les mutations se cristallisent de

façon particulièrement significative de par sa position d’interface entre

politiques et actes de gestion, entre sciences humaines et sciences de la

nature. La recherche se penche de façon plus approfondie sur la composante

de planification spatiale de l’aménagement, sans toutefois en exclure les

composantes temporelle et sociale.

Poser une contribution à la rédéfinition d’une discipline signifie que

l’existence même de celle-ci n’est pas remise en cause. C’est bien le postulat

sur la base duquel le travail s’est appuyé: la forêt n’a pas nécessairement

besoin de l’homme pour se développer mais l’homme, « seule espèce

capable de créer son propre environnement en transformant celui mis à sa

disposition par la nature » (Lamy, 2001), aménage de fait son milieu depuis

le Néolithique au gré de relations d’appropriation plus ou moins explicite et

ce, même lorsqu’il décide de n’y rien faire.
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3. Méthodologie

La recherche, de type empirique, est exploratoire et prospective et

accorde en conséquence une attention particulière à l’observation et l’étude

des tendances évolutives. L’outil principal en est l’analyse croisée via les

prismes de l’histoire, du droit, des sciences sociales et de la politique

forestière.

Elle s’attache à un cas particulier, la Région wallonne, après avoir

brossé le cadre international dans lequel celle-ci évolue et avoir précisé ce

qu’elle a de particulier et ce qui fait d’elle un cas de figure représentatif. Si

une approche conceptuelle générale commune semble a priori possible et

que des outils semblent pouvoir être partagés, leur déclinaison dans une

situation particulière, va aussi immanquablement dépendre des conditions

naturelles locales et des éléments et spécificités qui structurent et régissent la

société concernée. En l’absence d’une politique forestière européenne, le

poids de ces facteurs est bien réel.

Située dans la zone juridiquement héritière du Code Napoléon, la

forêt wallonne est régie par un Code forestier datant de 1854. D’un point de

vue foncier, la proportion de forêts publiques et privées est presque

identique. La forêt publique est gérée par une administration spécifique qui

effectue des travaux, désigne les bois à exploiter et organise leur vente,

majoritairement sur pied; la gestion de la forêt privée relève quant à elle du

seul ressort de ses quelque 105.000 propriétaires.

L’intérêt de la zone d’étude qui représente environ 55% du territoire

belge, réside aussi dans deux autres de ses caractéristiques. Avec 32% du

territoire wallon couvert de forêt, la région est héritière d’une riche et longue
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tradition forestière. Dans le même temps, la taille, la situation géographique

et le morcellement foncier font de cette région économiquement développée,

un laboratoire intéressant d’un espace rural multifonctionnel et urbanisé.

4. Structure

La structure de l’étude repose sur une succession d’articles

scientifiques peer-reviewed et publiés (chapitre 2, 3 et 5) au centre desquels

est venu s’intercaler un rapport scientifique (chapitre 4). Chacun de ces

chapitres a été conçu et rédigé comme un tout autonome et potentiellement

indépendant.

Le chapitre 2 est constitué d’un état de l’art et d’un exposé des pistes

conceptuelles, méthodologiques et technologiques, aujourd’hui envisagées

par les forestiers européens et nord-américains. Les jalons posés résultent de

l’intégration progressive des piliers de la gestion forestière durable qui, par

rapport à la foresterie traditionnelle, se décline dans un nouveau contexte

décisionnel, à d’autres échelles spatio-temporelles et avec des intervenants

plus variés et plus nombreux entretenant entre eux de nouvelles formes de

relation.

Poursuivant la réflexion et approfondissant l’identification des

paramètres de la mutation en cours, le chapitre 3 est consacré à l’examen des

tendances qui, au cours de l’histoire, ont caractérisé les relations entre

l’homme et la nature, donnant ainsi à la situation actuelle déterminée par un

empilement complexe de systèmes, un éclairage propice à l’ébauche d’une

réorientation de l’aménagement en tant que discipline.
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L’étude se penche au chapitre 4 sur le cas concret de la Région

wallonne et envisage la nécessaire évolution du cadre spatio-temporel de

l’aménagement de la nature et des forêts par le service public ayant cette

compétence dans ses attributions et ce, compte tenu, entre autres, des

contraintes imposées par la mise en place du réseau européen de sites

protégés Natura 2000. Ce chapitre est la reproduction d’un rapport

scientifique préparé à l’intention de l’autorité administrative compétente en

Région wallonne. Il aboutit à un ensemble de principes devant permettre de

dresser un cadre prospectif et souple d’aménagement et de suivi susceptible

de répondre aux objectifs de production ligneuse mais aussi aux finalités

attendues par la société tertiaire en développement.

L’étude se poursuit par la présentation d’un exemple de solution

technologique développée en partenariat avec une société privée; adaptée au

cadre spatio-temporel et organisationnel exposé au chapitre 4, elle tente de

répondre aux contraintes de souplesse et d’interopérabilité qu’exige la mise

en œuvre de celui-ci (chapitre 5).

Une discussion générale est proposée au chapitre 6.

Le travail se clôture au chapitre 7 par un exposé des conclusions.

5. Particularités et limites

Les forestiers, à l’instar d’autres groupements longtemps restés

sectoriels, vivent aujourd’hui une crise d’identité, avec ce qu’elle comporte

de doutes, de risques et d’incertitude. La foresterie dont la relation avec la

composante temporelle a longtemps été inscrite sur le long terme voit
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s’éloigner le cadre assez confortable fait de certitudes sur lequel elle s’est

longtemps appuyée et découvre l’ampleur du champ des connaissances à

développer ou à interconnecter.

C’est une chance et à la fois un défi pour un chercheur, d’orienter sa

réflexion sur l’étude d’un processus en cours et de tenter d’y apporter des

ébauches de solution.

Chance parce que la créativité et l’esprit analytique y trouvent un

vaste terrain où s’exercer.

Défi parce qu’il ne s’agit pas d’une recherche classique et qu’il

n’existe pas de protocole ou de modèle à suivre. Les risques de dérive sont

réels.

Défi aussi parce que le processus en cours est une profonde lame de

fond et qu’au cœur de la tourmente, la visibilité est réduite, l’horizon

incertain et les marges de manœuvre minces.

Risque enfin parce que les disciplines abordées sont nombreuses et

que toutes ne peuvent être développées avec la profondeur que l’on aurait pu

souhaiter. En réponse à ce risque, le recours à de solides références et à une

concertation continue avec les collègues étrangers aura permis de poser un à

un les jalons utiles au développement de l’étude.

Risque accepté cependant parce que l’urgence est réelle. Sur le

terrain, la vie ne s’est pas arrêtée dans l’attente de solutions, et gestionnaires

et décideurs se trouvent confrontés tous les jours à des situations nouvelles

lors d’actes de décision, de gestion ou de communication.
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