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Dans les pays de 1'Est, la théorie monétaire est une matidre
aussi controversée qu'ad 1'Ouest. Certains veulent appliquer la théorie
marxiste de la monnaie aux mécanismes mon&taire dans une &conomie plani-
fige. D'autres contestent le besoin de la monnaie dans le secteur d'Etat
et ne reconnaissent 3 la monnaie qu'um réle dans les relations entre agents

&conomiques du secteur non-&ta:

Lo . monnaie, et done de
la circulation monétaire, dans une &conomie socialiste s'explique par la

. . . . 8
persistence des relations monnaxe—marchandxsesg )

La controverse sur le xdle de la monnaie dans une &conomie socia-
liste a profondément influencé la conceptionde la monnaie dans une &comomie
planifiée. L'expérience des &conomies de 1'Est révéle que les fonctions
traditionnelles de la monnaie se retrouvent dans ume &conomie planifide,
bien qu'elles influencent relativement peu les &vé&nements &conomiques. La
monnaie exerce dans 1'@conomie un réle bien moindre que dans une &conomie de
marché, Ceci est le fait du plan &conomique national ; 1a monnaie u'étant
qu’un moyen de réalisation du plan. L'étude du probléme monétaire dans une
économie planifide est intimement lide au r8le du syst&me bancaire dans la

régulation de 1'activité économique.

Commencé sous la NEP (Nouvelle Politique Economique*) le débat sur
le rble de la monnaie dans une &conomie planifiée a pris une nouvelle dimen—
sion : le rdle de la monnaie en tant que levier financier dans le systéme de

contrdle de 1'Bconomie.

Le présent essai poursuit un double objectif :
(i)  faire vessortir 1'interaction monnaie-plan dans: le mod&le traditionnel

de 1'Economie planifige centralement

(ii) &tudier 1'impact du débat actuel quant au rdle de la sphére monédtaire
dans la planification décentralisée (3 la lumisre de 1'expérience hon-
groise),

*)La politique &conomique appliquée par les autorités soviétiques de 1921

2 environ 1928-1929. En 1921, la NEP a restaurd 1'économie monétaire. :
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1. Banque .. régulation de 1'&couivmie

Le syst®me bancaire mis en place dans le cadre du mdd&le tradi-
tionnel de 1'économie planifiée est la contrepartie logique d'une direction
centralis@e de 1'économie. Dans une économie planifiée centralement, la
monnaie joue un rdle passif ; la planification de flux monétaires et finan-

ciers est enti@rement subordonnée 3 la planification des flux réels.

Le rble limité de la monnaie dans une économie planifiée centrale-
ment, de type soviétique, se comprend i travers l'analyse des flux monétaires
et donc du rdle régulateur du systéme bancaire. I1 &xiste deux circuits

-

mondtaires différents en &conomie planifiée : circuit des entreprises et

8)

circuit des ménages S

Dans le circuit des entreprises, la monnaie constitue essentielle-
ment une unit@ de compte, La monnaie ne permet gudre d'exercer des choix.
La détention de la monnaie ne suffit pas pour se procurer des biens d'équipe-
ment. Aussi la monnaie est l'instrument au moyen duquel le "centre' exerce
un contrdle sur 1'activitd des entreprises. Le systéme bancaire, qui est
1'agent de 1l'organe de planification, veille & ce que les entreprises appli-
quent les directives du "centre" en matiére de planification. Ainsi 1'entre-
prise obtient des crédits en fonction du plan et ne peut utiliser les res-
sources qu'elle accumule que conformément aux instructions qui lui sont
données. L'entreprise perd, en principe du moins le b&néfice des ressources

(ligne de crédit) jnutilisée par inexécution de transaction planifides.

En Union Sovidtique, les directeurs des entreprises disposent des
ressources monétaires (dans le cadre des "economic incentive funds") qu'ils
ne peuvent pas affecter & des emplois (investissements,...) parce due non
planifids. Ces directeurs d'entreprises. parlent de monnaie "vide"(4) 3 la
monnale affectée a4 des objectifs particuliers (et planifiés) ne peut pas
8tre r8alloude i d'autres emplois. :

Dans le secteur des ménages, la monnaie obtenue (sous forme de salaires,
de primes, etc...) permet des choix qu'elle n'autorise pas dans le secteur
des entreprises, L'organe de planification ne peut pas exercer sur les
dépenses des ménages le méme contrdle que sur 1l'utilisation de la monnaie
dans le circuit des entreprises. Dans le secteur des ménages, l'excEs de
pouvoir d'achat a un effet inflationniste ; inversément ou méme conjointe-—
ment il peut y avoir ume thésaurisation variable. Il y a donc des compor-

tements de demande de mounnaie, fussent~ils trés limité&s.



Dans le sccteur des ménages, la circulation monétaire est sur—
tout fiduciaire. Les salaires sont payEs en monnaie de base (billets)
ou, pour une partie seulement, transférés directement sur le compte d'épar-
gne du salarié. Il faut donc ajouter 3 la monnaie fiduciéire, la monnaie
scripturale correspondant aux virements qu'opdrent les caisses d'épargnes
pour le compte des ménages.

Les deux circuits mondtaires sont planifiés, mais sé&parément. La
monnaie acquiert donc une fonction additionnelle d'instrument de planifica-
tion. Au niveau des entreprises, la monnaic est plus un moyen de "contrdle

administratif" qu'un pouvoir d'achat indéterming ; le pouvoir mondtaire de

cette monnaie se réduit aux transactions entre entreprises,

Les deux circuits monétaires restent distincts méme si certains
gros paiements des ménages peuvent &tre faits par l'intermédiaire des caisses
d'8pargne, C'est par 1'intermédiaire de ces caisses d'@pargne que se développe
1'intégration des deux circuits monétaires et aussi, les deux formes de

monnaie en un moyen de paiement unifié.

Dans une &conomie planifide centralement, 1'action monétaire est
le fait du syst3me bancaire qui est en mesure de planifier et de suivre toute
création monétaire.. L'action par la monnaie reldve 3 la fois de la plani-
fication et de la "politique monétaire"., Il existe une planification monétaire
qui s'inscrit dans le cadre de la planification financire et une politique
conjoncturelle'monétaire»dui lui est subordonnée. Bien qu'on ne puisse pas
parler, dans ce cas de politique mon&taire au sens ol elle consiste & influen—
cer 1'activité &conomique ou le prix au moyen du taux d'intérét, et du
crédit,..., il est &vident que le "centre" suit une certaine politique en ce
qui concerne les flux monétaires dans les deux principaux circuits : celei

des entreprises et celui des ménages.

Les instruments traditionnels dela politique mondtaire, qui présupo-
sent une pluralité des institutions de cfédit, ne sont pas applicables dans
une &conomie planifi@e oll prévaut une régulation directe. En particulier,
1'intérét ne joue pas un réle actif. Une augmentation du taux d'intérét
peut difficilement réduire la demande de crédit, puisque celle-ci est plani-

A
fiée centralement.
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Le syst&me bancaire dispose de deux lignes d'action : perfection de
la planification du cré&dit et contrdle des utilisateurs du crédit, les entwe-
prises. Le contrdle financier des entreprises est trds stricte. Ce contrdle
concerne avant tout 1'activité de 1'entreprise et non pas la demande globale.
Dans cette conceptlon, la fonction essentielle du systéme bancaire est d'or-
dre microéconomiaue. Au niveau macroeconomlque, la monnaie est un moyen de
mise enoeuvre du plan ; la "politique monétaire" devient un instrument du
contrdle de la réalisation du plan, Le terme de politique mométaire est
utilisé ici dans le sens d'un contrdle de 1'économie par la monnaie. Ce
contrdle se fait en fonction du plan &conomique national, qui lui-méme donne
lieu & 1! etabllssement des plans monétaires et done 3 la planification des

flux monétaires.

Pour échapper au "contrdle" par la monnaie, un certain mombre d'en-
treprises entrent en relation de crédit les unes avec les autres, de telle
sorte que cela donne lieu’au crédit commercial . Mais ce n'est pas 13 la

seule raison pour le développement du crédit commercial direct entre

entreprises. Ainsi la politique de restriction de crédit ne s'est pas

yévélée une méthode de contrdle (on restreint le crédit afin de mattriser la deman-
de de matSriaux par les entreorises) efficace puilsqu'elle aboutit 3" developper
le crédit commercial direct emtre entreprises ; en principele crédit commer-
cial ne peut pas exister dans une Economie planifide centralement, de type
soviétique. On ne peut s'attendre 3 ce que des restrictions de crédit ob~—
tiennent le résultat désiré si le plan est lui-méme trop ambitieux, c'est-a-
dire s'il engendre une demande de facteurs de productions supérieures aux
disponibilités‘réelles. ﬁ‘expérience de certains pays de 1'Est (URSS,
Pologne,...) a montré que si 1'on refuse des crédits bancaires qui sont

en fait rendus nécessaires par les objectifs du plan, il se produit un
accroissement équivalent de crddits fournisseurs, les paiements sont -

différés,

Les estimations de cofits sont fréquerment inférieurs sux cofits réels,
ce qui peut eréer um @éséquilibre entre les ressources financi&res disponibles
et les sommes réellement requises. Aussi par manque de fonds, certaines produc-
tions sont inachevées., Jusqu'i trés récemment le financement des productions
inachevées par de?k%vances des clients (crédit commercial) a atteint 85 % dans

le cas soviétique . En période difficile, les crédits bancaires perdent un
. Ay
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peu de leur importance (la part du crédit bancaire dans le financement des pro-

5 (17))

ductions inachevées est légdrement superleure d 10 7 dans le cas soviétique
et le crédit commercial direct devient une source importante de financement de
capital circulant. Il s'ensuit qu'une part 1mportante des opérations menées
par les entreprises &chappe au concrale'béncaire 5 c'est une fuite dans le
systéme de contrdle par la monnaie. A court terme, une telle procédure augmente
la fréquence de rotation de la monnaie et a long terme elle induit les autori-
tés 3 &tendre le crédit et i modifier les prxnclpes d'allocation des ressources
financigres.
] En outre, le syst&me de crédit dans une &conomie planifide centrale—
ment apparaft en partie comme un mécanisme de crédit automatique. Ainsi par
exemple, le crédit aux fournisseurs : le vendeur ayant expédid sa marchandise
envoie la facture & sa banque qui crédite alors son compte de la totalité
de la somme et ceci sans &tre assuré que la livraison correspond bien 3 la
marchandise commandée et que 1'acheteur sera solvable. Ainsi le paiement
automatique conduit & 1'automaticité du crédit, et dans de nombreux cas i

créer la monnaie,

Les plans monétaires de la Banque d'Etat de 1'Union Soviétique
sont le "plan de caisse" et le "plan de crédit". Par sa fonction de col-
lecteur de fonds et de payeur général, la Banque d'Etat est & méme de pla-
nifier et de suivre tous les flux mondtaires 3 l'intérieur du secteur
"socialisé"(publﬁc et coopératif), et les flux monétaires entre ce secteur
et le secteur privé (ménages, exploitations paysannes individuelles). L'ins-
trument utilis® 3 cette fin est le plan de caisse de la Banque. Le plan
de caisse fournit la base pour 1'une des principales activités de la Banque
d'Etat : contrdle de la circulation mondtajire. Par sa fonmction d'unique
source de crédit, la Banque d'Etat est en mesure de planifier et de suivre
toute création monétaire. Ce rdle est rémp}i par le "plan de crédit" de la

Banque d'Etat,

La circulation monétaire fiduciaire concerne les ménages ; elle
est planifi€e en fonction des revenus et dépenses des ménages prévus par
le plan. Ta circulation fiduciaire est commandée de fagon plus dlrecte par
le plan de caisse de la banque d'Etat. '




La plan de caisse se présente comme suit :

Entrées de numéraire’ : . Sortie de numéraire

~ Recettes du secteur socialisé - Salaires et autres rémunérations

~ Impéts et taxes sur la population ~ Pensions, bourses, indemnitds d'as—
primes d'assurances et autres _ surances,
recettes budgétaires. Recettes de - Collecte de produits agricoles et
P.T.T. . , achats aux entreprises individuelles

- Dépdts dans les caisses d'épargne |- Retraits des caisses d'épargne

- Divers ) - Divers

~ Accroissement de la circulation - Diminution de la circulation
monétaire : monétaire

Total Total

Source : MARCZEWSKI, J. (1973}, p.235.

Le plan de caisse montre les opérations qui font l'objet de tran-
sactions réellement monétaires. Le plan de caisse ainsi congu détermine la

quantité de monnaie devant &tre mise & la disposition des ménages,

Le tableau | retrace 1'évolution des revenus monétaires et des dépen—

ses des ménages en Union Soviétique.



Tableau 1 : Revenu monétaire et dépense des ménages en Union Soviétique

(milliards de roubles)

Aunnée Revenu Dépenses .
(1)=(2) = (4)
Total - dont augmentation: o
des dépdts d'épargne
M (2) 3
1961-65 533,0 533,1 7,8 19,9
66 140,3 134,5 4,2 5,8
67 151,8 146,5 4,0 5,3
68 167,8 161,0 5,5 6,8
69 178,8 174,2 6,0 4,6
1970 192,3 189,3 8,2 3,0
71 206,9 200,4 6,6 6,5
72 219,8 214,5 7,5 5,3
73 233,8 227,4 7,9 6,4
74 251,0 243,8 10,3 7,2
75 266,5 262,9 12,1 3,6
1971-75 1178,0 1149,0 44,3 29,0
Source : BIRMAN, I. (1980), p.87.

Le tableau | révéle donc :

(i) une inflation "réprimde" qui se manifeste par un excédent de liquidités

dans les mains des ménages (colonne (4)) d0 3 un excés de la demande sur

L'offre.

dans la sphére de consommation.

" seule forme d'inflation
plupart des indices d'inflation réprimée analysent 1!

ménages.

Cela correspond 4 une baisse du pouveir d'achat du

rouble

Mais 1'inflation "réprimée" n'est pas la

elle est une partie de 1'inflation totale. La

liquide des

(ii) Une forte augmentation des dépdts d'épargne des ménages (colonne 3). Au

cours de la période 1961-65 la croissance des dépdts d'épargne a repré-- .

senté seulement 1,4 % des revenus monétaires, contre 3,8 % pour 1971-75.
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Les dépdts d'épargne des ménages sont assez volatils. Mais le
erédit & la comsommation stabilise en partie 1'@pargne (par les &ché&ances
de remboursement) des ménages. Aussi le crédit a la consommation a connu
un important développement malgré les réticences initiales des autoritds

(Tableau 2).

Tableau 2 : Crédit 3 la consommation en Union Soviétique (millions de roubles)

1965 1970 1975 1977
Montant 2479 3951 5803 6058

Source : ZAKHAROV, V.S. (1980), p.89.

Le développement des dépSts d'&pargne donne lieu & un affaiblissement
de la circulation fiduciaire et constitue un pas vers 1'intégration du cir-
cuit monétaire des ménages et de celui des entreprises.

Enfin, le plan de caisse qui commande la cireulation fiduciaire est "contrarig"
par le phénoméne de thésaurisation et donc par 1'encaisse monétaire détenue )

en dehors du circuit "contrSlable" des caisses d'épargne.

Le plan de crédit, décrivant l'origine et la destination des res-

sources de la banque d'Etat, se présente comme suit 3

Ressources Emplois

— Fonds de la Banque Préts bancaires

— Comptes courants des emtreprises .Préts pour besoins temporaires
- Comptes courants des organisations - Préts pour complément temporaire
du fonds de roulement

~ Comptes des institutions de crédit - Crédits en compte

~ Comptes des administrations Crédits prolongés

- Monnaie en circulation ~ Encaisse détenue par la banque
- Autres ressources ~ Autres placements
Total Total

Source : MARCZEWSKI, J. (1973), p.237 ; ZWASS, A. (1979), p.104.



Le plan de crédit détermine les besoins de financement de 1'économie.
La planification du crédit est, en fait, la planification de la monnaie

scripturale ; elle est aussi un moyen de la planification de la production.

La doctrine sovitique est unanime sur le fait que toute la monnaie
créée par la banque d'Etat doit 8tre considérée comme une 'monnaie de erédit",

parce qu'elle est mise en circulation & 1'occasion du crédit,

Que faut-il entendre par création mondtaire ? Quelle est 1'importance
du budget de 1'Etat dans le financement de 1'&conomie ? Ouel est le sens

de la "monnaie de crédit" dans le moddle d'un syst&me bancaire & un niveau ?

Pour la plupart des &conomistes soviétiques qui souserivent 3 la
doctrine selon laquelle la monnaie émise par la Banque d'Etat est une monnaie
de cr&dit et m@me pour ceux qui recomnaissent i la monnaie scripturale, le
caractére monétaire, la Banque d'Etat ne "erde" rien. Il en résulte une opi-
nion assez répandue : 1'accumulation des ressources mondtaires est une condi-
tion préalable & tout prét., C'est ce qu'exprime 1'adage : "les dépSts font

. 13)

les préts", Certains économistes soviétiques reconnaissent que daps une
économie de marché, avec une pluralité des institutions de crédit, "les
préts font les dépdts". Selon ces économistes, cela ne s'applique pas % une
Gconomie planifide centralement avec um syst@me bancaire 3 "un niveau" ol la
Banque d'Etat monopolise la fonction d'&mission monétaire et 1'activitéd de
crédit. Les méthodes traditionnelles de planification de crédit (le plan
des flux réels prédétermine le plan des flux monétaires et financiers) of-
frent un argument qui va dans ce sens. On ne planifie pas seulement le
volume de crédit nécessaire & 1'activité économique mais aussi sa couverture

par la "monnaie dépst",

Dans une &conomie planifiée centralement, de type soviétique, la
création monétaire est difficile & approcher, D'une part, une opération
de crédit est i 1'origine de toute création de monnaie 3 le volume de monnaie
ne peut augmenter que s'il y a crédit nouveau. D'autre part, les crédits

permettant la création monétaire sont inscrits dans le budget de 1'Etat.

En Union Sovigtique, le budget de 1'Etat joue le rle principal
dans la redistribution du revenu national et 1'allocation des ressources finan-

ci&res vers 1'@conomie. lLa centralisation du financement de 1'Bconomie (for—

mation du capital,.,,) limite la sphére du financement extra-budgétaire

.




(profits retenus par les entreprises, fonds d'amortissements, cridit

bancairc).

Le tableau 3 donne une ventilation du financement de 1'économie

(en Union Soviétique) selon les sources.

Tableau 3 : Financemenﬁ de 1'économie (milliards de roubles)

1960 1965 19706 _ 1977 1977 en %
de 1960
Total du financement 52,7 75,5 126,5 229,9 436
de 1'&conomie
dont :
Profits des entrepri-. 6,3 7,0 15,7 15,4 245
ses
~ Fonds d'amortissement 9,1 18,8 29,1 58,5 643
Financement budgétaire 34,1 44,9 74,6 129,8 381
Crédits bancaire 3,2 4,8 7,1 26,2 819

Source : BIRMAN, I. (1980), p.93.

La part du budget-de 1'Etat dans le financement de 1'économie s'éléve
% environ 60 %. Le tableau 3 montre un accroissement du financement extra-
budgétaire. Les profits retenus par les entreprises et les fonds d'amortis-
sement ont financd une grande partie des investissements centralisées. L'ac-
croissement du piveau de 1'autofinancemedit n'implique donc pas nécessairement
une décentralisation du financement de 1'§é6nomie.
L'importance du financement budgétaire de 1'économie n'est pas le seul indice
de 1a centralisation financigre. L'Etat peut redistribuer une partie des
ressources d'autofinancement (profits retenus et fonds d'amortissement) i

d'autres entreprises sans passer par 1'intermédiaire du budget.

L'importance du budget de 1'Etat dans le financement de 1'&conomic
affecte le mécanisme- de création mon&taire et rend 1'utilisation du concept Y
de Ymonnaie de crédit", dans le modéle d'un syst&me bancaire a "un niveau",

quclque peu ambigiic.



En Union Soviétique, la banque d'Etat exerce les fonetions du
trésor public. Ainsi la litt&rature soviétique affirme que 1'excédent
budgétaire est 1'une des sources de crédit ; le budget est la source

initiale de monnaie.

Dans le mod&le d'un systZme bancaire 3 “un niveau", de type sovid-
tique, le crédit est source de création de monnaie. Mais 1'origine de
crédit est budgétaire ; il n'y a pas monétisation d'actifs non monétaires

par la banque d'Etat.

L'analyse de la cr8ation mondtaire dans une économie planifiée
est Lntlmement 1ige au type de planification f1nanc1ere et & la conception

des ressources financidres.

Dans une &conomie planifiée centralement, de type soviétique, la
planification monétaire (plan de caisse et plan de crédit) découle d'une
conception dualiste de la monnaie ; celle-ci est lide a la prise en compte
des deux circuits monétaires analysés plus haut, Les deux circuits moné—
taires sont en r€alité interdépendants. Si la productivité du travail a 3té
surestimée dans le*plan, la masse salariale payée par les entreprises aux
ménages dépassera les prévisions. Aussi certains &conomistes soviétiques

recommandent 1'abandon de cette conception dualiste de la monnaie.

-

Le mécanisme de crédit dans une planification centralisée (3 la
lumigre de l'expérience soviétique) entraine une surestimation des ressources
financidres et donne lieu au développement de crédits nom planifiés, Une
entreprise dans une situation financidre difficile (déficit financier) peut
obtenir un crédit bancaire qui n'est pas-assuré par des "garanties matériel-
les", mais par un profit futur ; le crédit devient donc une anticipation d'une
réalisation de valeur, Mais avec le prét, l'entreprise rembourse son crédi-
teur ; ce dernier garde la somme donnée en banque, et la banque utilise ces
fonds pour accorder de nouveaux crédits. . Il y a dans ce cas un développement
spontané de ressources de crédit et une création monétaire corrélative aux
crédits non planifids. C'est ainsi que selon A.M. BIRMAN(.), la circulation
monétaire “"continue" ne doit pas &tre une fin en soi, mais la confirmation
du processus de reproduction planifife ; sa séparation du mouvement des ac- N
tifs réels rendrait la gestion cffective de 1'éconemie difficile et pourfait
déboucher sur un développement dis8quilibré (et non planifig) de la sphére

monétaire. A.M. BIRMAN ne se limite pas & admettre, comme d'autres Economistes




soviétiques, la possibilité@ d'une rétroaction allant du plan des flux
financiers et mondtaires au plan des flux réels. Selon A.M. BIRMAN il est
cesenticl de commencer avec la "balance fimancidre' et sur cette base, déter-
miner 1'investissement et les autres dépenses. Autrement dit, le plan des
flux monétaires et financiers prédétexrmine le plan des flux réels. Il s'agit

donc d'assurer les conditions financidres de 1'accumulation.

Diverses réformes dans les économies de 1'Est font que les flux
monéfaires, le crédit et 1'intérét commencent 3 jouer un r8le plus important.
‘Sur le plan micro-- économique, la politique du syst@me bancaire est devenue
plus flexible. Cependant, les réformes ont mis en valeur le rdle du syst&me
bancaire comme intermédiaire financier beaucoup plus qu'elles ne l'ont doté
des attributs d'une banque centrale, comme dans les pays de 1'Ouest ; elles

ne lui donnent gudre une fonction dans la régulation de la demande agrégée,

Le renforcement du rdle du systéme bancaire sur le plan macroécono-
mique, et donc de régulation de la demande agrégée, conférerait & la monnaie
un rdle plus actif, Aussi la monmnaie doit jouer un grand réle dans le sec-
teur des entreprises. Ceci requiert une unification de la monnaie dans les
utilisations domestiques et 1'abandon de la conception dualiste de la monnaie
lide & la prise. en eompte de deux circuits monétaires : celui des entreprises
et celui des ménages. Enfin, la transformation d'une monnaie passive en une
monnaie active nécessite une circulation monétaire “libre", avec la prédomi-
nance de rapports marchands dans 1'économie, et une amélioration du systéme
de régulation de 1'activité &conomique, par 1'accentuation de la régulation

indirecte.

S ———
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2. Du x8le actif de la momnaie dans la planification décentralisée :

le cas hongrois

Dans les &conomies planififes de 1'Est, la circulation mon&taire

"libre" n'existe ni en pratique ni dans le modéle des réformes récentes.

Le r6le de la monnaie s'est sans doute accrue avec la réforme.
Mais la monnaie n'est pas au coeur de 1'@conomie, comme dans une &conomie
de marché. L'absence d'un syst&me monétaire intégré n'a pas &té causé
principalement par la contradiction entre le syst&me de contrdle et le motif
de profit (distribution normative du profit). L'&viction des march&s comme
mécanismes d'autorggulation est 1'une des principales caractéristiques du

systéme de régulation de 1'activité &conomique dans les pays de 1'Est,

Les restrictions (caract&re semi-administratif de la détermination
des prix,bcontrﬁle_de 1'Etat sur les flux de revenu , contrdle financier des
entreprises(zz%}aurale actif de la monnaie ont des conséquences négatives
sur 1'allocation des ressources dans une 8conomie planifide décentralisée,
de type hongrois., Les propositions pour activer le réle de la monnaie, et
ainsi placer la monnaie aux leviers de commande des flux de revenu, portent

essentiellement sur :

(i) Une accentuation de la régulation indirecte par 1'augmentation du réle
des leviers financiers dans le syst&me de régulation, et notamment une

transformation structurelle du syst&me bancaire }

(ii) l'élargiséement de 1a.sphére de crédit dans le financement des investis~-

sements des entreprises.

2.1 Transformation du systéme bancaire

Dans les pays de 1'Est, 3 1'exception de la Yougoslavie(ls), le
systéme bancaire reste un syst®me & un niveau, Leur Banque d'Etat assure 3

la fois les fonctions de Banque d'émission ct de Banque de crédit, garde le
monopole sur 1'activitd de crédit,l'émiééion monétaire et la régulation de 1a
circulation monétaire. Les Banques sont des institutions économiquement
passives, des instruments de mise en oeuvre des directives de 1'organe de
planification. Aprés la réforme, il y a maintien de la relation de base entre
1'Etat et le systéme bancaire. Le budget détient le rdle principal dans

l'allocation des ressources financiéres.




La fonction alloude au secteur bancaire, de supervision des entre-
prises et donc de contrdle de 1'exécution.d§ plan, est jugde par certains
&conomistes de 1'Est - défenseurs d'une ré-activation des fonctions bancaires -
comme compatible avec ses fonctions mondtaires et de cr&dit. Deux points de
vue s'opposent quant & 1l'organisation et aux fonmctions du systéme bancaire.
Certains écomomistes partisans de la régulation directe sont pour le maintien
d'un systéme bancaire 3 um niveau, qu'ils jugent compatible avec le syst@me

de contrdle centralisé de 1'économie.

Au contraire, les défenseurs de la régulation indirecte proposent,
au nom du principe de 1'efficacité #&conomique, une transformation structurelle
du systéme bancaire et par 13, la crdation d'un syst&me bancaire & "deux niveaux".
I1 s'agit donc d'une séparation institutionnelle entre la fonction d'émission
monétaire et les banques de crédit. Les propositions concernent fondamentale-
ment deux types de banque de crédit : des banques de crddit sectoriel (indus-
trie, agriculture, commerce, etc...) ou des banques commerciales avec compé-
tence générale.

L)

Les avantages d'un syst@me bancaire i "deux niveaux" sont

(i) sans une séparation institutionnelle entre la fonction d'émission monétaire
P
et 1'activitd de crédit, la fonction d'@mission de la banque centrale est
1imitée ;
(ii) Dans le cas d'un systéme bancaire i 'deux niveaux” la banque centrale a

une plus grande possibilité pour réaliser les directives du "Centre" et

ainsi les &quilibres macrodconomiques ;

(iii) Les banques commerciales assureraient une meilleure allocation du crédit
que le systéme bancaire & "un niveau':

Parmi les fonctions (banque de gouvernement, banque des bangues,...)
de la banque d'émission, on considére le contrble du crédit et de la monnaie
en circulation dans 1'&conomie comme les plus importantes. Dans une perspec—
tive de contrdle de 1'activité de crédit des banques commerciales, une norme

1)

. < s pas a1 . p
de régulation est proposée ! un taux crédic/dspot. Au lieu de réguler la
création monétaire des banques de crédit par un systéme de réserve obligatoire,
certains &conomistes des pays de 1'Est proposent ude régulation directe de

1'activité de crédit. Ils refutent ainsi le systZme des réserves obligatoires
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qui joue un important r8le dams la résulation de 1l'activité des banques

. ' 23 . p .
commerciales dans les pays de 1’0uest( ). I1 s'agit d'&tablir une norme
de régulation - taux crédit/dépdt - de 1'activité de crédit des banques

et de contrdler les déviations par rapport alcette'norme.

Pour &lucider le vrobléme de régulation de 1'activité de crédit

par la Banque d'émission, dans un mod&le de syst&me bancaire & "deux niveaux",

considérant le schéma bilantaire suivant :

Banque d'Emission Banques de crédit

r.P,
C D

. Avoirs extérieurs

.- Créances sur les
pouvoirs publics - M

. créances sur l'éco-
nomie

On peut &crire :

cT MT . LT

Q
]
o
S
[w]

2)
+D - (3)

monnaie de base

Q
or
S-S
U.l""

dépbts auprés des banques de crédit

[¢]

crédit & 1'économie (entreprises et ménages)

RIE

niveau administré (par la banque d'@mission) du ratio erédit/dépdt
A . . s - . - »

U. niveau administré du ratio masse monétaire/revenu

M masse monétaire

‘F.P. fonds propres

Le systéme fonctionnerait, d'une mani&xe schématique, comme suit :

(i) Dans 1a formulationde la relation entre dépbts et crédit, chague banque de
crédit ne doit pas ignorer les limitations lifes aux quotas des crédits de
moyen terme et de long terme. Ainsi la relation (2) peut se réécrire :

E

Vi, I,...,n , %i = C;/n; 2"
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n = nowbre de banques de crédit (sectoriel).

(ii) Le financement des actifs circulants est considéré dans le taux crédit/
dépdt défini (relations (1) et (2)). Aiunsi se pose le probléme de la

transformation financidre.

(iii) Il est plus raisonnable pour les banques de crédit de satisfaire, dans

les limites fixées par le taux crédit/dépdts, la demande de crédit de

court terme des entrepfises ﬁar 1'achat de créances,
L'escompte de créances auprés des banques de crédit aide les entreprises
& financer 1'indvitable décalage qui se produit entre 1'engagement des
dépenses et la réception des paiements. Dans le but de prévenir tout
dépassement du taux crédit/dépbt, il est néeessaire pour les banques

de cré&dit de réescompter une partie des crBances auprés de la banque
d'émission. Ce qui domne lieu 3 une création mon&taire., Autrement dit,
si ACCET > 0 tel que a > « alors ACgT:TP AM, > 0.

La monnaie de base (Mb) n'est donc pas exogEne. Elle est fonction,
notamment de la partie des créances i court terme sur 1'économie réescomptéde

auprés de la banque d'émission.

La banque d'@mission assure la fouction du Trésor public et ainsi,
gére le budget de L'Etat. Le financement du déficit du budget - le financement
par crédit de la banque d'&mission des investissements relevant de la sphire de
, décision du "centre" est inscrit dans le budget - appelle une crdation de monnaie

de base (AMS).

La monnaie de base, M, devient endogéne au "modele". Nous faisons
1'hypothise restrictive que la “monnaie externe" "convertible" n'influence pas

la création de la monnaie "interne".

My = £(R,B)
ofl R = réescompte (5)
B = financement du dé&ficit budgétaire
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Parmi les avantages de la transformation structurelle du systéme

bancaire, on peut citer :

(1) La mobilisation des ressources {moyens d'action des banques de crédit)
nécessaires pour le dévelop, e crédit et les difficul-
tés de refinancement aupr@s de la Banque d'émission, poussent les banques
de crédit i améliorer leur activité &conomique par une allocation plué
efficiente des crédits. Le réescompte est un instrument de régulation de
1'activité de crédit par la Banque d'Emission, Le réescompte devient un
€lément du systéme de régulation dans une &conomie planifide décentralisée ;
alors que les créances inter-entreprises (crédit commercial) sont considé-

- r@es comme une juite dans le isystdme de contrdle par la monnaie dans le

modéle de 1'économie planifide centralement, -

(ii) PossibilitBs de permettre & 1l'intérét de jouer sa fonction allocative et

d'éere un régulateur actif.

En déterminant les conditions de cré&dit, le but ultime de la Banque
d'émission est de contrdler la quantité de monnaie dans 1'économie (relation
(4)). Comme nous l'avions dé3ji souligné, les modifications du taux crédit/
dépdt sont destinés 2 influencer la création de monnaie de crédit par les

banques de crédit., Cependant, la régulation de la quantit& de monnaie (relation

(4)) dans 1'&conomie ne peut pas &tre assimilée uniquement & um contréle
de 1l'activité de crédit (relation (2)). La quantité de monnaie exprime
la demande effective et son niveau n'est donc pas indifférent. Tout désé—
guilibre'ﬂntre’la=demand§ éffective et 1'offre des biéns a un caractdre
inflationniste ou crée des pénuries. Le phénoméne des pénuries est devenu
une caract@ristique des 8conomies planifides centralement.

En conséquence, pour prévenir tout déséquilibre monétaire, la

Banque d'émission doit contrdler le développement de l'offre de monnaie.

L'expérience hongroise en mati&re de régulation de 1'activité de
cré&dit ne correspond pas au cadre analytique développé plus haut. Aussi les
structures bancaires en Hongrie ne remettent pas en question 1'existence d'un

systéme de financement centralisé.

Le syst&me bancaire comprend la banque nationale de Hongrie, qui

appartient & 1'Etat, et des banques spécialisdes (Banque de développement d'Ltat,

Banque hongroise du commerce ext&rieur, Banque centrale de change et de crédit).
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L'activité de crédit des banques spécialisées est limitée.

Elle

pose aussi les probllmes de la transformation financidre et du refinancement

auprés de la banque d'é&mission.

majeur pour la liquidité des banques de cré&dit.

La transformation financi&re est un probléme

Les banques spécialisées se financent pour 1'essentiel aupraés de

la banque nationale (Tableau 4).

Les banques spécialisées sont incapables

d’assurer leur activité sans un recours 3 la Banque nationale.

Tableau 4
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Créances de la banque nationale
sur les entreprises/crédit in~ 54,62 50,30 47,9 47,4 46,8 46,5 44,6
térieur (%)
Créances de la banque nationale
sur, les entreprises/crédit & 54,95 50,70 48,4 47,90 47,55 47,3 45,99
1'&conomie (%)
Créances dé la banque nationale
sur les banques spécialisées/
créances des banques spécialisées
sur entreprises et Etat (%) 87,52 65,88 69 76,4 77,1 80,78 82,05

Le tableau 5 montre que les cré&dits annuels moyens accordés aux entre-

prises et aux coopératives reprfsentent environ une fois et demi leurs dépbts

auprés du systéme bancaire.

Tableau 5 : crédit et dépdts des entreprises et coopdratives, 1975-1978
(Thousand million Forints)
Année Stock moyen(l) Niveau moyen, Avances de (=) ou
' des crédits. des dépsrs (2) dépdts auprés (+) 4D) Z
de la Banque d'émis- (2)
sion
H-(2)
1975 146,8 93,7 -53,1 156,Z
1976 160,5 102,6 -57,9 156,4
1977 182,4 124,0 ~58,4 147,1
1978 212,7 141,5 -71,2 150,3
Source : E, HUSZTI, 1981, p.82.
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I1-n'y a pas actuellement de mécanismes bamcaires en Hongrie, tout
comme dans les autres &conomies planifiées de 1'Est, permettant aux dépdts

de "faire les crédits',

La banque nationale de Hongrie, qui est 1'institut d'émission et
qui est chargée de 1'élaboration et de l'application de la politique de crédit,
reste 1'institution dominante dans les opérations de crédit 3 1'Bconomie. Au
cours de la période 1975-1981, les crédits octroyés directement aux entrepri-
ses par la Banque nationale représentent en moyenne 48 % du crédit intérieur
et 49 7 du crédit d 1'économie (Tableau 4), »

L'activité de crédit 3 1'&conomie de la Banque nationale donne lieu
2 une forte création monétaire. L'analyse des agrégats monétaires en témoigne
(tableau 6).

Tableau 6 (en milliards de forints)
1975 1976° 1977, 1978 1979 1980 1981
1. Base monétaire 132,06 111,96 133,49 161,76 180,23 206,28 228,02
l.a circulation 41,26 45,06 50,69 57,16 63,53 72,78  81,3%
fiduciaire .
I.b dépdts a vue
aupr&s de la 57,80 59,30 63,70 64,70 69,00 78,00 80,53
banque nationale
2. Dépdts 3 vue auprds
des banques spécia- 2,10 2,30 2,70 03,2 3,90 4,5 5,80
lisées
Total Ml«l.a)+(l.b)+(2» 101,16 106,66 117,09 125,06 136,43 155,28 167,67
3. Dépdts a terme des
entreprises auprés 36,50 39,50 41,90 41,30 44,00 50,20 50,9¢
de la banque natio~
nale
4. DEpbdts 3 terme et .
d'épargne auprés des 79,20 90,60 103,10 119,30 128,50 136,60 147,90
banques spécialisées
Total MZ(M‘+(3)+(4D 216,86 236,76 262,09 285,36 308,93 342,08 366,47

Source : I.M.F, -~ F.S.

L'analyse monétaire révéle que le syst&me bancaire hongrois ne se dif-

férencie que peu du syst@me bancaire i un niveau.

D'oll la contradiction d'un

syst&me de planification d8centralisé, mettant 1'accent sur la régulation indirecte

(et les "forces du marché"), et le maintien d'un syst@me bancaire 3 um niveau.




Il est possible de concevoir, dans une planification d&centralisée,
une politique mondtaire "active" ayant pour but d'assurer la régulation de
la demande des ménages. La masse mon&taire serait le moyen d'action sur la
demande. Le comcept de masse monétaire n'est pas significatif s'il n'y a
pas intégration du circuit monétaire des éntreprises et de celui des ménages.
La description des mécanismes monétaires condu?t 4 penser qu'en
économie planifiée d&centralisée, la ré~activation de fonctions bancaires
a une influence sur le r8le de la monnaie. La monnaie jouerait un réle plus
actif dans 1'intégration de 1'économie et se placerait dorc aux leviers de
commande des flux de revenus. L'allocation des ressqurces dans une &conomie
planifife décentralisée, de type hongrois, serait plus efficiente et la perfor-
mance de 1'8conomie y gagnerait, Ce sont 13 des conditions requises pour un
développement &quilibré de 1'@conomie de crédit et donc de la sphire monétaire

dans la planification décentralisée.

2.2 La sphé&re monétaire dans le financement des inmvestissements

Pour améliorer le systdme d'allocation des ressources, et partant
1'efficacité de-1'idvestissement, certains Economistes de 1'Est - partisans
de ld régulation indirecte - plaident pour une augmentation de la sphére
de crédit dans le financement des investissements des entreprises (6). Aprés
la réforme de 1968, les syst@mes mon&taires et de crédit deviennent des ins—
truments importants de direction de 1'&conomie en Hongrie. Le crédit peut
done devenir un important instrument de régulation de 1'activité &conomique

et une source de financement des investissements des entreprises,

En pratique, il ne s'est pas cré&é de marchés de capitaux et de
crédit. Aussi le systdme bancaire n'a pas utilisé de critére d'efficacité
et donc de rentabilité, dans 1l'octroi de .crédit aux entreprises, non tel-

lement & cause de sa position de monopole mais en raison de la socialisation
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du risque inhérent au crédit. En Hongrie, la majeur partie des ressources
apportées par la cré@ation monétaire sont réalloudes par le budget. Le budget
de 1'Etat continue 3 jouer le réle prinéipal dans l'allocation des ressources
financisres vers 1'investissement, et par 13 la redistribution du revenu
national. En 1980, les dépenses budgétaires représentaient 1l'équivalent de
60 7 du produit intérieur brut(26). Ce qui révele la centralisation finan-
citre et limite la sphlre du crédit bancaire dans le financement de 1'investis-
sement relevant de la sphére de décision des entreprises. Ainsi se développe
une contradiction entre le budget de 1‘'Etat et la sphére monétaire dans le
contr8le de 1l'offre de monnaie aux entreprises., Le budget accroit son rdle
dans 1'offre de momnaie aux entreprises et devient le principal régulateur

monétaire (tabieau .

Tableau 7 : Croissance des dépenses budgBtaires et des subsides

1970 1972 1974 1976 1978

Dépenses budgétaires en pourcentage 53 54 63 - 6l 62
. du PIB
Subsides en pourcentage des profits 80 75 89 29 90

Source : I.FENYOVARI, 1980, p.280,

Contrairement aux principes de la réforme de 1968, la centralisation
du financement des investissements des entreprises par la monnaie de crédit
s'accroft encore. Plus grande est la part du budget dans 1'allocation
des ressources financi8res vers 1'investissement, plus faible est le volume
des crédits bancaires accordés directement aux entreprises. Le développement
de 1'Bconomie de crédit en Hongrie s’est accompagné d'une grande articulation
entre le budget et la sphére monétaire. L;expéiience hongroise des années 1970
montre donc un mouvement articulé@ dans 1'é@volution des subsides et des crédits
bancaires aux entreprises : la diminution de l'un est accompagnée par une
expansion de 1'autre et vice versa (graphique 1), Ceci affecte le m&canisme
de création monétaire et développe le mécanisme de crédit automatique, quiest

une caractéristique de la planification centralisée.
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**3ycarly amount of develapment, production, price and other subsidies,

Source : I. FENYOVARI, 1980.

Le financement des investissements se caract@érise par son
hétérogénéité tant en ce qui concerne ses sources que ses modalités d'al-

location, L'expérience hongroise révéle que le systéme d'allocation, combine,

simultanément, des principes d'efficacité (autofinancement et crédit bancaire),
d'une part et des normes administratives, d'autre part. Le principe d'ef~
ficacité se trouve obéré& par le phénoméne de chevauchement des différentes

e
sources de financement : les ressources en provenance du 'centre' et les res-

sources propres (fonds de développement des entreprises) (tableau 8).
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Tableau 8 : Financement des investissements dans 1'industrie (ventilation

par source et par sph&re de décisiom), 1976 (%)

Type de financement Investissement de ' Investissement Investissement
. 1'Etat o des entrepri-  total dans
ses 1'industrie
Fonds de développement exclu- 2 ' 10 12
sivement
Fonds de développement et 4 13 15
crédit .
Fonds de développement, 26 . 34 60

subsides et crédit

Fonds de développement 7 ) 6 13
et subsides

Total ’ : 39 61 100

Source : P.G, HARE, 1981, p.85.

Tous les projets d'investissement, qu'ils reldvent de la sphére de
décision de 1'Etat ou de celle des entreprises, nécessitent 1'emploi des '
fonds de développement.: Il apparait clairement, qu'une faible proportion des
projets d'investissement est financée par les ressources propres des entre-
prises. Environ 75 % des investissements des entreprises nécessitent des
fonds de 1'Etat. Les entreprises recherchent une situation de financement
dans laquelle la majeure partie des fonds empruntés est soit gratuite

(subventlons.directes, remises de dettes ou allégements fiscaus) soit assortie de

bonifications de préts. En général, l'entreprise ne fait appel au crédit

s [} . - : .
bancaire que lorsqu'elle est assurde de recevolr une subventiom.

P . . YTl
L'8tude des instruments de politique de crédit montrent que 1'intérét,

en tant que régulateur de 1'activité gconomique, joue un faible réle, Les

distorsions dans la fonction allocative de 1'intérée, s'expliquent par plu-
sieurs raisons dont-les principales sont(3)=
(i) les entreprises restent indifférentes au colit du capital ; il n'y a pas

de rationnement du capital par les prix ;

2 rr PP t : - '

(ii) Le taux d'intérét n'est pas influencé par 1'offre et la demande de crédit,
puisque 1'allocation des ressources de crédit est administrée par le
"eentre",

b oA . . A 1y ’
L'intérét ne joue pas son réle dans la mobilisation des ressources finan-

ci&res (les moyens dlaction du systéme bancaire).
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(iii) L'intérét devient un &lément du systéme de contrdle &conomique, ce
qui limite le rdle actif de 1'int&rét dams les relations entre l'entre-
prise et son environnement, Aussi le contrdle financier des entre-
prises et le caractdre semi-administratif de la détermination des prix
ne permettent pas au profit de jouer son véritable rdlé dans une

répulation indirecte.

(iv) On considare beaucoup plus le niveau absolu des, taux d'int@r8t que leur

structure.

Au total, 1'int&rét perd son rdle authentique dans la régulation de
1'activité &conomique., Rendre plus actif le rble de 1'intérét ; en tant que
Shadow price, dans l'allocation des ressources financiéres (dans la plani-—
fication décentralisée) requerra un &largissement de la sphére de crédit dans
le financement des investissements des entreprises et une amélioration du

systéme de régulation, notamment le systZme de prix.

La réforme des prix de 1968 (dans le cadre du Nouveau mécanisme
économique) s'inspire de la formule des "prix i deux canaux” § celle-ci se
caractérise par 1'incorporation dans le calcul des prix de production d'ume
taxe sur les salaires {proportionnelle au montant des salaires versés) et

d'une taxe sur le capital (valeur nette).

La détermination des prix de production se fait suivant les &léments

du tableau suivant :

Tableau 9 ; Eléments de la détermination des prix de production

. Avant 1980 Réforme de 1980
1. Inputs matériels
2. Salaires
3. Dépréciations des immobilisations
%4, Taxe sur les salaires ) ‘ 35 72 (a) 17 % (a)
S. Taxe sur le capital (valeur nette) 5% sunnyimée
6. Taxe sur le profit : 40 7 45 %
7. Autres taxes et subventions
8. Profit ’ 152 (b) 5% (b)

(a) plus une taxe progressive pour tout accroissement de salaire au-dessus
de la moyenne

{(b) sur les salaires et les immobilisations avant taxes:



I1 a résulté du caractdre semi-administratif de la détermination
des prix (avant la réforme de 1980), un accroissement des subventions des
prix et une structure inversée du nivedau des prix : le niveau des prix i la

consommation est inférieur 3 celui des prix & la production.

La réforme des prix de 1980 a pour objectifs : (19)

(i) remettre en place le systdme de prix & deux niveaux en instaurant la

hiéraxchie entre prix de production et prix & la consommatiom ;

(ii) Accroitre la flexibilité des mécanismes de prix de fagon continue, le
mouvement des prix devant exprimer efficacement les changements des prix
des inputs matériels, des prix extérieurs ainsi que 1'évolution du marché

intérieur.

~ Un des volets de la r&forme des prix de 1980 concerne donc le réamé-
nagement de la structure de prix. La diminution du niveau des prix de produc-
tion s'explique, en partie, par la modification de la fiscalité appliquée aux
facteurs de production (Tablecau 9) v
I1 y a diminution de 1'importance des chargesen‘capital dans la détermination
des prix de production. Enfin, le taux de profit répercuté dans les prix de

production passcde 15 & 6 Z.

La mise en oeuvre de la nouvelle politique des prix, notamment en se basant
sur les prix mondiaux d'une part, et en réactivant la fonction du profit
d'autre part, ne signifie pas pour autant un "désengagement" total de
1'Etat dans la détermination des prix. Le Centre entend mainteniy un con-
tr8le sur 1'évolution des prix relatifs, notamment en dissociant dans la

formation des prix, le secteur des prix administr&s de celui des prix libres.

Les principes de la réforme de prix de 1980, et la modification
des régulateurs financiers ~ le caractére normatif de la régulation finan-
cidre, qui devrait faire pression sur les entreprises pour ‘
accepter les normes d'efficience - qui en résulte, semblent aller dans le
sens des propesitions des partisans de la rdgulation indirecte : 3 partir
de 1980 1la taxe de 5 % sur les actifs (cette taxe permet de canaliser une
partie des profits des entreprises vers le fonds de développement) a &té
supprimée tandis que le nouveau systéme de prix intégre le critdre des prix.

compétitifs.
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‘Parmi les facteurs qui limitent le rdle de la monnaie, le nouveau
systdme de régulation issu de la réforme de 1980 maintient le contrdle du

"centre" sur les revenus.

Le changement des mécanismes éconoﬁiques dans le cadre de la réforme
de 1980, constitue une base pour 1'amélioration du systéme de Financement
et par 13, 1'€largissement de la sphire de crédit dans.le financement des

investissements des entreprises,
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Conclusion

Nous avions considéré 1'interaction monnaie-plan sous 1‘'angle
du modéle de 1'@conomie planifiée centralement, L'Elargissement du champs
d'action de certaines catégories 8conomiques {crédit commercial, intérét,...)
révéle le développement de rapports marchands et constitue une fuite dans le

systé&me de contrdle par la monnaie dans une planification centalisée,

Le modéle de 1'économie planifife décentralisée (de type hongrois ),
par deld ses viscissitudes, a cré€ une dymamique qui reproduit le jeu des
catégories &conomiques 'marchandes'" (crédit commercial, intérdt, crédit
bancaire, prix compétitifs,...). Ces cat@gories n'existent qu'implicitement
dans une &conomie planifiée centralisée de type soviétique. Il résulterait
de la dynamique internme au mod&le hongrois de planification décentralisée,
une augmentation de rapports marchands dans la régulation de 1'économie dans
son ensemble. Mais le d&bat sur le rSle de la sph&re monétaire dans la plani-
fication décentralisée n'est pas clos. A ce niveau de 1'analyse une question

vient & 1'esprit : Quelles sont les limites & la dynamique de reproduction

des catégories &conomiques “marchandes' dans le modé&le de 1'&conomie hongroise 7

C'est en raison du caractére inachevé de la réforme de 1968 que les
autorités hongroises se trouvent amenéeé, périodiquement; 3 aménager le systdme
de régulation. Pendant que le plan 8conomique national continue & jouer un
r8le important dans la régulation de 1'économie dans son ensemble, la sph&re
de décisions décentralisdes des entreprises s'é&largit . L'aupmentation du réle
des catégories Economiques marchandes, et leur efficacitd, dans le systéme de
régulation de 1'8conomie se heurte a divers facteurs : réle important des
ministéres sectoriels dans le systéme de contrdle de 1'8conomie, caractére
semi-administratif de la détermination des prix, déréglement dans le systéme
d'investissements, caract&re monopoliste de 1'organisation industrielle, fai~

blesse des liens horizontaux entre les entreprises,...

L'expérience hongroise révéle que depuis 1968 la politique de prix
a poursuivi simultanément deux objectifs : celui de la flexibilité d'une part,

celui de la stabilité d'autre part. La réforme des prix de 1980 ne peut &tre

congu comme un libre mouvement de formation des prix. Le centre entend

maintenir un contydle sur la détermination des prix et le recours au prix

administrés ne s'effacera pas de sitdt. Ceci limite 1'efficacité des catégo-
ries &conomiques marchandes dans le syst&me de régulation et pose le probl&me

de rationalité du mod&le hongrois de planification.
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Par ailleurs, la réforme de 1980 a des incidences sur le commerce extérieur
{la moiti& de la production de 1a Hongrie est exportde contre devises fortes)
et le degré d'inté&gration de 1'économie hongroise dans les flux financiers
internationaux (x). Le principe de base de la politique de taux de change

a &té depuis 1968 d'ajuster le taux de change pour limiter l'influence de
1'inflation importée sur les prix domestiques. En outre, depuis octobre 1981
le taux commercial et le taux non commercial du forint ont &té unifiés/. Ces
mesures. s'inscrivent dans la dynamique de reproduction des catégories écono-
miques marchandes dans le modé&le hongrois. Le succés des mesures citées
dépendra, notamment, de la performance de 1l'économie et de 1'efficacité du
systdme de régulation de 1'activité &conomique. Enfin, le degré d'intégration
de 1'économie hongroise dans les flux fimanciers internatiopaux influence le

débat sur le réle de la sph&re monétaire dans la planification décentralisée.

/ Le taux de chdnge commercial (35 forints = 1 dollar) refléte le niveau des
B
prix de production j & 1'inverse, le taux nom commercial (20,33 forints =
| dollar) refléte le niveau des prix 2 la consommation, qui sont dans une

large mesure des prix subventionmés,

* La dette extérieure de la Hongrie s'6l&ve i environ 8 milliards de dollars.
Depuis mai 1982, 1la Hongrie est devenue membre du FMI. Cette adh@sion

a 8té suivie en juillet d'une dévaluation de 7 % du forint,
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