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Maria-Imelda Robalino * & Christian De Visscher **

Precios del petrdleo y estructura
del Ejecutivo durante

la presidencia de Rafael Correa
(Ecuador)

uestra contribucién en este nimero especial sobre los efectos

de la caida de los commodities en América Latina se centra en

el Ecuador. Nos preguntamos si la evolucién en los precios del
petréleo tuvo un impacto en los cambios realizados en la estructura de la funcién
ejecutiva durante el gobierno de Rafael Correa (2007-2017). Para responder,
realizamos un andlisis cualitativo de los textos normativos, categorizamos los
cambios y construimos una base de datos que registra todos los eventos sucedidos
durante el periodo de andlisis. Siguiendo la teoria de la ecologia poblacional,
agrupamos los cambios teniendo en cuenta dos criterios, el crecimiento y el
decrecimiento de las organizaciones, y observamos su relacién con el entorno
econémico [Hannan & Freeman, 1977]. Usamos como indicador el precio
promedio anual del barril de petréleo por varias razones: por la importancia
histérica de este recurso en la economia nacional; porque el periodo de estudio
coincide con el dltimo auge de los commodities (de 2004 hasta 2014) [Creamer,
2015, p. 8-11], que se caracterizé por su magnitud, su duracién y su amplitud (en
productos y en paises); y porque en dicho periodo los precios del petréleo fueron
los mis altos que se registraron desde 1916 [Torre ez al., 2020, p. 167].
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En Ecuador también aumenté la produccién petrolera directa gracias a la

Empresa Puablica de Hidrocarburos del Ecuador (EP Petroecuador), asi como a
las regalias del petréleo extraido por las compaiiias privadas [Mejia & Albornoz,
2020, p. 239]. Incluso se modificé la relacion contractual de participacion en la
prestacién de servicios, como resultado de las reformas introducidas a la Ley de
Hidrocarburos en 2010 [Orbe & Caria, 2019, p. 164; Caria, 2017, p. 135].
Este periodo de auge y caida en los precios del petréleo coincide con los tres
mandatos presidenciales de Rafael Correa Delgado (2007-2009, 2009-2013,
2013-2017). Su llegada al poder tuvo lugar en un momento de inestabilidad
politica y movilizacién social. Siguiendo a Beatriz Zepeda [2010, p. 172], hacia
2007 la democracia ecuatoriana evidenciaba algunos signos de deterioro como:
la pérdida de legitimidad de las instituciones, el desprestigio de los partidos
politicos y una disminucién de la capacidad decisional del Estado. Incluso la
nacién —como construccién simbdlica— estaba debilitada. Correa agudizé
deliberadamente esta situacién, tornando ineludible la tarea de “refundar” el
Estado. Desde el punto de vista de la administracién publica, este proceso de
refundacién o reforma del Estado puede ser analizado desde diferentes niveles: el
nivel superior concierne los cambios en el entorno cultural nacional; el segundo
nivel, los cambios en el marco institucional; el tercero, los cambios organizativos
o de gestién; y el ultimo nivel, los de cardcter técnico o relacionados con los
procesos [Pollitt & Boukaert, 2010, p. 35-36]. Nuestra investigacién se centra
en el tercer nivel y la pregunta que guia este trabajo es la siguiente: scémo cambié
la estructura de la funcién ejecutiva durante el periodo de auge y caida de los
precios del petréleo, correspondiente al tiempo en que goberné Rafael Correa
en Ecuador? El texto se organiza en cinco partes: 1) la revision de la literatura
especializada en los efectos econdmicos, politicos y de administracién publica
derivados de la abundancia de recursos naturales; 2) la definicién del crecimiento
y decrecimiento en las organizaciones; 3) la metodologia utilizada; 4) una breve
sintesis de los objetivos, las politicas y las estrategias propuestas por el Gobierno
de Correa para cambiar la funcién ejecutiva ecuatoriana; y 5) la presentacion de
resultados con relacién a su crecimiento y decrecimiento.

Los recursos naturales y sus efectos econémicos,
politicos y en la administracion publica

La literatura que estudia los impactos econémicos y politicos de la riqueza de
los recursos naturales, particularmente de los extractivos, se centra en dos ideas: la
maldicién de los recursos (¢be resource course) y el Estado petrolizado (petro-state).

En el plano econémico, diversos estudios concluyen que cuanto mds depende
una economia de la exportacion de sus recursos extractivos, menor es su tasa
de crecimiento en relacién con el PIB [Kahatt, 2013, p. 70]. Esta correlacién
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negativa fue demostrada empiricamente por Jeffrey Sachs y Andrew Warner
en 1995. Los autores, que realizaron un estudio comparativo a partir de una
seleccién de paises de distintas regiones, analizaron la abundancia de minerales
(medida por la importancia de las exportaciones primarias o de la producciéon
de minerales en el PIB en 1971) y el crecimiento econémico a largo plazo
(medido por los cambios en el PIB per cipita entre 1970 y 1989) [Papyrakis,
2017, p. 177]. Una explicacién muy utilizada por la literatura para justificar la
hipétesis de la maldicién de los recursos, en particular para explicar los efectos
que en una economia abierta provocan las fases de expansion (&ooms) de algunos
recursos sobre los demds sectores, es la enfermedad holandesa [Cori & Monni,
2014, p. 4]. El argumento es que por el aumento de las exportaciones de un
determinado recurso se genera una cierta apreciacién del tipo de cambio real
de la moneda de un pais, lo que termina perjudicando a otros sectores de la
economia, que pierden competitividad; incluso se genera una presion hacia la
desindustrializacién [Caria, 2017, p. 129].

No existe consenso en la literatura respecto a la maldicién de los recursos. De
hecho, en varios estudios criticos se contrasta la generalizacién de la hipétesis
con condiciones particulares, como los tipos de recurso o la calidad institucional
[Papyrakis, 2017, p. 178]. Esta falta de consenso puede ser observada en el
metaandlisis que Havranek y otros autores [2016] hicieron de la literatura empirica
que en las dos ultimas décadas ha estudiado el efecto de los recursos naturales en el
crecimiento econémico. Los autores identificaron 43 estudios econométricos que
reportan 605 estimaciones de regresién del efecto de dichos recursos. Del total
de estimaciones, el 40 % son negativas y estadisticamente significativas, el 40 %
son insignificantes y aproximadamente el 20 % son positivas y estadisticamente
significativas. Por ejemplo, en el caso especifico del Ecuador, el estudio realizado
por Sara Caria sobre la diversificacién productiva concluye que no existe
evidencia suficiente sobre el efecto negativo de la dependencia del petréleo y,
aunque las dos variables estdn empiricamente asociadas, no se puede establecer
una relacién causal entre ellas [2017, p. 144]. En el mismo plano econémico,
la literatura reciente resalta o bien el papel de las instituciones como agentes
mediadores que amplifican o moderan los efectos de la maldicién de recursos, o
bien las consecuencias negativas que dicha maldicién tiene sobre ellas [Corrales
et al., 2020, p. 2]. Esto ultimo porque los recursos naturales pueden debilitar las
instituciones que estdn a favor del desarrollo por varias razones, por ejemplo,
al fomentar la busqueda de rentas y la corrupcion, al reducir la responsabilidad
democritica o provocar la conflictividad social [Papyrakis, 2017, p. 177]. Esta
segunda visién nos remite al concepto de Estado petrolizado, pensado desde la
ciencia politica. Terry Lynn Karl denomina “petro-states” a los paises ricos en
reservas de petréleo y cuyas economia, politica e instituciones estdn a tal punto
petrolizadas que el auge y la caida de los precios internacionales del petréleo
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configuran el Estado yla vida cotidiana de los ciudadanos [cit. en Lyall & Valdivia,
2019, p. 2]. La petrolizacién de las instituciones tiene multiples consecuencias.
Javier Corrales y otros autores [2020, p. 2], en un ejercicio de simplificacién,
las agrupan en tres grandes categorfas: a favor de la democracia, cuando el
petréleo actia como agente modernizador; en contra de la democracia, cuando
se fomenta la corrupcién y el clientelismo; y hacia la autocratizacién del ejercicio
del poder, por acrecentar la coercitividad y la cooptacién e inclusive retrasar las
transiciones democriticas. Para Sebastidan Mazzuca [2012], el “envenenamiento
institucional” causado por el petréleo puede afectar al Estado en si mismo, a la
forma de acceder al poder o al ejercicio de este. En el primer caso, hablamos de
pretorianizacion, es decir, del conflicto violento derivado de la distribucién de
los beneficios obtenidos en los periodos de auge. Este efecto, particularmente
presente en el continente africano, no se produjo en América Latina, donde,
al contrario, el doom petrolero permitié mayor gobernabilidad [Kahatt, 2013,
p- 62-69]. En relacién con el acceso al poder, se produce la autocratizacién
porque existe menos competencia, hay un boicot contra la oposicién o el acceso
es menos inclusivo. Finalmente, cuando el ejercicio del poder se caracteriza por
la ausencia de frenos y contrapesos, ocurre la hegemonizacién. Para el autor, este
efecto fue evidente en los casos de Venezuela, Ecuador, Bolivia y Argentina,
donde el Legislativo cedié al Ejecutivo el manejo de la economia nacional y se
desactivaron los mecanismos horizontales de control ejercidos por los propios
parlamentarios, los jueces y los auditores. Ademds, en los cuatro paises se observé
una frecuente activacién de mecanismos verticales de rendicién de cuentas y la
consecuente ratificacién del Gobierno por parte del electorado. A este fenémeno
el mismo Mazzuca [2012] lo denomina “hegemonia plebiscitaria”. En América
Latina, la petrolizacién de los Estados también ha sido utilizada para caracterizar
el “giro a la izquierda” en el continente y los Gobiernos de esa época. Si bien
existe un consenso con respecto a la existencia de dos izquierdas, las razones de
esta distincién son diversas. Con relacién al tema que nos ocupa, Kurt Weylan
[2009] considera que, en el caso de Venezuela, Ecuador y Bolivia, el factor
crucial fue la bonanza de los recursos naturales y sus consiguientes rentas, lo
que permitié acentuar la visién antineoliberal y el radicalismo de la izquierda.
Por el contrario, en los paises no rentistas y con una mejor calidad institucional,
como Brasil, Uruguay o Chile, la izquierda se ajusté a la economia de mercado
y a la democracia representativa. Por otro lado, los Gobiernos favorecidos con
el incremento de las rentas dieron origen a una segunda categoria conceptual:
el populismo rentista. Para Egil Matsen y otros autores, el petropopulismo es
el uso excesivo de los ingresos de los recursos naturales para comprar apoyo
politico [2016, p. 1]. Mazzuca, por su parte, lo describe como “un nuevo tipo
de coalicién socio-politica basada en la incorporacién econémica de los sectores
informales y financiada por las ganancias extraordinarias de las exportaciones
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de recursos naturales” [2012, p. 3]. Los Gobiernos de estos paises prometieron
devolver al pueblo las rentas originadas por el petréleo a través del incremento
del gasto publico en bienestar, infraestructura y capital humano, en el marco de
un modelo de desarrollo inclusivo impulsado por el Estado [Lyall & Valdivia,
2019, p. 3]. Maristella Svampa, a su vez, propone el concepto de “Consenso de
los Commodities”:

[...] “Consenso de los Commodities” subraya el ingreso en un nuevo orden, a la vez
econémico y politico-ideoldgico, sostenido por el boom de los precios internacionales
de las materias primas y los bienes de consumo cada vez més demandados por los
paises centrales y las potencias emergentes, lo cual genera indudables ventajas
comparativas visibles en el crecimiento econémico y el aumento de las reservas
monetarias, al tiempo que produce nuevas asimetrias y profundas desigualdades en
las sociedades latinoamericanas [2013, p. 130-131].

En el ambito de la administracién publica, la literatura sobre estas cuestiones
es menor. Sin embargo, puede constatarse un consenso alrededor de la existencia
de un fenémeno ciclico de crecimiento y decrecimiento del Estado en los periodos
de auge y caida de los precios del petréleo [Seghezza & Pittaluga, 2018]. Con
respecto al caso de Ecuador, John Polga-Hecimovich afirma:

La administracién puablica [...] nunca ha sido mayor que entre 2007 y 2017 [...] y
el nimero de ministerios y otras agencias se dispararon a 28 y 152, respectivamente
[...]. De hecho, el gabinete se duplicé en tamafio entre 2007 y 2017, de 16
ministerios y tres secretarfas a 28 ministerios y once Secretarfas [2019, p. 102-103].

El mismo autor, en un trabajo en coautoria con Francisco Sinchez,
argumenta que el incremento en el tamafo y la capacidad del Estado durante la
presidencia de Rafael Correa en Ecuador fue una de las condiciones necesarias
para el cambio econémico y social posneoliberal propuesto por el régimen. Otras
condiciones fueron el aumento en los ingresos del Gobierno (por el petréleo),
el uso extensivo del marco normativo para fomentar el intervencionismo del
Ejecutivo y la centralidad de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
en el disefio de politicas publicas [Sdnchez & Polga-Hecimovich, 2019]. A
similares conclusiones llegaron Carol Jara y Sebastitn Umpierrez [2014],
quienes observaron un incremento en las estructuras organicas del Ejecutivo, que
pasaron de 59 en 1998 a 123 en 2008. Por su parte, Santiago Basabe-Serrano
y otros autores, en un estudio de mayor alcance temporal sobre los gabinetes
ministeriales, enfatizan su vertiginoso crecimiento desde 2007, afio a partir del
cual el nimero de ministerios pasé de 15 a 29 [2018, p. 192]. Esta literatura
presenta algunas limitaciones. La primera estd relacionada con los resultados,
puesto que no existe uniformidad en las cifras, que incluso difieren en las
publicaciones de un mismo autor. Una posible explicacién sobre esta diversidad
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de datos es la falta de identificacién de las fuentes de informacién y de descripcién
de la metodologia aplicada (a excepcién de Basabe-Serrano ez a/. [2018]). La
segunda limitacién concierne el horizonte temporal de andlisis, que en el caso de
Jaray Umpierrez llega solamente al afio 2008 y, aunque los otros estudios son mds
amplios, se concentran en los afios de auge del precio del petréleo o presentan
el periodo 2007-2017 de manera uniforme. Finalmente, en el plano conceptual,
esta literatura utiliza como indicador el tamafio del Estado, especificamente el
nimero de ministerios por afio. Esta eleccidn, si bien explica una parte de los
cambios habidos en la funcién ejecutiva ecuatoriana, no muestra lo sucedido en
las diferentes organizaciones que la conforman. Desde otra perspectiva, nuestra
investigacion se enfoca en los tipos de cambio realizados en las organizaciones
que conforman la funcién ejecutiva —y no en su tamafio. Estos cambios, de
acuerdo con la teoria de la ecologia poblacional, evidencian el crecimiento o el
decrecimiento de las organizaciones. Nos preguntamos, entonces, si la evolucién
en los precios del petréleo tuvo impacto en los cambios organizativos realizados
durante la administracién de Rafael Correa (2007-2017). Siguiendo la literatura
revisada, nuestra hipétesis es que la naturaleza de los cambios depende de la
evolucién del precio del petréleo.

El crecimiento y decrecimiento en las organizaciones

Desde la sociologia de las organizaciones se han formulado varias propuestas
teéricas para describir y explicar el cambio. Siguiendo a Andrew Van de Ven y
Marshall Poole, dichas propuestas se pueden agrupar en cuatro escuelas de
pensamiento: teleoldgica, ciclo de vida, dialéctica y evolucién. Las teorias
teleoldgicas afirman que el cambio es planificado, es decir, es un estado final
deseado al que deberd llegar la organizacion [Van de Ven & Poole, 1995, p. 516].
Las teorias del ciclo de vida describen el cambio como un hecho regulado por una
secuencia sucesiva de etapas, como el nacimiento, el desarrollo, la madurez y el
término [Poole & Van de Ven, 2004, p. 376]. La dialéctica, por su parte, considera
el cambio como el resultado del conflicto entre entidades opuestas [Van de Ven,
2013, p. 613]. Finalmente, las teorfas evolutivas se concentran en las poblaciones
de organizaciones que compiten entre si por recursos escasos [Van de Ven, 2013,
p. 614]. Aligual que en la evolucién bioldgica, para estas ultimas teorias el cambio
en las organizaciones es un ciclo continuo de variacién (creacién, crecimiento),
seleccién  (competencia, supresion, decrecimiento) y retencién (seleccion,
permanencia) [Van de Ven & Poole, 1995, p. 518]. Nuestra investigacién se
enmarca en la escuela evolutiva, en particular en la ecologia poblacional. Para esta
teoria, el cambio es un proceso colectivo de seleccién que opera en la esfera de la
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poblacién (y no de manera individual)! y que implica competencia en un contexto
de recursos limitados [Hanan & Freeman, 1977, p. 933; Salimath & Jones, 2011,
p- 875]. La seleccién de esta teoria se justifica por varias razones. En primer lugar,
porque el andlisis se centra en las poblaciones de organizaciones que, como en el
caso de la funcién ejecutiva ecuatoriana, pueden ser un sistema de organizaciones
cuyos limites estdn definidos por instituciones [Hanan & Freeman, 1977, p. 935-
936]. En segundo lugar, por la importancia del contexto para comprender el
cambio en las organizaciones, lo que demanda, ademds, el analisis de sus entornos
[Aldrich, 1979, p. 57]. En tercer lugar, como ya se menciond, para la ecologia
poblacional el cambio organizacional ocurre en la esfera de la poblacién y se
manifiesta a través de su crecimiento (nacimientos o creaciones) y decrecimiento
(muertes o supresiones) [Salimath & Jones, 2011, p. 875; Wang, 2009]. Entonces,
cuando una organizacion crece, aumenta el grado de diferenciacién de las unidades
que la componen, ya sea con relacién a las tareas que desarrollan o con respecto
al nivel jerdrquico que ocupan y, por tanto, se vuelve mds especializada. En el
decrecimiento ocurre lo contrario, puesto que las unidades se reducen y las tareas
se centralizan [Baker & Cullen, 1993, p. 1254], tal como se observa en el estudio
de Killi Sarapuu [2012] sobre los cambios en la estructura administrativa del
Gobierno de Estonia durante los veinte afios de desarrollo poscomunista. El autor,
primero, codifica los eventos de cambio en cada organizacién y, luego, identifica el
impacto de ese cambio en la estructura administrativa en su conjunto en términos
de especializacién o desespecializacién. Al igual que el estudio de Sarapuu, nuestra
investigacion se preocupé en un primer momento por categorizar los cambios en
la estructura de la funcién ejecutiva ecuatoriana durante el periodo 2007-2017
[De Visscher & Robalino, 2018]. Como se explica en el apartado dedicado a la
metodologia, a partir del andlisis temdtico de los textos normativos identificamos
veinte cambios (o cédigos) y seis categorias, los cuales se enlistan en la siguiente
tabla y se definen en el Anexo 1.

TABLA 1. CATEGORIZACION DE LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL PODER EJECUTIVO

Cambios en el ciclo de vida
Creacion Supresion Sucesion
Creacion pura Supresion pura

Creacién por separacion Supresion por absorcion

Creacidn por division Supresion por divisién

Creacion por fusion Supresién por fusién
Creacion por conversién Supresion por remplazo
Creacion por remplazo

1. Elenfoque en las poblaciones distingue a la teoria de la ecologia poblacional de otras que explican
los cambios por razones medioambientales, pero que se concentran en una organizacién en
particular, como la teoria de la contingencia estructural [Aldrich, 1979, p. 57].
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Cambios en la posicion de las unidades

Nivel horizontal Nivel vertical Coordinacion

Funciones de coordinacion

Separacién Cambio de nivel administrativo h
suplementarias

Nueva unidad bajo tutela
(adscripcién)
Transferencia de funciones Nueva organizacion superior Nuevo grupo interorganizacional

Absorcion Nueva unidad de coordinacion

Para este articulo, agrupamos estos cambios en tres categorias: crecimiento,
decrecimiento y otros. Adicionalmente, en el andlisis descriptivo, utilizaremos
otras caracteristicas, como el tipo de organizacién, la funcién que realizan y el
sector de la politica publica al que pertenecen. A continuacién, definimos cada
uno de estos conceptos.

El cambio: es toda modificacién realizada por ley o por decreto presidencial
en las organizaciones publicas del Poder Ejecutivo con respecto a su ciclo de vida,
su posicién vertical u horizontal o su coordinacién con otras organizaciones.

El crecimiento de la funcién ejecutiva: en relacién con el ciclo de vida, agrupa
todas las formas de creacién de organizaciones (pura, por separacién, por division,
por fusién, por conversién y por remplazo). En la categoria correspondiente a los
cambios en el nivel horizontal se incluye la separacién, que registra la divisién
—sin supresién— de una organizacién existente para crear una o mas unidades
nuevas [Hardiman, 2014, p. 16]. Finalmente, se incorpora la creacién de una
organizacién cuyo Unico o principal propésito es coordinar decisiones y acciones
en un sistema interorganizacional [Alexander, 1995, p. 153].

El decrecimiento de la funcién ejecutiva: respecto al ciclo de vida de las
organizaciones, comprende todas las formas de supresién (pura, por absorcién,
por divisién, por fusién y por remplazo), asi como la sucesion, que describe la
transferencia de competencias, derechos y obligaciones de una organizacién
suprimida a una organizacién existente. En relacién con la coordinacién,
incluye la asignacién de funciones de coordinacién a una organizacién existente
[Alexander, 1995, p. 177].

Otros cambios en la funcién ejecutiva: este Gltimo grupo comprende los
cambios realizados tanto a nivel horizontal (funciones) como a nivel vertical
(jerarquia), entre ellos, la transferencia de funciones, el cambio de nivel y el
surgimiento de una nueva organizacién de control, de una nueva organizacién
controladora y de un nuevo grupo interorganizacional.

Tipo de organizacién: de acuerdo con la clasificacién de Vidar Rolland y
Paul Ronnes [2010] y con las formas de las entidades que integran la funcién
ejecutiva ecuatoriana, se identifican diversas modalidades de organizaciones,
como presidencia y vicepresidencia, ministerios, servicio civil, empresas estatales,
fundaciones gubernamentales y mecanismos de coordinacién.
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Tipo de funcién: basdndose en la tipologia de Patrick Dunleavy [1989] y en
las atribuciones de la funcién ejecutiva ecuatoriana, se proponen varias funciones,
como la formulacién de politicas, la regulacién, la coordinacién, la provisién
de bienes y servicios, las operaciones de mercado, el soporte al Gobierno y la
evaluacion.

Sector de politicas publicas: para esta categoria se utilizé la clasificacién
de las funciones de gobierno (COFOG) propuesta por Naciones Unidas, que
identifica diez sectores de politica publica, y se adicioné uno mds, denominado
intersectorial.

Metodologia

La ecologia poblacional identifica dos conceptos claves: el cambio en las
organizaciones y la relacién con su entorno. En nuestra investigacién se observé
el entorno econémico a partir de la evolucién del precio del petréleo. Para ello,
utilizamos los promedios anuales del 2007 al 2017, disponibles en la publicacién
de Jorge Orbe y Sara Caria [2019]. La poblacién de organizaciones que
estudiamos es la funcién ejecutiva ecuatoriana, conformada por la presidencia,
la vicepresidencia, las secretarfas nacionales, los ministerios de coordinacién,
los ministerios sectoriales, las secretarias técnicas, los institutos y las agencias
[Gobierno Nacional de la Republica de Ecuador, 2017, p. 34]. Para mapear los
cambios ocurridos en esta poblacién durante el periodo 2007-2017, utilizamos
como fuente de informacién los textos normativos, realizamos un analisis
inductivo del corpus documental, elaboramos una categorizacion y registramos
todos los cambios en una base datos. Los textos normativos se obtuvieron de los
archivos digitales de los sitios web de la Presidencia de la Republica (decretos)
y de la Asamblea Nacional (leyes). En total, identificamos 466 documentos en
los que se disponian cambios en las organizaciones del Ejecutivo. Este corpus
documental fue sometido a un anlisis tem4tico manual [ Gibson & Brown, 2009]
mediante la aplicacion de las técnicas de codificacién abierta (linea por linea) y
codificacién axial (relaciones entre c6digos) de la teorfa fundamentada [Strauss
& Corbin 2002; Requena e al., 2006; Lejeune, 2014]. También nos servimos
de la comparacién tedrica [Strauss & Corbin, 2002, p. 86-89], con estudios
similares desarrollados en Noruega, Irlanda, Hungrfa, Estonia y Lituania [De
Visscher & Robalino, 2018, p. 3]. Como resultado de este analisis, obtuvimos
dos productos. El primero es una categorizacion de los cambios en la estructura
del Poder Ejecutivo, conformada por veinte c6digos y seis categorias. El segundo
es una base de datos que registra todos los eventos ocurridos durante el periodo
2007-2017 (559 observaciones en total) y que contiene informacién referente al
tipo de organizaciones, la funcién que realizan y el sector de la politica publica al
que pertenecen. Mids adelante presentamos el andlisis descriptivo de estos datos.
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El cambio en la funcion ejecutiva ecuatoriana:
objetivos politicas y estrategias

La reforma del Estado, y en particular de la funcién ejecutiva ecuatoriana, fue
un tema constante en la agenda de gobierno de Rafael Correa. En su primer plan
electoral, el expresidente propuso cinco ejes programaticos para la transformacién
radical del Ecuador. El primero, denominado “Revolucién constitucional y
democritica”, implicaba una reforma politica a través de una asamblea nacional
constituyente que, entre otros objetivos, buscaba los siguientes:

[la] Reestructuracién y fortalecimiento de las entidades financieras, ministerios y
empresas publicas, conforme las exigencias de una sociedad moderna que requiere
eficiencia pero también efectividad y sobre todo cumplir con su papel de defender
el bien publico en el corto y largo plazo e impulsar el desarrollo de la sociedad
[Movimiento PAIS, 2006, p. 22].

Tras la victoria electoral, se presenté el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2010, con doce objetivos, siendo el dltimo “Reformar el Estado para el bienestar
colectivo”. El principio que guiaba este objetivo era el cambio de un modelo de
desarrollo neoliberal a otro centrado en el ser humano y en la basqueda del sumak
kawsay o del buen vivir. Para lograrlo, era necesario “poner en primer plano la
recuperacién del Estado, su desprivatizacién y su reforma institucional. Desde
recuperar las capacidades de regulacién hasta disefiar un modelo de gestién
descentralizado y participativo, pasando por estructurar un servicio civil eficiente
basado en la meritocracia” [Senplades, 2007, p. 278]. En el plano operativo, sobre
el cambio en la estructura de la funcién ejecutiva, se formularon una politica y dos
estrategias para su implementacion. La primera estrategia pretendia establecer
un modelo de gestién estatal desconcentrado y descentralizado, mientras que la
segunda se centraba en la elaboracién de una matriz de competencias que definia
las funciones y las atribuciones de cada una de las funciones del Estado y de
los diferentes niveles de gobierno [Senplades, 2007, p. 278]. La aprobacién por
referéndum de la nueva Constitucién de la Republica del Ecuador implicé un
nuevo proceso electoral en 2008 y la consiguiente reeleccién de Rafael Correa. En
el segundo Plan Nacional de Desarrollo (PND), se describe el proceso de reforma
realizado en la funcién ejecutiva durante los dos primeros afios de gobierno
(2007-2009) y, en ese contexto, se formulé una politica especifica, referente al
cambio en la estructura de la funcién ejecutiva, con un objetivo claro: “Consolidar
la nueva organizacién y redisefio institucional del Estado que recupere las
capacidades estatales de rectoria, planificacién, regulacién, control, investigacién
y participacién”. Para tal efecto, se plantearon varias estrategias, entre las que
destacan las siguientes: a) profundizar el proceso de reforma de las entidades
e instituciones de la funcidn ejecutiva; b) implementar reformas organizativas
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en articulacién con el modelo de gestién desconcentrado, descentralizado e
intercultural; c) formular proyectos de ley en materia organica administrativa y de
recuperacion del papel planificador, regulador y de control del Estado [Senplades,
2009a, p. 362]. Finalmente, en el tercer PND, correspondiente al periodo 2013-
2017, consta la reforma del Estado como primer objetivo, con la cual se busca
“consolidar el Estado democritico y la construccién del poder popular”. Sus
politicas y estrategias estin dirigidas principalmente hacia la descentralizacién
y la participacién ciudadana. En lo referente al cambio en la estructura de la
funcién ejecutiva, encontramos las siguientes: a) afirmar el caracter publico de
las entidades estatales; b) consolidar la institucionalidad para la construccién
de la sociedad del conocimiento y la transformacién de la matriz productiva; c)
optimizar la institucionalidad de la funcién ejecutiva; d) mejorar los mecanismos
de coordinacién y articulacion intersectorial [Senplades, 2013, p. 99]. Los
resultados de la implementaciéon de cada uno de los PND fueron recopilados
en documentos oficiales, asi como en los informes anuales del presidente de la
Repiblica a la nacién, presentados ante en el Legislativo. Sobre los cambios en la
estructura de la funcién ejecutiva, encontramos algunas referencias en estos textos
[Senplades, 2008, 2009b, 2011a, 2011b]. Sin embargo, no existe un estudio que
los cuantifique y describa, de ahi la relevancia de nuestra investigacion.

Crecimiento y decrecimiento del Ejecutivo
en Ecuador durante el gobierno de Correa

En respuesta a nuestra pregunta de investigacion, encontramos que la creacién
y la supresién de organizaciones de la funcién ejecutiva ecuatoriana durante el
periodo de andlisis no siguié la evolucién del precio del petréleo. De hecho,
durante los afios 2011, 2012 y 2013, cuando el barril tenia un costo superior a los
95 USD, se realizaron 38 cambios de crecimiento en total, cifra similar a la del
afio 2007, cuando se registré un precio por barril inferior alos 60 USD. Tampoco
podemos afirmar que hubo un decrecimiento de los cambios con la caida de
los precios, pues los tres periodos presentan cifras muy similares. Sin embargo,
en los tres ultimos afios (2015, 2016 y 2017) ocurrieron mds supresiones que
creaciones. Estas cifras evidencian que los cambios en la funcién ejecutiva
ecuatoriana realizados durante el gobierno de Rafael Correa no se explican por
factores exdgenos, en este caso, por el entorno econémico. De este modo, los
resultados de nuestro andlisis nos obligan a considerar otros factores explicativos,
como los objetivos politicos del Gobierno [Peters, 1992, p. 201-202] plasmados
en los PND.
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GRAFICO 1. TOTAL DE CAMBIOS POR ANO
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Fuente: datos de los autores y datos petroleros de Jorge Orbe y Sara Caria [2019].

La tabla 2 muestra que el nimero total de cambios disminuyé con el paso del
tiempo. De hecho, la funcién ejecutiva crecié menos de un periodo presidencial a
otro y en los tres su decrecimiento fue constante. La categoria “Otros” representa
el 33 % del total, es decir, 3.3 de cada 10 cambios tuvieron por finalidad reordenar
la distribucién del trabajo y las jerarquias de las estructuras internas del Ejecutivo
y, por tanto, no implicaron su crecimiento o su decrecimiento.?

2. Entre estos cambios, se encuentran los siguientes: a) las transferencias de funciones por una
redefinicién de la politica publica, como en el caso de los asuntos de inmigracién, que pasaron del
Ministerio del Interior al de Relaciones Exteriores (Decreto 1124, de 4 de mayo de 2012); b) el
tutelaje de organizaciones por parte de ministerios para fortalecer su rectoria en el sector, como
sucedi6 con la adscripcién al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Unidad Transitoria
de Gestion para la Construccién y Puesta en Funcionamiento de los Centros de Rehabilitacion
Social (Decreto 748, de 14 de noviembre de 2007); ¢) la asignacién de funciones de coordinacién,
como en el caso del cambio de matriz productiva, que se asigné a la Vicepresidencia durante el
tercer mandato de Correa (Decreto 1505, de 6 de mayo de 2013).
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TABLA 2. CAMBIOS POR PERIODO DE GOBIERNO

Tipos de cambio Total
Crecimiento | Decrecimiento Otros
P1 56 79 68 203
Periodo presidencial P2 49 80 60 189
P3 38 n 58 167
Total 143 230 186 559

Fuente: datos de los autores.

Los cambios con relacion a la planificacion nacional

Alobservar nuestros resultados alaluz dela planificacién nacional, constatamos
que guardan relacién con los objetivos, las politicas y las estrategias planteadas
para reformar la funcién ejecutiva en cada uno de los periodos presidenciales. En
el primero de ellos (2007-2009) se realizaron 203 cambios. De estos, el 27.5 %
tendia al crecimiento de la funcién ejecutiva, el 39 % a su decrecimiento y el
33.5 % a otros cambios. Esta distribucién porcentual concuerda con la propuesta
de elaborar una matriz de competencias prevista en el (PND) del 2007, puesto
que para elaborar este instrumento se debié determinar las organizaciones
que conformaban la funcién ejecutiva e identificar su funcién. Mediante este
ejercicio se encontraron varias organizaciones “paraministeriales” con vinculos
directos con la Presidencia de la Republica, que debilitaban la capacidad de
direccién de los ministerios y duplicaban sus competencias o se traslapaban
con ellas [Senplades, 2008, p. 8-9]. De ahi su eliminacién (decrecimiento) y la
transferencia de funciones (otros cambios) a las organizaciones correspondientes.
En lo que respecta al crecimiento, observamos la creacién de nuevos ministerios
sectoriales (como el Ministerio de Cultura y Patrimonio o el Ministerio de
Telecomunicaciones y Tecnologia de la Informacién, por ejemplo) y de otros
sin cartera, responsables exclusivamente de coordinar un drea de la politica
publica. La implementacién e incluso la profundizacién del proceso de reforma
de las organizaciones de la funcién ejecutiva continué en el segundo mandato
presidencial (2009-2013), segtn lo planificado en el PND. De los 189 cambios
realizados, 80 fueron de decrecimiento, producto de la reorganizacién de varios
sectores de la politica publica, como los relacionados con el deporte, el agua, las
cooperativas, el desarrollo infantil y la migracién, entre otros. Respecto a los
cambios de crecimiento, observamos que varios guardan relacién con la “Politica
12.6. Mejorar la gestion de las empresas publicas y fortalecer los mecanismos de
regulacién” [Senplades, 2009a, p. 364], ya que corresponden a la creacién —por
conversién— de empresas publicas, antes sociedades anénimas de las cuales el
Estado ecuatoriano era el tinico o el mayor propietario. Finalmente, con relacién
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al tercer periodo (2013-2017), observamos que “la optimizacién” de la funcién
ejecutiva, propuesta por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
[Senplades, 2013, p. 99], terminé llevindose a cabo, puesto que los cambios de
decrecimiento llegaron al 42 %, en tanto que los de crecimiento solo alcanzaron
un 23 %. Por un lado, se crearon nuevas empresas publicas, incluso ministerios
(el Ministerio de Minas, por ejemplo), y, por otro lado, se suprimieron varias
organizaciones que prestaban soporte a la funcién ejecutiva (como el Instituto
Nacional de la Meritocracia o el Instituto Nacional de Preinversién).

Los cambios con relacion a las caracteristicas de la poblacion

Sobre el tipo de organizacién, observamos que los ministerios fueron los que
experimentaron la mayor cantidad de cambios, seguidos de las agencias y los
mecanismos de coordinaciéon. Respecto a las empresas publicas, constatamos
que los cambios se orientaron mds a su crecimiento, hecho que empiricamente
demuestra una mayor participacién del Estado en el mercado como operador
econémico, asi como un deseo de desconcentrar las funciones del Ejecutivo,

segln lo previsto en los PND.

TaBLA 3. CAMBIOS POR TIPO DE ORGANIZACION

Tipos de cambio Total
Crecimiento | Decrecimiento | Otros
Presidencia-Vicepresidencia 0 8 4 12
Ministerios 32 79 99 210
Or;z:ﬁ:a‘i?én Agencias 65 87 33 185
Empresas publicas 33 13 2 48
Mecanismos de coordinacién 13 43 48 104
Total 143 230 186 559

Fuente: datos de los autores.

En la tabla 4 puede verse que en la funcién de “formulacién de politicas”
se observa el mayor numero de reformas. Este resultado estd relacionado con
el anterior, porque tal es el papel de los ministerios. También destacan el
fortalecimiento de la coordinacién y la creacién de organismos de apoyo al
Gobierno.
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TABLA 4. CAMBIOS POR TIPO DE FUNCION

Tipos de cambio Total
Crecimiento Decrecimiento Otros

Formulacién de politicas 21 66 92 179

Regulacién 10 14 14 38

Coordinaci6n 27 75 45 147

fzir?(gcs)::s Provisién bienes/servicios 24 34 20 78
Operador de mercado 25 8 1 34

Soporte al Gobierno 35 33 14 82

Evaluacion 1 0 0 1
Total 143 230 34 559

Fuente: datos de los autores.

Finalmente, en relacién con el sector de la politica pablica, la mayoria de los

cambios se realizaron en el dmbito econémico, que abarca las siguientes dreas:
asuntos econémicos, comerciales y laborales generales; agricultura, silvicultura,
pesca y caza; combustible y energia; mineria, fabricacién y construccidn;

transporte; comunicacion; y otras industrias.

TaBLA 5. CAMBIOS POR SECTOR DE LA POLITICA PUBLICA

Tipos de cambio Total
Crecimiento Decrecimiento Otros
Servicio puablico 17 31 24 72
Defensa 3 7 4 14
Orden publico 5 14 mn 30
Economia 58 65 49 172
Sectores de Ambiente 4 4 5 13
la politica Vivienda 8 12 9 29
pblica Salud 6 4 | 1
Cultura/Recreacion 5 5 7 17
Educacion 7 9 7 23
Social 6 19 13 38
Intersectorial 24 60 56 140
Total 143 230 186 559

Fuente: datos de los autores.
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Conclusiones

Habiéndonos servido de los conceptos de crecimiento y decrecimiento
de las organizaciones propuestos por la ecologia poblacional, asi como de las
técnicas de codificacién abierta y axial de la teoria fundamentada, categorizamos
y registramos todos los cambios ocurridos en la estructura de la funcién ejecutiva
durante el gobierno de Rafael Correa. Como resultado, encontramos que
la funcién ejecutiva no crecié mds durante los tres afios en que se registré el
valor promedio anual mds alto por barril de petréleo. Antes bien, se constatd
un crecimiento en el 2007, cuando el precio de dicha materia prima era inferior.
Tampoco podemos afirmar que la funcién ejecutiva decrecié con la caida de
los precios del petréleo, pues en los tres periodos presidenciales las cifras son
muy similares. No obstante, en los tres ultimos afios de gobierno de Rafael
Correa (2015, 2016, 2017), el nimero de organizaciones suprimidas superd
a las creadas. Los resultados de nuestra investigacién, basados en este andlisis
empirico, contrastan con dos ideas presentes en la literatura: el cardcter ciclico
del aumento o la disminucién del tamafio del Estado en funcién de los precios
del petroleo [Seghezza & Pittaluga, 2018] y la naturaleza “petropopulista” de
las reformas [Matsen e# al., 2016; Mazzuca, 2012; Lyall & Valdivia, 2019]. En
el caso ecuatoriano, los cambios realizados en la funcién ejecutiva no siguieron
la evolucién de los precios del petréleo ni se caracterizaron exclusivamente por
su expansién durante los afios de auge o por su contraccién en los periodos en
que los precios cayeron. De hecho, el 33 % de los cambios realizados durante los
diez afios de gobierno de Rafael Correa respondian a otros intereses: buscaban
reordenar la distribucién del trabajo y las jerarquias internas. Estos resultados no
implican una negacién de las teorias de la maldicién de los recursos y sus posibles
efectos sobre la economia, la politica o la administracién puablica ecuatoriana.
Simplemente, en el caso particular de la funcién ejecutiva, observamos que
los cambios guardan mds relacién con los objetivos de desarrollo que con los
precios del petréleo. Una lectura similar se podria realizar desde las teorias
de las organizaciones, porque si bien existié un contexto de competencia, por
disminucién de recursos, el cambio en las estructuras de la funcién ejecutiva
no siguié una légica predeterminada (variacién, seleccién y retencién), como
postula la teoria de la ecologia poblacional. Al contrario, el cambio se desarroll6
de acuerdo a los objetivos politicos del Gobierno, plasmados en los PND. Dicho
de otro modo, fue un cambio mas de tipo teleolégico que evolucionista. En este
sentido, valoramos la contribucién de la ecologia poblacional para mapear los
cambios, pero reconocemos sus limitaciones para explicar el caso ecuatoriano
frente a otras teorias como las teleolégicas o incluso aquellas mds relacionadas
con la agencia. Pueden destacarse dos contribuciones de nuestra investigacién.
La primera es teérica y corresponde a la definicién y la operacionalizacién del
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cambio en la funcién ejecutiva. Al respecto, la literatura utiliza como indicador el
tamafio del Estado, especificamente el nimero de ministerios por afio. Nuestra
investigacién se enfoca en los tipos de cambio realizados en las organizaciones
que la conforman. Estos cambios pueden afectar su ciclo de vida, como sugiere la
ecologia poblacional, pero también las tareas que realizan, la posicién que ocupan
o su papel de coordinacién con otras unidades. La segunda contribucién es
empirica y consiste en la construccién de una base de datos que codifica y registra
todos los cambios ocurridos en el periodo 2007-2017, puesto que, en Ecuador, a
diferencia de lo que sucede en otros paises como Irlanda o Noruega [De Visscher
& Robalino, 2018], no existe ningun registro, publicacién o recopilacién de
los cambios en las estructuras de la funcién ejecutiva. La investigacién también
presenta ciertas limitaciones. Por un lado, el periodo de andlisis, aunque se
justifique desde el punto de vista politico, porque corresponde a los tres mandatos
presidenciales de Correa, desde una perspectiva econémica puede resultar muy
corto para identificar los impactos de la caida de los precios del petréleo en la
administracién publica a mediano y largo plazo. Por ejemplo, en un andlisis mds
amplio, se podria haber incluido el gobierno de Lenin Moreno (2017-2021), que
justamente se caracterizé por el decrecimiento de la funcién ejecutiva [Visconez
& Garcia, 2021]. Por otro lado, el estudio podria enriquecerse si se utilizan otros
indicadores de crecimiento o decrecimiento del Estado, como el presupuesto o el
numero funcionarios publicos [O’Leary, 2015, p. 1333].

Finalmente, deseamos destacar la relevancia que ha tenido este estudio
en nuestras investigaciones. En el andlisis empirico evidenciamos que al
final del tercer periodo presidencial de Rafael Correa hubo un decrecimiento
en la estructura de la funcién ejecutiva, lo que implicé la supresion de varias
organizaciones, muchas de las cuales fueron creadas por el mismo Gobierno.
Esto constituye el tema de nuestra investigacién actual.

ANEXO 1. DEFINICIONES DE LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA FUNCION EJECUTIVA

Cambio Definicion

La creacién de la organizacion no tiene conexidn con otras unidades, es decir, carece de
una organizacion precedente [Hardiman, 2014, p. 16].

Utilizacion de las partes de una organizacién existente para crear una o mas

Creacion por separacion | organizaciones nuevas, sin que implique la eliminacion de la primera [Rolland &
Roness, 2009, p. 16].

Creacion de una o mas unidades como producto de la divisién de una organizacién
existente que se suprime [Rolland & Roness, 2009, p. 22].

Dos 0 mas organizaciones se combinan en una nueva. Las unidades combinadas dejan
de existir [Hardiman, 2014, p. 17].

Cambio de una figura juridica privada (empresa privada, fundacién o corporacién
Creacién por conversion | propiedad del Estado) por otra prevista en la esfera administrativa piblica. El objeto
original de la organizacion se conserva, pero se modifica la ley que la rige.

Creacion pura

Creacion por division

Creacion por fusién
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Cambio

Definicion

Creacién por remplazo

Creacion de una organizacion para remplazar otra existente. La nueva organizacion
se diferencia sustancialmente de la anterior porque su alcance es mas amplio, tiene
nuevas competencias o su forma organizativa es diferente.

Supresién pura

La eliminacién de una organizacion no tiene relacién con la creacién de otra.

Supresién por absorcién

La organizacion se suprime y es absorbida por otra unidad existente [Rolland & Roness,
2009, p. 25].

Supresién por division

Eliminacién de una organizacién a causa de su division en dos 0 mas unidades nuevas
[Rolland & Roness, 2009, p. 25].

Supresion por fusion

Supresion de dos 0 mas unidades como resultado de su fusién para crear una nueva
unidad [Rolland & Roness, 2009, p. 25].

Supresién por reemplazo

La organizacion es suprimida y reemplazada por una nueva. La nueva organizacion
se diferencia sustancialmente de la anterior porque su alcance es mas amplio, tiene
nuevas competencias o su forma organizativa es diferente.

Absorcion Una unidad existente absorbe otra igualmente existente [Rolland & Roness, 2009, p. 25].
» Divisién sin supresion de una organizacién existente para crear una 0 mas unidades
Separacion .
nuevas [Hardiman, 2014, p. 16].
fTran§ferenc|a de Transferencia de funciones de una organizacion a otra.
unciones

Cambio de nivel

Promoci6n de una organizacion a un nivel superior jerarquico.

Nueva unidad bajo
control

Una organizacién (principal) debe supervisar a otra de inferior jerarquia (agencia).

Nueva organizacién
superior

Una organizacién (agencia) empieza a ser controlada por otra jerdrquicamente superior
(principal) [Bouckaert, Peters & Verhoest, 2010, p. 38].

Nueva unidad de
coordinacién

Creacion de una organizacion con el tinico o principal propdsito de coordinar decisiones
y acciones en un sistema interorganizacional [Alexander, 1995, p. 153].

Funciones adicionales
de coordinacién

Una organizacién, ademas de cumplir con sus funciones, es responsable de coordinar
las decisiones o actividades de las demds unidades de un sistema. [Alexander, 1995,
p.177; Peters, 2015, p. 83].

Nuevo grupo
organizacional

Creacion de comités, organismos interministeriales, juntas directivas o juntas de
regulacion.
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RESUMEN

PRECIOS DEL PETROLEO Y ESTRUCTURA DEL EJECUTIVO DURANTE LA PRESIDENCIA DE RAFAEL CORREA [ECUADOR]

Los efectos de la abundancia de los recursos extractivos —principalmente del petréleo— han
sido ampliamente debatidos en la economia y las ciencias politicas. Aunque en el area de

la administracion publica la literatura al respecto es menor, existe un consenso sobre la
correlacion entre el aumento del tamaiio del Estado y los periodos de auge petrolero. Los
resultados de nuestra investigacion, basados en el estudio de los cambios realizados en

la estructura de la funcién ejecutiva ecuatoriana durante los tres periodos presidenciales

de Rafael Correa (2007-2017), contrastan con este postulado. Utilizando los conceptos de
crecimiento y decrecimiento de las organizaciones propuestos por la ecologia poblacional,

y mediante un analisis cualitativo de los textos normativos con el que categorizamos y
describimos los cambios, constatamos que la funcion ejecutiva no crecié mas durante los tres
anos en que el valor promedio anual del barril fue mas alto. Tampoco podemos afirmar que
decrecid con la caida de los precios, pues los periodos presentan cifras muy similares.

RESUME

PRIX DU PETROLE ET STRUCTURE DE L’EXECUTIF PENDANT LE GOUVERNEMENT DE RAFAEL CORREA [EQUATEUR]

Les effets de 'abondance des ressources extractives - principalement du pétrole - ont

fait Uobjet de nombreux débats en économie et en sciences politiques. Bien que, dans
I"administration publique, la littérature soit plus restreinte, il y a un consensus sur la
corrélation entre I'augmentation de la taille de UEtat et les périodes de boom du pétrole.
Notre contribution remet en question ce postulat, en analysant les changements opérés dans
la structure de UEtat équatorien, au cours des trois mandats présidentiels de Rafael Correa
(2007-2017). En utilisant les concepts de croissance et de déclin des organisations proposés
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par Uécologie des populations et par Uintermédiaire d’une analyse qualitative des textes
normatifs pour catégoriser et décrire les changements, nous constatons que la fonction
exécutive de UEtat n’a pas augmenté au cours des trois années qui ont enregistré la moyenne
annuelle la plus élevée du prix du baril de pétrole. Nous ne pouvons pas non plus affirmer que
cette fonction aurait diminué avec la baisse des prix, les périodes en question présentant des
chiffres trés similaires.

ABSTRACT

OIL PRICES AND STRUCTURE OF THE EXECUTIVE DURING RAFAEL CORREA’S PRESIDENCY (ECUADOR)

The effects of the abundance of extractive resources-mainly petroleum-have been subject of
debates in economics and political science. Although in public administration the literature

is limited, there is a consensus on the rise of the size of the state, during commodities boom
periods. This study challenges this idea, by analyzing the changes in the structure of the
Ecuadorian State, during Rafael Correa’s three presidential terms (2007-2017). We use the
concepts of growth and decline of organizations proposed by population ecology. We conduct
a qualitative analysis of the legal texts to categorize and describe the changes. Finally, we find
that the executive branch did not grow more during the three years that registered the highest
average annual value of the petrol barrel. Nevertheless, we cannot affirm that it decreased
with the fall in prices.

Article recu le 16 mars 2021, accepté le 30 aoir 2021

PALABRAS CLAVE MOTS-CLES KEYWORDS
« estructura * structure * structure

* Ejecutivo « exécutif * Executive

+ cambio « change * change

+ Ecuador « Equateur « Ecuador

* petréleo * pétrole * petrol

CAHIERS DES AMERIQUES LATINES, N° 99, 2022/1, p. 81-102



