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Les commissions de défense sociale

—

Le 15 fevner 1968, la Cour de cassation,
chambres réunies, prononce un important arrét
au sujet des commissions de défense sociale.

- Elle y déclare : «lorsque les commissions de
défense sociale déterminent en se conformant
3 la loi la durée effective de la pnvanon de
liberté ordonnée par la juridiction répressive,...

- ces décisions sont le complément nécessaire
des jugements ou arréts ordonnant linterne-
ment et, par leur objet, ont le caractere de
décisions émanant d'institutions qui, dans cette
’mesure, relévent du pouvoir judiciaire » (1).

- Quelques semaines plus tard, le 8 avril 1968,
‘la Cour rend un arrét d’aprés lequel «les

 décisions des commissions de défense sociale,
 lorsqu'elles’ statuent sur des contestations re-
latives a la liberté individuelle, peuvent &tre
Tobjet d’'un pourvoi». La Cour ajoute par

- ailleurs que ces « décisions doivent étre moti-
~ vées conformément & Particle 97 de la Consti-
tution » (2). Si I'obligation de motiver est ainsi
déclarée applicable aux commissions, cest
parce quelles sont, dans le cas indiqué, des
juridictions contentieuses. -

Les arréts cités ci-dessus sont postérieurs

3 Pentrée en vigueur de la loi du 1** juillet

1964, qui a remplacé la loi de défense sociale
~du 9 avril 1930.

- Sous cette dernitre législation, les plus hautes
1und1ct10ns, tant administrative que judiciaire,
~en mvoqualent les dispositions pour reconnaitre
aux commissions le statut d’autorités pure-
ment administratives. Cest & Pévolution, fort
- remarquable, de la )umsprudence concernant
le statut de ces commissions de défemse so-
ciale (3), qu'est consacrée la présente étude.

- Dané une premitre partie, il conviendra de
situer les commissions par rapport au concept
- d’autorité administrative.

Ensuite, il s’agira d’exposer la jurisprudence
de la Cour de cassation et du Conseil d’Etat
sous l'empire de la loi du 9 avril 1930, puis

~ sous I'empire de la loi du 1°* juillet 1964.

- Enfin, 4 Paide des décisions de nos juridic-
tions supérieures, l'on tentera de tracer les
grandes lignes du statut des commissions de
défense sociale.

(1) Cass., ch. rfunies, 15 févr. 1968, J.T., 327, obs.
H. Bosly; Pas., 1, 740; Rev. droit pén. et crimin.,
. 1967-1968, 810.
. " (2) Cass., 8 avril 1968, Pas.,, I, 974; Rev. droit
. pén. et crimin. 1961-1968, 819, avec des extraits des
-~ conclusions du ministdre public.

-(3) En abrégé: CDS.

}.et A.ACE, 117;

PREMIERE PARTIE.
La notion d’antorité administrative (4).

L'article 14 des lois coordonnées sur le
Conseil d’Etat (anciennement : loi du 23 dé-
cembre 1946, art. 9, al. 1°7) fait nettement
appel & la notion d'« autorité administrative ».
En effet, aux termes de cet article, les autori-
tés administratives sont les seules autorités
dont les actes et réglements sont susceptibles
d’un recours en annulation.

A. — Pour que le Conseil d’Etat admette sa
compétence, il faut donc en premier lieu que
I'acte attaqué émane d'une autorité adminis-
trative. Il n'entre pas dans les intentions du
commentateur d’étudier longuement la défini-
tion de ce concept. Il lui parait incontestable
que le législateur de 1964 s'est référé au cri-
tére organique (5).

Clest en application de ce critére que le
Conseil d’Etat a refusé de connaitre de. re-
quétes tendant & Pannulation d’actes adminis-
tratifs émanant de membres de I'ordre judi-
ciaire (6).

Méme la jurisprudence relative aux person-
nes de droit privé agréées pour assurer un ser-
vice public (7) ou créées dans un but identi-
que (8) n'infirme pas la théorie du critére or-

(4) Nous remercions vivement M. le premier audi-
teur Huberlant pour les indications précieuses qu’il
nous a apportées dans I’élaboration de cette partie
de Détude.

(5) <11 ne suffit pas que Pacte soumis au Con-
seil d’Etat soit, de sa nature, un acte administratif,
encore faut-il que le pouvoir dont il émane appar-
tienne 2 l'ordre administratif ». (Cambier, C., ¢L’an-
nulation pour excés de pouvoir devant le Conseil
d'Etat — C et édure», Bruxell
Larcier, 1951).

Voy. aussi: Maes;
overheid », Centre interuniversitaire de droit public,
Bruxelles, Bruylant, 1967.

(6) Ainsi :

C.E., 24 mars 1950, Dubois, n° 295, R.J.D.4, 138
— C.E., 15 juin 1956, Grootaert,
no 5201, A.A.C.E., 461; — C.E., 23 mai 1958, Herre-
mans, n° 6304, Pas., 1959, IV, 85; — C.E., 4 févr.
1964, Fletcher, n° 10411, A.A.C.E., 101, et Pas.,
Iv, 115.

(7) En ce qui concerne les sociétés agréées par la
Société nationale du logement (2 I’époque: Société
nationale d’habitations 2 bon marché) : C.E., 18 juin
1957, Elewaut Gebroeders, n° 5707, A.A.CE, 383.

(8) Pour 'A.S.B.L. gérant les ccuvres dqui ont été
créées par la R.T.T. et qui sont & charge du budget
de cette régie, voyez: C.E., 24 juin 1965, Wilkin,
pe 11328 et Dumoat, n° 11329, A.A.C.E., 640.

R., «Het begrip - administratieve.

ganique : la société ou Il'association de droit
privé (9) agit tantdt comme personne privég,
tant6t comme autorité publique. C'est a I'ap-
plication d’un critére fonctionnel que T'on re-
court pour opérer cette distinction (10). Une
personne privée constitue donc une autorité
publique en tant qu'elle est chargée d'une mis-
sion d’intérét public déterminée. Mais le Con-
seil d’Etat reconnait ensuite 2 la personne dont
il s'agit la qualité plus précise d’autorité ad-
ministrative en considérant que la mission de
caractére public dont cette personne est char-
gée est identique a celle d’une autorité rele-
vant organiquement de lexécutif (11).

Seul Parrét Dubois, dont une bréve analyse
est présentée plus loin, parait bien s'écarter
résolument du critére organique pour adopter
un crittre matériel, dit aussi «fonction-
nel » (12).

Quant aux magistrats du parquet et aux
greffiers, leur appartenance organique au pou-
voir exécutif est controversée.

B. — Pour que le Conseil d’Etat admette sa
compétence, il ne suffit pas que l'acte entre-
pris émane d’une autorité administrative. Il
faut en outre quil présente certains caractéres
complémentaires. Il faut, par exemple, que
l’acte ne soit pas purement <« matériel »; qu’il
ne soit pas non plus une <«mesure d’ordre
intérieur » ou une « mesure de pure discipline
militaire »...

Il faut aussi qu'il ne s’agisse pas d’'un acte
par lequel lautorité administrative collabore
3 Pactivité du pouvoir judiciaire. Le motif
invoqué par la haute juridiction pour justifier
ses décisions d’incompétence a I'égard d’un tel

(9) Un avis du Conseil d’Etat reconnait cependant
un caractére public aux sociétés immobilidres agréées
par, la S.N.L. en ralson du développement des con-
tréles exercés sur ces’ sociétés (Pasin., 1967, 1413).

(10) Sur la qualification «fonctionnelle» du ser-
vice public assuré par les sociétés agréées, voy.:
Vanwelkenhuyzen, A., «Le principe de la non-rétro-
actlvité de la loi et le fonctionnement des services
publics », note d’observations sous Cass., 22 oct. 1970 ;
R.C.J.B., 1972, 290.

(11) Comparez avec:

Herbiet, M., «La notion d’autorité administrative
dans le service public fonctionnel», RJ.D.A., 1970,
161 ;

Buttgenbach, A., « Théorie générale des modes de ges-
tion des services publics en Belgique», Bruxelles,
Larcier, 1952, p. 369, n° 429.

(12) C.E., 7 juin 1967, Dubois, n° 12443, avec des

extraits du rapport de P’auditeur Van Assche, RJDA.,
294 et A.A.C.E, 561
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acte est bien exprimé dans un considérant de
Parrét Chamart-Houssa : « larticle 9 de la
loi du 23 décembre 1946 laisse en dehors de
la compétence du Conseil d’Etat les décisions...
des autorités administratives quand elle con-
courent directement & I’exécution des décisions
des juridictions de Iordre judiciaire » (13).

La solution jurisprudentielle adoptée par le
Conseil d’Etat de Belgique s’explique par l'in-
fluence de la jurisprudence frangaise (14) et
par le souci de ne. pas empiéter sur les attri-
butions des cours et tribunaux. Une telle dé-
férence aboutit malheureusement & créer, au
point de vue de la compétence, une sorte de
«<no man’s land » entre nos deux ordres de
juridictions. Le déni de justice qui résulte
de cette conception a déja été critiqué en
France par la doctrine (15).

Il parait opportun de relever ici les diffé-
rentes autorités administratives qui échappent
3 la censure de la haute juridiction dans la
mesure ol elle agissent comme auxiliaires du
pouvoir judiciaire (16).

1) Il en est qui concourent occasionnellement
3 I'administration de la justice, On peut citer :

— le gouvernement belge demandant a un
gouvernement étranger Pextradition d’un
condamné (17);

— le ministre de la Justice ordonnant une
mise en liberté provisoire;

— le ministre de la Justice prenant ou
révoquant une mesure de libération com-
ditionnelle en vertu des articles 1°,
4 et S, § 1°, de la loi du 31 mai 1838.
Le Conseil d’Etat s'est prononcé en ce
sens par des arréts de 1953 et 1955 (18).
Cette jurisprudence parait toutefois con-
tredite, partiellement du moins, par larrét

(13) C.E., 15 juin 1956, 4.4.C.E., 468.

(14) Voy. par exemple :

Rombaut, G., « Un probléme de séparation des.pou-
voirs », J.T., 1952, 551 ; — Van Assche, W., Rapport
sous C.E., 7 juin 1967, R.J.D.4. 296.

(15) Auby, J-M., et Drago, R, « Traité de con-
tentieux administratif », Paris, L.G.D.J., 1962, t. 1,
495 et 512,

(16) La question est discutée de savoir si les ma-
gistrats formant le ministére public et les greffiers,
qui concourent & Pexercice du pouvoir judiciaire, con-
stituent des autorités administratives. On s’en autorise
pour ne pas en traiter 2 cet endroit.

Voy. pour ce qui concerne le ministére public :
C.E., 23 juin 1959, Verbeke, n° 7167, 4.4.C.E., 480
(le Conseil d’Etat parait admettre implicitement sa
compétence) ; — C.E., 11 mars 1955, Callachand,
n° 4145, A.4.C.E., 246 ; — C.E., 4 févr. 1964, Pique,
no 10413, 4.4.C.E., 101 ; Pas., IV, 116 et J.T.,, 598,
avec obs. anonyme (arréts d’incompétence).

Pour une étude approfondie du statut du ministére
public, voy. Hayoit de Termicourt, R., «Propos sur
le ministére public», Rev. droit pén. et crimin.,
1936, 961 (audience solennelle de rentrée de la cour
d’appel de Bruxelles du 15 septembre 1936).

En ce qui concerne les greffiers:

C.E., 11 juillet 1957, Francque & consorts, n° 5766,
A.AC.E., 461 (arrét d’incompétence).

(17) C.E., 4 mai 1962, Geldof, n° 9342, 4.4.C.E.,
371; Pas. 1963, IV, 38.

Voy. aussi C.E., 26 mars 1969, Van den Branden,
no 13464, A.A.C.E., 323, qui ne se prononce pas Sur
la question.

(18) C.E., 22 mai 1953, Celoiu, n° 2491, 4.A.C.E,,
687; Pas. 1954, IV, 116; — C.E., 27 sept. 1955,
Serste, n° 4572, A.A.C.E., 762; Pas., 1956, 1V, 145.

Cette jurisprudence est approuvée par H.-D. Bosly,
dans ses observations sous Civ. Bruxelles, 3 févr. 1971,
J.T., 625, en raison du caractire propre et souverain
du ministre tel qu’il a été mis en évidence par le
ministre J. Lejeune au cours des travaux prépara-
toires de la loi de 1888 (Pasin., 1888, 245, cité par
Parrét).

Lacroix, lequel considére «qu’en ordon-
nant la libération provisoire d’un condamné,
pour raison de santé, le ministre de la Jus-
tice agit, non en tant quautorité collabo-
rant a lexercice du pouvoir judiciaire,
mais en tant que chef de I'administration
pénitentiaire; que cette mesure ne fait que
suspendre provisoirement I'exécution de la
peine qui devra é&tre continuée lorsque
Pétat de santé du condamné le permettra;
que l'acte attaqué constitue un acte d’une
autorité administrative susceptible d’étre an-
nulé par le Conseil d’Etat en application
de larticle 9 de la loi du 23 décembre
1946 » (19). On peut se demander si, en
se déclarant compétent tout en repremant
une parti¢ de la formule antérieure, le Con-
seil d’Etat ne s’est pas exprimé d’'une ma-
niére tellement nuancée qu'elle devient
contradictoire : en effet, le ministre agis-
sant en tant que chef de I'administration
pénitentiaire ne collabore-t-il pas a l'exer-
cice du pouvoir judiciaire ?

2) L’évolution des conceptions en matiére pé-
nale a rendu moins nette la séparation des
autorités judiciaires et des autorités adminis-
tratives : elle a, en effet, entrainé la création
de commissions dont la mission unique est de
collaborer & Pexécution de décisions judiciai-
res.

— les commissions de probation instituées en
vertu de la loi du 29 juin 1964 concernant
la suspension, le sursis et la probation peu-
vent suspendre, en tout ou en partie, les
conditions fixées par le jugement ou I'arrét,
les préciser ou les adapter aux circonstan-
ces (20). L’appel peut étre porté par le mi-
nistére public et la personne sous probation
devant le tribunal de premiére instance
(art. 12, § 2). La décision rendue sur ce
recours n’est susceptible ni d'appel, ni
d’opposition, mais peut faire I'objet d'un
pourvoi devant la Cour de cassation. Point
n'est besoin de s'interroger sur la qualité
d’autorité administrative ou d’autorité ju-
diciaire des commissions de probation : un
texte précis qui soumet leurs décisions au
contrdle d'un tribunal judiciaire €élimine
toute difficulté pratique.

— les commissions de défense sociale colla-
borent également & I'exécution des juge-
ments rendus par des juridictions de I'ordre
judiciaire. C’est par ce motif que le Conseil
d’Etat a invariablement justifié ses déci-
sions d’incompétence. Il parait bien avoir
ainsi admis implicitement leur caractére
d’autorités administratives au point de vue
organique. Toutefois, les arréts de la Cour
de cassation de février et avril 1968, cités
dans lintroduction, doivent nous inciter a
revoir profondément nos conceptions en la
matiére, le législateur de 1964 ayant établi
des régles entiérement nouvelles.

Cette évolution de conceptions, en matiére

pénale avait de]a auparavant amené le Tégis- |

lateur A confier a une autorité judiciaire com-
pétence pour prendre une mesure administra-
tive.

En effet, la décision par laquelle le juge de
paix met un vagabond 2 la disposition du gou-
vernement, en application de l'article 16 de la
loi du 27 novembre 1891, est une décision
d’'un membre de lordre judiciaire agissant
comme « auxiliaire du pouvoir administratif »

(19) C.E., 17 déc. 1968, Lacroxx, ne 13279, A.A.C.E.,
925.

(20) Elles ne peuvent toutefois rendre ces condi-
tions plus séveres.

(21). La Cour de cassation avait décidé que
pareil acte n’était susceptible ni d’appel, ni
d’opposition, ni de pourvoi en cassation (22).

Le Conseil d’Etat était-il compétent & I’égard
de pareil acte ? Le recours avait d’abord été
déclaré irrecevable (23). Mais depuis lors,
I'Etat belge avait signé, puis ratifié, la Conven-
tion européenne de sauvegarde des droits de
Phomme et des libertés fondamentales, dont
'article ‘13 stipule que « toute personne dont
les droits et libertés reconnus par la présente
Convention ont été violés, a droit 2 un recours
effectif devant une instance nationale, alors
méme que la violation aurait été commise par
des personnes agissant dans I'exercice de leurs
fonctions officielles » (24).

La Belgique a reconnu la compétence de la
Commission des droits de 'homme 2 recevoir
les requétes individuelles prévues a l'article 25
de la Convention, de méme que la juridiction
obligatoire de la Cour européenne. Or, les
plaintes de trois vagabonds (De Wilde, Ooms,
Versyp) qui reprochaient a la législation belge
de n’ouvrir aucun recours contre la décision
du juge de paix, avaient été déclarées receva-
bles et fondées par la Commission,

Une condamnation de notre pays paraissait
prévisible. Dés lors, le Conseil d’Etat prit acte
de la jurisprudence de notré Cour supréme et,
pour ouvrir aux requérants un « recours ef-
fectif devant une instance nationale », admit
sa compétence (25). Cest la seule fois que la
haute juridiction administrative se déclara com-
pétente & I'égard d’une décision qui n’émanait
pas, au point de vue organique, d’'une autorité
administrative mais d’une autorité judiciaire.
Le cas est unique.

Néanmoins, la Cour de Strasbourg, sans
avoir égatrd & la thése de I'Etat belge (26), le -
condamna (27). Les Chambres législatives se

(21) Cass., 27 déc. 1905, Pas., 1906, I, 68.

(22) Cass., 29 févr. 1892, Pas., I, 118; — Cass,
21 nov. 1892, Pas., 1893, I, 28 ; — Cass., 9 avril 18%4,
Pas., 1895, I, 166; — Cass., 1er avril 1901, Pas.,
I, 188; — Cass.,, 31 janv. 1949, Pas., I, 98; —
Cass., 4 mai 1935, Pas, I, 676; — Cass., 21 sept.
1964, Pas., 1965, I, 66.

La cour, se fondant sur les travaux préparatoires
de la loi de 1891, estime que ces décisions ne pré-
sentent pas le caractére d’un jugement. Selon I’exposé
des motifs signé par le ministre J. Lejeune, il s’agit
en effet d’une « mesure de police» (Pasin., 1891, 447).

(23) C.E.,, 21 déc. 1951, Vleminckx, n° 1233,
A.A.CE., 540; RJ.D.A., 1952, 184.

(24) Pour ‘un commentaire de cet article, voy.:
Vasak, K., «La Convention européenne des droits
de ’homme », Paris, L.G.D.J,, 1964 ; — Fawcett, J.,
« The application of the European Convention on hu-
man rights », Oxford, Clarendon Press, 1969.

(25) Le Conseil d’Etat se placa sur le terrain d’une
interprétation nouvelle de Dlarticle 9 de la loi du
23 décembre 1946 pour adopter une notion . fonc-
tionnelle de Pautorité administrative.

;(26) Pour IEtat belge, le fait que la loi confie la
décision 2 des maglstrats de Pordre judiciaire, con-
stitue 2 la fois une garantie préalable et une exé-
cution surabondante de Pobligation imposée par la
Convention, de telle sorte qu’il n’est plus nécessaire
d’instaurer un recours a posteriori.

(27) Cour européenne des droits de I'homme, af-
faires De Wilde, Ooms et Versyp (« Vagabondage»),
18 juin 1971, publications de la Cour, série A, p. 12,
La Cour estima que la Belgique avait violé I'article 5,
§4, de la Convention: « toute personne privée de sa
liberté par arrestation ou détention (en ce compris, en
vertu de l'alinéa e) du §1°r, les vagabonds détenus)
a le droit d’introduire un recours devant un tribunal,
afin qu’il statue a bref délai sur la 1égalité de la
détention et ordonne sa libération si la détention est
ilégale ». Il n’y avait donc pas lieu de se prononcer
sur la violation de larticle 13.



hatérent de voter unme loi modifiant celle de
1891 : il sagit d’une loi du 6 aolt 1971 qui
a inséré dans la législation un article 16bis
rédigé comme suit : « Les décisions rendues
par application des articles 13 et 16 sont
susceptibles des voies de recours prévues par
le Code d’instruction criminelle.

» L'appel est porté devant le tribunal cor-
rectionnel dans les conditions et formes pré-
vues par ce code » (28).

La disposition citée entraine désormais I'in-
compétence du Conseil d’Etat en la matiére
au motif que Particle 9 laisse en dehors de sa
compétence les décisions des autorités admi-
nistratives lorsqu’une loi en a déféré le con-
trole 2 des juridictions qui relévent du pouvoir

. judiciaire. )

DEUXIEME PARTIE.
L’évolution de la jurisprudence.

La loi de défense sociale du 9 avril 1930
avait institué des commissions auprés des an-
nexes psychiatriques des établissements péni-
tentiaires; sous l'empire de ces dispositions,
« les juridictions répressives ne pouvaient or-
donner Pinternement des inculpés visés a l'ar-
ticle 1°° que pour un terme de cing, dix ou

. quinze ans, suivant les distinctions qu’établis-
sait Particle 19; la mise en liberté des internés
pouvait ‘étre ordonnée par les commissions
instituées aupreés des annexes psychiatriques
dés que leur état mental était suffisamment
amendé pour quil y efit lieu de croire qu’ils
ne constituaient plus un danger social; d’autre
part, si linterné n’avait pas été mis en liberté
par la Commission, la juridiction répressive
qui avait ordonné l'internement pouvait, avant
'expiration du terme fixé et en application de
Iarticle 22, ordonmer linternement pour un
nouveau terme de méme durée; la prorogation
pouvait &tre renouvelée de la méme manié-
re » (29).

Le législateur de 1964 (30) estima que la
détermination de la durée de linternement
suivant la gravité du fait commis par I'inculpé
« était sans aucun rapport avec les principes
mémes de la loi qui font de Iinterné un ma-
lade irresponsable » et se trouvait « contredit
par d’autres dispositions de la loi, qui lais-
saient tout pouvoir aux autorités qualifiées de
mettre Pinterné en liberté avant Texpiration
du délai fixé ou de prolonger Iinternement
aprés lexpiration de ce délai» (31). Il rem-
plaga « ce régime par celui de linternement
ordonné par la juridiction répressive pour une
durée indéterminée, et confia aux commis-
sions de défense sociale le soin de déterminer
la durée pendant laquelle celui qui a été interné
sera privé de sa liberté» (29).

Adoptant un régime de sentence indétermi-
née, le 1égislateur de 1964 a tout d’abord accru
le caractére « juridictionnel» de la Commis-
sion en lui confiant la mission de déterminer
la sentence sous les modalités rappelées; en

(28) Mon. b., 25 aot 1971, 9824 ; B.L. 1971, 773.

(29) Cass., 8 avril 1968, Lamaille, Pas., L, 974;
Rev. droit pén. et crimin., 1967-68, 819, avec des
extraits des conclusions du ministdre public.

(30) L. 1er juillet 1964,
9 avril 1930.

31) Doc. parl., Sénat, session 1962-1963, me 256:
rapport compl taire de la Cc ion de la Jus-
tice, p. 5, cité par larrét du 8 avril 1968.

remplagant la loi du

conséquence, il a jugé mnécessaire d’accroitre

les garanties juridictionnelles devant la Com-

mission :

a) « en renforgant les droits de la défense par
la présence effective d’'un avocat et par
le réexamen, tous les six mois, & la requéte
de Linterné, de sa situation;

b) par linstauration d’une Commission supé-
rieure de défense sociale qui connait de
Topposition faite par le procureur du Roi
3 une décision de mise en liberté » (32).

Quel caractére nos hautes juridictions ont-
elles reconnu aux commissions sous I’empire
de I'une ou de Pautre loi?

§ 1°*. — La jurisprudence sous Pempire
de la loi du 9 avril 1930.

Le 13 novembre 1953, le Conseil d’Etat
rendait un arrét dans lequel il considérait que
les commissions instituées auprés des annexes
psychiatriques par larticle 13 de la loi du
9 avril 1930 collaboraient & Iexécution des
jugements rendus par des juridictions de l'or-
dre judiciaire (33); en conséquence, il affir-
mait son incompétence & l'égard des actes, de
ces commissions administratives.

Quelques mois plus tard, la Cour de cassa-
ton fut amenée a se prononcer. L'arrét du
1 mars 1954 considéra que lautorité de la
chose jugée me s'attachait pas a de telles dé-
cisions émanant d’autorités administratives
(34); larrét du 23 septembre 1957 précisa
quelles ne pouvaient &tre I'objet d’'un pourvoi
en cassation (35). En effet, la loi n'ouvre de
pourvoi que contre les seuls jugements (36).

Du cbté de la juridiction administrative,
Parrét Cordy (37) confirma larrét Lamaille
du 13 novembre 1953 (33).

A la veille de lentrée en vigueur de la loi
de 1964, nos deux juridictions supérieures se
considéraient donc toutes deux comme incom-
pétentes & I'égard des décisions des commis-
sions administratives instituées auprés des an-
nexes psychiatriques.

(32) H.-D. Bosly, obs. citées, p. 327. — La com-
mission supérieure de défense sociale ne connait pas

. de Pappel des internés.

(33) C.E., 13 nov. 1953, Lamaille, n° 2906, AAC.E.,

1282 : « Considérant que les commissions... ont pour
mission... de collaborer 3 l’exécution des jugements
et arréts pronongant linternement ;
» Considérant que la compétence du Conseil d’Etat...
ne s’étend pas aux actes qui comcourent 3 TPexécution
des jugements rendus par les juridictions de l'ordre
judiciaire ».

(34) Cass., 1T mars 1954, Wuilpaert, Pas., I, 564 :
« Atteudu, d’autre part, que P’appréciation de la com-
mission administrative instituée pfés de P’anpnexe psy-
chiatrique, qu’il n’y a pas lieu de metire en liberté
Pinterné, m’est pas une décision a laquelle s’attache,
quant 3 P’état mental de Pinterné, Vautorité de la
chose jugée au sens de ces termes dans les lois sur
la procédure en matitre répressive... ? ;

(35) Cass., 23 sept. 1957, Cordy, Pas., 1958, 1, 38:
« Attendu que la décision attaquée ne présente pas le
caractére d'une décision qui... peut étre l'objet d’un
pourvoi en cassation» ;

(36) Anciennement: L. 4 aofit 1832, art. 15; —
L. 25 mars 1876, art. 19; — aujourd’hui : C. jud.,
art. 608. i

(37) C.E., 17 févr. 1956, n° 5063, A.ACE., 219:
« Considérant... qu’il n’appartient pas au Conseil d’Etat
de statuer sur les décisions d’une commission en tant
que celleci collabore a Iexécution des jugements rendus
par le pouvoir judiciaire » 3

‘§ 2. — La jurisprudence sous Pempire
de 1a loi du 1°F juillet 1964.

A. — L’affaire Retourné.

Cette affaire fut 3 origine d’un revirement
fondamental de la jurisprudence.

Le 1°F octobre 1965, la Commission insti-
tuée prés de I'annexe psychiatrique de la prison
de Mons avait décidé de libérer & Iessai le
sieur Retourné, interné, «a condition expresse
d’extradition ». Le 2 décembre, la Cour de cas-
sation confirmait sa jurisprudence antérieure
(38) en reprenant un considérant précité de
Parrét du 23 septembre 1957 (35). Elle n’avait
peut-étre pas apergu l'ampleur des modifica-
tions législatives survenues (39). Le sieur Re-
tourné forma alors un recours en annulation
devant le Conseil d’Etat, lequel venait cepen-
dant de refuser, le 25 janvier 1967, toute mo-
dification de sa jurisprudence en la matiere
(40). Puisque le pouvoir judiciaire s'était dé-
claré incompétent, la haute juridiction admi-
nistrative devait se reconnaitre compétente :
tel était 'argument invoqué.

Mais dans ses arréts nos 12341 et 12466 des
21 avril et 16 juin 1967 (41), elle rejeta cet
argument et celui qui, pour le corroborer,
est tiré de Particle 13 de la Convention euro-
péenne des droits de Thomme (42) : le fait
que la loi n'ouvre pas de recours devant la
Cour de cassation nme peut, selon ces arréts,
avoir pour effet d’étendre la compétence du
Conseil d’Etat.

A ce moment, le sieur Retourné introduisit
auprés de la Cour de cassation 2 la fois une
requéte en réglement du conflit d’attributions
(Const. art. 106; lois coordonnées sur le Con-
seil d’Etat, art. 34) et un pourvoi contre lar-
rét n° 12341 (lois coordonnées..., art. 33).
Cette fois, la Cour supréme admit que les
décisions des commissions de défense sociale,
lorsque celles-ci déterminent la durée effective
de la privation de liberté ordonnée par la ju-
ridiction répressive, ont le caractere de déci-
sions émanant dinstitutions qui, dans cette
mesure, relévent du pouvoir judiciaire. La
Cour se rangeait & Popinion du Conseil d’Etat :
la décision originaire ne ressortissait pas a la
compétence définie  Iarticle 14 des lois coor-
données sur.le Conseil d’Etat (43).

Ainsi confirmé dans sa jurisprudence, le
Conseil d’Etat continue, aujourd’hui encore, a
affrmer son incompétence en la matitre (44).

(38) Cass., 2 déc. 1965, Vierlinck et Retourné, Pas.,
1966, I, 554.

(39) Voy. supra, cette page et la note 32.

(40) C.E., 25 janv. 1967, Brandts, n° 12182, A.A.C.E,,
101. — 11 s’agissait d’une décision de la Commission
supérieure de défense sociale.

(41) C.E., 21 avril 1967, Retourné, mne 12341,
A.ACE., 410; RJD.A., 199; Pas. Iv, 185 —

‘C’E.,/ 16 juin 1967 ; Vierlinck, n° 12466, A.A.C.E., 635.

« Considérant que la compétence du Conseil d’Etat...
ne sétend pas aux décisions de cette commission;
que le fait que 1a ‘loi m’ouvre pas de recours devant
]a Cour de cassation n’a pas pour effet d’étendre
la compétence du Conseil d’Etaty ;

(42) Voy. ce texte supra, p. 2.

(43) Cass., ch. réunies, Retourné contre Etat belge,
15 févr. 1968, J.T., 327, obs. H.-D. Bosly ; Pas., I, 740;
Rev. droit pén. et crimin. 1967-1968, 810 (avec les con-
clusions du ministére public).

(44) Voy. C.E., 30 avril 1969, Rammelaere, n°® 13529,
A.A.CE., 464; Pas, IV, 122; — Voy. aussi C.E.,
28 nov. 1969, Anoro, n° 1381, A.A.C.E., 1016 ; Pas.,
1970, IV, 87: « Considérant que... cette commission
a pour mission de collaborer A Pexécution des juge-
ments ou arréts qui ont prononcé Yinternement ; que



Quant 3 la requéte du sieur Retourné, en
réglement du conflit d’attributions, la Cour su-
préme la rejetait également (43) au motif qu’il
nexistait aucun conflit pouvant étre I'objet de
la procédure prévue par larticle 34 des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat : Iarrét
rendu par la Cour s'étant borné a rejeter le
pourvoi formé contre la décision de la Com-
mission de défense sociale comme n’étant pas
recevable, sans décider que ¢ le recours contre
une telle décision ne relevait ni de sa compéten-
ce ni de celle des organes du pouvoir judi-
ciaire parce qu’il appartiendrait au Conseil
d’Etat d’en connaitre ». ~

La décision de la C.D.S., contre laquelle
pourvoi en cassation avait été pris en 1965
(45), m'était plus susceptible d’un recours de
la part de lintéressé, alors qu'elle était mani-
festement entachée d’une illégalité. La Cour
put toutefois annuler la décision sur la dénon-
ciation du procureur général agissant sur or-
dre du ministre de la Justice pour cause d’ex-
cés de pouvoir au sens de l'article 441 du Code
d’instruction criminelle (46).

B. — L’arrét du 8 avril 1968.

Entretemps, l'arrét du 8 avril 1968 (29),
avait admis explicitement que la décision sta-
tuant sur la mise en liberté d’un interné «est
un acte qui dans cette mesure présente le ca-
ractére d’un jugement» (47) (48). Dés lors,
cette décisions <« peut étre I'objet d’un pourvoi
en cassation dans les conditions prévues par
le Code dinstruction criminelle ».

La Cour revenait ainsi sur sa jurisprudence
antérieure en se réclamant, comme on a pu
le voir ci-dessus, des mnouvelles dispositions
1égislatives de 1964.

L’étape franchie était d’autant plus impor-
tante que larrét ajoutait cette proposition déja
trés riche elle-méme de considérations impli-
cites :

« Attendu que, lorsqu’elles statuent sur des
contestations relatives & la liberté individuelle,
les commissions de défense sociale imstituées
en vertu de la loi du 1°F juillet 1964 sont des

juridictions contentieuses ».

C. — La jurisprudence postérieure.

Le 8 avril 1968, la Cour de cassation posait
le probléme de la classification des décisions
des C.D.S. Aussi dut-elle s'employer a dis-
tinguer celles qui pouvaient étre l'objet dun
pourvoi en cassation et celles qui ne pouvaient
pas Détre. :

la compétence du Conseil d’Etat... ne s’étend pas aux
décisions de cette commission » ;

(45) Voy. Parrét de rejet 2 la note 38.

(46) Cass., 17 juin 1968, procureur général prés la
Cour de cassation, en cause de Retourné, J.T., 1969,
369, obs. H.-D. Bosly; Pas., I; 1182. — Rappelons
que cette compétence a un champ d’application plus
large que la compétence de la cassation, qui se lLi-
mite aux «jugementss ; larticle 441 du Code d’in-
struction criminelle donne en effet pouvoir au ministre
de la Justice d’enjoindre au procureur général prés
1a Cour de cassation de dénoncer a celle-ci «les actes
judiciaires, arréts ou jugements contraires i la loi».

Voy. Hayoit de Termicourt, R.: «Les pourvois
dans Pintérét de l1a loi et les dénonciations sur ordre
du ministre de la Justice», J.T., 1964, 447 a 488; —
Braas, A., «Précis de procédure pénale», 3¢ éd.,
1097 sq; — Bosly, H., obs. sous l’arrét précité

(47) Comp. la motivation de P’arrét du 15 févr. 1968,
«les décisions des C.D.S.... ont le caractére de dé-
cisions émanant d’institutions qui... relévent du pou-
voir judiciaire », et celle de Parrét du 23 septembre
1957, supra, note 35.

(48) 11 nous parait que la solution doit étre éten-
due aux décisions de la Commission supérieure de
défense sociale.

La désignation, par la Commission de dé-
fense sociale, de létablissement dans lequel
aura lieu linternement ordonné par la juri-
diction répressive me peut donner ouverture
3 un tel pourvoi (49) (50). Par contre, il res-
sort tant6t implicitement, tantt explicitement
des arréts des 15 février 1968 (51), 8 avril
1968 (52), 6 janvier 1969 (53) et 8 septembre
1969 (54) qu'en sont susceptibles les décisions
suivantes :

a) la décision de mise en liberté ou la déci-
sion refusant cette mise en liberté;

b) la détermination de la durée effective de
privation de liberté;

c) la réintégration dans un établissement de
défense sociale, d’un interné libéré a Iles-
sai.

En septembre 1968 (55) puis en avril 1970,
la juridiction supréme acheva Iédification du
systéme en affirmant que « si les décisions par
lesquelles les commissions de défense- sociale
statuant au sujet de la mise en liberté de I'in-
terné, sont le complément nécessaire des ju-
gements ou arréts ordonnant l'internement et,
dans cette mesure, relévent du pouvoir judi-
ciaire, encore est-il que ces commissions ne font
pas partie de 'ordre judiciaire » (56).

TROISIEME PARTIE,

Le statut des commissions
de défense sociale.

§ 1°°, — La collaboration a Pactivité
du pouvoir judiciaire,

A. — Les C.D.S. en marge de l'organisation
judiciaire traditionnelle.

Quelle est la place assignée aux commis-
sions de défense sociale dans l'ordonnance-
ment des juridictions ?

(49) Cass., 23 déc. 1968, Wens, Pas., 1969, I, 381;
— Cass., 6 janv. 1969, Dessein, Pas., I, 417; —
Cass., 16 juin 1969, Gallon, Pas., I, 952; — Cass.,
8 sept. 1969, Deflem, Pas., 1970, I, 24; — Cass,,
28 avril 1970, Rodts, Pas., I, 742; — Cass., 8 déc.
1970, Burgelman, Pas., 1971, 1, 337 ; — Cass., 6 avril
1971, Ghillemyn, Pas., I, 723; — Cass., 4 mai 1971,
Geysen, Pas., I, 799 ; — Cass., 1er juin 1971, Verheyen,
Pas., 1, 925; — Cass., 7 sept. 1971, Geudens, Pas.,
1972, 1, 20.

(50) De tels actes ne sont donc susceptibles d’au-
cune voie de recours juridictionnel.

(51) Cass., arrét cité en note 43. — Mise en liberté
d’un interné (solution implicite).

Dans le méme sens: Cass., arrét cité en note 46.

(52) Cass., arrét cité en note 29: refus de mise
en liberté. Dans le méme sens: Cass., 9 sept. 1968,
Deflem, Pas., 1969, I, 35; — Cass., 20 avril 1970,
Lamaille, J.T., 475; Pas., I, 724; Rev. droit pén. et
crimin., 1969-1970 ; 981 ; — Cass. 28 avril 1970, Rodts,
Pas., 1971, 1, 742 ; — Cass., 8 déc. 1970, Burgelman,
Pas., 1971, 1, 337; — Cass., 6 avril, Ghillemyn, Pas.,

I, 723 ; — Cass., 4 mai 1971,VGeVysen, Pas.,' I, 799 ; |
— Cass., 1er juin 1971, Verheyen, Pas., 925 ; — Cass.,

7 sept. 1971, Geudens, Pas., 1972, I, 20.

(53) Cass., 6 janv. 1969, Lamaille, Pas., I, 408. —
Réintégration dans une annexe psychiatrique d’un in-
terné libéré 2 I’essai (solution implicite).

(54) Cass., 8 sept. 1969, Deflem, Pas., 1970, I, 24.
— Réintégration d’un interné libéré a I'essai (solu-
tion implicite).

(55) Cass., 9 sept. 1968, Deflem, Pas., 1969, I, 35.
— La Cour considére que la prononciation en audien-
ce publique n’est pas applicable i la décision de la
C.D.S. parce que la seconde disposition de I’article 97
de la Constitution n’est applicable de droit qu’aux
tribunaux de P'ordre judiciaire.

(56) Cass., 20 avril 1970, Lamaille, J.T., 475; Pas.,
I, 724; Rev. droit pén. et crimin., 1969-1970, 981.

La question n’est pas sans importance a
I’époque ou la prolifération d’organismes pu-
blics parait mettre en danger la sécurité juri-
dique. A notre avis, celle-ci ne peut étre as-
surée que par le classement de toutes les auto-
rités de I’Etat au sein de I'un des trois pou-
voirs constitutionnels (57). L’argument vaut
surtout pour les juridictions contentieuses pour
lesquelles il faut des régles de compétence et
de procédure certaines. A cet égard, il importe
au plus haut point de déterminer si une juridic-
tion est de nature administrative ou judiciaire.

Sous I'empire des dispositions de la loi de
1930, les commissions instituées auprés des
annexes psychiatriques constituaient des au-
torités administratives. La Cour de cassation
les qualifiait de <« commissions administrati-
ves » (58). Seule, leur collaboration & I'exécu-
tion des jugements ou arréts pronongant Iin-
ternement était invoquée par le Conseil d’Etat
pour justifier ses arréts d’incompétence (59).

Par la nouvelle loi du 1 juillet 1964 s'in-
staure un systtme dont il convient de louer
beaucoup plus l'aspect pragmatique que la
logique rigoureuse.

En effet, si le Conseil d’Etat ne modifie
pas les motifs de ses arréts d’incompétence (60),

| la Cour de cassation estime désormais que les

décisions de la C.D.S. émanent d’une juridic-
tion relevant du pouvoir judicigire dans la
mesure oli cette institution détermine la durée
effective de la privation de liberté ordonnée
par la juridiction répressive; ces décisions peu-
vent faire 'objet d’un pourvoi en cassation (61).

a) 11 faut d’abord en déduire quaux yeux de
la Cour supréme, la commission n’est plus
une autorité administrative : elle n’est ni
une autorité d’administration active, ni une
juridiction administrative, Statuer sur des
contestations relatives & la liberté indivi-
duelle est réservée aux cours et tribunaux
de l’ordre judiciaire; parce qu’il y va de
« contestations qui ont pour objet un droit
civil » (62).

De plus, seule une disposition législative
formelle (63) — qui n’existe pas dans la loi
du 1° juillet 1964 — peut déférer le con-
trole des décisions des tribunaux adminis-
tratifs & une juridiction qui reléve du pou-
voir judiciaire et notamment & la Cour de
cassation (64).

(57) Notre droit constitutionnel opire en effet une
distinction fondamentale, au point de vue organique,
parmi les autorités de I’Etat, entre le pouvoir légis-
latif, le pouvoir exécutif et le pouvoir judiciaire.
Indépendamment de sa signification au point de vue
politique, le systéme de la séparation des pouvoirs nous
parait impliquer au plan juridique que foutes les auto-
rités publiques soient classées parmi I'un de ces trois
pouvoirs.

(58) Cass., 1er mai 1954, Wuilpaert, Pas., I, 564.

(59) Ce point a déjd été examiné dans la premitre
partie de l’étude, p. 2.

(60) C.E., 30 avril 1969, Rammelaere, n° 13529,
A.A.C.E., 464, Pas., 1970, IV, 122; — C.E., 28 nov.
1969, Anoro, n° 13813, A4.4.C.E., 1016, Pas., 1970,
Iv, 817.

(61) Cass., ch. réunies, 15 févr. 1968, J.T., 327, obs.
H.-D. Bosly, Pas., I, 740 ; Rev. dr. pén. et crimin.,
1967-1968, 810, avec les concl. du ministére public ;
— Cass., 8 avril 1968, cité en note 29.

(62) Const., art. 92.

(63) Voy. p. ex.: Cambier, C., « Droit administra-
tif », Bruxelles, Larcier, 1968, 509 ;

Huberlant, C., «Le Conseil d’Etat et la compétence
générale du pouvoir judiciaire», Bruxelles, Larcier,
1960, col. 131, m°o 241.

(64) Cass., 30 nov. 1899, Pas., 1900, I, 55 ; — Cass,,



b) T convient ensuite de s'interroger sur la
portée du rattachement au pouvoir judiciai-
re invoqué par la Cour. Selon celle-ci, la
C.D.S. reléve du pouvoir judiciaire dans
1a mesure ol ses décisions consistent en
un complément nécessaire des jugements
ordonnant linternement et sont Telatives
3 la liberté individuelle (65).

En réalité, comme le fait remarquer la
Cour en avril 1970, ce sont «les décisions
par lesquelles les commissions de défense so-
ciale statuent au sujet de la mise en liberté
de TPinterné... (qui) relévent du pouvoir ju-
diciaire » (56). En somme, la dépendance de
Pinstitution & Pégard du pouvoir judiciaire se
restreint 3 une subordination par la voie de
la cassation. Celle-ci n’est ouverte que parce
que la décision de la Commission est un acte
de juridiction qui, selon la jurisprudence nou-
velle de la Cour, peut &tre déférée 4 la cen-
sure de celle-ci (66). ’

Appel est ainsi fait, non 4 une notion orga-
nique, mais 3 une notion fonctionnelle : Pacte

18 mars 1926, Pas., I, 309; — Cass., 24 juin 1929,
Pas., 1, 254.

Dans le méme sens:

C.E., 15 juin 1956, Chamart-Houssa, n° 5204, cité
en note 13.

Voy. toutefois infra, les tempéraments apportés 2 ce
principe par la Cour 2 Yoccasion de I'arrét du 8 avril
1968, note 66.

(65) Cass., ch. réunies, 15 févr. 1968, cité en notes
43 et 61.

(66) La Cour adopte ainsi une interprétation trés
extensive des textes dont elle fait application : d’abord
des articles 15 de 1a loi du 4 aoit 1832 et 19 de Ia loi
du 25 mars 1876, ensuite de Varticle 14 de la nou-
velle loi de défense sociale.

Deux observations sont 2 formuler 2 cet égard,

a) L’interprétation est sans contexte extensive sous
Iempire du Code judiciaire: I'article 608 ne ren-
voie-t-il pas implicitement 2 Particle 1°r, qui dispose
que «le présent Code régit I'organisation des cours
et tribunaux, la compétence et la procedure». Or,
la Cour de cassation a toujours refusé d’assimiler
la Commission de défense sociale 3 un tribunal de
Yordre judiciaire (voy. infra).

b) Cette interprétation renverse, en partie tout au
moins, Pancienne jurisprudence de la Cour, selon
laquelle «le contrble de la Cour de cassation ne
g’exerce pas de plein droit sur toute juridiction nou-
velle» (Cass., 5 juill. 1921, Pas., I, 434). On ne
comprendrait pas en effet pourquoi la juridiction su-
préme ne pourrait, sur base de Tinterprétation donnée
aujourd’hui par elle 2 Particle 608 du Code judi-
ciaire, recevoir un pourvoi contre un arrét de la Cour
d’appel de Bruxelles siégeant, chambres réunies, com-
me juridictions d’appel en matidre de prises mari-
times (voy. Cass., 18 mars 1926, Pas., I, 308).

Si le recours dont notre juridiction supréme eut
3 connaitre en 1926 n’était pas recevable 2 ces yeux,
c’est que la loi du 26 aofit 1919, créant un ¢« Conseil
des prises », portait expressément en son article 20
qu'aucun recours n’était ouvert contre la décision de
la cour d’appel. La loi du 17 aofit 1920 vint modi-
fier ledit article en omettant cette précision mais,
selon Parrét de la Cour, une telle omission ne mani-
festait aucunement la volonté du législateur d’auto-
riser un recours en cassation.

L’autre motif de Yarrét du 18 mars 1926 doit étre
trouvé dans le fait que la Cour ne considérait pas
les décisions de pareille juridiction exceptionnelle
comme des «arréts» au sems des articles 15 de la
loi du 4 aofit 1832 (organique de Tordre judiciaire)
et 19 de la loi du 25 mars 1876 (contenant le titre
fer du livre préliminaire du Code de procédure ci-
vile). La position adoptée aujourd’hui par la Cour
de cassation parait bien infirmer cette ancienne in-
terprétation de ce qui est devenu Tarticle 608 du
Code judiciaire.

En revanche, il n’est pas possible de considérer
Particle 608 comme applicable aux juridictions ad-
ministratives ; sur ce point, la nouvelle interprétation
ne peut infirmer la solution adoptée d’ancienneté par
la Cour.

présentant un caractére juridictionnel par son
objet, la Cour de cassation doit accepter d’en
connaitre.

11 est toutefois certain que la Cour ne peut
se baser uniquement sur le caractére matériel
de la décision pour fonder sa compétence :
pareille affirmation conduirait & ouvrir un
pourvoi en cassation contre les décisions de
toutes les juridictions administratives.

On doit donc logiquement considérer que
I'idée d’un rattachement organique de Pinsti-
tution est sous-jacente au raisonnement suivi
par la Cour supréme (67).

La Commission de défense sociale ne peut
pourtant faire partie du pouvoir judiciaire (65),
les cours et tribunaux prévus par la Constitu-
Hion étant seuls & former ce pouvoir. La Cour
supréme, 3 propos de la question de P'obliga-
tion de prononcer les décisions en audience
publique, a rejeté comme excessive la concep-
tion d’une assimilation de la CD.S. & un tri-
bunal judiciaire (68).

Sans doute admettra-t-on que les commis-
sions de défense sociale soient rattachées or-
ganiquement au pouvoir judiciaire d’une ma-
nitre analogue au rattachement de la Cour des
comptes au pouvoir 1égislatif (69). Les cours
et tribunaux formeraient le pouvoir judiciaire
cependant que les C.D.S., sans appartenir 2 ce
pouvoir, présenteraient un « caractére judi-
ciaire ». Cette distinction expliquerait la dé-
rogation au principe de la publicité des juge-
ments (68).

Telle est la solution qu’il faut vraisembla-
blement adopter aussi pour les commissions
de probation, créées en vertu de la loi du
23 juin 1964, dont la mission est semblable (70).

Ce rattachement subsiste-t-il lorsque. 1a Com-
mission de défense sociale désigne Détablisse-
ment dans lequel aura lieu Pinternement ?

La Cour de cassation décide qu'il ne s’agit
pas 1 de décisions pouvant faire Tobjet d’un
pourvoi en cassation (71). Désigner un lien
Q’internement est le fait d’administrer : en
Tespice, la Commission n’agit donc pas en tant
que juridiction. S’ensuit-il quelle demeure une
autorité organiquement administrative en cette
matire, mais se rattache au pouvoir judiciaire
dés lors quelle se prononce sur une contesta-
tion relative & la liberté individuelle : on se

(67) C’est ce que laisse sous-entendre Varrét du
15 févr. 1968 dans cet attendu: «ces décisions, par
leur objet, ont le caractire de décisions émanant
institutions qui... reldvent du pouvoir judiciaire ».

(68) Cass., 9 sept. 1968, Deflem, Pas., 1969, 1, 35.
La seconde phrase de l'article 97 de la Constitution,
qui institue cette garantie, n’est applicable de droit
qu'aux _tribunaux de Pordre judiciaire. Il faut une
disposition _légale particuliére pour étendre  cette

obligation i des juridictions autres gueé- des fribunaux-

judiciaires. Une telle disposition fait défaut pour
les commissions de défemse sociale (voy. infra, §3).

1l résulte ainsi de la jurisprudence de la Cour de
cassation, analysée plus loin, que dans la pensée de
la Cour, les C.D.S. ne constituent pas des tribunaux
judiciaires.

trouverait ainsi en présence d’un dédoublement
au point de vue organique. L’exemple le plus
net d’un tel dédoublement est celui du Roi qui
est tantdt un organe du pouvoir exécutif dont
il est le chef, et tantdt un organe du pouvoir

1égislatif.

Nous ne le pensons pas. Le rattachement
organique que nous suggérons implique que
la Commission présente toujours un caractére
judiciaire; seule, la nature de Pacte varie :
tantdt de juridiction, tant6t d’administration.

B. — Les autres autorités publiques collabo-
rant @ Pexécution des jugements rendus
par les cours et tribunaux.

a) Les commissions de défense sociale et les

commissions de probation ne sont plus des
autorités administratives. - Nous estimons
personnéllement que le motif donné par le
Conseil d’Ftat 3 ses arréts d’incompétence
ne parait plus exact :
Iincompétence de la haute juridiction 2
Pégard des actes des autorités publiques
dont la mission est la collaboration & T'exé-
cution des décisions judiciaires, se justifie
dorénavant par le fait que ces autorités
ne relévent plus du pouvoir exécutif.

b) Mais ne convient-il pas d’aller plus loin ?
On se rappelle qua coté des commissions
dont la mission unique est de concourir
3 Pexercice du pouvoir judiciaire, il est
d’autres autorités qui collaborent occasion-
nellement 3 Padministration de la justice
en matidre de libération conditionnelle (ou
provisoire) et d’extradition (72).

Le Conseil d’Etat ne devrait-il pas admettre
sa compétence & I'égard de pareilles déci-
sions ?

Déja Parrét Lacroix (73) constitue un re-
virement de la jurisprudence; dés lors le prin-
cipe général selon lequel les décisions des au-
torités administratives qui collaborent & I'exé-
cution des décisions des juridictions de Pordre
judiciaire me peuvent &tre censurées par le
Conseil d’Etat, ne trouve plus guére qu’un
cas d’application : Textradition passive 74).

Mais nous ne voyons pas pourquoi la ju-
risprudence Lacroix ne pourrait s'appliquer a
une demande d’extradition formulée par le
gouvernement « afin de préter son concours
3 Pexécution des jugements rendus par le juge
ordinaire » (75).

Quid, cependant, lorsque le requérant pour-
suit Pannulation d’une demande d’extradition
formulée en exécution d’un simple mandat d’ar-
rét 7 Est-ce 13 Texécution d’un jugement rendu
par une juridiction répressive ?

Non, sans doute. Mais I'ordonnance émane
d’un. membre de Pordre judiciaire. Il n’y a donc
avicune différence essentielle entre ces deux
hypothéses de concours apporté & Pactivité du
pouvoir judiciaire. A motre avis, si le Conseil
d’Etat accepte deé censurer la demande d’ex-
tradition d'un individu formulée afin de lui
faire subir sa peine, il devra logiquement dé-

(69) Huberlant, Ch., «Le caractére parl ire
de 1a Cour des comptes en droit belges, RJ.D.4.,
1955, 65. — Ce rattachement sui generis au pouvoir
judiciaire trouve sans doute un nouveau cas d’appli-
cation dans la Commission d’appel en- matidre d’in-
demnités pour détention préventive injustifiée (L.
20 avril 1874, art. 28, § 4, inséré par L. 13 mars 1973,
art. 5. — Mon., 10 avril 1973, p. 4314).

(70) Cfr. premitre partie, p. 2.

(71) Cass., 23 décembre 1968, Wens, Pas.,
I, 381, et autres arréts cités en mnote 49.

1969,

(72) Voy. supra, premidre partie, p. 2.

(73) C.E., 17 déc. 1968, Lacroix, ne 13279, A.4.C.E.,
925 - arrét relatif 3 une libération provisoire.

(74) C’est-3-dire Pextradition demandée par le gou-
vernement belge 3 un gouvernement étranger.

(75) C.E., 4 mai 1962, Geldof, n° 9342, A.4.C.E,
371; Pas., 1963, IV, 38. — Cas de Yindividu re-
cherché en vue de Pexécution d'une peine 2 1la-
quelle il a été condamné par jugement.



6 T

cider de méme lorsque cette demande devra
permettre de poursuivre lindividu en justi-
ce (76).

En conclusion, il nous parait qu'a la suite
de larrét de la Cour de cassation en cause
Lamaille (en ce qui concerne les commissions
de défense sociale) et de larrét du Conseil
d’Ftat en cause Lacroix (en ce qui concerne
la libération provisoire), on peut raisonnable-
ment espérer une suppression compléte’ du
«no man’s land » que nos juridictions supé-
rieures ont laissé se créer, d’'une maniére
quelque peu artificielle, entre I'ordre judiciaire
et Pordre administratif par la jurisprudence
relative aux autorités administratives qui ap-
portent leur collaboration & Iexécution des
décisions des cours et tribunaux.

§ 2. — Les commissions et la régle
de la motivation des jugements.

L’arrét du 8 avril (29) rappelle que « I'arti-
cle 97 de la Constitution, en tant qu’il dispose
que tout jugement est motivé, énonce une régle
.qui constitue pour les parties une garantie
essentielle contre Parbitraire du juge et par-
tant inséparable de la mission de juger une
contestation; que cette régle est dés lors, ap-
plicable 3 toute juridiction contentieuse ».

Puisque les C.D.S. sont des juridictions
contentieuses lorsqu’elles statuent sur des con-
testations ayant pour objet la liberté indivi-
duelle, elles sont tenues de motiver leurs dé-
cisions (77). La justification qui en est donnée
reprend textuellement un considérant de l'ar-
rét du 9 octobre 1959 (78).

§ 3. — Les commissions et Ia régle
de Ia publicité des audiences
et des jugements (79)

Dans son arrét du 9 octobre 1959, la Cour
a déclaré :

«En tant qu’il dispose que le jugement est
prononcé en audience publique, Particle précité
(article 97) a pour but de permettre un con-
trole public inséparable de la décision rendue;
ce contrble n’étant pas inséparable de la mis-
sion de juger, ladite disposition, comme celle
de P'article 96, qui prescrit la publicité des au-
diences, n’est applicable de droit qu'aux tri-
bunaux au sens de ce terme dans les articles 92
et 93 de la Constitution, C’est-d-dire aux tri-
bunaux de Pordre judiciaire » (79).

Une disposition particuliére serait donc né-
cessaire .pour imposer aux commissions juri-
dictionnelles de défense sociale la publicité de

(76) Ou  lorsque, par extraordinaire, 1a demande
d’extradition sera formulée sans que des poursuites
pénales aient été engagées.

(77) L'arrét du 8 avril 1968 cassa la décision at-
‘taquée parce qu'elle <« n’énonce aucun motif ».

Pour d’autres cas d’application, voy.:

Cass., 22 sept. 1969, Devriendt, Pas., I, 67; — Cass.,
20 avril 1970, Lamaille, J.T., 475 ; Pas., I, 724 ; Rev.
droit pén. et crimin., 1969-1970, 981 ; — Cass., 23 nov.
1970, Cogibus, Pas., 1971, I, 256; — Cass., 6 avril
1971, Haegens, Pas., I, 723.

(78) Cass., 9 oct. 1959, Pas., 1960, I, 170; J.T.,
1960, 412; R.C.J.B., 1960, 179, obs. P. De Visscher ;
R.J.D.A., 1960, 200, note Debra et concl. du mini-
stére public.

(79) On rappelle que les décisions des commissions
de probation créées en vertu de la loi du 29 juin
1964 ne sont pas soumises. 2 la publicité : L., 1964,
art. 10, al. 9; AR, 9 novembre 1964, art. 5.

leurs audiences et du prononcé de leurs juge-
ments en audience publique (80). Qu'en est-il ?

A. — La publicité des audiences.

Aux termes de Iarticle 16 (pour les C.D.S)
et de Particle 19 in fine (pour la Commission
supérieure de défense sociale), «les débats
ont lieu 2 huis clos ». Le caractére particulier
de la contestation explique aisément cette dis-
position.

B. — La publicité du prononcé des jugements.
Deux arréts statuent sur cette question.

Selon I'arrét du 9 septembre 1968, « la pro-
nonciation en audience publique des décisions
prises en application de larticle 18 de la loi
de défense sociale n’est requise ni par la se-
conde disposition de I’article 97 de la Consti-
tution, qui n’est applicable de droit qu'aux
tribunaux de Pordre judiciaire, ni par la loi
de défense sociale » (55). L’arrét du 20 avril
1970 ajoute : ¢ L’article 6 de la Convention
de Rome n’impose la publicité des jugements
en matiére répressive qu'en ce qui concerne
ceux qui statuent sur ¢ le bien-fondé d’une ac-
tion pénale »; 1a décision des commissions de
défense sociale statuant sur une demande de
mise en liberté d’un interné ne revét pas le
caractére d’un décision sur «<une action pé-
nale > (56).

§ 4, — Les commissions et le respect
des droits de la défense,

Le respect des droits de la défense constitue
un principe général de droit (81). En ce qui
concerne les commissions de défense sociale,
le respect de ce principe a été renforcé par
Particle 1°F de la loi du 1°F juillet 1964; l'as-
sistance de I'avocat est devenue obligatoire et
sa mission S'est singulitrement élargie (82).

A. — Aux termes de larticle 16, l'interné
doit &tre entendu par la commission et
il est représenté par son avocat dans le
cas ol il est préjudiciable d’examiner
en sa présence des questions médico-
psychiatriques concernant son état (83).
Mais aucune disposition 1égale ne pre-
scrit que l'interné soit présent a toutes
les phases de la procédure relative a
I'examen, par la C.D.S,, de la demande
de mise en liberté (56). De méme, au-
cune disposition légale ne prescrit que
Pinterné doit assister au prononcé de
la décision aprés qu’il ait comparu as-
sisté de son conseil et qu’il ait été en-
tendu en ses moyens de défense (84).

(80) Cette nécessité a été reconnue par le Conseil
d’Etat pour les juridictions administratives :
CE., 12 sept. 1952, Claert, n° 1820, A.A.C.E., 869
et RJ.D.A., 1953, 99; — C.E., 6 mars 1953, Pirotte;

mo 2258, A.ACE., 291; — CBE., -14 janv. 1955,
Francois, n° 3990, et Havelange, n° 3991, 4.4.C.E.;"

41 et 44; — C.E, 3 juin 1955, Hos, n° 4324,

A.ACE. 492.

(81) Ganshof van der Meersch, W.-J., «Le droit
de 1a défense, principe général de droit — réflexions
sur des arréts récents», in « Mélanges Dabin», t. II,
569-614 ; — «Propos sur le texte de la loi et les
principes généraux du droits, J.T., 1970, 557 et 581.

(82) Discours de M. le procureur général J. Matthys
3 Paudience solennelle de rentrée de la cour d’appel
de Gand du 1¢r sept. 1964, Rev. droit pén. et crimin.,
1964-1965, pp. 431-436.

(83) Pour un cas de rejet, voy. Cass., 6 janv,_ 1969,
Lamaille, Pas., I, 408. Pour un cas de cassation, voy.
Cass., 22 juin 1970, Voorkens, Pas., I, 931.

(84) Cass., 16 juin 1969, Gallon, Pas., I, 952. —
Cass., 22 sept. 1969, Devriendt, Pas., 1970, I, 67.

B. — La loi de défense sociale n’exige pas
que le médecin attaché a I’établissement
d’internement assiste le membre de la
commission que celle-ci délégue pour
s'informer de I'’état de linterné et pour
Pentendre, avant de statuer sur sa de-
mande de mise en liberté (85).

C. — <1l ressort du texte méme de Varticle 16
de la loi de défense sociale que Iavis
du directeur ou du médecin de I'éta-
blissement de défense sociale ou de
’établissement approprié quant aux me-
sures de sécurité et aux soins 4 donner,
prévu par cette disposition, ne doit étre
recueilli que lorsque la Commission de
défense sociale est appelée 2 statuer
sur une mesure de transférement ou sur
P’admission de linterné soit & un régi-
me de semi-liberté, soit & une mise en
liberté définitive ou & lessai>» (53).
Mais cette loi nexige pas qu’un nou-
veau rapport médical soit joint au dos-
sier, hormis le cas ol la commission
ou l'interné ont pris I'avis d'un médecin
de leur choix (85).

D. — Signalons pour terminer qu’aucune dis-
position 1égale n’oblige la C.D.S. & ré-
courir 3 Pintervention du juge d’instruc-
tion avant de prendre sa décision (54).

§ 5. — Le renvoi.

L’arrét du 8 avril 1968 (29) est le premier
qui casse, avec renvoi, la décision d’une com-
mission juridictionnelle de défense sociale. La
Cour dut décider & qui renvoyer la cause. La
solution adoptée est claire : Cest la méme com-
mission, « autrement composée », qui est sai-

sie (86).
8 6. — Questions spéciales.

A. — Le procureur du Roi compétent pour
requérir devant la CD.S. est celui de
I’arrondissement judiciaire od siége la
commission dont reléve linterné, méme
lorsque ce dernier a été trouvé dans
un autre arrondissement : L. 1°F juillet
1964, art. 14, 16 et 20, al. 2 (87).

B. — Ne peut étre proposé pour la premitre
fois devant la Cour de cassation, le
moyent alléguant P'existence d’une cause
de récusation dans la personne d'un
membre de la Commission de défense
sociale qui a rendu la décision atta-
quée (53).

Conclusions.

La Cour supréme  admet aujourd’hui un
pourvoi en cassation contre les décisions des
commissions de défense sociale statuant sur
des contestatiohs relatives & la liberté indivi-
duelle, contrairement i sa jurisprudence an-
cienne, maintenue quelque temps encore au
lendemain de I'entrée en vigueur de la nouvel-
le loi de défense sociale.

(85) Cass., 22 sept. 1969, cité A la note précédente.

(86) Outre Tarrét du 8 avril 1968, voyez:
Cass., 17 juin 1968, procureur général prés de la
Cour de cassation, en cause de Retourné, J.T., 1969,
396, obs H.-D. Bosly ; Pas., I, 1182. — Cass., 22 juin
1970, Vocrkens, Pas., 1, 931.

(87) Cass., 21 avril 1970, Knaepen, Pas., 1, 727,
et la note. .



Pour justifier son revirement, la Cour se
réclame des modifications apportées 2 cette
1égislation, dont elle analyse la portée de ma-
niére plus approfondie. Elle doit aussi adopter
une interprétation large, voire méme fort au-
dacieuse, de la disposition organique relative
3 sa propre compétence. Enfin elle semble
avoir le souci d’ouvrir aux intéressés un re-
cours auprés d’une « instance nationale », pour
satisfaire & larticle 13 de '1a Convention de
sauvegarde des droits de ’homme. Néanmoins
le caractdre particulier du rattachement au
pouvoir judiciaire, sous-jacent au raisonnement
de la Cour, n’est pas sans' inquiéter le juriste,
toujours avide d’alvéoles ol il puisse ranger
ses concepts (88) et toujours réticent devant le
sui generis.

Yves LEJEUNE.

(88) De Visscl:ler, P., «La Constitution belge ré-
visée », Avant-propos, in Ann. Droit, XXXII, 1972, 90.
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JURISPRUDENCE

Cass. (2° ch.), 12 juin 1973.

Prés. : M. NAULAERTs.

Rapp. : M. NAULAERTS, cons.
Min. publ. : M. Krincs, av. gén.
Plaid. : M®* De Bruyw.

(Caisse commune d’assurance du bitiment,
du commerce et de Vindustrie c. Van den Heuvel.)

I. — ACCIDENT DU TRAVAIL. — Assu-
reur-loi. — Recours contre ’employeur, assu-
ré. — Remboursement des sommes payées
a3 la victime. — Action non fondée. —
II. — CHEMIN DU TRAVAIL, — Accident.
— Employeur resp ble de Paccident. —
Loi du 10 avril 1971, article 47. — Portée. —
Recours de Passureur-loi contre I’assuré. —
Non fondé.

1. — En déchargeant le chef d’enirepri-
se, de Pobligation de contiribuer person-
nellement au réglement des allocations
forfaitaires délerminées par les lois coor-
données sur la réparation des dommages
résullant des accidents du travail, la loi
limite nécessairement le droit de Ias-
sureur-loi, qui s’est engagé a effectuer
ce payement pour son assuré, d’exercer
contre celui-ci un recours que larlicle 22
de la loi du 11 juin 1874 et larticle 19,
alinéa 8, desdiles lois coordonnées ne
prévoient que conire des «liers », el ne
Pautorise pas d coniraindre Uassuré d lui
rembourser les allocations forfailaires
qu'il a légalement payées en ses lieu et
place a la viclime.

Une méme personne ne peul, au regard
d’un méme assureur et relalivement a un
méme sinistre, étre a la fois bénéficiaire
d’une assurance et étrangére a celle-ci.

II. — II ressort des travaux prépara-

toires de la loi du 10 avril 1971 sur les

accidents du travail que dans Uarticle 47
de cetle loi, le législateur n’a pas entendu
apporter de modificalion fondamentale
aux principes qui élaient d la base de
lois coordonnées
dir 28 seplembre 1931 sur la réparalion
des dommages résullant des accidents
du {ravail.

Bien que ledit article 47 menlionne
uniquement <le responsable de Pacci-
dent du travail », il ressort aussi les tra-
baux préparaloires que par ces termes il
faut entendre le ¢ liers» responsable ».

L’assureur ne peut exercer conire I'em-
ployeur, son assuré, laction récursoire

prévue a larticle 47, au molif, déja va- -

lable sous le régime des lois coordonnées
du 28 septembre 1931, qu'une méme per-
sonne ne peut, au regard d’'un méme as-
sureur et relalivement au méme sinisire,
étre a la fois bénéficiaire d’une assurance
et élrangére a celle-ci.

(Traduction.)

Oui M. le conseiller Naulaerts en son
rapport et sur les conclusions de
M. Krings, avocat général;

Vu Parrét attaqué, rendu le 1°* décem-
bre 1972 par la cour d’appel de Bruxelles,
section d’Anvers;

. - . . . . . . . . . .

II. — Quant au pourvoi de.la Caisse
commune d’assurance du béitiment, du
commerce et de-industrie, partie civile :

Sur le second moyen, pris de la viola-
tion des articles 9, 19, alinéas 3 (loi
du 11 juin 1964, article unique), 8, 9 (loi
du 16 mars 1954, article 3), 25, alinéa 2,
des lois coordonnées du 28 septem-
bre 1931 sur la réparation des domma-
ges résultant des accidents du travail,
22 de la loi du 11 juin 1874 sur les as-
surances et 97 de la Constitution,

en ce que l’arrét attaqué, confirmant le

jugement du premier juge, déclare non

fondée Paction civile exercée par la de-
manderesse sur la base, notamment des
articles 9 et 19, alinéas 3, 8 et 9 des lois
coordonnées précitées du 28 septembre
1931, contre le défendeur, employeur,
responsable de l'accident du travail sur-
venu sur le chemin du travail le 27 no-
vembre 1969, ce aux motifs : «que sous
le régime de la'loi antérieure P'assureur-
loi n’avait de recours contre le tiers res-
ponsable que dans la mesure ot il était
subrogé aux droits de I’assuré en vertu de
Particle 22 de la loi du 11 juin 1974 et
que, partant, cet article ne lui conférait
pas le droit de contraindre 'employeur,
preneur d’assurance, 4 rembourser I'in-
demnité qu’en qualité d’assureur-loi elle
avait payée 4 la victime »;

alors que ce droit résulte de l'article 19,
alinéa 3, (loi du 11 juin 1964, article
unique) des lois coordonnées du 28 sep-
tembre 1931 et de la circonstance que
P’assureur-loi est subrogé aux droits de la
victime qu’il a indemnisée, contre les
personnes responsables de Paccident, y
compris, lorsque l’accident est survenu
sur le chemin du travail, 'employeur
lui-méme qui est personnellement res
ponsable dudit accident : .

Attendu que, d’une part, la loi
du 11 juin 1964 a pour objet de permettre
31a victime d’un accident survenu sur le
chemin du travail ou 4 ses avants droit,
qui peuvent prétendre de ce chef aux in-
demnités forfaitaires prévues par les lois
coordonnées sur la réparation des dom-
mages résultant des accidents du travail
d’obtenir la réparation complémentaire
conformément aux régles du droit com-
mun, méme lorsque l'auteur responsable
de Yaccident est le chef d’entreprise ou
Yun de ses ouvriers ou préposés,

Attendu que, d’autre part, 'assureur-loi
qui a payé a la victime les indemnités
forfaitaires prévues par les lois coordon-
nées peut, en vertu des articles 22 de la
loi .du 11 juin 1874 sur les assurances
et 19, alinéa 8, desdites lois coordonnées,
en réclamer le remboursement au « tiers»

.responsable, dans la.mesure du droit

qu’il posséde contrelui;

Attendu qu’en vertu de article 9 des
lois coordonnées précitées, le chef d’en-
treprise est exonéré de la charge des allo-
cations que ces lois prévoient, s’il a con-
tracté, ainsi que le demandeur I'a fait en
I’espéce, pour le payement de ces alloca-
tions, avec une société d’assurance
agréée, cette disposition visant & procu-
rer la garantie de ce payement non seule-
ment 3 la victime lésée mais aussi au
chef d’entreprise lui-méme;

Qu’il s’ensuit qu’en déchargeant le chef
d’entreprise, assuré ainsi -qu’il vient



