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Sur le plan institutionnel, la révision de la Constitution intervenue pendant I' été 1988, ainzi
que les quatre lois spéciales? et les cing lois ordinaires3 qui I'ont suivie ont apporté quelques
innovarions majeures. Mais la réforme de I’ Etat n’est pas seulement institutionnelle. Elle mo-
difie profondément le partage des pouvoirs entre I'Etat, les Communautés et les Régions.
Certe substantielle redistribution des compérences et des moyens financiers n’est pas sans
retombées pour I'autonomie communale. Au confluent des "souverainetés” jalouses qui co-
existent dans I'Etat, les communes belges s'interrogent : quelle place la Belgique (quasi) fé-

dérale réserve-r-elle a ses collectivités de base ?

La réponse tient en quelques points que I’ on s’efforce de synthétiser dans les lignes qui sui-

vent.

1. UN STATUT ETABLI PAR L’ETAT

Pour I'essentiel, le statut communal reste 1’ceuvre de I’Etat.
Celui-ci conserve le pouvoir de fixer 1’organisation fonda-
mentale des communes et celui de nommer les bourgmestres.
Néanmoins, il a été contraint d’aménager des régles de compo-
sition et de fonctionnement particuliéres pour certaines com-
munes a régime linguistque spécial et pour les communes
bruxelloises. On vise ici les modifications introduites par la loi
du 9 aodt 1988, dite loi de "pacification communautaire”, et
par la loi du 16 juin 1989, dite loi "fourre-tout”.

Il y a d’abord de nouvelles regles de désignation du bourg-
mestre et des échevins dans les communes périphériques de
Bruxelles ct dans les communes de 1a frontiére linguistique.

Le champ d'application de ces régles dont I'espace est va-
riable. Tantot elles s’appliquent A I’ensemble de ces communes
pour imposer a tout mandataire public exer¢ant ses fonctions
ou cclles de bourgmestre ou d’échevin, la connaissance de la
langue de la Région qui est nécessaire A I'exercice de son man-
dat.

Larticle 72bis de la nouvelle loi communale4, qui énonce cette
condition, admet cependant que les bourgmestres qui ont
exercé leur mandat pendant au moins trois années, entre 1983
ct 1989, ainsi que les conseillers et échevins élus directement
par le corps électoral sont uréfragablement présumés avoir une
connaissance suffisante de cette langue. A 1'égard des autres
mandataires, la présomption peut étre renversée A la demande
d’un membre du conseil communal.

Tantét ces régles s’appliquent aux six communes périphériques
et A celles de Comines-Wameton et de Fourons.
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Dans ces communes, les électeurs communaux ont pu procé-
der, I’an dernier, a 1'élection directe des échevins, en sorte que
le college échevinal est composé proportionnellementS. En
outre, le conseil communal pourra y désigner un bourgmestre
faisant fonction dans I'hypothése trés précise ou le bourg-
mestre n’est pas nommé lors de I'installation du conseil com-
munal apres le renouvellement complet de celui-ci6.

Tant6t encore, ces régles ne concement que Fourons et
Comines-Wameton. La nomination, hors conseil, du bourg-
mestre ainsi que la suspension ou la révocation d’un échevin
pour négligence grave y sont soumises a une procédure de tu-

1 Synthese de I'exposé présenté par I'auteur a 1'assemblée générale de 1" Institut
Administration-Université, division des pouvoirs locaux, le 25.4.1989. Le texte
intégral est publié dans le Bulletin trimestriel du Crédit Communal de juillet
1989.

2 L. Spéc. 8.8.1988 modifiant la loi spéciale de réformes institudonnelles du
8.8.1980; L. Spéc. 6.1.1989 sur la Cour d"arbitrage; L.Spéc. 12.1.1989 rclauve
aux instituions bruxclloises, mod. par L. Spéc. 9.5.1989; L. Spéc. 16.1.1989
relatve au financement des Communautés et des Régions.

3 L 9.8.1988 portant modification de la L com., L org. C.P.AS, ctc.; L.
12.1.1989 réglant les modalités de 1'¢lecion du Consed de la Région de
Bruxclles-Capitale, mod. par L. 9.5.1989; L. 23.1.1989 sur la jundicuon visée
sux art 92bis, par. 5 et 6, et 94, par. 3, de Ia L. spéc. de réformes
insttutionnelles; L. 23.1.1989, portant application de 1'art. 110, par. 2, al. 2, de
la Constitution; L. 16.6.1989 portant diverses réformes instituuonnelles.

4 Inséré par A.R. 30.5.1989, art. 16. Ceue disposition correspond a 1"art. 68bis
LEC.

5 Ceci résulte de 1'an. 15, par. 2, de la nlle L.C. (inséré par A.R. 30.5.1989, art.
4). Ceue disposition correspond a I'ant. 2bis de I'ancienne L.C.

6 Nlle L.C., ant. 14, al. 2 (inséré par A.R. 30.5.1989, ar. 3). Cette disposition
correspond a I’art 107, al. 2, de I'ancienne L.C.
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telle particulidre? faisant appel au “college des gouverncurs”
dont il sera question plus loin.

La loi du 9 aoat 1988 contient aussi de nouvclles regles de
fonctionnement du college des bourgmestre et échevins. Elle
exige qu'a Fourons, 3 Comines-Wamneton ct dans les com-
munes périphériques, le college prenne scs décisions par
conscnsus$ 9.

Elle établit définitivement que, dans toutes les communcs du
Royaume, les réunions du college nc sont pas publiques. Scules
les décisions sont actées ct susceptibles de produire des effets
de droitl0. :

Par ailleurs, I'article 1er de la loi du 16 juin 1989 introduit des
regles particulieres de composition du collkge échevinal dans
les communes de la Région de Bruxelles-Capitale, en vue de
favoriser la collaboration entre les deux communautés qui y
cohabitent!!,

2. LES ATTRIBUTIONS RESPECTIVES DE L’ETAT,
DES COMMUNAUTES ET DES REGIONS A L’'EGARD

DES COMMUNES

Plus importante que ces retouches a I’organisation communale,
apparait la redistribution des compétences entre I'Etat, les
Communautés et les Régions, parce qu’elle se répercute immé-
diatement sur les tiches des communes. Celles-ci assument de
nombreuses fonctions dans des domaines qui ont été transférés

aux Communautés ou aux Régions. Il suffira de citer

I’enseignement, la culture, la santé publique et 1'aide sociale,
qui relévent des Communautés; la production, la distribution et
I’épuration de I'eau, la distribution et le transport de
I’électricité ou du gaz, la voirie, les transports en commun ur-
bains, la protection de l'environnement, la politique des dé-
chets, I'urbanisme et ’aménagement du territoire, la rénova-
ton urbaine ou rurale, 1a remise au travail des chémeurs com-
plets indemnisés, toutes questions qui ressortissent aux Ré-
gions. Dans tous ces domaines, les Communautés ct les Ré-
gions pcuvent légiférer a I'instar de I’Etat, préciser les respon-
sabilités communales, assigner unc mission particulicre aux
communes, voire les cantonner dans un role de purc exécution
réglemenuaire ou individuelle, c’est-a-dirc utiliser les com-
munes 2 des fins que celles-ci n’ont pas décidées, comme des
"cellules d’administration de base"12.

La Région de Bruxelles-Capitale a les mémes compélences que
cclles qui sont attribuées aux deux autres Régions. Le regle-
ment de la problématique bruxelloise va donc fairc disparaitre
lc régime dérogatoire auquel éuaient soumises les dix-neuf
communes de 1'agglomération. 1l convient de noter également
quc l'cnsemble des conscillers régionaux forme, 2 Bruxclles-
Capitale, unc "asscmblée réunic” habilitée a édicter des ordon-
nances dans les matieres personnalisables, 2 'égard des insli-
wtions bilingues et a I'égard des usagers de ces institutions ou
d'usagers des institutions unilingues.

Enfin, le financement des missions a remplir par les communes
appartient 2 chaque Région, "sauf lorsque les missions se rap-
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portent 2 une matiere qui cst de a compétence de 1'autonité na-
tionale ou des Communautés”!13. On doit évidemment considé-
rer que lorsque I'Etat ou une Communauté confic aux autorités
locales une tiche précise, I'Etat ou la Communauté peut éga-
lcment en assumer, particllement ou enugrement, la charge fi-
nanciére.

3. LES RESSOURCES FINANCIERES DES
COMMUNES

Outre le financement de tiches précises confiées aux com-
munes, ¢’est désormais le syst¢éme de "financement général” de
celles-ci qui est régionalisél4. 11 s’agit des "modes de finance-
ment généralement quelconques en vertu desquels les com-
munes ... sont financées suivant des critres qui ne sont pas di-
rectement liés A une mission ou tiche spécifique”ls, a
I’exception de la fiscalité communale que le législateur natio-
nal est seul habilité a régler16. Ceci implique tout particuliere-
ment la régionalisation du Fonds des communes et du Fonds
d’aide au redressement financier des communes (Fonds
Nothomb).

La régionalisation de ces fonds s’est opérée suivant les moda-
litds contenues dans la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative
au financement des Communautés et des Régions.

Compte tenu de I’impossibilité des communes a faire face aux
obligations qu’elles ont contractées envers le Fonds Nothomb,

7 Nle L.C., ar. 13, al. 3, et art. 83, al. 2 (insérés par A.R. 30.5.1989, resp. art.
2 et art. 19). Ces dispositions correspondent a 1'art. 2, al. 4, eta l'art. 56, al. 3,
de I'ancienne L.C.

8 Nlic L.C., art. 107 (remplacé par A.R. 30.5.1989, art. 21, par. 2. Cette dispo-
sition correspond 2 I’art. 89bis de 1'ancienne L.C.

9 A défaut de consensus, 1"affaire est soumise au conseil communal. Sur la dé-
finition du consensus, lequel ne requiert pas un vote positif unanime, voir le
rappon Collignon-Ants, doc. parl., Sén., S.E. 1988, n" 371/2, p. 59.

10 Nlle LC.. art. 104, al. 3 (inséré par A.R. 30.5.1989, ant. 20). Cette disposi-
tion correspond a 1'art 89, al. 2, de I'ancienne L.C.

11 Nlle L.C., art. 279 et 280 (insérés par L 16.6.1989, an. 1¢1).

12 |'an. 46 de la loi ordinaire de réformes institutionnelles du 9.8.1980 permet
aux Communautés et aux Régions de charger les autontés des communes ct des
provinces de I'exécution de leurs décrets et de leurs améiss.

3L Spéc. 8.8.1980, art. 6, par. 1, VIII, 3" (inséré par L. Spéc. 8.8.1988, art 4,
par. 12).
141, Spéc. 8.8.1980, an. 6, par. 1, VIII, 2° (inséré par L. Spéc. 8.8.1988, art 4,
par. 12).

15 Exposé des motifs du projet devenu la L. Spéc. du 8.8.1988 mod. la L. Spéc.
du 8.8.1980, doc. par., Ch. S.E. 1988, n° 516&/1, p. 18.

16 Const, art 110, par. 4. Voy. C. Arb., 25.2.1988, n" 47, Mon. 17.3.1988, p.
3818; J.T., 1988, p. 730; FJ.F., 198972, p. 17, Adde : C. Arb., 2.6.1988, n" 56,
A.P. (mensuel), 1988/7, p. 91; R.W. 1988-1989, p. 364: T.B.P. 1988, p. S58.
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la loi spéciale laisse A la charge de I'Etat la deuce du Fonds cor-
respondant aux créances irrécouvrables de celui-ci sur les
communes et sur I'agglomérauon bruxelloisel7.

En ce qui concerne le Fonds des communcs, on rcticndra que
I'unc des trois masses constituant la part du produit de I'impot
des personnes physiques attribuée aux Régions, correspondra a
98 % du montant actuel des dépenses nationales pour le Fonds
des communes ¢t le Fonds des provinces, a I'exception du Bra-
bant. A partr de 1990, I'on passera en neuf ans d’une réparu-
tion interrégionale sclon les dépenses actuelles, a une réparti-
tion en fonction de la localisation du produit de I'impdt a
I’endroit ou le contribuable a établi son domicile!8. C’est le
principe du "juste retour” ou "principe de responsabilité finan-
ciere”, contrcbalancé par 'instauration de I'intervention de so-
lidarité nationale en faveur de la Région dont le produit moyen
de I'LLP.P. par habitant est inférieur a la moyenne nationale!9.

Un mécanisme transitoire permettra de passer du systéme ac-
tuel de répartition interrégionale, fond€ sur les besoins consta-
és, au nouveau systeme fondé sur la localisation du produit de
I'impdt, en tenant compte cependant des besoins régionaux les
plus élevés20, c’est-a-dire ceux de la Wallonie. Ce systeme ré-
sulte d’un choix politique consistant 3 ne retirer a aucune Ré-
gion les moyens dont elle dispose aujourd’hui.

Le mécanisme transitoire integre également la retenue d’un
certain pourcentage des montants de base qui devraient nor-
malement étre versés aux Régions, afin que ces demigres sup-
portent une part équitable des charges qui découlent de la dette
publique?!.

Ces sommes, prélevées sur le produit de I'impdt des personnes
physiques, ne sont pas préaffectées, en sorte que chaque Ré-
gion en dispose librement pour élaborer son budget de dé-
penses. A elle d’évaluer le montant global de I'allocation
qu’elle entend verser & ces communes et 2 attribuer 2 chacune
d’entre elles la part de la dotation qui lui revient.

4. LA TUTELLE ADMINISTRATIVE

Depuis 1980, la tutclle administrative sur les collectivités lo-
cales releve, en principe, des Régions. Le 8 aodt 1988, le I¢-
gislatcur spécial accentue la compétence régionale en ce do-
maine22. Les Régions peuvent désormais régler toute la ma-
tére de la tutelle ordinaire et non plus simplement les procé-
dures. Scules les communes périphériques de Bruxelles, les
communes de la région linguistique allemande et les com-
munes de Comines-Wamneton et Fourons continuent a relever a
cet égard de la compétence natonale.

En cffet, s'agissant de !'organisation de la wtelle ordinaire,
I'Etat cst seul compétent a I'égard de Comines-Wamneton ct de
Fourons, des six communes périphériques ct des communcs de
la région de langue allemande. Quant aux Régions, elles re-
glent complétement la tutelle ordinaire sur les autres com-
munes : elles déterminent les actes soumis a tutelle et les pro-
cédés de tutelle, réglementent la procédure et désignent les
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autorités tutélaires23. S'il s'agit d'unc tutelle spécifique, la
collectivitd compétente pour la matiere 2 laquelle est relauf
I"acte soumis a tutelle, régle completement cette tutelle. La dif-
férence enure les tutelles ordinaire et spéeifique a ainsi prau-
quement disparu en ce qui concerne l'étendue de la compé-
tence matérielle de I'autorité chargée d’organiser ces tutclles.
Pour I’essenticl, la différence réside dorénavant dans I'objet de
la norme qui a insutué les différentes formes de tutelle.

Le législatcur spécial du 8 aodt 1988 ne dissocic plus
I'organisation de I'exercice de la tutelle, si ce n'est A I'égard
de Comines, de Fourons et des communes périphériques de
Bruxelles24. L’autorité nationale exerce la tutelle ordinaire sur
les communes de langue allemande. Sur les communes péri-
phériques ainsi que sur Comines et Fourons, les organes régio-
naux exercent les compétences tutélaires que leur accorde le
législateur national. Partout ailleurs, ce sont les organes des
Régions ou les autorités désignées par elles qui exercent cette
tutelle. Quant aux tutelles spécifiques, les collectivités qui les
ont organisées sont seules compétentes pour désigner les or-
ganes qui les exerceront.

Le législateur du 9 aoGt 1988 a modifi€ certaines régles de pro-
cédure et désigné des autorités tutélaires particulieres pour
I’exercice de la tutelle sur les communes de Comines-
Warneton et Fourons. En bref, s’agissant de la tutelle générale
d’annulation, c’est le gouverneur seul qui prend la décision sur
avis conforme d’un collége des gouverneurs25, 3 I’exception
des décisions annulant un acte communal pour violation de la
législation linguistique. Aprés deux propositions d’annulation
suivies d’avis négatifs, le gouverneur ne peut plus annuler. En
revanche, un arrété d’annulation du gouverneur peut lui-méme
étre annulé par I’autorité supérieure26. Puisque I'exercice de la
tutelle appartient 2 la Région depuis le ler janvier 1989,
I’Exécutif régional est substitué au Roi dans I’exercice de ce
pouvoir d’annulation.

17 L. Spéc. 16.1.1989, an; 75, par. 3.

18 1d. an. 7, par. 1.

19 Ibid., an. 48.

20 Ibid., an. 25, par. 3.

21 Ibid., an. 26, par. 1 3 3.

22 L. SPEC. 8.8.1989, ar. 7 (mod. par L. SPEC. 8.8.1988, art. 6).

23 Doc. parl., Sén., S.E. 1988, n* 371/2, p. 64; Ch., S.E. 1988, n" 529/8, p. 163.
Comp. doc. parl., Sén., S.E. 1988, n” 40572, pp. 146 ct 147.

24 L. SPEC. 8.8.1980, an. 7 (mod. par L. Spéc. 8.8.1988, art. 6).

25 Nlle L.C., an. 265, par. 3 (rempl. par A.R. 30.5.1989, an. 53). Cette dispo-
sition correspond a I'ar. 87, par. 2, de I'ancienne L.C.

26 Nlle L.C., art. 268, par. 2, al. 4 (rampl. par AR. 30.5.1989, art. 53). Ceute
disposition correspond & I'article 87, par. 1, al. 4, de I'ancienne L.C.
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5. LE CONTROLE DE CONSTITUTIONNALITE

Dcpuis la révision des articles 17 ct 107ter de la Consttution,
le 15 juillet 1988, I'extension de la saisine de la Cour
d’arbitrage offrc aux communes la possibilité d'exiger des dif-
férents législateurs le respect du principe consttutionnel
d’égalité entre elles?/ ct cclui des nouvelles regles constitu-
tonnclles relatives a 1'enscignement?8, pour autant qu’clles
justifient d'un intérét suffisant29.
i

On relevera aussi qu'a la demande du requérant, I'assemblée
générale de la section d’administration du Conseil d’Etat doit
statucr, A litre préjudiciel, sur les questions relatives 2 la viola-
tion, par tout acte administratif, des mémes reégles constitution-
nelles30. En outre, le Conseil d’Etat regoit en la matiere le droit
d’ordonner la suspension de I’exécution de I’acte attaqué3!.

6. CONCLUSION

Si I’Etat conserve le droit d’organiser les institutions commu-
nales, il a abandonné I'essentiel de son pouvoir de controle et
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de financement aux trois Régions. L'influcnce de celles-ci se
renforce indubitablement, mais est contrebalancée par le dé-
veloppement des rapports entre les Communautés ct les collec-
uvités locales, cn paruculier dans Ic  domaine de
I'enscignement. Les relauons directes entre toutes les collecti-
vités supéricurcs, d'une part, et les communcs, d’autre part,
devraient étre coordonnées davantage qu'elles ne le sont au-
jourd’hui. La gestion communale ne pourrait, en définiuve,
qu'y gagner unc plus grande cfficacité.

27 Const, art. 6 et Gbis.
28 Const., art. 17.
29 Voir. L. SPEC. 6.1.1989, sur la cour d'arbitrage, art. S et 7.

30 L.C. sur le Conseil d'Etat, art. 93, rempl. par L. 16.6.1989 portant diverses
réformes institutionnelles, art. 22.

31 L.C. surle C.EE., ant. 17 réuabli par L. 16.6.1989 portant diverses réformes
institutionnelles, art. 15.
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