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Bien que I'idée même de régime démocratique implique nécessairement
l'existence de forces d'opposition, le nombre de publications t¡aitant de
I'opposition dans les démocraties occidentales reste relativement faible, et ceci
tant en droit constitutionnel qu'en sciences politiques, au-delà de quelques
derniè¡es études devenues classiques2. Ces de¡niè¡es études définissent l'oppo-
sition comme l'expression d'un désaccord vis-à-vis du pouvoir et comme un
contrepoids à ce pouvoir, en se centrant sur l'opposition parlementaire3. Ces

analyses sont caractérisées par des jugements normatifs distinguant entre une
* bonne , opposition, normale et loyale, et une . mauvaise > opposition,
déloyale et plus " antisystèms ,4. Dans le but de dépasser les carences et les

biais " normatifs et fonctionnalistes , de ces approches classiques, Nathalie
B¡ack et Sharon \üØeinblum proposent une définition ¡enouvelée de l'opposi-
tion politique. Ces auteures définissent l'opposition comme < toutes positions
d'opposition, de critique, de réserve, exprimée dans la sphère publique, par
des acteurs mobilisés, au trave¡s de différentes modalités non violentes ; les

cibles de leur opposition et de leurs critiques pouvant être Ie Gouvernement
en place et/ou ses politiques et/ou l'élite politique etlou le régime politique
dans sa totalité ,t.

1. Les auteurs ciennent à remercier Albérik Goris, directeur du service juridique de la Chamb¡e
des représentants, pou¡ sa relecrure experte et ses remarques pertinentes.

2. V., pour une aoalyse de la lictérarure existante en sciences politiques, N. Brack et S. lù/ein-

blum, Porr rne ølþrocbe renoruelí¿ le I'oþþo.rition ¡olitiqre : Reu. intertatìònale de ¡olitìqtrc conlarie
2011, vol. 18, n" 2, p. 13-27.

3. V.not.R A.Dahl(ssdir.),PoliticalOppositionsin'lVeilerilDenouacies,NewHaven,CT,Yale
University Press, l!66, p. 1tì.- G. Ionescu et I. f)e MrLdariaga, O¡posìtion. Patt andPretent of
a Political lnstitntion, London, The New Thinker Library, 1968, er les réfétences citées dans

N. Ilrack ec S. Weinblum, oþ. cit., p 11-21 .

4. V. not., pour un exenrple d'a¡rproche normarive, G. Sartori, Oltposition and Conlrol Prol¡lnu and
Prosþecß, in Gouernenen¡ anì Opposition - An internntionat Jolrnal nf (,onparatiue Politic¡, 7966,
vol. l"', p. 151.

t. N. Brack ct S. \Wcinl¡lum, 01, cìt., p. 16.
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64 L'OPPOSTTTON POLTTTQUE

L'opposition parlementaire est une dimension des forces de l'opposition. Elle
a sor.rvent été présentée comme o la forme la plus avancée et la plus institution-
nalisée du conflit politique ,16, comme une n minorité politique > s'opposant à

une majorité. On a tendance à considérer que l'opposition politique ( trouve dans
I'institution délibérante Ie moyen privilégié de sa reconnaissance et de son expres-
sion )7. Cette opposition parlementaire, sur laquelle le présent rapport se concentre,
rassemble < des acteurs etlou des formations policiques présents au sein d'une
assemblée, qui tendent, par des moyens institutionnels et par des échanges extra-
parlementaires, à exercer une influence et un contrôle sur l'action gouvernementale
et se posent en alternative crédible en vue des prochaines échéances électorales o8.

Comme l'ont montré Nathalie Brack et Sharon \Øeinblum, il ne faut pas

négliger Ia dive¡sité et l'importance de l'opposition extraparlementaire. D'abord,
spécialement lorsque la gouvernance est multiniveaux, le rôle et la structure du
Parlement fluctuent, comme les activités de l'opposition. Ensuite, même les forces

d'opposition représentées au Parlement déploient très régulièrement leurs actions
en dehors de I'enceinte parlementaire. Enfin, " avec Ia crise de la représentation et
clc la participacion, les partis politiques ne semblent plus êtrc - s'ils I'ont jamais
éter - les sculs acteurs considérés commc les . représentants légitimes o de ceux
s'opposant au pouvoir et aux politiquese. Ces forces d'opposition parti;ipent au
débat d'idées éventuellement par la participation aux élections, mais surtout par
des canaux extraparlementaires, l'organisation de mouvements sociaux ou encore
par l'utilisation des canaux médiatiquesr0. On évoque, dans la littérature, l'idée de
<< contestation politique r, entendue comme < un désaveu de l'opposition jugée
insuffisante ou inopérante rrl. ,tu même titre que les oppositions parlemen-
taires jugées " déloyales ,, l'opposition extraparlementaire, même non violente,
a parfois suscité, dans Ia littérature, de I'indifférence, de l'agacement, voire de la
suspicion. Il ressort pourtant des études consacrées aux mouvements sociaux que
l'opposition extraparlementaire non violente est porteuse d'un certain renouveau
de la politique et, en ce qui concerne particulièrement les récentes mobilisations
sociales, de nouvelles " expérimentations démocratiquç5 ,12. Quant aux forces
d'opposition violentes et liberticides, elles posent la question, déjà très débat-
tue, de la protection de la démocratie, sur laquelle nous ne reviendrons pas icir3.

6. G. Ionescu et I. I)e Maclariaga, olt. cit., p. ).
7. P, Jan, I-e.r ollto.rìtìon.r : Poluoìr.¡ 2004, ¡" 1(18, p. 24.
8. Y. Surel, L'oÍlilritiln ¿t Parlenent. Qleltptu í/íwnt ,le conþaraison : Reu, inl¿rualionale le loli-

\iqrc nnþarée 201 1, vol. 18, p. 1 18.

9. N. Brack et S. \Weinblum, 0þ. cit., p. 27 .

10. 4.. Di Sccfàno, C. Ribette et J. Rauline, Y" Olfosition, in Dictionnaire constitrtionnel (ss dir.
O. Duhamel er Y. Mény), Paris, PUF, 1992, p. 677,

11. G Lavau, La conteitdt¡lr þolitìqre : Colrrier bel¡dortadaire da CRISP 1970, no 480, p.4
12. V. not., à propos du mouvement des Indignés, des acrivisces anti-austérité et du prinremps

arabe, M Glasius et G. Pleyers, The Global Monent of 2011 : Denocracl, Social Jutìce and
Dignitl, in Deuelolment and Change, vol. 44, p. 5/t7-567. Plus généralement, V. G. Pleyers,
Alter-gllbdlizdtion. Beconing Acl.ors in the global age, Crml'>ri<1g,e, Poliry Pres.s, 2011. - J. De
Munck et I. Ferreras, Tlte dønoratic Exchange as tl¡e Combination of Deliberation, Bargaining and
Exþerimentatìon, in J. I)e Munck, C Didry, I. Ferrer¿s et A. Joberc (eds), Renewing Dertowatic
Deliberation in Etroþe, Bruxelles, Pecer Lang, 2072.

13, V., sur cctrc qucstion, cn particulicr dans lc contexre belge : l{. Dumont (ss àìr.), Pas de

liberté lou le¡ etnønìs de la liberté ? Gmþønenü liberticida et droit,Bruxelles, Bruylant, 2000.
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Tout en gardant à l'esprit I'importance des oppositions extraparlementaires, la
présente contribution se concentre sur les forces d'opposition au sein du Parlement.
À."tt" fin, cecre conrribucion analyse les opposirions poliriclues en Belgiclue en

abordant successivement la question de la reconnaissance juridique de ces opposi-
cions (I), de leurs clroits (II), des usages que ces oppositions font de leurs droics (III),
avant de conclure sur les mutatior.ls cles opposirions poliriques en Belgiclue (IV).

l. -La reconnaissance juridique de l'opposition
parlementaire

En Belgique, la notion d'" opposition politique , ne fait l'objet d'aucune
consécration formelle et expresse par la Constitution ou par Ia loi. Certes, il en est

parfois question dans les règlements des assemblées parlementaires. Ainsi, comme
on le verra, le règlement de la Chambre des représentants dispose que ( pour
I'ordre des questions, le président donne la parole alternativement à l'opposition
et à la majorité " (arr. 124-4) ou encore que o la répartition des rapporteurs entre
la majorité et l'opposition se fait à la proportionnelle parmi les membres de la
commission " (arr. 78-1). L'article 48-6, alinéa 1", b), du règlement de la Chambre
évoque également le temps cle parole pour les orateurs non mandatés : n fle] cemps

de parole [est] fixé par le chef de groupe dans les limites du temps global obtenu
en attribuant dix minutes par membre du groupe. Les groupes appartenant à la
majorité gouvernementale ne disposent que de Ia moitié du temps global de parole
ainsi obtenu ,. Dans tous les cas, la notion d'opposition parlementaire se définit
de façon oégative par rappoft à la notion de " majorité gouvernementale r.

A. - Les oppositìons parlementaires

D'un point de vue empirique, I'identification conc¡ète des groupes d'oppo-
sition ou des parlementaires de I'opposition'4 n'est pas une chose aisée, dès lors
qu'elle n'est pas formalisée. En tant que telle, I'opposition politique ne jouit
pas d'une reconnaissance formelle et d'un statut organisé, comme c'est le cas en
Grande-Bretagne par exemple. S'il n'existe pas de statut propre aux oppositions
politiques en Belgique, ces dernières font l'objet d'une reconnaissance, en creux,
dans les règles visant à assu¡er la qualité du débat politique, le bon fonctionne-
ment et Ie contrôle des institutions politiques. Par ailleurs, il n'existe pas non plus
en Belgique de procédure impliquant une déclaration formelle d'appartenance à

I'opposition ou à un groupe minoritaire, comme il en existe une en France, par
exemple. En l'absence d'un regisrre, d'une liste ou d'un document qui attesterait
officiellement de l'appartenance d'un élu à I'opposition ou de I'appartenance d'un

14. L'opposirion parlementaire présente une dimension rant indivìduelle que collective, chaque dimen-
sion impliquant différentes formes de reconnaissance, souvent indirectes, Si, en règle génénle,
I'ap¡rar:renance à I'o¡1;osition s'jclenrifie collecrivement - par: référence à la posirion clu groupe po.li-
tique clont l'élu est membre -, cllc peut parf-ois s'iclentifier individuellernent. Il en est ainsi ¡rour
I'élu qui n'est membte d'aucun groupe politique, mais aussi de l'élu qui, pendant la législature,
qurttc lc groupe politiquc donc il écait membre : dans ccs deux c'a-s, son appiltenance à l'opposi-
rion dépend de la position personnelle qu'il adopte par rapport à la politique gouvetnementale.
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66 L',OPPOSTTTON POLITTQUE

groupe politique à I'opposrtron, les oppositions politiques peuvent être identifiées
par les votes négatifs exprimés sur certains sujets cruciaux (tels que le vote de

confiance au Gouvernement, le vote sur les lois budgétaires...) et/ou parl'appar-
tenance ou non aux gouvernements de coalition issus du scrutin proportionnel.

On en est donc réduit à considére¡ qu'au sein d'une assemblée parlementaire,
un élu fait partie de l'opposition dès le moment où il ne fait pas partie de la
majorité. En clair, s'il n'est pas rattaché à un groupe politique qui soutient l'équipe
gouvernementale, en lui accordant sa confiance, il sera considéré comme étant de

l'opposition. Toutefois, on peut être dans I'opposition tout en soutenant un volet
déterminé du programme gouvernemental : I'opposition parlementaire peut ne pas

être complètement assimilée, sur tous les plans, à l'opposition gouvernementale.

C'cst ainsi qu'cn 1991, dans le cadrc dc la Quatrième róforme dc l'État, la coalition

gouvernementale regroupant les partis socialisces et socjaux-ch¡étiens fait appel à des partis

poliriques dc l'opposirion - lcs parrìs écologistcs, d'unc parr, et lc parti Volksunic, d'autrc

part - pour voter dcs révisions de la Consricution cc I'adoprion de lois spéciales, ce qui dans

les deux cas nécessjte une majoriré ¡enforcée des deux tiers au sein de chaque assemblée

parlementaire fédé:m,le. Un scénario similaire s'est reproduit durant la législature fédérùe

2071-2014 : les parcis écologisres (Ecolo ct Groen) nc faisaicnt pas parric de l'équipc

gouvernementale, mais ont accepté de soutenir le volet inscicutionnel du programme gouver-

nemental, c'est-à-di¡e le vote des texres constirutionnels et législatifs liés à laSixième réforme

de l'État, les parcis écologistes ayant participé aux négociations préalables à cetce ¡éforme.

En Belgique, l'identification de I'opposition politique est compliquée par le
fait que cette dernière est un phénomène pluriel et protéiformett. L'hétérogé-
néité des oppositions policiclues est clétermil-rée par rrois facteurs principaux : un
syscème électoral proporrionnel (1o), I'organisation fédéi:lle de l'Étac (2o) et I'exis-
cence cle groupes linguisciques au sein de certaines assemblées représenratives (3').
Au-delà de ces trois facteurs, on identifiera d'autres éléments qui peuvent accroître
I'hétérogénéité et la variabilité de l'opposition policique en Belgique (4').

1o Les caraccéristiques du système électoral belge

Premièrement, les caractéristiques du système électoral belge pèsent de tout leur
poids sur la détermination des oppositions politiques. Dans le système parlementaire
belge, dcpuis 1899,la Chambre des représentants est élue au scrutin proporrionnel,
en vertlr de I'artìcle 62, alinéa 2, de la Constitution. Ce système a également été
retenu pour les élections régionales et communautairesrd, ainsi que pour les élections
européennes. Par définition, Ie scrutin proportionnel favorise une multiplication des

partis politiques au sein des assemblées padementaires et donc une fragmentation
de l'opposition. Certes, la législation électorale-impose un seuil électoral (de 5 %),
mais, s'il atténue la dynamique de fragmentation,'ce seuil ne l'élimine évidemment
pas, Ies effets directs du seuil s'avérant. relativement limités r17.

11. F. Delpérée, Let opþositions þarlernentait'cs : le cas l:elge, lz O. Rozenberg et E. Thiers (ss dir.),
L' ollot i t i on þarløa en taìre, Paris, La Documen tation française, 2O I).

16. I-oi spécialc dc rélolmcs institutionncllcs, 8 août 1980, arc. 2r1. -l.oi s¡;ócialc relativc aux
instirurions bruxelloises, 12 janv.1989,arc.20, $ 2 et l. -l.oi réglant les moclaLirés cle l'élec-
tion du Pa¡lemenr de la Communauté germanophone, 6 juill I99O, r't. 44.

17. F Onclin, L'instarraTion et let ffits dn seül ólectoral de 5 % : Cotrrier beltdonadaire h CRISP
2O09, n" )041-2042, p.1).
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Cela emporte deux conséquences importantes. Tout d'abord, les gouverne-
ments sont, par la force des choses, des gouvernements de coalition. Ensuite, à

I'inté¡ieur même de chaque assemblée parlementaire, la notion d'opposition se

décline au pluriel. Concrètement, il n'y a pas dans une assemblée une opposition,
mais des oppositions ou, poLrr le di¡e autrement, des partis d'opposition. Ceux-ci
sont parfois très éloignés l'un de l'autre sur l'échiquier politique.

Pour ne prendre qu'un exemple, à la Chambre des représentancs, sous l'actuelle législa-

ture, néc dcs élcctions du 25 mai 2014, l'opposition esr éclarée cnrre neufpartis politiques,

depuis le parci d'extrême gauche Parti du t¡avail de Belgique jusqu'au parti d'extrême

droite Vlaams Belang, en passant par les parcis socialistes, francophone et flamand, les

partis écologistes, francophone et flamand, le CDI{, les FDF et le Parri populaire.

Pa¡mi les partis d'opposition, une distinction doit être faite entre ceux qui
¡éunissent les conditions pour former un groupe politique et ceux qui ne les

réunissent pas. Ces conditions sont définies par les règlements d'assemblée,
chacune pour ce clui la concerne : un minimum cl'élus est requis pour former un
groupe politique, qui varie d'une assemblée à l'autre. Les parlementaires 

^ppar-
tenant à un groupe politique jouissent de prérogatives et d'avantages dont sont
privés les autres parlementaires.

On le voit, l'opposition politique n'est jamais, dans aucune assemblée parle-
mentaire, une réalité homogène. L'opposition est diverse et parfois très disparate,
ce qui est un facteur potentiel d'affaiblissementts.

Puisqu'il n'y a pas une opposition, il n'y a pas non plus un chef de I'opposi-
tion. Chaque groupe politique élit son président qui le représente. Ces présidents
sont autant de chefs des oppositions, ce qui n'exclut pas que, dans les faits,
certains bénéficient d'une influence et d'une visibilité plus importantes que
d'autres, voire qu'une figure charismatique émerge comme " chef de file de
l'opposition >.

2o La scructure lédérale de l'État

Deuxièmement, l'éclatement de la notion d'opposition politique est lié à

l'émergence du fédéralisme. La Belgique est un État fédéraL EIle n'est plus
seulement une << monarchie constitutionnelle et parlementaire ), selon la
formule consac¡ée. Pour autant que de besoin, Ia Constitution le proclame
expressément, dès l'article 1" : . La Belgique est un Éitat féàéru| qui se

compose des communautés et des régions r. Les artìcles 2 er 3 précisent,
respectivement, que la Belgique comprend trois communautés et trois

.régions : la Communauté française, la CommunaLrté flamande ec la Commu-
nallté germanophone, d'une part ; Ia Région wallonne, la Région flamande
et la Région bruxelloise, d'autre part. Chaque communauté et chaque région
dispose normalement d'une assemblée législative, appelée . Parlement o, et
d'une autorité exécutive, dénommée o Gouvernement ,. Le Gouvernement est
élu par le Parlement, dont les membres trouvent leur légitimité dans une
élection démocratique directe. Il existe donc autant d'oppositions politiques
que d'assemblées parlementaires.

18. V. Y. Surel, 0y'. ùt., p. 120.
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Dans la logique du Íédéralisme, les majorités politiques en place ne sont pas

nécessairement les mêmes aux cìifférents niveaux de pr,ruvoir:l'exisrence cl'enticés

Íédérées ne vise-t-elle pas " précisément à permettre l'existence de majorités diffé-
renciées qui se constituent non pas en fonction d'intérêts ttansversaux des partis
politiques, mais en fonction uniquement de l'intérêt de l'entité concernée >re ?

Une majorité politique à un niveau de pouvoir doit conjuguet avec une opposition
interne, formée au sein de l'assemblée parlementaire, et une opposition externe, celle
qui s'exerce au départ de majorités différentes dans les autres niveaux de pouvoir.

Depuis les élcctions du 25 nzi 2014, qr:r lurent à la fois des élections fédérales et des

élections régionales et communautaires, c'esc le règne de l'asymétrie policique, ìes diffé-

rents gouvernements étant composés de majorités différentes. Le Gouvernemenc fédétal

est un gouvernement de droice, composé de la Nieuw-Vla¿mse Alliantic (N-V,{), du

parti social-chrétien fìamand, le Christen-Denrocrarisch en Vlaams (CD&V), cr dcs partis

libéraux flamand, l'Open Vlaamse Liberalen en Democraten (Open VLD), ec francophone,

lc Mouvemenc rél'ormaccur (MR). I-c Gouvcrnement flamand esr égalemenr cle droitc,

étant formé de la N-VA, du CD*V et de l'Open VLD. Les gouvernements de la Région

w¿llonnc cr de la Communaucé françaisc sonr des coalitions entrc lc Parti socialisrc (PS)

cr lc Cenrre démocratc humanistc (CDtI). I-a coalition en plzrcc au sein du Gouverncmcnt

de la Région bruxelloise tegroupe, côcé francophone, le PS et le CDH, auxguels s'ajoutenc

lcs Fódéralistcs démocratcs lrancophoncs (FDF) ct, côtó nécrlandophone, lc CD&V, I'Opcn

VLD ec de Sp.a, côté néerlandophone. Quant au Gouvernemenc de la Communauté germa-

o<.:phonc, il cst lormé dc t¡ois partis : Sozialdcmokratcn und sozialistcn (SP), Partei für

frcrhcit und lortschritt (PFF) ct Pro Dcutschsprachigcn Gcmcinschaft (ProDG).

3o Les mécanìsmes de protecrion des minc¡rités linguìstiques

Troisièmement, il y a place en Belgique pour une opposition linguistique,
tant au niveau fédéré (au Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale) qu'au
niveau fédéral. Pou¡ ce qui concerne le fédéral, chaque assemblée parlementaire
est subdivisée en un groupe linguistique néerlandais et un groupe linguistique
français. Le mode de rattachement principal étant fondé sur le lieu d'élection des

parlementaires, le premier groupe est, par la force des choses, plus nombreux que
le second. En pratique, les droits reconnus aux groupes linguistiques permettent
au groupe linguistique français, minoritaire, de garantir une protection minimale
aux francophones dans tous les domaines qui sont du ressort de la collectivité
fédérale. Dans le cadre d'une vision non tyrannique de Ia démocratie, il s'agit
d'évite¡ que le groupe majoritaíre profite de son poids électoral pour imposer sa

volonté au groupe minoritaire.
. Ainsi, l'adopcion de certaines lois fédérales est subordonnée à des majorités

renforcées, fixées par l'arricle 4, altnéa 3, de la Constitution. Ces lois sont dites
o spéciales r, étánt votées selon des modalités plus strictes que celles prévuës
pour I'adoption des lois ordinaires. En effet, elles requièrent la majorité dei
suffrages dans chaque groupe linguistique de chacune des assemblées fédérales,
à la condition que la majorité des membres de chaque groupe se trouve réunie
et pour autant que le total des votes positifs émis dans les deux g¡oupes linguis-
tiques atteigne les deux tiers des suffrages exprimés. Les majorités renforcées

19. M. UyttcncJaclc, Stop à qrelqtta.t ilíe: reçtrc.r : I¿ Libre Belgìqre 28-29 mai 2O14
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ainsi requises ¡endent inévitable une conciliation entre francophones et Flamands

dans les domaines qui doivent être réglés par des lois spéciales. Généralement, il
s'agit de prolonger, en les précisant et en les complétant, les dispositions consti-
tutionnelles relatives à l'organisation des collectivités fédérées (composition et

fonctionnement des organes, définition des attributions, fixation des moyens

financiers, etc.). Les domaines régIés par les lois spéciales sont parmi les plus
étroitement liés au clivage communautaire entre les francophones et les Flamands.

Est-ce à dire que I'adoption des lois ordinaires n'affecte jamais ce clivage ?

IJn tel ris<1ne n'est évjdemmcnt pas à cxclure. Afin de le contrer, I'arricle )4
de la Constitution met en place une < soupape de sécurité r. C'est la procédure
dite de la. sonnette d'alarme r. Si, au sein de la Chambre des représentants ou
du Sénat, un groupe linguistique estime qu'un projet ou une proposition de loi
en discussion est de nature à porter gravement atteinte aux relations entre les

communautés - en clair entre les francophones et les Flamancìs -, il peut déposet

sur le bureau de I'assemblée une motion motivée, signée par les trois quarts au

moins des membres du groupe. Cette motion sera alors déférée au Conseil des

ministres qui oltfre deux avantages : c'est un organe collégial, dont les membrcs
sont soudés par la solidarité ministérielle, et surtout un organe linguistique-
ment paritaire. Lorsque la sonnette d'alarme est tirée, la Constitution attend
du Conseil des ministres qu'il assume une fonction de conciliation et tente de

trouver une solution d'apaisement.

Jusqu'en 20I0, Ia sonncrte d'alarnre n'avait été tirée qu'une seule fois, en 1985, pour

un motif nrineur. Ellc a été tirée une scconde íc,is, Ie 29 avril 2010, dans lc contextc d'une

des plus gravcs crises politiqucs qu'a jamais connucs la Belgique. À l'épnqn", pour l'élec-

cion de la Chambre des représentancs, le découpage des circonscripcions électorales était

réalisé par le législateur fé.déral à parcir du découpage du ter¡itoire na¡ional en provinces.

La loi élccrorale aménageait toucel-ois une circonscriprion électoralc particulière - la

circonscription de Bruxelles-Hal-Vilvorde (dite " BHV o) - qui échappair à Ia logique du

découpage provincial, puisqu'elle englobait le territoi¡e bruxellois et une partie seulement

du ter¡iroire de la province du Brabanc flamand - à savoir l'arrondissement administra-

cif de Hal-Vilvorde -, étant ainsi à cheval sur deux régions : la Région bruxelloise et la

Région flamande. De la sorre, la loi entendair permettre aux nombreux francophones

domiciliés dans l'arrondissement administratiI de Hal-Vilvorde de joindre leurs voix à

celles des francophones domiciliés dans la Région bruxelloise et d'éviter ainsi leur isole-

menc, Le maintien de cette circonscription parciculière a écé longtemps un des poincs de

crispation les plus importants entte francophones et Flamands20. En 2010, une proposi-

cion de loi scindant la circonscripcion électorale de BHV fuc adoptée par la commission

de l'Inrérieur de la Chambre dep gprésentants, majorité flamande contre majorité franco-

phone, ce qui représentair une prqmière dans I'Hiscoire de la Belgique. En ulcime recours,

les francophones n'ont eu d'autre solution que d'accionner la sonnetre d'alarme. Or, le

Conseil des ministres étant démissionnai¡e ec les assemblées fédérales étanr sur le point

d'êrre dissoutes, le déclenchement de la sonnetce d'alarme revenaic, praciquement, à repor-

rer le processus d'adoption de la loi à la prochaine législature, celle qui s'esc ouverte à la

suite dcs élections ftdéralcs du 10 juin 2()10.

20. V. B. BIcro, Bnxelles-Hal-Viluorde, L.ltuunne dí¡ines de t'É,ut fídéral belge 2 : Poru¡tìr¡ 2O77,
n" lJ6, p.97-723.
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Dans les faits, les mécanismes de conciliation évoqués ci-dessus sont utili-
sés majoritairement non comme des vecteurs de dialogue, mais plutôt comme
des inst¡uments d'obstruction2r. Ils procèdent donc de I'idée de n droits-freins o,

selon I'expression de Nathalie Des Rosiers, qui précise que * Ies conceptions
enrichies de la démocratie reconnaissent que ce n'est pas seulement le calcul brut
des voix qui permet à une société d'être juste, et que les droits de Ia personne et
la protection des mino¡ités doivent aussi être pris en compte u".

4o Les autres facreurs déterminant 1'hécérogénéité de l'opposirion politique
en Belgique

D'autres facteurs concourent à déterminer, de façon plus indirecte, voite
virtuelle, les oppositions politiques en Belgique. On citera d'abord le mode de
composition spécifique des deux assemblées parlementaires fédérales, la Chambre
des représentants et le Sénat, qui pourrait impliquer que l'opposition dans la
première soit majoritaire dans la secoode. En effet, la Constitution exige que Ie
Gouvernement fédéral jouisse de la confiance d'une majorité de membres de la
Chambre des représentants, à l'exclusion du Sénat. Cela étant, un tel scénario est

peu crédible, dans Ia mesure où il subsiste un certain nombre de lois qui doivent
ou peuvent être votées par le Sénat. Par ailleurs, toute révision de la Constitution
doir être votée, dans les mêmes cermes, par les deux assemblées : pour le Gouver-
nement fédéral, il est donc fondamental de bénéficier d'une majorité renforcée
tant à la Chambre qu'au Sénat.23 Mentionnons également Ia nature pilarisée de
Ia société belge et son institutionnalisation, qui démultiplie les lieux d'expres-
sion de l'opposition.

B. - Les enjeux de la reconnaissance juridique de I'opposicion
parlementaire

Un premier enjeu d'une reconnaissance juridique des oppositions politiques
est celui du respect du pluralisme. Les différentes règles reconnaissant des d¡oits

21. V. M. Vetdussen, Lø prolection des minorití¡ lingnitiEru en Bclgiqre: herrs et ltetntu, ìn
E. Brouillct ct L.-P. Lamlrrorr (ss dir.), La nobili¡atìon fu droit et la þrltectiln des colhctiuités

ninoùtaires, Presses de l'Université de Laval, 2OB, p. 62-63.
22. N. Des Rosiers, l-e droit et la þrotectiox de la løngtte: nobluse ol:lìge on habìü¡atiot des nìnoritís :

Rn. gánárale de droit d'Ottawa 20 10, vol 40.
23. Toute révision du texte constitutionnel doir obéir à une procédure définie par I'article lp)

de la Constitution. Une des règles.inscrites au cæur de cette procédure procède de la
volonté de répartir les ¡évisions consricurionnelles sur deux législatures: dans un prenrier
temps, une liste de dispositions sont déclarées révisables, ce qui a pour effet d'entraîner
une dissolution de la Chambre des représencanr..i'dü.,Sénut, donc l'organisation d'élec-
tions ; dans un second temps, les nouvelles Chambres législatives sont habilitées, avec

le pouvoir exécutif, à modifier les disposicions figurairt dans la déclaration de révision.
De touc évidence, en Belgique, la procédure de révision constitutionnelle a été conçue
pour c¡u'il y soit recouru avec circonspection. Or, clepuis 1978 - qui rnarqne l'entame dlr
processus <le réforme de l'État - er à la senle excepcion de la législature 1985-1987,|a
Belgique esr en pérìode continue de révision consticutionnelle, sa Constitution ayant subi
en une trencaine d'années cenc fois plus de changements que durant les cenc cinquante
premières années de l'État belge. C'esr dire que, pour le Gouvernement fédéral, il est
important d'avoir la confiance d'une majorité renforcée de parlementaires, tanr au Sénat
qu'à la Chambre.
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aux oppositions contribuent à maintenir Ie pluralisme politique, à la condition
de s'adapter à l'hétérogénéité des oppositions politiques2a.

Un deuxième enjeu de la reconnaissance juridique des oppositions politiques
est de permettre à ces oppositions d'assume¡ les différentes fonctions que
les théories du parlementarisme leur confèrent (contrôle du Gouvernement,
participation à la construction normative, etc.). Il faut alors avoir égard aux justi-
fications du parlementarisme, et au modèle normatif auquel on se réÍère en ce

qui concerne Ia nature de la délibération parlementai¡e et de son mandat2t. À cet
égard, on notera que d'importantes controverses traversent la littérature sur les

fonctions qui sont et devraient être assumées par les assemblées parlementaires.

Le modèle classique du parlementarisme délibératif postule, non seulement
que les élus contrôlent politiquement le Gouvernement, mais également que
ces élus débattent des questions d'intérêt public et qu'au terme de ce débat, la
proposition qui rassemble la majorité des élus, en raison de ses qualités et de la
force des arguments ayant présidé à sa présentation, soit adoptée26.

L'écart parfois abyssal entre ce modèle normatif et Ia réalité du fonctionne-
ment des assemblées législatives de nos démocraties modernes ne doit plus être
constaté. Les réactions face à cet important àécalage entre modèle théorique et
réaIité politique divergent. Premièrement, certains auteurs considèrent que les

parlementaires devraient encore pouvoir exercer leur fonction législative mais
en sont empêchés par une série de facteurs qu'il conviendrait d'identifier et de

dépasser afin d'assurer une réelle délibération au sein des assemblées législatives.
Mais le risque est alors avéré, selon Dominique Leydet, de tomber dans le " piège
schmittien " qui consiste à " évaluer la discussion publique ayant lieu dans les

institutions parlementaires à partir d'un modèle de la délibération impossible à

réaliser étant donné certaines conditions structurelles de la démocratie issue du
suffrage universel ,. Le piège réside en ceci que cette évaluation conduit inélucta-
blement < soit à rejeter sans retour les institutions parlementaires, soit à renoncer
à I'idée même d'un alliage enrre représentation et délibé¡atioî ,,27. Deuxième-
ment, une alternative est de prendre acte de la quasi-virtualité de la participation
du Parlement à la confection des lois, tout en considérant qu'il existe toute-
fois des instruments et des mécanismes au sein du régime parlementai¡e actuel
qui permettraient aux parlementaires de participer plus activement à la fonction

24. Or, à I'excepcion des règles constitucionnelles ou des règles contenues dans les lois spéciales,
les règles établissanc des droits pour I'opposition politique sont adoptées par une majoricé en

place. Il y a là rrès certainement un paradoxe, puisque le cadre d'action de l'opposition est
ainsi en partie élaboré par la majorité. Cela étant dit, ce paradoxe est à relativiser, à partir du
momenc oìr les opposicions politiques sont, en Belgique, variables, s

selon les niveaux de pouvoir et les territoires, hétérogènes ec dive¡sifi t
pas dans les huit assemblées législatives). De plus, certaines règies s

majorités qualifìées pout leur adoption ou leut modificacion.
25. V. nor,, pour dcs réflexions générales sur la naturc du mandat parlcmcntaire et sa jusri-

fication : M. Var¡ de r Hulst, Le tnandar lørlenentaire. É,tade com¡aratiue atondiale, Genève,
Public¿tit-ros cle l'[-lnic.¡n inrerparlcrnenraire, 2000, p. 6-12.

26. D.Leyder, Les larlenentaires þewent-ih, doiaent-ils, enwlble dílibérer 2, communication donnée
dans le cadre de I'atelie¡ . Autou¡ de Philippe Van Parijs ", Faculté de philosophie, Univer-
sité l-aval (Québec, Cana,la), t4 juin 2008 : hrcp://www.pavia¡¡roup.be/documcnts/I-eyclet.
Laval 08.pdf; p. 6.

27. 1l,i¿.
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législarive : soit, pour ies parlementaires de la majortté, en parricipanr directe-
ment à la confection des lois, soit, pour les parlementaires de l'opposit.ion, en

influant, médiatement, sur la qualité et/ou le contenu des lois2s. Enfin, troisième-
ment, une troisième catégorie d'auteurs cherche à redéfinir le rôle des assemblées

représentatives dans nos démocraties. Ainsi, par exemple, pour Dominique Leydet,
certaines données structurelles de nos démocraties (comme le rôle déterminant
de l'exécutif, la montée en puissance de la société civile et des partis politiques),
qu'il n'est pas forcément désirable de vouloir modifier, rendent inadéquat le
modèle parlementaire délibératif, dans lequel le Parlement participe activement
à la confection législative et à la direction politique de l'État. Ce modèle délibé-
ratif postulerait de façon i¡réaliste une triple autonomie du Parlement par rapport
à I'exécutif, aux électeurs et aux intérêts organisés dans la société, qui est systé-
matiquement contredit par I'évolution de nos sociétés politiques2e. Par ailleurs,
ce modèle du parlementarisme délibératif reposerait sur un idéal de délibération
de type < conversationnel o, reposant sur une discussion dans laquelle les parti-
cipants s'échangent des arguments visant à s'entendre sur le bien commun. Or,
comme le remarquait déjà Max \Øeber, " []es discours d'un député ne sont plus
aujourd'hui des professions de foi personnelles, encore bien moins des tentatives
pour convaincre un adversai¡e de changer d'avis. Mais ce sont des déclarations
officielles d'un parti, faites "par la fenêtre" en direction du pays 

',30. 
L'existence

de partis politiques structurés et d'une discipline de parti transfo¡me les débats
parlementaires en mise en scène des positions des partis alors que Ia complexité
des dossiers rend presque inévitable le renforcement du rôle de I'exécutif.

Partant de ce constat de dépassement du modèle de parlementarisme délibé-
ratif, il s'agit de redessiner ce que peut et doit être la discussion publique au
Parlement en envisageant ce dernier comme occupant une situation d'intermé-
diaire entre le pouvoir politique réel (Gouvernement) et Ia population, et en
s'attardant tout particulièrement sur les configurations de la " fenêtre " à partir de
laquelle les députés s'expriment, en examinant les contours et les limites de cette
fenêtre3r, en identifiant quatre fonctions au rôle d'intermédiaire de I'assemblée12.
Premièrement, le Parlement représente, au plan symbolique, le demos n dans sa

dive¡sité et son unité ". Deuxièmement, il s'agit de structurer le débat public,
d'organiser l'espace public dans une assemblée représentative, notamment parce
que " I'assemblée occupe toujours une place stratégique au sein d'un système
politique et d'une société d'une complexité croissante, donnant à la vie politique,
aux événements qui la ponctuent, une lisibilité qui explique, (...) que les médias
s'y attachent et que les groupes sociaux, les activistes, les intérêts, tentent
régulièrement de l'utiliser comme caisse de résonnance "33. Troisièmement, il

28. V. t{. l)umont et M, El-Berhotm| Prendre þlns ar úrienx la fonction ligislatiae dx þarlemen-
taire¡ : Reu. ùelge le lroìt con¡titttìonnel 201,4, p. 331-347.

29. D Lcyàer, Les þarlenentaira þeruenl-its, doiuent-ils, ensenble dílibéru ?, o¡. cit., p. 3-4.
30. M. \X/eber, Parlement et Glilurndilent, in (Eøtes politiqtes, l89t-1919, Paris, Albin Michel,

20O4, cicé par D. Leydec, Les þarlenentaires þunent-ils, doiuent-ih, ensentble dílibérer ?, 0þ. cit,,
p.5.

31. Ibid., p.1.
32. Y égal. D. I-eydec (ss dir.), La démoratie délibíratiae, in Philosoþhiqres attomne 20O2,

n" spécial, vol. 29, ¡" 2,.

3i, D.Leyàe\Lesþarlententairetþeiluent-il¡,doiaent-ìls,ensenl¡le¿lélibírcr?,01),cit.,p.Í1.
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s'agit d'informer le public. Dès lors que les débats sont correctement organisés,
ils favorisent la diffusion cl'informarions et d'arguments contrastés : << ainsi, la
contradiction est-elle instituée et non pas seulement espérée (...).En rendant Ie
grand public conscient de cette opposition des arguments, les débats en séance

plénière peuvent contribuer à nourrir le débat public dans la société elle-même
et à favoriser le développement d'une opinion publique informée et raisonnée ,i4.

Quatrièmement, I'assemblée parlementaire bien organisée devrait permettre la

" justification politigue des décisions ,. L'idée esr que :

" Le débat parlementaire, dans la mesure oir il permec à I'opposition de talonne¡ la

majorité et le Gouvernement, force celui-ci à justifier ses grandes décisions politiques.

Les procédures fo¡melles que sonc la période de questions, le droit d'interpellation, les

journées de I'opposicion sonr autant de dispositifs qui contraignent le Gouvetnemen¡ à

donner en public des raisons justifiant ses choix. Ces ¡aisons seront le plus souvent contes-

tées par l'opposition, forçant ainsi le Gouve¡nement à les étoffer ou à modifier sa politique

si les raisons la soutenant apparaissent trop faibles, ou enco¡e à réaffirme¡ ses choix face à

l'opposìtion, devanr ainsi assumer devanr le public une pleine responsabilité. En forçant

ainsi l'exercice de la juscification publique des politiques, le jeu parlementaire institue une

véritable épreuve de la discussion er joue un rôle important dans Ia formation du jugement

public sur l'action gouvernementale. En revanche, une assemblée complaisante abdique

une de ses responsabilicés les plus cruciales et affaiblit la démocratie o]t.

On remarquera que cette fonction de I'opposition politique avait déjà été

identifiée de longue date:François Guizoc en 182 l, dans un ouvrage intitulé
Des moyens de gouaernement et d'oþþosition, soulignait déjà gu'o en ayant pou¡ objec-
tif de remplacer le Gouve¡nement en place, I'opposition le met constamment à
l'épreuve ; elle le contraint à s'expliquer, à prouver son efficacité, à justifier ouver-
temenr ses choix:elle introduit de cecte façon une contrainte d'argumentacion en

même temps qu'elle contribue à sa rationalisation >. Elle correspond par ailleurs
à l'évolution du régime parlementaire belge, dans lequel le Gouvernement fédéral
est aujourd'hui soumis au contrôle politique, non pas tellement de la Chambre des

représentants, comme le prévoit I'arricle 101, alinéa 2, àe la Constitution - o Les

ministres sont responsables devant la Chambre des représentants > -, mais de

l'opposition. On observe le même phénomène au niveau des collectivités fédérées.

Redéfinie par rapport à ces quatre fonctions, I'assemblée représentative
fonctionnerait sur le " modèle des plaideurs > : il s'agirait non pas d'organiser
une < conversation, un dialogue r, mais plutôt d'assurer " la présence d'argu-
ments contraires, s'opposant explicitement les uns aux autres ,36. Dans ce

contexte, I'organisation de l'assemblée doit garantir une présentation exhaus-
tive des arguments, une bonne qualité des informations transmises, une " égaIité
procédurale des moyens dont disposent les différentes parties ", des procédures
permettant la confrontation d'arguments. Dans cette perspective, les droits de

l'opposition doivent garantit les conditions institutionnelles d'une * forme de

discussion qui contribue à la formation ¡aisonnée de I'opinion >>17.

34. tbi¿.

3). Ibid., p. 8-9.
36. B. Manin, Dílibíration et discts:ion : Stt'i¡s Political Science Rett.eu'2004,vo|. 10, p. I90
37. D. Leydet, Les þarlenentairet þnuent-ils, doiuent-ils, ensemble dílibírer ?, oþ, tìt., p.14-I5
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II. - Les droits de I'opposition parlementaire3s

Envisageons maintenant Ia question des droits concrets reconnus aux opposi-
tions politiques en Belgique. Comme on l'a déjà écrit, ces droits ne découlent pas

d'un statut uniforme explicite et cohérent, mais proviennent de diverses sources.

Premièrement, elles découlent des règles de portée individuelle, qui poursuivent
l'objectif de protéger la liberté d'expression ou I'égalité entre les parlementaires
(droits induics des articles 19 et 10, t I , 1 | bìs er 131 de la Consciturion belge)3e.

Deuxièmement, les protections des oppositions politiques peuvent trouver leurs
sources dans des règles de portée collective ayant pour objectif d'assurer le bon
fonctionnement de I'institution, par exemple tous les mécanismes sLrsceptibles

d'être actionnés par un nombre relativement faible d'élus, voire par un parlemen-
taire seul (mise sur pied d'une enquête parlementaire, consultation de la section
de législation du Conseil d'État). Troisièmement, certaines règles établies dans des

lois Íédérales viennent protéger les minorités politiques ; on pense notamment à la
loi sur le Pacte culturel et au mécanisme de la sonnette d'alarme idéologique et
philosophique. Ces règles visent à garantir une représentation proportionnelle des

minorités idéologiques et philosophiques dans une série d'organismes publics ou
encore dans des conseils d'administration d'organismes paracommunaux. Enfin,
ont également existé un ensemble de coutumes paralégales sur la protection des

tendances idéologiques et philosophiques minorisées par I'effet de Ia fédéralisa-
tion du pays, qui sont par la suite devenues du droit o dur , (le Pacte culturel)4o.

Nous analyserons d'abord les droits garantis dans les institutions parle-
mentaìres (A). Sur ce point, une analyse comparative - " intra-belge, - dr.r

fonctionnement des neuf assemblées législatives (la Chambre des représentants, le
Sénat, le Pa¡lement flamand, le Parlement de la Communauté française, le Pade-
ment de la Communauté germanophone, le Parlement de la Région wallonne,
le Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale, l'Assemblée réunie de la
Commission communautaire commune, et enfin le Parlement de la Commis-
sion communautaire française) a été esquissée. Ensuite, la contribution aborde
Ies droits reconnus aux oppositions politiques en dehors des institutions parle-
mentaires (B).

A. - Les droits garantis dans les institutions parlemenraires

Les droits garantis aux oppositions politiques dans l'enceinte des institutions
parlementaires sont de plusieurs ordres:droits de nomination et de parcìcipa-
tion aux organes de décision ec de gestion (l'), droics de concrôle de I'action

* *". nrt,othòscs dc rcchcrchc rnór'iteraicnt <l'ôtrc ólrrouvócr r.i"n,itìqo"^cnt: l'o1r¡rosition est

d'autanc plus efficace dans les commissions parlementaires que ses membres jouissent d'une
expertise liée à la compétence de la commission; la longévicé et l'expérience d'un parlemen-
taire de l'opposition contribuent à son influence.

39. Notons que le principe d'égaliré ec de non-disc¡iminarion peur à la fo.is venir renforcer ou
démanteler des protections offertes à I'opposicion, si celle-ci apparaissent excessives. V., pour
un exemple, la décision du Conseil consticutionnel français ¡elative aux droits de l'opposition
et la conttibution dans le présent ouvrage consacrée à l'oppositìon politique en France.

40. V. sur ce sujet lI Dumont, Le plwalinn idiologiqru et l'¿üononie mlttrelle en droit pùlic belge,

tle 1970 à nor jotr.r, Bruxelles, Bruylant, Presses de I'Unive¡sité Saìnt-Louis, 1994.
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du Gouvernement (2"), droics en marière cl'enc1uête parlementaire (3"), droics
relatifs à la confection législative (4"), droirs permettant une maîtrise du tenrps
et cle I'agenda (5o) et enfin droics de participation aux évaluations des poliriques
publiclues (6').

1o Les droirs de nominarinn et de parcicipation aux organes de décision
et de gestion

Les différents règlements des assemblées parlementaires garantissent à I'oppo-
sition une présence dans certains organes, de façon à assurer une représentation
proportionnelle des groupes politiques.

De manière générale, I'article 158 du règlement de la Chambre des repré-
sentants prévoit que . les nominations auxquelles la Chambre est appelée à

procéder parmi ses membres se font à la représentation proportionnelle des

groupes politiques. Cette représentation proportionnelle des groupes politiques
est fixée sur la base du nombre de sièges obtenus par ces mêmes groupes après

chaque élection de la Chambre des représentants. La Chambre détermine,
sur proposition du bureau, le nombre de places à attribuer à chaque groupe
politique dans chaque cas o. Cette disposition instaure des droits de nomination
de l'opposition, proportionnellement à son poids électo¡al. Ce principe d'une
représentation proportionnelle est également applicable pour Ia formation du
bureau, qui dispose de compétences étendues dans I'organisation des travaux
de Ia Char¡bre. En effec, I'articlc 3 du règlemenr de Ia Chambre prévoit que

" la Chambre procède, conformómcnr à I'article 15U-1, première phrase, et sur
proposition des groupes politiques, à la nomination des vice-présidents et des

memb¡es du bureau visés à I'aIinéa 1", c, étant entendu quc la présidence est

prise en compte pour I'attribution de ces fonctions selon Ia règle de la repré-
sentation proportionnelle des groupes politiques et qu'il est procédé à autant de
nominations qu'il est nécessai¡e pour que chaque groupe politique d'au moins
douze membres compte au moins un membre au sein du bureau >, ceci alors
que le bureau est complété < par un membre associé par groupe politique qui
compte moins de douze membres et qui n'a pas de membre du bureau visé n

par le paragraphe précédent.

On rrouve une disposìrion similaire dans le règlemenc du Sénat. Son arcicle 77
établit que, sauf disposition contraire, . les nominations auxquelles le Sénat est
appelé à procéder parmi ses membres se font à Ia représentation proportion-
nelle des groupes politiques ". Ceci implique que o (...) le nombre de mandats
revenant à chaque groupe est établi par le Sénat, sur proposition du bureau, qui
fait apolicarion de l'arcicle 161 du Code éleccoral, en considérant comme chiffre
électoral de chaque groupe, le nombre de membres dont celui-ci se compose r.
Au niveau des entités fédérées, cette idée d'une représentation proportionnelle
figure également dans les règlements des différentes assemblées législatives4' et
concetne notamment la formation du bureaua'.

41. Règl. du Parlemen¡ de la Région de Bruxelles-Capitale et de l'Assemblée ¡éunie de Ia
Commission comnrunautairc conrmunc, art. 14. - Rògt. du Parlcment dc la Commission
commuuautaire française, ut 2l-3 et 22. - Règl. du Parlenrent flamand, arr. 10, lo. - Règl.
du Parlement dc la Communauté française, arc. l)-2,

42. Rè¿;t. Communauté française, ar¡.3. - Règl. du Parlemenr de la Région wallonne, art. 5.
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2" Les clroits de concrôle cle I'acrion du Gouvernement

Soulignons d'emblée Ia problématique de l'accès aux documents en temps
utile. Cet accès est un prérequis, dès lors qu'aucun contrôle efficace n'est possible
sans un minimum de transparence. Sur ce sujet crucial, les règlements des diffé-
rentes assemblées restent muets. En ÉaIité,les parlementaires disposent, comme
tous les citoyens, du droit à la publicité des documents admìnistratifsa3, ni plus
ni moins. Or, ce droit souffre un certain nombre d'exceptionsaa. On imagine
facilement que, bien souvent, les parlementaires de I'opposition entendent
accéder à des documents relevant de ces exceptions. Le ministre compétent doit
alors statuer sur les demandes d'accès.

a) Les qøeslions orales et écrites

Les questions orales et écrites font I'objet de dispositions dans les règlements
des assemblées parlementaires. C'est ainsi que le règlement de la Chambre des

représentants prévoit explicitement que les membres de I'opposition ont Ie droit
à ce que le président de Ia Chambre o donne la parole alternativement à l'opposi-
tion et àla majorité r4t. En ce qui concerne le Parlement de la Région wallonne,
il est prévu que o le nombre de questions d'actualité est réparti propoftionnelle-
ment à I'importance de chaque groupe politique reconnu. Lorsqu'il s'avère qu'un
groupe n'a pas déposé toutes les questions auxquelles il a droit, il est loisible aux
autres groupes de développer les questions qu'ils auraient déposées de surcroît.
Ces dernières sont acceptées dans I'ordre chronologique de leur dépôt "46. Les

différents règlements parlementaires détaillent l'organisation des questions
orales, les conditions de leur présentation et de la réponse qu'elles appellentaT.

b) Les interþelløtions

Le droit d'interpellation du Gouvernement est particulièrement pertinent
pour les parlementaires appartenant à l'opposition. Il peut conduire à bouscu-
ler l'ordre du jour. En ce qui concerne la Chambre des représentants, l'urgence
d'une telle interpellation peut être demandée par un cinquième des membres de
l'assembléea8. Ce droit d'interpellation vaut tant en commission4e qu'en séance

plénièret0. En ce qui concerne la séance plénière, dès lors qu'un des membres de
la conférence des présidents, représentant au moins un cinquième des membres
de la Chambre le propose, la conférence des présidents décide de porter direc-
tement à I'ordre du jour de la séance plénière les interpellations présentant un
intérêt général ou politique particuliertr. Un tel droit d'interpellation n'est

43. Ce droit fondamenr¿l esr inscric à I'arricle 32 de la, Consritr.rrion bel¡;e.
44. Ces exceptioos sonr norammenr clétaillées clans la loi du I1 avril 1994, art. 7",6.
45. nagt clc la Charnbrc dc¡ rc¡rréscntanrs, arr. 121t,4".
46. Règl. du Parlement de la Région wallonnc, üt. l)7,2".
47. Règl. du Sénar, 2ic.39,61 ec 68. - Rògl. du Parlemenr dc la Communauté française, art. 80 "

et 81. - Rà'gl. du Parlement de la Ré¿;ion de Bruxelles-Capitale et de I'Assemblée réunie
cle la Commission communauraire commune, arr. 105 et s. - Règl. du Parlemcnt flamand,
arr. 101 et s. - Règl. cle la Char¡bre des représentants, art. 122 er s

48, Règl. dc la Chambre des représentants, art. 110, 8" et 9o.
49. Règl. de la Chambre des représenrancs, arr. 132.

50. Règl. dc la Chambre des représentants, ¿rt. 131.
51. Rè¿;1. de la Chambre cles représentants, art. 41, 5o.
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pas organisé au Sénat, dont on sait que les compétences ont été considérable-
ment amoindries lors de la Sixième réforme de l'État. Au Parlement flamand,
les interpellations sont organisées de telle manière que chaque groupe politique
puisse avoir la parole dans Ie débat qui suit l'interpellationt2. Par ailleurs, le

règlement du Parlement flamand insiste sur Ie caractère personnel du droit
à I'interpellationts et prévoit que c'est le bureau élargi qui se prononce pour
Ies interpellations portant sur des questions urgentes. Le règlement du Parle-
ment de la Communauté française n'organise aucune procédure d'urgence et
n'organise pas directement les débats qui suivent les interpellationsta. En ce

qui concerne le Parlement de la Région wallonne, il règle plus strictement les

temps de parole respectifs du Gouvernement et des parlementairesst.

c) Les notìons

Les parlementaires disposent, en Belgique, du droit de déposer des motions à

l'encontre du Gouvernement, dans le cadre d'un système de " parlementarisme
rationalisé , inspiré du modèle allemand.

Au niveau fédéral, ce sont les arricles 46 et 96 de la Consticution qui trouvent
à s'appliquer. L'article 46 prévoit la dissolution de la Chambre des représentants en

cas de rejet d'une motion de confiance au Gouvernement Íédéral sans proposition
cle nomination d'un successeur, alors que I'arcicle )6 prévoit <¡ue Ie Gouverne-
ment fédé¡al remet sa démission au Roi si la Chambre, o à la majorité absolue de

ses memb¡es o, adopte une motion de méfiance pfoposant au Roi la nomination
d'un successeur au Premier ministre ou propose dans les trois jours ce successeur.

L'article 133 clu règlement de la Chambre des représentants clistingue entre les

motions déposées en conclusion d'un débat " sur une déclaration que le Gouver-
nement fait à l'occasion de sa formation, d'une modification de son programme
ou d'une modification de sa composition, ou d'un débat sur une communication
du Gouvernement à laquelle celui-ci lie la confiance ) et les motions déposées en

conclusion d'un débat relatif à une interpellation. Dans la première confìguration, les

padementaires peuvent déposer une motion de méfiance constructive ou une motion
de méfiance. Dans la deuxième configuration, les padementai¡es ont le choix entre

quatre options : le dépôt d'une motion pure et simple, d'une motion <ìe méfiance

constructive, d'une motion de méfìance ou d'une motion de recommandation.

La mocion pure et simple est une mocion qui vise uniquement à passer à I'ordre du

jour56. La motion de méfìance constructive esc une mocion . par laquelle la Chambre

recire sa confiance au Gouvernement et propose simultanément au Roi la nomination d'un

successeur au prem.ier ministre "t7. Elle, doit, pour être recevable, être " appuyée par un

ciers des membres de Ia Chambre r. Elle est adoptée à la majoricé absolue des memb¡es de

la Chambre. Cetce motion " a la priorité de droic sur la morion de méfiance et la motion

de recommandacion ot8. La motion de méfirnce esc ( une motion par laquelle la Chambre

s)
t3.
>4.
55.
56.
57

t8.

Rògl. du P¿.rlcmcnt flamand, art. 86, 8".
Règl. clu Parlemenr lìamand, zrt. 86, lI".
Règl. du Parlemenc de la Communauré française, art. 76.
Règl. <.lu Parlenrent de la Région wallonne, arr. 133.
Règl. cle la Chambre des représencants, art. l)4.
Règl. dc la Chambre dcs représentants, art. 1.37

Règt. dc la Chambre dcs représentants, art. iJ6.
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18 L'OPPOSITION POLITIQUE

Ìetire sa confiance à un memb¡e du Gouvernemenc ou au Gouverttement, sans présen-

te¡ simultanément un successeur au premier ministre ,te. Cette motion a priorité sur la

morion de ¡ecommandarion. Elle doìt être adoptée à la majorité absolue des membres. Dès

lors que la motion est dirigée contre le Gouvernement, le Roi peut dissoudre la Chamb¡e.

La motion de recommandation est < une motjon motivée qui esc déposée en conclusion

d'un débar sur une interpellation et par laquelle la Chambre ne se prononce ni sur la

confiance ni sur la méfiance à I'égaÀ du Gouve¡nement ou d'un memb¡e de celui-ci 
"60.

Le Roi peuc dissoudre la Chambre si la motion était dirigée contre le Gouvernernent. En

ourre, dans le cas oùr une motion de confiance proposée par le Gouvernement est rejecée

par la Chambre, les parlementaires peuvent p¡oposer une motion de présentacion, Celle-ci

esc << une motion par laquelle la Chambre propose au Roi la nomination d'un successeur

au premier minisr¡e ", Il est par ailleurs prévu que ( certe motion ne peut être déposée

qu'après qu'une mocion de confiance à l'égard du Gouvernement a été rejetée à la majorité

absolue des membres de la Chambre, mais doit être déposée en temps urile pour permettre

le vore dans le délai de crois jours à compter du jour du rejet de la motion de confiance o6r.

Le système des motions de méfiance constructive et des questions de confiance

est également présent dans les parlements des entités fédérées sans qu'existent
toutefois dans ces parlemencs de motions de méfiance simple. L'article 71 de la loi
spéciale de réformes institutionnelles du 8 août I !80, s'inspirant de I'article 67 de

la Loi fondamentale allemande, prévoit en effet que les assemblées législatives des

collectivités fédérées peuvent o à tout moment, adopter une motion de méfiance

constructive à l'égaÀ du Gouvernement ou d'un ou plusieurs de ses membres t
mais que cette motion, adoptée à la majorité absolue, n'est recevable que " si elle
présente un successeur au Gouvernement, à un ou plusieurs de ses membres, selon

Ie cas r. L'arricle -12 éøbIft quant à lui I'existence de Ia question de Ia confiance,

qui n'est accordée que si < lamajoùté des membres du Parlement > y souscrit. En
ce qui concerne le Parlement de la Région wallonne, l'opposition politique, dès lors

qu'elle réunit huit pa¡lementaires, a le droit de déposer une motion de méfiance

présentant un successeur au Gouvetnement de la Région wallonne ou à I'un de ses

membres62. En ce qui concerne le Parlement flamand, chaque parlementaire peut
introduire une motion de méfiance, dans quatre situations identifiées. En ce qui
concerne les motions introduites en clôture d'un débat d'actualité, elles ne Peuvent
être signées que par un nombre de padementaires correspondant au nombre de

groupes politiques existant au Parlement flamand63. Elle est adoptée à la majorité
simple. Au Parlement de la Communauté française, la motion de méfiance n'est

recevable que si elle est signée par dix députés et si elle présente un successeut au

Gouvernement ou, selon le cas, à un ou plusieurs de ses membrese. Pour le Parle-

ment de la Région de Bruxelles-Capitale, une motion de méfiance visant l'ensemble
du Gouvernement ne peut aboutir que si elle ¡ecueille les voix d'une maiorité des

membres du Parlement et une majorité dans chaque groupe linguistique, et ce en

vertu de I'article 36 de la loi spéciale relative aux inscitutions bruxelloises.

59. Règl. de la Chambre des représenrancs, art. 138.

60. Règl. de la Char¡bre cles leprésentancs, art. I19.
6i. Règl. dc la Chaml¡re cles représe ntants, art. 1J6.

62. Règl. du Parlement de la Région wallonne, arr. 128
63. Règl. du Parlement lìamand, art. 89.
64. Rè¿ft. du Parlement de la Communauté française, art. [ì4

26035828Y POLlTlQUE.indb 78 18/0512C16 12:26:18



BELGIQUE 19

3o Les clroits en matière d'enquête parlemencaire

Le droit d'enquête parlementaire est assurément un instrument important pour
I'opposition6t, lui permettant à la fois d'alimenter le débat contradictoire, de forcer
la justification de cercaines décisions, voire de permettre la présentation d'alter-
natives. Les commissions d'enquête ont en effet été conçues en Belgique comme
poursuivant le double objectif d'un contrôle politique effectif du Gouvernement
et du recueil d'informations permettant l'exercice de la fonction législative66. Elles

se situent par ailleurs " à la frontière des techniques de contrôle politique et de
contrôle juridictionnel,6l . La section de législation du Conseil d'État a précisé
que " I'enquête doit fournir à la Chambre concernée des informations au sujet de
tous faits, éléments ou situations qu'elle juge nécessaires afin de pouvoir, par la
voie législative, résoudre des problèmes de société et améliorer le fonctionnement
des pouvoirs publics. Une information précise est tout aussi nécessaire en vue de

l'exercice efficace et correct du droit de contrôle parlementaire sur les ministres ,68.

Si le droit d'enquête parlementaire apparaît d'emblée comme une arme c¡uciale
dans les mains de I'opposition, sa pertinence pour cette dernière dépend évidem-
ment de son organisation concrète. Il peut rapidement être vidé de sa substance
si des pouvoirs trop importants sont accordés à la majorité, que ce soit dans la
détermination de l'objet des enquêtes ou dans la fixation de l'ordre des travaux.

Au niveau fédéral,le droit d'enquête parlemencaire est consacré à I'arricle 56
de la Conscitution, modifié le 6 janvier 2014, q organisé par une loi du 3 mai
1880, elle-même modifiée le 30 jutn lc)96 et le 6 janvier 2014. Les modifica-
tions de 2014 encend,ent retirer au Sénat le droic d'enquête, de telle sorte qr¡e ce

droit n'appartient plus qu'à la Chambre des représentants. Au niveau des collec-
tivités fédérées, l'article 40 de la loi spéciale de réformes insrirucionnelles prévoit
sobrement que chaque parlement . a le droit d'enquête o6e. Des initiatives légis-
latives ont été prises dans chaque e¡tité fédérée pour organiser ce droit70.

Ces diverses législations consacrent une série de droits pertinents pour l'oppo-
sition. Ces droits auraient été encore renforcés si la constitution d'une commission
d'enquête avait pu être demandée par un tiers au moins des membres de la Chambre

6). Pour un aperçu complet de la littérature sur le droi¡ d'enquête parlementaire en droit belge,

V. M. Uyctenda.elc, Trente hçons de droit constitt¿tionnel, Bruxelles, Bruylanc, Limal, ,A,nrhemis,
2014, p. 399, note J8.

66. F. Delpérée, Le droit con¡titrtionnel de la Belgiqtte, Bruxelles, Bruylant, Paris, LGDJ, 2000,
p. 8{)9-Bl l. - N. I-agasse et X. Baeselen, Le droit /enqúte þarlenentaire, Bruxelles, Bruylant,
1998, p i - M Uyctcndzele, Trente teçons de droit constiu¿tionnel, oþ. cit., p. )99-400.

67. M. Uyttendaele, Trenn hçons de droit con¡titltionnel, oþ. c;t., p. )91t.
68. CF., sect. législ., avis, Ch. repr., Doc. parl. no 67512, sess. ord. 1988-1989, p. 18.
69. Y égal. lor s¡réciale relative aux ìnstiturions bruxelloises, an. 28 ec loi c]e réformes insriru-

tiorrnelles,.pour [a Conrmunauté germanophorrc, art. 44, al. 1",
70. Décret de là Communauté française, 12 juin 198t, fixant [aprocédure d'enquête adoptée par

le Parlement de la Communauté Française (Mon. belge p sept. 1981), modiCé par un décret
du l6 mars 20O() (Mon, belge )0 mars 2000). - f)écret de [a Région wallonne, l5 sept. 1!tì2,
relatif aux enquêtes parlementaires (Mon. belge 22 ja.nv. 1981). - Décret de l¿ Communauré
germano¡rhone, 17 janv. 1994,6xant le fonctionnel¡ent cles commissions d'enquête instituées
au sein du Conseil de la Communauté germanophone (Mon. belge 16 mars 1994). - Ordon-
nance de la Région bruxelloìse, t9 juill.200l, relacive aux enquêtes parlemenraires (ll4oz,

l:elge 28 nov. 2001). - Décret flamand portant organisatj<¡n de l'cnquêtc parlementaire du
1" mars '2OO2 (Mon. belge7 mrt 2rJO2).
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des représentants ou du Sénat. La section de législation du Conseil d'É¡at a cepen-
dant considéré qu'une résolution d'une assemblée législative ne peut être adoptée
qu'à la majorité absolue, conformément à l'article 53 dela Consritution, er que les

seules exceptions à cette règle concernent les " élections, et o présentations >7r.

Ce refus a suscité un débat doctrinal, certains auteurs considérant qu'une résolu-
tion visant à constituer une commission d'enquête parlementaire devrait pouvoir
être adoptée par un tiers seulement des membres de l'assemblée7'. L'opposition se

voit par contre gataîúr une représentation proportionnelle dans les commissions
d'enc1uêce : I'article 3,alinéa l"', de la loi fédérale relative aux enquêtes parlemen-
taires prévoit que < la commission est constituée et elle délibère conformément
aux règles établies par la Chambre ", règles déposées à l'arricle 158, lo, clu règle-
ment de cette assemblée. Cependant, comme le soulignent Nicolas Lagasse et
Xavier Baeselen, " I'application de ce principe donne des résultats très différents
selon que le nombre de commissaires est, ou non, important ,73. En effet, dans le
cas de commissions composées de quelques membres seulement, seuls les groupes
politiques les plus importants sont représentés. Par ailleurs, le huis clos lors des

réunions des commissions d'enquête ne peut être adopté qu'à la majorité des deux
tiers des suffrages, ce qui implique que I'opposition dispose d'un droit de blocage
en cas de proposition dè huis closTa. Par ailleurs, même en cas de huis clos, la loi
fédérale établit, en son article 3, alinéa2, clue tout membre de l'assemblée u a

le droit d'assister à l'enquête de la commission, à moins que la Chambre ou la
commission ne décident Ie contraire ,. De plus, chaque membre de la commis-
sion d'enquête peut consulter les dossiers judiciaires et administratifs, rapports
et notes dont Ia commission disposeTt. Enfin, la pratique montre qu'eu égard

" à l'enjeu politique important " que présente la composition des commissions
d'enquête, " Ie plus souvent, plusieurs rapporteurs sont désignés ". Lors de la
commission d'enquête relative à l'affaire Fortis, par exemple, la commission a

nommé trois corapporteurs : deux émanant de parcis cle la majorité, un de l'oppo-
sition76. Enfin soulignons que, contrairement à d'autres assemblées législatives,
il n'est pas d'usage en Belgique que le rapport exprime l'avis d'une minorité77.

4" Les droits relarifs à la confection législacive

Les oppositions politiques disposent d'outils pe¡mettant d'influencer, à tout
Ie moins indirectement, Ia production législative, lui permettant de présenter
des alternatives et de contribuer au débat politique.

71. V. D. I)c Bruyn, L'atttalití lc.¡ enqúlc.s larletncnteire: Jy'díralu : Jottnt. tributattx 1997, p. 629.
72. R. Henrion, Enqúlet þarlunenlairet et ¿líuoc¡tie: Bull, de la Cla¡se de¡ Lellres et des Scìencet

morales et þolitiqnes 1992, n" 3-4,p. 120. - F. l)ehousse, Prol:lètnes d'aaulití: Annales de droi¡
de Liège t987, p. 450.

73. N I-agas.se er X. Baesclen, oþ. cit, p. 44-41. Dans le cas de commissions composées de

quelques memb¡es seulement, seuls les groupes politiques les plus importants sonË représencés.

74. Dans la pratique, le huis clos esr généralisé pour les ¡éunions préparatoires des commissions
d'enquête, norarnment pour permectre aux témoins dc circr cles noms sans publicité. V. M. Van
der Hulsc, Le Parlenent fédéral. Organisation et fonctionnønent, Courtraì, UGA, 201 1, p. 467.

75. Règl. d'ordre intérieur des commissjons cl'enquête de la Chaml¡re des re¡rrésentants, art. 7-1.
76. M.VanderHulst,L¿Parlnuntféd&alOrganìsationetfonctionnanenl,oþ.cit.,p.475,note2416.
77. Ibi¿., p. 475. L'auteur citc une exception, dans le cas d'un rapp<lrt complémentaire âu rapport

Forris préciré (ibid., note 2417).
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a) Lc lt'oit ¡I'initiatite

Atr niveau {écléral, en vertu de l'arcicle J5, alinéa 1", de la Constitution, Ies

parlementaires de I'opposition disposent, comme les parlementaires appartenant à la

majorité, du droit d'initiative, un droit défini comme étant rndividuel et personnel.

Ils peuvent donc déposer des propositions de loi, ainsi que - on y reviendra - des

amendements aux projets et propositions en cours d'examen. Compte tenu des

compétences plus limitées du Sénat, depuis la Sixième réforme de l'État intervenue
en 2014,le droir d'initiative des parlementaires de I'opposirion e.st surtout réservé

aux parlementaires de la Chambre des représentants. Ce droit d'initiative est égale-
ment évidemment reconnu aux membres des assemblées des entités fédérées.

Le déséquilibre entre les initiatives législatives provenant du Gouvernement
(qui participe à la fonction législative) et les initiatives purement parlementaires
(dont une partie substantielle provient de I'opposition) est tout à fait manifeste.
Selon Francis Delpérée, puisque l'antagonisme Gouvernement/Parlement a

largement été supplanté par le duel opposition/majorité, les propositions de loi
émanant de parlementaires, tant de la ma.¡'orité que de I'opposition, n'ont en réalité
presque aucune chance d'aboutir78. Numériquement, Ies projets de loi adoptés
sont effectivement bien plus nombreux que les propositions de loi finalement
adoptées7e. Certaines propositions de loi émanant des parlementaires appartenant
à Ia majorité politique sont pa¡ ailleurs rédigées par les cabinets ministériels8o,
cette méthode du ghostwritût étant parfois assumée explicitements2. À I'inverse
des parlementaires de I'opposition, les parlementaires de la majorité n'ont souvent
* d'autre choix que d'acceprer ce que le Gouvernement propose [ :] la stabilité
gouvernementale exige donc des groupes de la majorité une discipline stricte
et permanente ,81. Par ailleurs, d'aut¡es propositions de loi, parfois émanant de
parlementaires de l'opposition, constituent e¡ ¡éahté I'exécution d'un accord
politique regroupant les partis de la majorité et ceux de l'opposition. Ainsi, les

documents relatifs à la Sixième réforme de l'État, rédigés par le Comité de mise
en cÉuvre de réformes institutionnelles (COMORI), furent parfois déposés au nom
des parlementaires écologistes, qui faisaient partie de Ia majoúté politique sur le
volet institutionnel sans être membre de celle-ci de manière générale9a.

Ce déséquilibre ent¡e propositions et projets est parfois renfo¡cé par l'orga-
nisation concrète des travaux des assemblées législatives. Les propositions de loi
ne sont pas soumises au même traitement que les projets de loi, notamment

78. F. Delpóróc, Le droit con¡tìtrtionnel de la BelgiEte, 0þ. cit,, p. 187.
79. Mômc s'il cst malaisé dc mcsurcr I'amplcur du ¡>hénomènc. V. I I. l)umont ct M. El Bcrhoumi, o/.

cit. -Y. égal. G. Van der Bresen, Niel te ¡chaaen. Parlenenaire hinulæding uan wageúng,lz P. Pope-

lier et J. Van Nieuwenhove (ss dir.), tYie naaþt de ute¡ ?,Iìru.qes, clie Keure, 2006, p. 56-58.
80. V not. G. Van der Biesen, Nlel te scl¡atten. Pailnrcnaìre beinulouling øan uetgeuing >, oþ, cì!.,

p. 57-58. - R Coppens et M. Baerenran, DeVlaanse Raad, in K. I-eus er L Veny (ss dir.),
Het federale Belgie in de ¡raÞtìjÞ.. De werking uan de wetgeuende aergaderìngen na de uerkiezingen oan

21 mi 1995, Bruges, die Keure, 1996,p. I94.
81. V. G. Van dcr Biesen, Nlel te îl)dlteil. Partønenaire beinuloelingaan wetgning ", o¡. cit., p.66.
82. V. G Van der Iliesen, Nlel te rcbatten. Parlenenaire beinuloeding oan welgeuing, oþ, cit,,

p.66.- H. l)umont et M. El Berhoumi, oþ. cit. Potr des exemples, V. la 1;ro1;osition de loi

modifiant le Code éLectoral, rncttant en (Euvre l'accorcl politì<¡ue ds 26 avrtl 2002.
83. M. Van der Hulst, L¿ Parlenent fédhaL Organisation et fonctionnettent, 0þ, cit., p. 156.
84. Y. nþra.
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au Parlement lédéral. Les proposirions de loì - ou d'ailleurs de résolucion, de

révision du règlement, de création cl'une commission cl'enc¡uêce... - doivent
en effet passer Ie cap du double filtre du contrôle de la recevabilité et de la
prise en considération. Premièrement, les règlements prévoient que Ie président
de l'assemblée, dans les mains duquel est déposée la proposition, contrôle sa

recevabilité et apprécie si la proposition o peut être traduite, imprimée et distri-
buée ,8t. Les propositions manifestement inconstitutionnelles sont considérées
comme étant irrecevables, ainsi que celles dont le contenu sort < des limites
du savoir-vivre politique ,,86, €t, en théorie tout au moins, toutes celles qui ne

respectent pas une disposition du règlement de I'assemblée87. Deuxièmement,
lesdits règlements établissent que la proposition doit, avant d'être inscrite à

l'ordre du jour d'une commission, être prise en considération en séance plénière,
sauf si cette proposition porte sur une révision de la Constitution ou si cette
proposition a été rédigée par une commissionss. Comme le souligne Marc Van
der Hulsr, il y a ici un risque : " la majorité pourrait théoriquement bloquer
toute proposition de l'opposition en refusant de la prendre en considération >.

Ce risque semble toutefois être relativement faible, vu le nombre peu important
de propositions qui ne sont pas prises en considérationse.

De façon encore plus claire, une priorité est établie, par les règlements des diffe-
rentes assemblées parlementaires belges, en faveur de l'examen des projets dans

I'organisation concrète des travaux des commissionseO. Néanmoins, ces mêmes règle-
ments prévoient, périodiquement, un examen prioritaire pour les propositionsel.

S'il faut indubitablement constater une décrue importante de l'implication
des parlementaires dans la confection législative par la mise en æuvre réussie du
droit d'initiative, certains éléments amènent toutefois à nuancer l'étroitesse de
Ia marge de manæuv¡e des parlementaires de l'opposition.

D'abord, dans certaines matières, le Gouve¡nement dispose seul de l'initiative,
notamment en ce qui concerne l'assentiment aux t¡aités internationaux ou encore

pour les lois budgétaires, ce qui explique I'ascendant du Gouvernement dans certains
domaines. Par ailleurs, s'il est vrai que des propositions de loi émanant de parlemen-
taires de Ia majorité sont souvent préparées par le Gouvernement, ceci n'exclut pas

que certains parlementaires de la majorité soient associés à la rédaction de ces projetse2.

Enfin, dans certains cas, des projets de loi reprennent des propositions législatives.

85. M. Van der Hulst, L¿ Parlentent fédéral. Organìsation et fonctionnement, oþ. cit., p. 225
86. Ibid., p. 226.
87 . lbi¿., p. 225. y ., pour plus d'informations sur l'autorisation d'imprìmcr, p 225 er 226. L'au-

teur mentionne notamment le cas d'une proposition non conforme à la Constìtution mais

décla¡ée recevable car concomicante à une révision de la Constitution.
88. Ibid., p 227.
89. Il)i¿., p. 22!. Mentionnorìs en outre que, dès lors que la ¡rroposition irnplique des n consé-

quences financières >, la commission parlemencaire compétente peut demander une noce à la
Cou¡ des comptes sur ces conséquences ûnancières, note insérée dans le rapport (Règl. de la
Chaml¡rc des représentants, art. 79).

90. H. Dumont er M. Fl Berhoumi, o/. rll.
91. Règl. cle la Chambre cles re¡rréserrtants, alt. 24. - Règt. du Parlement cle la Communauté

{rançaise, arr.23. - Règl. du Irarlement cle [a Région de Bruxelles-Capìtalc, art. 48. - Règl
clu Parlemenc flarnand, art 26 F,n revanche, le Parler¡ent de la Région wallonne ne prévoìt
aucune exception à la règle dc priorité des projets sur lcs propositions (RègI., arr 42-3).

92. M Yrn der Hulst, Le Parlenent fédéral. Organisation et fonctionnenenl,0þ. cil., p. 156.
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Par ailleurs, en ce qui concerne plus particulièrement le caractère effectif du
droit d'initiative des parlementaires de I'opposition, s'il est vrai que la discipline
de parti l'hypothèque grandement, il n'en reste pas moins que, dans certains
cas, les parlementaires de l'opposition peuvent continuer d'influencer, pat Ia
mise en æuvre de leur droit d'initiative, la confection législative. Malgré les

obstacles structurels et politiques, on peut ainsi identifier plusieurs catégories
de propositions de loi qui, même lorsqu'elles émanent de I'opposition, peuvent
être cou¡onnées de succès et déboucher sur I'adoption d'une loi, parce que leur
objet transcende les divisions entre partis. Les premières sont les propositions
de loi dont le contenu révèle une haute technicité et qui ne mobilisent que
peu de moyens financiers. Citons, à tit¡e d'exemple, les propositions concer-
nant le Code de droit international privé, la loi relative au statut juridique des

détenus ou encore la loi relative au droit d'auteure3. Ces propositions de loi
nécessitent un travail préparatoire intensif et n'impliquent pas forcément de
conflics politiques entre les partis. La deuxième catégorie regroupe les proposi-
tions de loi portant su¡ des questions éthiques, pour lesquelles soit un consensus
assez large se dessine dans la population rassemblant les différentes tendances
politiquesea, soit sont tellement délicates qu'une large liberté est reconnue par
les partis à leurs membreses. Enfin, un certain nombre de propositions de loi
portent sur des sujets susceptibles de t¡anscender l'antagonisme entre opposi-
tion et majoritéeó.

b) Le droit de pntattcJrer la saisine de la sectior. de législatíon dø Cc,nseil d'Éut

En vertu de I'arcicle 2 des loìs coordonnées sur le Conseil d'État, le président
de l'assemblée législative concernée est tenu de demander un avis à la section de

Iégislation du Conseil d'État sur une proposition de loi, de décret ou d'ordon-
nance ou sur un amendement à un projet ou une proposition de loi, de décret
ou d'ordonnance dès lors qu'un tiers au moins de I'assemblée concernée en fait Ia

demande (ou la majorité des membres d'un groupe linguistique, dans les assem-

blées composées de tels groupes)e7. Ce droit est organisé de façon plus détaillée
dans les règlements des assembléese8. L'opposition se voit ici gara;núr le droit de

faire intervenir Ia section de législation du Conseil d'État sur toute proposition
de loi, décret ou ordonnance.

L'avis rendu par la section de législation du Conseil d'État, bien que non
contraignant pour l'assemblée législative visée, n'en revêt pas moins une impor-
tance au plan juridique, en ce qu'il permet d'indiquer aux parlementaires non
seulement les éventuels problèmes de légistique, mais aussi toutes irrégularités

93. V., par ex., L. l0 juin 1994, relative au droit d'auteur er aux droirs voisins er I-. 1l août
2077, úformant la procédure de li<¡uidation-partage judiciaire.

94. V.G.VanderBiesen,Nrøtescl)dtten.Parletnenaìrebeinuloedingaanuelgeuìng,0þ.cit.,p.6l-68.
95. II. Dumonr et M. El Berhotnti, oþ. cit.

96. V. ibid., et les excmples cités : les propositions ayant abouti au décret clu l1 mars l))4 orga-
ni.sant la neurraliré de I'enseignemenc de la Communaucé lìançarse, au clécrer du 15 décembre
2010 visant à promouvoir la participation équilìbrée des femmes et des hommes dans les

organes des persolìnes morales désignés par Ia Communauté française et à la loi clu 5 mai
2074 relative à l'internement des personnes.

97. Lois coordonoécs sur lc Conscil à'Éør, 12 janv. l9lJ, ¿rt.2 : Mon. belge 2I mtrs l9J).
98. Règt. clu Sénat, arr. 6), 2".

26035828Y_POLlTlQUE.indb 83 18/05/2016 12:26:18



84 L'OPPOSITION POI-IT]QUE

ou incohérences,ee qui, on le sait, peuvent être nombreuses et problématiquesr00.
Cet avis permet à l'opposition de renforcer les arguments et les critiques qu'elle
oppose à Ia majorité et constitue ainsi un élément crucial du débat politique.
Cela étant dit, Ies parlementaires de la majorité seraient bien inspirés de promou-
voir également le respect des observations du Conseil d'État, notamment par le
Gouvernementr0r. Comme le prônent Hugues Dumont et Mathias El Berhoumi,
à condition d'adopter une < attitude de compréhension mutr-relle r, un dialogue
consrrucif entre le Conseil d'État et le pouvoir législatif pourrait être renforcé
sur ce point, qui concourrait à une . bonne législarion (...) e.t Permettant d€

clarifier les objectifs de la norme, en remédiant aux incohérences qui peuvent
nuire à son efficacité ou en supprimant les inconstitutionnalités susceptibles d'en
entraîner l'annulation, I02.

c) Le droit d)amenclement et de dfuision

Le droit de suggérer des amendements ou la division d'articles est teconnu
à chaque parlementaire. II est explicitement visé à l'article 16, alinéa 2, àe la
Conscirurion : o Les Chambres ont le droit d'amender et de diviser les articles et
Ies amendements proposét r. À lu Chambre des représentants, les amendemencs

doivent être signés par plus de dix membres de I'assembléer0l et ouvtent un droit
de parole'o4. Ils font l'objet d'un certain filnrz,ge, puisque le président peut les

déclarer irrecevablesr0t, à condition de trouver un fondement juridique concret
dans le règlemenc de l'assemblée, tel I'article 90-1 du règlement de la Chambre,
qui exige que les amendements doivent s'appliquer effectivement à l'objet précis

ou à l'article du projet ou de Ia proposition qu'ils tendent à modifier. Des dispo-
sitions similaires règlent le droit d'amendement et de division au niveau des

assemblées régionales et communautaires.

Le droit d'amendement permet à l'opposition de tenter d'influencer le contenu
des projets de loi avancés par le Gouvernement fédéral. On sait que la moitié
des projets de loi sont amendésr06, que ce soit pour des raisons légistiques ou
de contenu. Le droit d'amendement n'est donc pas théorique, même si nous ne

99. B. Jadot, La section de législation dtt Conseil d'É¡at et l'élaboration r.lz la règle de droit, in B. Jador
ct F. Osr (ss dir,), Élolrort, la loi anjoulbtti, mìsìon inQossible 2, Bruxelles, Publications de

l'Université Saint-Louis, 1999, p. 181-186.
100. Sur le.s questions de légiscic¡ue er cl'amélioration de la qualité des lois, V. F Tulkens, Prlz-

ci¡e.r de l:onne lígklation et reflltve.tlt dínocratiqm : qri arera, et Belgìqne, ry'cllenet¡ francl:ir le

þas ?, in Liber amicontn Micltel Mahien, Bruxelles, I-arcier, 2008, p.49I-5O4. - H. Dumont
et S. Van Drooghenbrocck, La loi, lz M Tropcr e t D. Chagnollaud (ss dfu.), Traité inter-
natìonal de droit con¡titttionnel, t.'2, La di¡triltntion des þottuoirs, Paris, Dalloz, 2O12, p. 518
et s. - P. Popelier, La loi arjonrd'btti (k principe le lígalití), in I. Hachez, Y. Cartuyvels,
H. I)umonr, P. Gérard, F. Osr er M. Van de Kerchove (ss di¡.), Le¡ sorrces dn droit revisities,

Limal, Anthemis, Bruxelles, Université Saint-Louis, 2QI2, r 2, ¡r. 41 et s.

101. V. H. Dumont ct M. El Berhouni, oþ. cit,
102. V. tl. Dumont et M, El Bcrhounri, oþ. cit., et les références citées. - Y. égal Í1. Dumont e r

F. Tulkens, I¿ ¡ectiol th lígi:lation th Conseil /'É,tat : m adelr con¡liltttionel indispcnsøbla pottr

tne bonne goîoernance,lz I-. lùØinrgens (.ss clir.), De adoìesbanegdheid uan de Raad aan State, La
curnþétence d'aui¡ da Con:eil d'Éut, Bruges, cle Keure, 2Q03, y:. 126 er s.

103. Règl. de la Ch¿mbre des représentants, art. 80. 4.

104. Règl. de la Chambre dcs rcpréscntanrs, arr.93, 1".

105. Règl de la Chambre dcs rcprésentants, ¿rt. 5, al. 1".
106, G. Van dcr Bicscn, Niet le rchaîten, Parlø¡ænaire l:eintloeding uan uelgeuing,0þ. cit., p. 62-63.
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disposons pas de relevés concernant les amendements émanant de I'opposition,
qui ont, sans doute, dans la pratique, moins d'impact que ceux émanant de
parlementaires de la majorité. En ce qui concerne les amendements émanant de

I'opposition et visant à améliorer la qualité légistique ou juridique du texte, cette
différence de traitement, causée par la dìscipline de vote émanant des partis, est

problématique, puisque ces amendements n'expriment pas toujours une alterna-
tive politiquer0T. Les mêmes constats s'imposent au niveau des parlements des

entités fédérées. Il n'en reste pas moins que ce droit est une ressource très intéres-
sante pour l'opposition. Son usage permet notamment de retarder les travaux,
pour rouvrir la discussion, parfois, selon Marc Van der Hulst, pour < semer la
zizaoie au sein de la majorité gouvernementale ), en rappelant certains points
inscrits au programme politique des partenaires de la majoritér08.

d) Le droit de participation ar tt'aitenent des þrojets et þroþosition cn connission

Suite au dépôt d'un projet ou suite à la prise en considération d'une propo-
sition, le président peut renvoyer le projet ou la proposition à la commission
compétente. L'opposition peut avoir un ¡ôle à jouer dans ce processus, puisque,
à la Chambre des représentants, le président doit se concerter avec l'assemblée
sur le renvoi du projet ou de la proposition en commission, à Ia demande d'un
cinquième des membres de la Chambre. Marc Van der Hulst nous apprend qu'en
pratique, cette concertation a lieu aia la conférence des présidents et la décision
est ensuite ratifiée par la Chambrer0e.

Les parlementaires de I'opposition disposent d'un ce¡tain nombre de préro-
gatives concernant les travaux en commission. Ces prérogatives, si elles étaient
développées plus abondamment, pourraient leur permettre d'influencer de façon
plus décisive l'interprétation de la règle adoptée, qui, on le sait, est souvent
dépendante des informations que l'interprète peut retrouver dans les travaux
parlementairesrt0. Bien entendu, les parlementaires de I'op1'rosition - comme ceux
de Ia majorité d'ailleurs -, dès lors <¡u'ils ne sont pas les auteurs d'une ¡rropo.si-
tion ou d'un projet, ne peuvent modifier ou amender I'exposé des motifs ou le
commentaire des articles, dont on sait pourtant qu'ils sont décisifs dans l'inter-
prétation que l'on donnera au texte ou dans l'analyse de sa constitutionnalité. Ces

parlementaires peuvent par contre participer aux travaux préparatoires en inter-
venant dans les discussions en séance plénière ou en commission!rr.

Le rapport de la commission est particulièrement crucial, en raison de la
publicité qui en est donnée. L'opposition a droit à une représentation proportion-
nelle parmi les rapporteurs. En effec, au niveau féàéral, en vertu de I'article 78
du règlement de la Chambre des représentants, << les commissions nomment, à
Ia majorité absolue, un de leurs membres en qualité de rapporteur, pour faite
rapport à l'assemblée r,, ,. la répartition des rapporteurs entre Ia majorité et
l'opposition se fait à la proportionnelle parmi les membres de la commission ).

107.v. ib;d., p 63-64.
108. M. Van der Hulst, I,e Parlerunt fddéral, Organìsation et fonctionneuenl,0þ. c;t., p. 2t0.
l09.lbid., ¡>. 258.
110. Sur l'importance cles travaux ¡rarlementaires dans l'ìnter¡;rétarion de la nornre, V H. Durnont

et M. El Bcrhoumi, øy', r'rt.

111. H Dumont et M El Berhoumi, 41. cll.
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Le rapport est présumé contenir, selon I'article 78, $ 2, du règlement cle la
Chambre, les n conclusions motivées qui proposent soit d'adopter le projet ou
la proposition ou de ne pas I'adopter, soit de I'amender r. Par la garantie d'une
représentation proportionnelle dans la composition des tapporteurs, les parle-
mentaires de I'opposition disposent donc potentiellement d'un outil précieux
pour influencer l'interprétation de la loi, pour discuter publiquement ses fonde-
ments, exposer leurs alternatives politiques. Mais, comme le montre Marc Van
der Hulst, .le man<¡ue cle temps - il esc tellement plus rapide de reproduire
les inrervenrions chronologic¡uement - mais aussi le souhair des orateurs de voir
leurs propos restitués intégralement, empêchent parfois de faire la synthèse des

discussions, avec toutes les conséquences qui peuvent en résulte¡ pour I'interpré-
tation de la loi rr12. Les rapports de commission sont souvent bâclés et restent
peu utilisés dans l'interprétation de Ia loirr3.

e) Le droit de þarticiper à la. scconde lectrre

La procédure de la seconde lecture existe au sein des assemblées législa-
tives fédérées depuis un certain temps, afin de pallier le ca¡actère monocaméral
de la procédure législative au sein des entités fédéréest'4. Elle semble toute-
fois peu utilisée du côté francophonerrt. Par contre, le Parlement flamand fait
un usage plus étendu de cette possibilité de seconde lecturer16. M. Elsr montre
que ce mécanisme de la seconde lecture peut amener à couronner de succès

des amendements proposés en première lecture par l'opposition, ou petmettre
le développement de réponses const¡uctives aux demandes d'éclaircissement de

l'oppositionrrT. Il s'agit donc là, potentiellement, d'une ressource précieuse pour
les membres de l'opposition, notamment pour forcer la justification des décisions
de la majorité, sans pour autant qu'il ne constitue une arme idéale pour des

pratiques d'obstruction I r8.

Au niveau fédéral, le principe d'une deuxième lecture a été constitution-
nalisé dans I'article J6, alinéa 3, de la Constitution belge suite à Ia récente
réforme du Sénat, afin d'organiser un temps suffisant pour la réflexion. Cette
seconde lecture peut avoir lieu en séance plénière, entre le vote des articles et le
vote sur l'ensemble du projet ou de la proposition de loi, et ceci à la demande

clu président de l'asseml'llée ou d'un tiers cle ses membres - mais sans périocle

de réflexion prévue entre la première et la deuxième lecturerre. Elle peut égale-

112.M. Van der Hulsr. L¿ Parlenent fédéral. Organisation et fonctionnenent, oþ. cìt., p. 274.
113. H. Dumonr ec M. El Berhoumi, oþ. cit., p. 3)9-340.
ll4.Loi spéciale de rélormcs institutionnelles, 8 août 19u0, art. 38, aI.2 et 1.

115. V. H. Dumonr cr M. F.l Berhoumi, oÌ. cir.,p. Ia2.
1'16. M Elsr, Reflecteren oucr theorìe en praÞtìjk uan de tueede lezing ìn een eenþànerstelset : Tijdscbrift

. aoor'lVetgeuìng, 2005, n" 10, p. 364-365.
ll7 .llrid., p. 366-367 . V. égal. les modifications réce mmenc apportées au règlemcnr du Parle me nt

flamand en vue de ne plus limirer, en principe, le droic d'amendement des parlementaires
aux dispositions modifiées en première lccture (M. Elst, ITerzìnitg uat hct Regletnen! tau her

V/aams Parlement. Enkele geuolgen uoor de þarleuentaire behandeling aan aoorslellen en ontxoe4)en adtz

decræt : Tijdschrìft uoor lY/etgeuìng 2Q12, n" 3, p. 2O5).

118. Selon M. Van cJer Hulst, l¿ dcmande d'avis à la section de législation clu Con.seil d'État esr

cn cffet un iostrunrenr bien plus efficace pour retarder les travaux parlementaires. V. M. Van

der Hulst, De tu,ee¿le lezing: Tijìrbt'ift uoorVergeuirtg 2075, no 2, p. 5l-56.¡
119. Règl. clc la Ch¿mbre cles représentants,'¿rt. 9/+-1,
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menr avoir lieu en commission, à la demande d'un riers de ses membres - cette
fois avec un temps de réflexionr20. L'a¡ticle 83 du règlemenr cle la Chanrbre des

représentants prévoit que n la commission procède à une deuxième lecture si un
de ses membres le demande ou, s'il s'agit d'un projet que le Sénat a renvoyé à

la Chambre, si un tiers de ses membres le demande. Cette demande doit être
fo¡mulée au plus tard immédiatement après le vote sur Ie dernier article en

première lecture. La commission ne peut procéder à la deuxième lecture qu'au
terme d'un délai de dix jours au moins à compter du moment où le rapport de

commission et le texte adopté en première lecture ont été distribués. Lors de

la deuxième lecture, il peut être présenté des amendements au texte adopté en

première lecture et il peut y être proposé des corrections d'ordre légistique, le
cas échéant sur la base d'une note légistique établie par les services. S'ils sont
adoptés, ces amendements ou corrections ne peuvent donner lieu à une troisième
lecture ou à l'application de I'article 82-1 ".

J) Le droit dc aote ct les najorités sþéciales

Les parlementaires provenant de l'opposition ont bien entendu Ie droit de

voter. En droit constitutionnel belge, ils se retrouvent parfois dans une situa-
tion où ils disposent de facto d'une so¡te de droit de veto, dans les cas où une

majorité renforcée est requise, nécessitant un accord transcendant l'antagonisme
majorité-opposition. Il s'agit des lois spéciales et de la procédure de révision de

la Constitution. Il s'agit également, par exemple, de la présentation de candi-
dats à une nomination au siège de la Cour constitutionnelle.

g) Les droits sþécifiques þour les " oþþositions " idóologiques et phìlosoþhiques

En outre, une procédure spécifique est organisée pollr protéger les < minori-
tés idéologiques et philosophiques or2r qui bénéficient d'un droit àl'égalíté et
à la non-discrimination en vertu de I'article 10 de la Constitution. En vertu de

l'article 131 de la Constitution, Ia loi {édé:m'le arrête les mesures visanc àprévenir
toute discrimination pour des motifs idéologiques ou philosophiques. En appli-
cation de cette dernière disposition constitutionnelle, la loi du 3 juillet 1971ì"
établit qu'au sein des parlements communautaires, ( une motion motivée, signée
par le quart au moins des membres d'un conseil culturel et introduite après le
dépôt du rappoft et avant le vote final en séance publique, peut déclarer que les

120. Règl de la Chambre des représenranrs, art. 83. V., pour une cricique de I'absence de périocle

de réllexion cn séancc plénièrc : M. Van der }Iulsc, De tueeda lezing, oþ.cit., p. 154-l)6.
121. Certe norion ., désigne deux réalicés distincces, qui se recouvrent partiellement à la manière

tle deux cercles séc¿nts : cl'unc parr, ,les cendances philosophiques explicicemenc rléfìnies par 
,

rélérence au clivage ,<,chrérien-laïque o ec, d'autre part, des tendances idéologiques non défì-
nies, mais, semble-r-il, implicicemenr comprises par référence aux partis policiques qui en

sonc les porce-parole. Dans la mesure oìr un parti politique dans chaque Communauté fonde

expressément son identité sur la conception chrétienne de la vie, même s'il se déclare ouverc

aux incroyants, il y a nécessairement recouvrement dans son chef enrre son appartenance

philosophique et son appartenance idéologique " (H. Dumonr,Le llttralisne idíologiqre et I'an-
¡onomie ø¿lnmlle en droit ¡ttblìc belge, voI. II, De 1970 à 1993, 0l). cit., p. 26-27).

122.1-.7 iuill 1971, relative à la répartirron des membres des Chambres législatives en groupc.s

linguistiques et portant diverses disposicions relatives aux conseils cultu¡els pour la Commu-
nauré culturelle françaisc er pour la Commnnauté culturelle néerlandaisc : Mon, belge 6 ju)Il.
7971,'¡rr.4 à 6.
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dispositions d'un projet ou d'une proposition de décret qu'elle désigne et dont ce

conseil culturel se trouve saisi, contiennent une discrimination pour des raisons

idéologiques et philosophiques,. Il s'agit ici d'établir un mécanisme de protec-
tion des tendances dites " idéologiques et philosophiques o minorisées par l'effet
de la fédé¡alisation du pays. La motion est d'abord examinée, en ce qui concetne

sa recevabilité, par les présidents des Chambres législatives et des deux conseils
culturels. Ensuite, les Chambres fédé¡ales statuent sur la motion quant au fond.
Les dispositions visées par la motion ne peuvent être réexaminées par le conseil
culturel que lorsque chacune des deux Chambres a déclaré la motion non fondée.

Cette o sonnette d'alarme idéologique et philosophique " existe au sein du Parle-
ment flamand, du Parlement de la Communauté française et du Parlement de la
Communauté germanophone. Elle est réglée, en ce qui concerne les détails de la
procédure, dans le règlement de l'assemblée conce¡néer2l et permet, in fine, aux
minorités idéologiques et philosophiques qui s'estiment lésées de suspendre Ie

processus législatifl 'z4.

5o Les clroics l)ermettant une maîtrise du ternps et de I'agenda

La maîtrise du temps et de l'agenda est un élément crucial pour les parle-
mentaires de I'opposition, que ce soit pour alimente¡ le débat contradictoire ou
pour effectuer un contrôle effectif du Gouvernement. Cette maîtrise est organi-
sée, à des degrés très variables, dans les règlements organisant le fonctionnement
des assemblé.s. À déf^ur, elle peur résulcer de pratiques d'obscruction parlemer.r-
raire (fililtaster) visant à retarder l'adoption de lois à I'aide des d¡oits consacrés

dans les règlements des assemblées (discours interminables, montagnes d'amen-
dements, demandes de suspension de séance, etc.).

En Belgique, les parlementaires de I'opposition disposent d'un certain nombre
de garanties par rapport à I'ordre des travaux. Ainsi, pour nous limiter à la
Chambre des représentants, l'article 11 -2 du règlement de la Chamb¡e prévoit
que " l'ordre des travaux ainsi soumis pour ratification à la Chambre ne peut être
modifié que par un vote émis sur l'initiative soit du président de Ia Chambre, soit
du Gouvernement, soit d'un membre de la Chambre dont la proposition doit être
appuyée par huit membres. Seuls peuvent intervenir l'auteur d'une proposition de

modification et un orateur par groupe politique. Le temps de parole est limité,
pour chacun d'eux, à dix minutes. À la demande du cinquième des membres de
la Chambre, quatre autres orateurs peuvent intervenir, pendant dix minutes au
plus, deux pour et deux cont¡e. L'ordre des travaux ne peut être ultérieutement
modifié que par un vote émis sur l'initiative, soit du président de la Chambre,
soit du Gouvernement ou par un vote émis sur une motion formulée par écrit et
appuyée par le tiers des membres de la Chambre ,. En outre, I'arcicle 18 prévoit
un droit d'opposition aux propositions faites en ce qui concerne les discussions
en séance : " la conférence des présidents peut fixer Ie temps imparti en séance

plénière à une discussion ainsi que l'heure limite à laquelle auront lieu les votes.
À ..cr" fin, elle fixe le temps global de parole à attribuer à chaque groupe

123. Règl du Parlemenc flamand, arc.74. - Règl. du Parlement de la Communauté française,

art.5). - Règl. du Parlcment de la Communauté germanophone, art. 45.
124.Y. nþra.
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politique et aux membres ne faisant partie d'aucun groupe, à moins qu'il ne

ressorte d'un vote pondéré au sein de Ia conférence des présidents qu'un quart
des membres de Ia Chambre ne s'opposent aux propositions faites à cet égard >.r2t

L'articlc 48 du règlcment dc la Chambre règlc la cluestion crucialc du tcmps dc

parole. Il règle très précisément l'usage de ce temps de parole pour les parlemen-
taires de la majortté, de l'opposition et pour le Gouvernement, dans les différents
cas de figure (projets et propositions de loi, budgets, interpellations, questions
orales ou écrites, ratification et modification de l'ordre des travaux par Ia confrrence

des pr:ésidencs, ecc.). À titrc cl'cxcmplc, I'autcur cl'un amc-ndemcnt sur un projet
ou une proposition de loi dispose d'un temps de parole de cinq minutes, alors

que Ia discussion généraIe du vote du budget donne droit, pour un seul orateur
mandaté par groupe politique, à trente minutes de temps de parole. Cela dit, il
arrive fréquemment que majorité et opposition s'accordent sur Ie temps de parole
en Conférence des présidents, comme I'autorise I'article l8 clu règlement. Comme
M. Van der Hulst le souligne, en réalité, le temps cle parole accoràé ainsi de façon

négociée à l'opposition est généralement plus étendu que celui de la rnajoritét26.

Enfin, le droit d'amendement, déjà commenté, constitue assurément un des

moyens les plus efficaces pour maîtriser le temps et l'agenda politique.

6o Les droits de participation aux évaluacions des politiclues publiclues

L'évaluation législative ou des politiques publiques peut s'avérer particuliè-
rement intéressante pour les membres de I'opposition, car elle permet d'obtenir
des informations sur la mise en æuv¡e et les effets des lois adoptées ainsi que

sur leur pertinencet2T.

Le modèle évaluatif s'est tardivement frayé un chemin dans l'esprit des légis-
lateurs belges, principalement au niveau des entités fédéréest28. Au niveau fédéral,

125,P¿r ailleurs, I'arúcle76 du rè¡;lemenr cle l¿ Chambre des représenrants prévoit que n la confé-
rence des présidents peuc charger une commission de débatcre d'un problème relevanÈ de sa

compétence et de faire ¡apport en séance plénière. La proposition de résolution adoptée par la

commission en conclusion de ses travaux esr soumise à la séance plénière, qui peur l'amender.
L'article 75, 2" à 7o, n'est pas applicablc aux propositions de résolution visées par Ie présent

arricle. Un seul oraceur par groupe polirique peur intervenir. La conlérence des présidencs fìxe

le temps global de parole à attribuer à chaque groupe politique et aux membres ne faisant

partie d'aucun g¡oupe, à moins qu'ìl ne ressorte d'un voce pondéré au sein de la conférence

des présidencs qu'un quarr des membres de la Chambre s'opposent aux proposirions faites à

cet égard, auquel cas le temps de parole est égal à celui prévu pour la discussion générale d'un
projet de loi ".

126.M. V¿n der Hulst, Le Parlenent fádéral. )rganisation et flnúionileil¿eilt, op. cit., p. 56.
I27.Y., strr la logi<1ue de l'évaluarion législative, N. Beroar<[, I-d loi ln 25 auril 2007 itt¡taurau

an ørnití parlenteúaire d.e niui /ígiiatif : iln þre,nier þar, ,,niì ior¡ la l¡olu¿ tJireaiou ? : Aùnìniç
tration þttbliqru 20Q7, p 2l-26. j'

I28. V . L, Varone, PratiEtes et fefq)ecÍiur de l'éualnation légìslatiae en Conmunatûé française de Belgiqne,

in J.-L. Genard et S. Jacobs (ss dir.), L'éualratìon des politiqres ar niaear rígional, Bruxelles,
Peter Lang, 2007, p. )9 et s. - L. Vanclenclorpe, L'in¡tittttionnalisat.ion de l'éualuation en Rigion

ll'allonne : ihid., p. 105 et s. - K. Van Aeken, L'óualaatìon des politiqres ¡trbliqm. Le cas de la
Rígìonflanande:ibìel.,p.87ers -V égal.,pourlaRégionwallonne, I'articlel24,$l,du
règlement d'ordre incérieur du Pa¡lement wallon qui établic que o chaque commissìon veille,
pour ce qui la concerne, à la lisibilité et à la simplification de la législation ec procède à l'éva-
luation de celle-ci. À c"tt" fin, chaquc commissicln pcut incerro¡1er le Gouvc¡nemcnt wallon
sur I'application des décrecs et des arrêtés d'exécution ".
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le Sénat inscicue, en 1999, un * Service d'évaluation de Ia législation or2e. Finale-
ment, une lc¡i du 25 avril 2007, inspirée de I'expérience française cle l'Office
parlementaire d'évaluation de la législation'30, instaure un Comité parlementaire
de suivi législatif3r, alors que de très nombreuses lois prévoient une procédure
d'évaluation ad ltoc')'. Ledit comité est composé de vingt-deux parlementaires,
dont la moitié est issue de la Chambre et l'autre du Sénat. Ces vingt-deux
membres sont désignés par la Chambre et Ie Sénat " à la représentation ptopor-
tionnelle de ses groupes politiques or3l;par ailleurs, Ies parlementaires non
membres du comité peuvent participer à ses travaux, mais sans voix délibéra-
tiver34. Le comité est chargé d'analyser les difficultés d'applications des lois en

vigueur depuis trois ans et d'étudier leur éventuelle " inadéquation > par rappott
à la réalitét35. Enfin, relevons que le comité peut être saisi par tout membre de

la Chambre ou du Sénat ainsi que par des particuliersrs6.

On ne peut manquer toutefois de s'interroger sur la pertinence de la compo-
sition d'un comité d'évaluation si nettement dépendante de la majorité politique
en place, en l'absence de garanties renforcées pour l'opposition. S'il est vrai que

cette dépendance permet de garantir une certaine légitimité et une potentielle
efficacité aux décisions de réfotmes législatives qui seraient adoptées, puisque ces

dernières peuvent se targuer d'un soutien de la majorité en place et donc, indirec-
tement, de la population, on ne peut s'empêcher de penser que des considérations
partisanes risquent d'entraver le bon fonctionnement de ce comité et de peser trop
lourdement sur la sélection des lois à évaluet, sur la nature de l'évaluation sur

la méthodologie suivie et les propositions de réforme adoptées dans la fouléer37.

B. - Les droits garantis hors des institutions parlementaires

L'ensemble des droits garantis en dehors des institutions parlementaires doit
permettre aux oppositions d'exister et de fonctionne¡.

1o Les moyens financiers

La question des moyens financiers est évidemment cruciale dans le travail de

l'opposition. Le financement des partis politiques est organisé en Belgique pâr une

12p. Proposicion visant à créer, au sein des services du Sénat, un Se¡vice d'évaluation de la légis-
lation, l)oc. parl Sónat n" 1-64317, sess. ord. 1998-1999.

130. K Van Aeken, Een kroon uan klatergord ? De u¿t uan 25 aþril 2007 ouer le oprichting tan een

Parlenentair Contití belast net u,elseualttølìe : Tìjdschrìft !o0r'WeIgeuìng 2009, n" 3,1>. 208.
I37. Mon, belge 1l mai 2007.
I)2.y., pour Lrrle vision cl'ensernble critique de I'histoire rle l'évaluation législarive en Belgi<¡tre:

N. Bernarrl, ol. c;t., p. 27-40.
I33.L 2t avr. 2O01, arr. 2

134. Règl. cl'ordrc inrérieur du Comité parlcmeoraire chargé du suivi législatit clu 24 novembre
20I1, art. 8 : Mon, belge 7 déc. 2011.

1)5 . L. 25 avr. 2007 , art. ), al. 7" , 2" .

I)6.L.25 avr.2oll7, arc.4. Sur la quesrion de l'implication des ciroyens dans I'activìté du comiré,
V no¡. G. Van l)er Í)'tesen, Bnrgers aerlnteren Øetten. )uer aeftoeÞrchriften bij het Parlmæntair Cotnité

Lela.¡t met de uct:ruaht¿lie : Tìjdrhrift uoor Wetgøing 2011, p.214-239. - (ì Van l)er Biesen, Høl

bcgin ban h¿t eind¿ uan slechte utetyring : Linbnrgs Ruhnla,en, 1"' kwartaal, 4}ste jaargang, 2014.
137. K. Van Aeken, Een þroon oan þ.latefglil¿ ? De u'et uan 25 aþrìl 2007 ot,er de opritbtìng uan een

Parlenentair Cotnitd belast met tueßeualûie, 0þ. cil,, p. 208.
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ioi du 4 juiller 1989138. Ce financement consiste en une dotation annuelle, qui est

réservée aux partis politiques les plus représentatifs. Deux conditions sont requises.

Il cclnvienc, touc cl'abord, d'être un parci poliriclue, au sens de l'arricle 1"', 1", cìe

la loi clu 4 juillet 1989, c'esc-à-dire une association de personnes physiques, dotée

ou non de la personnatité juridique, qui . participe aux élections prévues par la
Constitution et par la loi , et qui . tente d'influencer I'expression de la volonté
populaire de la manière définle dans ses statuts ou son programme ,. Il convient,
ensuite, en vettu de I'article 11 cle la loi, que le parti poliriclue soit représenté à

la Chambre des représentants par au moins un parlementaire. Cette exigence de

représentativité s'explique par l'intention du législateur de prévoir une aide finan-

cière þanønente ø générak aux partis politiques, plutôt qu'un financemeit þlncrrtel
et sþócifique des campagnes électorales, C'est en raison de son caractère permanent
et général que le financement instauré par la loi est subordonné à la démonstration
d'une certaine représentativité, celle-ci étant évaluée à I'aune des derniers résultats

électoraux. Dans un arrêt rendu le 2i décembre 199013e,Ia Cour constitutionnelle
a considéré que, pour cette raison, une telle exigence n'est pas de nature à établir
une méconnaissance du principe constitutionnel d'égalité et de non-discrimination.
Cela étant, de lege faenda, la question mérite d'être posée de l'instauration d'un
double syscème de financement :un financement permanent er géné.raI des parcis

politiclues les plus représenratifs - c'est le sysrème actuel - et un financement
ponctuel et spécifique des campagnes électorales, dont tous les partis concourant à

I'élection auraienr vocarion à bénéficier. Une telle réforme permettrait de ¡encon-

trer l'objection génénlement soulevée à I'encontre du système belge de financement
des partis politiques, à savoir qu'il ne favorise pas l'émergence de nouveaux pattis
politiques et procède ainsi d'une vision peu dynamique de la démocratiet4o.

2" L'accès aux médias

Les droits d'accès aux médias audiovisuels sont également essentiels pour
l'opposition politique. Sur ce point, une distinction doit être faite selon les

138. L 4 juill. 1989, relative à la limication et au contrôlc des dépenses élcctorales, ainsi qu'au lìnan-

cemenc et à la comprabilité ouverte des partis policiques (Mon. belge 2u juill. 1989), modifiéc

successivement le 21 mai l99I (Mon, belge /t jvin 1991), te 18 juin 1993 (Mon. lnlgeT aoãr

l9%), le 19 mú 1994 (Mon. belge 25 mai 1994) - la loi clu 19 rnai 1994 complète l'ìntirulé
cle la loi du 4 juillet 1989 attn,Je préciser qu'elle ne s'appliquc qu'aux élections dcs Chambres

législarives fédérales -, le l2 juillet 1994 (Mon. belge 19 juilI. 1994),le lO avril 1995 (Mon. belge

7) avr. 1995),lc 19 novcmbrc 1998 (Mon. belge lO déc. 1998), le 12 lévrier 19)c) (Mon, ltelge

ltJ r¡ars 199Ð, le 21 juin 1999 (Mon, belge 19 août 199Ð, le 27 décembre 2000 (Mon. belge

24 janv.2t)01), le13décembre 20O2(Mon. l:elgelOþnv.2003), Ie19février21ll)(Mon, lnl7e

21 mars 2003), le 2 avril 2OO) (Mon. lnlge 16 zLr.20O)),le 17 février 2005 (Mon. belge 2l avr

et 1l oct. 2005) - il .s'àgir de deux lois distincres -,le 27 mars 200(¡ (Mon. l:elge 1 I avr. 2006),

Ic 2) mars 2007 (Mon. belge 28 ntars 2007), le l8 janvier 2008 (Mon. belge 23 janv.2008), le

1) février 2012 (Mon, belge 6 mars 2012) er le 6 janvicr 2014 (Mon. belge )l þnv.2014). Sur

cettc cle¡nière rélôrme, V. M. Verdussen, Partis þolitiqtø, in M. Uyttencìaele et M. Verclttssen

(ss dir.), Dictionnaire de la Sixiè¡ne Réfonre de l'É,tut,BuxelIes, I-arcier, 2015, p 617-629,
139. C. corrst., 2l <léc. 1990, arrêt tro 40/90, spéc. 4.8.4 2. - V. M. Verclussen, La Cotr d'atbi-

lraga el I'argent det parti.r politiqta : Jotrn, lribtnatx 1991, p. 4O6

140. Sur la discinction enrre la fonction protectrice et la fonction cacalytique des systèmes

électoraux, V K, Chryssogonos et C. Srrarilarìs, Lirtits of Electoral Eqrulìty andPolitical Repre-

rcttlalio,t : Eilrl\ean Cunstitl¡iunal I¿u, Reuieø 2012, vol. 8, p. 22-23.
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périodes. En période n normale r, l'obligation fatte aux médias audiovisuels de

traiter I'information de manière impartialerar * n'instaure, ni au profit d'une
personne ni au profit d'un groupe de personnes, un droit subjectif quelconque au

moyen de la radiodiffusion offìcielle ,, mais < Barantit à chacun la liberté d'expres-

sron (...) par ses propres moyens ,r42. Lorsqu'un temps d'antenne esc accordé aux

partis politiques, quel sort doit être réservé à chacun de ceux-ci ? En application
des principes constitutionnels, toute différence de traitement doit reposer sur une
justification objective et raisonnable. Le critère retenu par le législateu¡ est celui
de la représentation parlemencaire. Il résulte, en effet, de I'arcicle 18 de la loi du
16 juiller I9J3 garanrissant la procection des tendances idéologiclues clue I'accès

à I'antenne est réservé aux partis politiques qui sont représentés au Parlement de

la Communauté française, au Parlement flamand ou au Parlement de Ia Commu-
nauté germanophone. Le critère est objectif et raisonnable. Rien n'est donc prévu
par le législateur pour les partis politiques non représentés. On relèvera tout de

même un arrêt, plus nuancé, de Ia cour d'appel de Bruxelles.

Selon l'arrêt, (< en cour remps, la RTBF doir respecter les principes propres à la mission

de service public qui lui a été confiée dans une sociécé pluraliste, tels que le législateur

communaurai¡e les a définis. Elle doic ainsi veiller à la diversité des programmes ec reflé-

ter sans disc¡imination et avec ob¡'ectiviré les différents courants d'idées de la société. Le

pluralisme exige également qu'elle contribue à la protection des valeu¡s démocratiques et à

la cohésion sociale. En période électorale, il lui incombe d'organiser des tribunes politiques

avec les partis politiques conce¡nés ,r41.

En période électorale, et conformément à la jurisprudence du Conseil d'État,
le c¡itère de la représentation parlementaire se révèle inadéquat, car il les prive

" de la possibilité de participer aux débats électoraux n, alors " qu'il est de

I'essence d'un régime démocratique que des formations politiques nouvelles
puissent se présenter utilement aux élections nt44. Tous les partis en compétition
doivent-ils pour autant être traités de manière strictement égale, notamment en

termes de temps d'antenne ? Il n'est aucun juge pour l'affirmer.

Selon la Cour européenne des droits de l'homme, " dans le cadre de I'exercice de leur

marge d'apprécia¡ion et dans le souci d'assurer la stabilité du système politique et la crédibi-

licé des groupes poliriques qui seront amenés à siéger dans une assemblée parlemencaire, les

Ér",. ronr librcs dc lìxer les condicions qui régissent un scrutin. À cec égard, offrir un appui

resr¡ein¡ aux [ormations poliriques dont l'écho auprès des électeurs est crès limiré, ne saurai¡

êrre considéré comme mécon¡aissanr le principe d'égalicé susmentionné dans une sociécé

démocratic¡ue. En ef[ec, en lavorisanr ]es lòrmations lcs plus représentatives - qui sont du reste

parfois composécs des couranrs idéoiogiques divers - Ia législation élcccor¿lc permct à ces

courants de s'exprimer sans pour auranr metcre en péril la représen¡acivjté de ces courants D145.

141. V. not. Cir,. Bruxelles, réÎ.,24 sepr. 2012 : AilIun & Media,20'l), P. 27, norc E. lù(/auters 
:

" La radiocélévision publique RTBF qui ne laisse pas suffisamment participer un parti poli-
rique au débac public viole son obligation de pluralisme relle qu'inscrite dans le décret du
14 juillet l99J relati| au statuc cle la RTBF ",

I42. CE, 6 avr. 19(t6, n" I1.749, arrê¡ Morlin et De Conincþ.

143. Bruxelles, l" févr 2007 : JLMB 2007 , p. 88 l, obs A. Vandeburie
144. CE, 76 nai 1995, n' 53.249, a:rèt Dnnont.
14t. CEDIJ, 2() nars 2001, déc. Ant0tt0þ0il10r cl Grèæ.
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On s'accorde donc pour considérer que des différenciations peuvent êtte
retenues dès le moment où elles reposent sur des critères objectifs et raisonnables.
Malheu¡eusement, au-delà du consensus existant autour cette règle élémentaire,
il règne un flou certain, qui s'explique par I'absence dans la législation " de
normes claires pour organiser la question délicate de I'accès à l'antenne pendant
la campagne électo¡ale r'46. Ce sont donc les médias audiovisuels eux-mêmes
qui définissent les modalités de cet accès, à travers des " dispositifs électoraux ,
adoptés dans le respect des règles arrêtées par Ie Conseil supérieur de l'audiovi-
suel et sous le contrôle de la jurisprudence.

lo Les droits de représentativicé

Comme on l'a déjà évoqué, l'opposition politique bénéficie de droits de

représentativité dans Ie secteur culturel au sens large. En effet, la loi dite
n du Pacte culturel " clu 16 juiller l9J3 reconnaît une série de droirs de
représentation pour les minoricés idéologiques et philosophiques (Y. saþra).
Cette législatio¡ fédérale instaure notamment une obligation d'association
des diverses tendances idéologiques et philosophiques (concept amalgamé
progressivement aux partis politiques) à la gestion des institutions cultu-
relles publiques ou assimilées aux institutions publiques en raison de leur
fonctionnement ainsi que la ¡eprésentation, proportionnellement aux résul-
tats électoraux obtenus au niveau des Communautés, des diffé¡ents partis dans
les organes d'administration et de gestion des instituts publics de radio et de
télévisionraT.

Cette idée d'une représentation proportionnelle dans les organes d'administra-
tion ou de gestion se retrouve également au niveau local. Ainsi, par exemple, le
Code wallon de la démoc¡atie locale et de la décentralisation prévoit une repré-
sentation proportionnelle au conseil d'administration des régies communales
(art. L. l23l-5) et une représentation proportionnelle du conseil communal dans
les assemblées générales des associations sans but lucratif regroupant plusieurs
communes (art. L. I234-2)148.

Enfin, le principe de représentativité proportionnelle se ret¡ouve à différents
niveaux de la démocratie consociative belge. On pense évidemment à la compo-
sition de la Cour constitutionnelle. Selon une règle non écrite, n les douze sièges

font I'objet d'une répartition à la représentation proportionnelle des assemblées

parlementaires fédérales rrae. Ainsi, dès lors qu'un siège est vacânt, on examine
si le siège doit demeurer à la formation politique à laquelle il revenait antérieu-
rement ou s'il doit, en fonction des résultats des élections législatives fédérales,
être affecté. à une autre formationrso. Pa¡ ailleurs, il convient de rappeler que, sur
les douze juges de la Cour, six sont d'anciens parlementairesrsr.

146. F. Bouhon,Drlit éleúz,,a1 et þrinciþe d'igalitá. L'ilection d¿¡ a¡¡enblée¡ léghlatiuu nationales en droits
allentand, belge et britanni4ze, Bruxcllcs, Brrrylant, 2l)14, p.70).

147.L. 16 jutll. 191), garancissant la protecrioo des tendances idéologiques er philosophi<¡ues.
148. Code wallon de la démocra¡ie locale et de la décen¡ralisation.
149.M. Verdussen, Le node de conþosition de la Cot¿r constitutionnelle at-il légitine ? : RBD const.

2O13, n" l, p. 81.
15o.Ibi¿., p. 81-82.
151. Loi spéciale sur la Cour constitutionnelle, 6 janv. 1989, art. 34.
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III. - La jurisprudence constitutionnelle relative
aux droits de I'opposition parlementaire

Les compétences de la Cour constitutionnelle, dont on vient de rappeler
la composition, sont les suivantes. En confiant à la Cour le soin d'exercer
un contrôle à I'égaÀ des lois (fédérales), des décrets (régionaux et commu-
nauraires) et des ordonnances (régìonales), l'article 142, alinéa 2, de Ia
Constitution lui confie la surveillance de l'ensemble des normes législa-
tives. En revanche, la Cour n'est pas compétente pour exercer un contrôle
à l'égard des normes réglementaires, dont la constitutionnalité relève de la
compétence de la section du contentieux administratif du Conseil d'État
(à titre principal) et des cours et tribunaux (à titre incident). Par ailleurs,
Ies règlements des assemblées parlementaires échappent à tout contrôle de

cons titutionnali té.

A. - L'absence de saisine spécifiquernenr aménagée pour I'opposition
parlemencaire et l'exclusion de principe de I'intérêt foncrionnel

La Cour constitutionnelle peut être saisie de ¡ecours en annulation dirigés
contre des normes législatives par les présidents des assemblées législatives à

la demande des deux tiers de leurs membres, ce qui s'apparente à une saisine

parlementaire à la majorité quaIifiéert'. Cette disposition permet notamment
aux assemblées législatives fëdérales et fédérées d'intenter un recours en annula-
tion lorsqu'elles considèrent qu'une autre assemblée législative empiète sur
leurs compétences ; elle autorise donc une majorité politique dans une assem-

blée à contester la constitutionnalité d'une norme adoptée par une autre maiorité
politique dans une autre assembléer53.

Par contre, aucune saisine n'est possible pour I'opposition parlementaire, le

législateur spécial n'ayant pas souhaité .. qu'une minorité au sein d'une assem-

blée législative puisse demander qu'un recours en annulation soit introduit, étant
donné que ce recours pourrait alors servir àaffaiblir lavolonté de la majorité "rta.
La réticence manifestée par la Belgique à l'égard d'un recours mis aux mains de

l'opposition parlementaire traduit assLrrément une préoccupation qu'on retrouve
dans d'autres Ét"ts où un tel recouts est parfois remis en question, parce qu'il
permet à l'opposition de prolonger " indûment o le débat mené dans l'enceinte
parlementaire, ce qui entraînerait < une perturbation du fonctionnement de la
démocratie qui dépasse largement les bénéfices que I'on peut en attendre "rtt.
Précisons qu'en Belgique, l'absence de saisine au profit de I'opposition parle-
mentaire peut être compensée, d'une part, par les recours mis en æuvre par les

152. Const., art. 742, al. 3. - Loi spéciale sur la Cour constirutionnelle, 6 janv. 1989, art 2, 1"
cr .i". - V. M. Vcrdusscn, La coexìstenæ de la sai¡ine þarleneniaire et der øilfues uoie¡ d'accès att
jtrge conttitllirntnel en ìroi¡ tonþary': Notn,. C¿/t, Cons. consl, 2O15, n" 48, p.98-99.

113. Les règlements des différences assemblées organisent plus précisément la procédure à suivre
pour incroduire ces recours.

154.C,h. repr , Doc. parl no 63314, sess ord 1988-t989, p. 23.
155. F. Rubio Llorcnte, TenrJønces actrclles de la jariìiction c¿tn¡tìtrtiannelle en Euroþe : AUC 1996,

vol. XII, p. 27.
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associationsrt6 et, d'autre part, par I'asymétrie des majorités politiques aux diffé-
rents niveaux de pouvoir : une loi féàérale adoptée par une maioricé de droite
peut être attaquée par un gouvernement régional de gauche ou une assemblée

parlemencaire majorirairement cle gauche, par exemple. À ..t égarà,la présence

législature est et sera riche d'enseignements.

Enfin, signalons que la juridiction constitutionnelle belge, se fondant
notamment sur lcs travaux préparatoires cle ìa loi s¡réciale clu 6 janvicr 1989
¡elative à la Cour constitutionnelle, exclut qu'un membre d'une assem-

blée parlementaire n'invoquc un intérêt fr-¡nctionncl clcvant clle:il nc peut
agir qu'en démont¡ant un intérêt personnel à l'introduction d'un recouts en

annulation ou en suspensionrsT. La Cour c<.¡nsidère, dès st¡n arrêt n" 30190,
rendu f c 9 octobre I !!0, que puisclue l'article 2, 3", àe Ia loi spéciale prévoit
l'introduction d'un recours en annulation ( par les présidents des assemblées

législatives à la demande de deux tiers de leurs membr€S >), (< [i]l en résulte
qu'un membre individuel d'une assemblée législative ne pourrait invoquer un
intérêt fonctionnel lui permettant d'introduire un tecours en annulation en

vue de Ia sauvegarde des prérogatives de l'assemblée législative dont il fait
partie >rt8.

Dans ce r arrêt no 30190,1a Cour constirut.ionnelle a examiné le recours
en annulation introduir contre I'article I0 bis de la loi spéciale relative aux
institutions bruxelloises, qui prévoyait un régime de suppléance pour les

membres du Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale élus membres
du Gouvernement de Ia Région ãe Bruxelles-Capitale ou secrétaire d'État
régional. Ce régime disposait, en substance, qì-re les suppléan¡s - élus sur
les lisces des membres clu Gouvernement ou dtt secrétaire d'Érar - faisaient
partie intégrante du Parlement et se voyaient appliquer les dispositions
relatives aux membres effectifs. Par ailleurs, ils siégeaient avec voix consul-
tative dans les assemblées plénières du Pa¡lement, au bureau et dans les

groupes linguistiques de I'assemblée réunie. Ils avaient en outre voix délibé-
rative, notamment dans le fonctionnement des commissions parlementaires, à

l'exclusion, évidemment, du droit de vote du membre effectif qu'ils rempla-

çaient. Le recou¡s en annulation échouera dès l'étape de I'examen de la
recevabilité de I'affairc, au vu de I'inexistence d'un intérêt fonctionnel pour
les membres des assemblées parlementaires. Mais la Cour y précise dans la
foulée que l'article 2, 3", de la loi spéciale snr la Cour constitutionnelle
(organisant la saisine de la Cour par les présidents des assemblées législatives
à la demande de deux tiers de leurs membres) < n'exclut cependant pas qu'un
memb¡e d'une assemblée législative int¡oduise un recours s'il est personnel-
lement susceptible d'être affecté directement et de manière défavorable dans

sa situation par la norme inì¡iminée ,rt'.

116. V. M. Vcrdusscn, Le secterr asnciatìf deuant la Cotr constitltionnelle, i¡ Mí|. ofltrt: à F. IIilt/lillnt,
Bruxelles, Larcier, 2015 (à paraître).

157. V. M. Verdussen,,Lrutice constilntionn¿l/¿, Ilruxelles, l,zrcier,2072, p. 188. Au conrraire, cet

irrtérêr fonctionnel est accepté au Conseil d'Étrt. - V. P l-ewalte et L. I)ounay, Con¡entìettx

adttinistratd, Bruxelles, Belgique, 3'éd. 2008, p. 80(r-807.
158. C. consr, 9 oct 1990, arrêt n" 30/90, 8.3.1.
159. C. const., 9 oct. 191)0, arrêt no )0190,8.3.1 .
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Cet arrêt inaugure une jurisprudence constante rejetant I'intérêt fonctionnel
des membres des asseml¡lées représentativesr60.

B. - L'ouverture progressive de la Cour aux recours des membres
de l'opposition

La Cour constitutionnelle, dans I'exercice de ses compétences générales, et
malgré Ie rejet de principe de l'intérêt fonctionnel que l'on vient de mentionner,
a déjà été amenée à contrôler le respect des droits garantis aux parlementaires
de l'opposition. En effet, dans plusieurs affaires,la Cour, admettant la recevabi-
lité de certains recours formés par des parlementaires de l'opposition, a utilisé,
de façon très classique, le principe d'égalité et de non-discrimination afin d'éta-
blir si une distinction de t¡aitement injustifiée avait été établie entre membres
de groupes politiques majoritaires et minoritaires, ou entre plusieurs groupes
politiques minoritaires.

Dans la jurisprudence précitée aboutissant à l'exclusion de l'intérêt fonction-
nel, la Cour s'est progressivement ouverte à Ia possibilité d'un tecours intenté par

un membre d'une assemblée représentative appartenant à l'opposition dès lors
que les prérogatives liées à son mandat et à sa position minoritaire seraient mises

en péril. Ainsi, dans son premier arrêt rendu sur la problématique (arrêt n' 90/30
précité), les juges constitutionnels considèrent que la requête présentée devant
eux < n'apporte aucun élément de nature à faire apparaîue que le requérant, en

ranr que membre de I'opposition, serait personnellement affecté dans sa situation,

160. Voy. C const., 7 ftvr. 199(1, arrôt nn 8/90, 8.7. (artôt dans lcqucl lc vicc-président du
Conseil de la Communauté germanophone s'estimait personnellemenc lésé par la régionalisa-
cjon de la matière jusque-là communautaire des . monumencs et sìtes D ce qui ne manquait
pas de défavoriser le Conseil de la Communauté germanophone qui se rectouvait ainsi privé
<le cette compétence). - C const., l4 nov. 1991, arrêr n" 31191,2.8.3. (invocation de l¿

qualité de sénareur er cle membre clu Conseil flamand). - C const., 12 þin'1992, arrêr
n" 48192,2.8.4. (dans un recolrrs en annulation contre un décret flarnand luttant coutre
la pollution des eaux, les requérants invoquaient à la fo.is d'un incérêt personnel et [onc-

rionncl à agir tout en conresranr la constitutionnalicé dc I'arricle 2, )" de la loi spéciale

du 6 janvier 19tJ9 étal¡lissant la saisine lorsque 2/3 de I'assemblée en font la clemancle

[argumenr jugé irrecevable puisque le ¡ecours en annulacion ne concernait pas cette dispo-
sitionJ) - C. const., 22 clêc. 7999, arrêt n" 133199,8.7.1. et Í).J.2. (arrù dans lequel les

requérancs invoquaient un " intérêt fonccionnel élargi o impliquant que " si manifestemenc
aucun ciers ne peuc introduire un recours recevable contre la norme atcaquée, les deuxième,
r¡oisième er quatrième requérants, en tant que membres des organes parlementaires qui
onr adopré la norme ou qui sont a[fectés par la norme dans leur compétence, ont I'intérêt
requis pour introduire eux-mêmes une demande de suspension et un recours en annula-
tion o [4.1.].1, concept écarté par la Cour). - C. const., 1" mars 20'12, arrêr n" 1212O12,
B.3. - C. const., l2 iuill 2012, arrôt n" 921 )Ol 2, B l. (lc requér'ant, députó à [a Charnbrc
des représentancs, criciquait la délégation au Roi opérée dans une législation qui, considé-
rair-il, le privair de ses compérences et emportait une < grave atteinte à ses prérogatives
parlementaires " (8.3.), il invoquait par ailleurs un intérêt personnel lié au risque de perce

de sa crédibiliré en cant que spécìaliste des législations linguistiques s'il ne pouvait plus

" répondre aux questions <¡ui lui sonc posées par son entourâge à ce sujet ,, (8.4.): Ia Cour
exclutdanslescleuxcaslapréserrced'uniutórêtadnrissible.-C.const.,12iuill 20ì.2,arrêt
no 92/2012, B 3. (la (,our y exclut en I'espèce l'exisrence d'un intérêt ¡:ersonnel, considéranr
que n [u]n membre d'une assemblée législative ne justifie donc pas, en cette seule qualité,
de l'intérê¡ requis pour agir devant la Cour ").
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de manière directe et défavorable, par la disposition attaquée rr6r, laissant ainsi

entendre que des membres de l'opposition pourraient avancer un intérêt person-
nel à mettre en æuvre des prérogatives liées à leur position politique. L'argument
du requérant invoquant une distinction de traitement injustifiée lui portant
personnellement préjudice a été balayé d'un revers de la main par la Cour'6t.
I)ans un arrêt no 131 12001.1a Cour considère cle manière encore plus explicite
que " fl'arci cle 2, 3", cle la loi spéciale du 6 janvier 19iì9J n'excluc certes Pas
qu'un memb¡e d'une assemblée législative puisse invoquer un intérêt fonctionnel
si les dispositions attaquées portaient atteinte aux prérogatives propres à l'exer-
cice individuel de son mandat ; les règles attaquées n'affectent toutefois pas de

telles prérogatives r.16l La Cour réicère cecre idée dans un arrêc no 9212012, oìt
elle établit que l'absence d'intérêt personnel trouve notamment sa source dans

le fait que n []es dispositions attaquées n'affectent pas les prérogatives propres
à l'exercice individuel de son mandat ,164.

La Cour admet implicitement l'existence d'un inté¡êt personnel à agir pour
un membre de I'opposition dans une affaire concernant des prérogatives propres
à I'exercice d'un mandat représentatif et à une situation minoritaire. L'affaire
concernait une ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitaler6t modifiant la
représentation des groupes politiques d'opposition dans les sociétés de logement
social et qui disposait qu'une représentation avec voix consultative dans le conseil
d'administration des sociétés immobilières de service public était amribuée aux

groupes politiques siégeant au conseil communal et non représentés au collège
des bourgmestres et échevins, c'est-à-dire à I'opposition au niveau communal.
L'ordonnance antérieure accordait quant à elle un droit de contrôle aux minori-
tés politiques au conseil communal par Ia garantie d'une participation avec voix
consultative aux réunions du conseil d'administration des sociétés immobilières
de logement social. Elle visait ainsi à lutter contre la politisation de I'attribu-
tion cle logements sociaux. I-e l7 décembre 791)J,la Cour rend un premier arrêt
n" 83197 sur la clemande de suspension introduite par un manclataire c<¡mmu-

nal " Vlaams Blok , siégeant au conseil communal de Molenbeek-Saint-Jean

- groupe politiquc'non reptésencé au collège cles bourgmestres et échevins - et

161. C. const., 9 oct. 1990, arrêr no )Ol9O,B.).2.
762.Pour le requérant, son incérêt ¡ésultait principalement de la perte de po.ids politique qu'en-

traînair ladire législation : "8.1.4. (...) Au lieu d'être un des 8l conseillers régionaux
bruxellois, il deviendrair uo cles 75 membres de cetce assemblée er son poids politique serait

augmenré en conséquence ; En séance publique, comme en commission, il sera cont¡edit
par huit personnes de moins, en conséquence de quoi les proposicions d'ordonnances qu'il
a déposées augmenreronr leurs chances d'êrre adopcées ; Ses adversaires perdronc une parrie

des rraitemencs qu'ils percevaienr jusque-là car cercains suppléants le sont de ministres ou
de secrécaires d'É,rat <¡ui sonr par ailleurs parlementaires nationaux, ce qui les prive d'indem-
nité en rant que membres du Conseil de la Région de B¡uxelles-Capitale. En conséquence, le

requérant augmenre ses chances de réélection dans la mesure oìr les fonds éleccoraux de ses

adversaires se trouveronÈ affectés pat I'annulation postulée ".
163. C. consr.,8 oct. 2001, a¡rêr n" l3l/2OO), B.l.r. I-a Cour exclut cepetrdatrr <¡ue ce soir le cas

en l'espèce.
164. C. const , l2 juitl. 2012, ¿rrêt n" 9212A12, ts.7.

165. Il s'agissair d'une ordonnance de la Région de Bruxelles-Ca¡>itale du 6 février 1991 modi-
fiant l'ordonnance du 9 septcmbre 1991 portant modiflcation du Code du logcment pour la

Région de Bruxelles-Capitale et relative au secteur du logement social

26035828Y POL|T|QUE.indb 97 '18/05/2016,,12:2ô:19



98 L'OPPOSITION POLITIQUE

qui était, par ailleurs, le seul représentant néerlandophone. Pour la Cour consti-
tutionnelle, " la disposition attaquée réduit la représentation de Ia minorité
politique > avec pour objectif d'éviter que * Ies conseils d'administration des

sociétés immobilières de service public ne soient confrontés, dans le système
précédent, à un nombre relativement important de représentants de groupes
minoritaires, ce gui était de nature à compromettre l'efficacité du fonctionne-
ment des conseils d'administration des sociétés immobilières or66. Il est tout à

fait intéressant de constater que la Cour constitutionnelle n'exclut pas, cette
fois, que les règles qui désavanta,gent Ia minorité politique puissent effective-
ment affecter directement et défavorablement le requérantt6t, tout en considérant
que les moyens invoqués ne sont pas suffisamment sérieux pour prononcet une
suspension'68. l)ans son arrêc rendu sur le recours en annulation, le l6 septembre
1998,Ia Cour ne soulève aucune objection sur la question de l'intérêt à agir du
requérant dans le cadre du jugement rendu sur le recours en annulation'íe. La

Cour admet que la mesure litigieuse établit une distinction de traitement entre
différents membres de I'opposition politique, puisque certains avaient accès aux
conseils d'administration des sociétés de logement social, quand d'autres non,
avant d'estimer, dans son arrêt d'annulation, que les distinctions de traitement
instaurées entre groupes minoritaires et autres groupes sur Ia question de la
représentation au conseil d'administration des sociétés immobilières de logement
social ne c¡éent pas de discriminationrT0.

Enfin, dans d'autres affaires, ne portant pas sur les prérogatives des membres
de I'opposition mais sur des mesures contestées par I'opposition, la Cour n'aborde
même pas Ia question de I'exclusion de l'inté¡êt fonctionnel, se concentrant
sur I'intérêt personncl ir-rvo<.¡ué. Par exemple, clans un arrêt no I)1 12001+ du
6 octobre 200/+, Ia Cr¡ur admet I'intérêt à agir de deux mandataires du parti
politique d'extrême droite " Vlaams Block ", cr.¡nsidéranr <.¡ue la loi clu 25 fclvrier
2003 tendant à luttcr contrc la discrimination et modifiant la loi du 15 février
1993 créant un Centre pour l'égalité des chances et Ia lutte contre Ie racisme
pouvait les affecter directement et défavorablementtTr. La Cour considère ensuite
que le recours est fondé en ce que la liste des motifs de discrimination énumé-
rés dans la loi ne mentionnait pas la langue ni les opinions politiques, violant
par-là I'obligation d'égalité et de non-discrimination.tl2 La Cour a également
er-r à connaître d'un recours élaboré par des membres de l'opposition contre
une ¡éforme acco¡dant un avantage fiscal accordé à ceux qui font usage de la
décla¡ation libé¡atoire uniquerTs au détriment de ceux qui ont " toujours payé

correctement leurs impôts ,rt14.La Cour admet l'intérêt personnel des requérants
sans même s'inquiéter de leur mandat politique ; elle finit toutefois par rejeter
le recours.

166. C. const., l7 àéc. 1997, arrêc no 83191 ,8.6.2.
167. V. l'arrêr de suspension : C. const., 17 àé.c. 1997, arrêt n" 83i97,8.2.2
168. C. const., 77 d,éc. 1997, arrêt no 83197,8.6.6.
169. C. const., 16 sept. 1!!8, arrêt n' 95198, 8.1.1.
170. C. consr., [6 sepc. 1998, ¡rr& n" 95198.
171. C. corrst., 6 ocr.2004, arrêt n" 151 12004,8.2.
172. C const., 6 ocr.2OO4, arrêt n" I5112004,8.14 et 8.15.
173. C. const., 20 avr.2005, arrêr n" 72/2005
174. C. const., 20 avril 2005, arrêt n" 72/2005, A.I.
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C. - Les droits des min<¡rités idéologiques et philosophiques

La Cou¡ constitutionnelle a également eu l'occasion de se prononcer dans le
cadre d'un recours à I'encontre de la loi dite " du Pacte culturel " (V. supra), sur

la délicate question de la comptabilité des mesures de discrimination positive
favorisant la protection collective des mino¡ités politiques avec l'interdiction
générale de disc¡imination.

Comme on l'a déjà écrit, Ia loi sur le Pacte culturel établit d'importantes
garanties dans le domaine des médias et de la culture pour les tendances idéolo-
giques et philosophiques minorisées par I'effet de la Íëdéralisation du pays. La

loi vise, en effet, à assurer une représentation équilibrée des différentes tendances

idéologiques et philosophiques dans le domaine culturel, ces dernières tendances

ayant été interprétées comme recouvrant les tendances politiques démocratiques
représentées au Parlement. Afin de garantir cette représentation équilibrée des

tendances, le dispositif de la loi àe 1913 prévoit clu'au sein des organismes cultu-
rels publics, et notamment des médias, les . moyens et influences soient répartis
entre les différentes cendances - à l'exception des tenclances liberticides -, et

ce en proportion de leur représentativité parlementaire respective rrTt. Selon ce

dispositif, le personnel lui-même, au sein des institutions culturelles et relevant
des médias, devait être représentatif des différentes tendances.

La Cour constitutionnelle a eu donc à analyser la délicate question de la
discrimination entre personnes privées instituée par un dispositif visant à proté-
ger les mino¡ités idéologiques et philosophiques par l'octroi de droits à ces

minorités. Au sujet de ce dernier mécanisme, Ia Cour établit que :

" S'il est légitime de veiller à des équilibres, le législateu¡ manque au princìpe de

proportionnalicé en recourant, pour atreindre cet objecrìf, à un système qui impose à

I'auro¡iré de déroger au principe à'égaliré en considération des convictions personnelles.

Il en esr ainsi d'autant plus que le système impose, sur le plan des principes, un sacrifice

certain pour un avânrage qui resce conjeccural. Ce n'est pas encourager chaque agent à

exercer ses lonctions avec imparrialité que de rendre officielle la tendance qu'il est incicé

à déclarer et d'attacher à celle-ci des conséquences sur le plan de la carrière. Enfin, la loi

n'indique même pas de limite à la mesure dans laquelle il peut être dérogé à l'égalité en

faveu¡ des normes de répartition qu'elle lui oppose r't6.

Dans cet arrêt, la Cou¡ constitutionnelle remet donc fondamentalement
en guestion un pan entie¡ de la protection collective spécifique des minorités
idéologiques et philosophiclues prévue par les articles I I et 131 de la Consti-
tution, tels que concrétisés.dans la loi sur le Pacte culturel, en obligeant les

agents des organismes publics cìans le domaine cultu¡el et des médias à afficher
une tendance et en veillant de manière générale à ce qu'un équilibre existe
entre toutes ces tendances. Les autres mécanismes de protection des minorités

171. B. Rcnauld ct S. Van Drooghcrrbrocck, Le þrinciþe d'égalití et de non-distintination, in
M. Verdussen er N. Bonblcd (ss dir.), Les droits constitltìonnels en Belgiqrc, Les enseignanentt

juis¡ndentiels de la Colr constìuttionnelle, dn Con¡eil d'É¡at et d¿ la Colr de cassation, Bruxelles,
Bruylant,20l l, p. 560.

176. C. const., l5 juill. 1993, arrê¡ n" 6)193, 8.5. Sur cet arrêr, V. nor. H. Dumont et

X. Dclgrange, La loi dt¿ Pacte cilltilrel et la directiue de l'éryilibre ìdéologiqtte et þhilosoþhiqre dans

le-r nowitatictl¡ : -lagt)-:-rc 0t/ non-rtnrosit.í : Jotrn, Irihulanx 1994, p. 2-12.
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idéologiques et philosophiques n'ont quant à eux pas subi les foudres de la Cour
consti tutionnelle.

D. - La jurisprudence européenne

On sait que, pa¡ Ie recours aux méthodes conciliatoires et combinatoires,
la Cour constitutionnelle interprète les no¡mes constitutionnelles à la lumière
des dispositions européennes ou internationales et combine les principes d'éga-
lité et de non-discrimination avec des droits conventionnellement garantis
mais non reconnus dans le texte constitutionnel. Ainsi, la jurisprudence de la
Cour constitutionnelle fait preuve d'une ouverture remarquable principalement
aux jurisprudences de la Cour de justice de I'Union européenne et de la Cour
européenne des droits de l'homme.

Or cette dernière a délivré des enseignements tout à fait intéressants sur les

droits des membres des oppositions politiques. Cette dernière a notamment consi-
déré, dans un arrêt Szél eî aurres cl Hongrie du l6 septembre 2014, qui fait I'objet
d'un renvoi devant la Grande Chambre, que des amendes imposées, suite à un
vote de la majoúté du Parlement, à des parlementaires de l'opposition en raison

d'actes de protestation dans I'hémicycle exprimant leur réprobation face à la
réforme agraire (principalement à l'aide de banderoles), constituaient une viola-
tion de I'article 10 cle la Convention. L¿ Cour rappelle <l'aborcl qu'une large marge
cl'appréciation cloit être reconnue o..* Ét"t. en matière de droit parlemencaire:

u Cerre marge d'appréciacion étendue vaut pour les modalicés d'organisation des

t¡avaux du Parlement, par exemple les questions touchanc les groupes parlementaires et

le starut de leurs membres, telles que leur rôle, les règles en matière de conflirs d'inté-

rêts ou celles relatives aux coalitions. L'organisation des t¡avaux du Parlemenc encadre

les échanges de vues, c'est-à-dire les débats au sein de l'Assemblée, et conduit à des

restricrions de manière à permetcre des délibérations et prises de décisions raisonnables

er efficaces. Le droit des parlemencaires à la liberté d'expression dans le cadre du débat

policique ne se trouve pas pour autanc privé de la plus haute proceccion qu'appelle le libre

échange d'idées. II existe néanmoins une cerÈaine marge d'appréciation qui vaur en parri-

culier pour .les ¡estriccions au remps et aux modalicés de prise de parole diccées par les

impéracifs du bon fonctionnemenr du Parlemenc ec de ia protection du débat lui-même.

Il esr inhéren¡ au bon fonctionnement d'un Parlement de permettre à ses membres "de

pamiciper de façon construcrive aux débats parlementaires et de représenter leurs électeurs

sur des questions d'intérêt public en formulant librement leurs propos ou leurs opinions,

sans risque de poursuices devant un tribunal ou une autre au¡orité" o177.

La Cour conscate ensuite une violacion de..,l'article 10 en l'espècc, considé-
rant que : ,

. Compte renu de la narure des propos des parlemencaires, la Cour estime que la

protection des memb¡es et parcis de la minorité au sein du Parlement est un enjeu impor-

canc ec qu'il faur particulièrement veiller à la pérennité de leur droit d'exprimer leurs

opinions et au d¡oit pour le public d'entendre celles-ci. Vu I'importance que revêt la diffu-

sion publique des vues minoriraires en cant qu'atÈribut de la démocratie, les membres de

177. CEDII, 16 scpt. 2O14, a:,rêt Szól e¡ a. cl Hongrie, $ 61
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la minorité doivenr disposer d'une certaine laritude pour exprimer leurs opinions, fût-ce

de manière non verbale, et en tenant compte du caractère symbolique de leurs propos,

dans le cadre d'un régime raisonnable ,r78.

La Cour juge ainsi disproportionnées les amendes imposées et souligne l'" effet

dissuasif sur l'opposition parlementaire, à l'issue d'un processus où les garanties procé-

durales et celles de l'apparence d'absence d'esprit partisan étaient insuffisantes "r7e.

IV. - Les usages et les mutations dans I'opposition
padementaire

A. - L'usage de ses droits par l'opposition parlementaire

Comme cela a déjà été souligné, les particularités belges conduisent à ce

qu'existent à différents niveaux des majorités et des oppositions qui peuvent
potentìellement différer. Ainsi, en 2001 , " les partis socialistes francophone et
flamand se ttouvent dans une position différente au niveau fédéral (l'un dans Ia
maiorité,I'autre dans I'opposition) ,r80. Ceci transforme le rapport entre opposi-
tion et majorité ; les lignes de fracture étant multiples, les possibilités d'alliance
le sont également. Par ailleurs, mentionnons que dans deux périodes de l'histoire
des collectivités fédérées, tous les partis furent associés à la fonction exécutive,
Ies mandats étant répartis proportionnellementtsr.

La fameuse " discipline de parti ) cantonne souvent l'opposition politique
dans une posture de critique, qui peut être exacerbée dans ce¡tains cas. Ainsi, on
se souvient de certains cas d'obstruction parlementaire, que ce soit par le recou¡s

à de longues lectures visant à ralentir la procédure législativets2 - cette technique
de flibuste est désormais rendue presque impossib,le par la réglementation du

r78. rbid., * 69.

179.V., pour d'autres arrêts sur la ljberté d'expression tenfo¡cée des parlementaires de l'opposi-
tion : CEDII, 2) Iévr.2010, arrêt Renarud cl France, $ 40 ("La Cour observe d'ailleurs que

le requéranr, engagé dans la vie polirique locale, ainsi qu'en acteste notammenc son élection
ultérieure, s'inscrivair dans une démarche d'opposition policique. Elle doit en conséquence se

livrer à un conrrôle parciculièrement strict "). - CEDH, tl avr. 2006, arrêr Brasilier cl France,

$ 42 (" le fait qu'un adversaire des idées et posicions officielles doic pouvoir trouvet sa place

dans l'arène politique incluc nécessairemen¡ la possibilité de pouvoir discuter de la régularité
d'une élecrion. Enfin, dans le contexce d'une compétition électorale, la vivacicé des propos

esc plus colérable qu'en d'aucres circonscances "). V. également sur la protection cles immu-
nicés parlementaires, l'affaire Kan cl Trtrqnìe, CFDH, Gcle ch., ) <1éc. 2009, spéc. $ 90.

i8d. P. Blaise, V. I)emerrzìs, J. Faniel et J. Pirseys, L'éuolrtion da þartis þolìtiqttet francoþbones' (2007-201 3) : Corrrier b¿bdonadair¿ dr CRISP 2014, n" 2244-2245, p. 9.
181. De 1981 à 1981, l'exécutiIdes enrirés fédérées représentait tous les partis, Il en Fut de même

en Flandre, de 1988 à 1992. V M. lJyttendaele, Précis de droit conttitrtionnel belge. Regards

nr tn système instittttionnel ltaradoxal, Bruxelles, Bruylant, 3' é.d.2OO5, p.4t9. Ccs cxócutifs
ne dél.ibéraienr que " collégialement >, " les décisions pouvaient donc y être prises majorité
contre opposition " (ibid., p. 461, nore 86).

782.8¡ 7976, une loi visanr à fusionner les communes avait suscité de nombreuses criciques. Des

parlemenraires de I'opposirion avaient pratiqué l'obstructìon, notamment en venanc laire la lecture

de passages d'ouvrages sans rapport direct avec le sujet, avec pour seul objectifde faire du¡e¡ les

débats (V. It BùgìEtc ¿tt.¡.¡i cannaît I'ob:tnrclion þarlcntantair¿ : Lt Libre Bùgiqru t) ma¡s 2O1)),
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remps cle parole clans les règlements cles assemblées législatives - ou encore Par
le dépôt de montagnes d'amendements'83.

Il arrive que l'opposition développe une approche très constructive, notam-
ment en cas de crises institutionnelles ou politiques graves. On pense à l'accord
Octcrpus, concln le 211 mai 1998 cntre huit parcis, appartenant tant à l't-rpp<-rsicion

qu'à la majorité. On peut aussi prendre l'exemple d'Ecolo qui, bien que figurant
dan.s l'oppt-'siti<¡n clc déccmbrc 2001 à décembre 2008, participe à la f<¡is aux

travaux du Groupe \Øallonie-Bruxelles, dont l'objectif est d'élaborer un projet
politique commun aux francophones, et à différentes négociations institution-
nelles (. Groupe des sages r, o Gr<.¡upe des l8 r, . Groupe de I'Heptapus r)r84.

Ensuite, après les cilccti<¡ns dc 2010, Ecolo et Grocn, bicn <¡ue critiques sur Ie
volet socio-économique du projet de la majorité en place, apportent leur soutien
à la réforme institutionnelle en coursr85. On remarquerala spécificité de ce parti
qui transcende également la ligne de f¡acture néerlandophones/francophones,
en développant une stratégie politique commune (notamment en adoptant des

positions communes en matière institutionnelle)186.

B. - Les mutations de l'opposition parlementaire

I " Les ¡retits part;s et l'<-rpposition extraparlementaire

Comme nous l'avons souligné ci-avant (au point I), Ie systèmc électoral bclge, qui
recourt au sc¡utin proportionnel, est plutôt inclusif, puisqu'il " multiplie le nombre
des partis politiques au sein de I'assemblée et fait la part belle aux petits partis >r87.

En favorisant I'apparition sur la scène parlementaire de nouveaux partis politiques,
il permet ainsi leur transfert de l'opposition extraparlementaire à l'opposition pade-
mentaire. Cela étant, cette tendance est infléchie par un certain nombre de facteurs.

Certains facteurs tiennent au système électoral lui-même. Il s'agit du seuil
électoral de 5 7o, évoqué également ci-avant. Il s'agit aussi des formules propor-
tionnelles retenues, dont la mise en æuvre concrète o n'assure pas dans tous les

cas l'attribution à chaque formation politique d'une part des sièges de l'assem-
blée correspondant exactement à la part des voix qu'elle a obtenue r et tend
même o à surreprésenter les partis électoralement les plus fo¡ts rr88.

Suivant la Cour constitutionnelle, " même si les élections onc lieu suivant un syscème

de représentacion strictemenÈ proportionnelle, on ne saurai! éviter le phénomène des "voix

perdues". Il s'ensuir que chaque suffrage n'a pas un poids égal dans I'attribucion des sièges

et que chaque candidat n'a pas les mêmes chances d'être élu or8e. Et la Cour cle poursuivre :

u Même s'il peur êrre admis (...) que le "système Imperiali" conêre un 
^vantage 

relati[aux

"grands parcisi', il convient d'observer tout d'abord que ce sont les élections mêmes qui font

183. Le dépôc de plus de deux mille amendements par l'élu Rik Daems, du parti Open VLD, dans

le cadre du vote sur la loi-cadre budgéraire, en juillet 1996, rcstc dans lcs annalcs.

184. V. P. Blaise, V. Demerrzis, J. Faniel et J. Pitseys, oþ. cit., p.83. Les auteurs évoquent unc

" législacure d'opposicion constructive o pour le parti écologiste.
r85, Ibid., p. 89. Y . sQra.
186.lbid. , ¡>. 88.
187. Y. Lejeune, o1t, cir.., p. 428.
188. F. Bouhon, oþ. cit , p. 178-779.
189. C const , 28 juìn 2012, atèt n" Í16/2012,8.6.).
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apparaîrre les parris ou les lisres qui sont "plus grands" ec que les rapports peuvent être

modifiés à chaque nouvelle électjon. En outre, les rapports p¡oportionnels entre les listes ne

sonr pas seulemenc cìéterminés par la formule machématique du "système Imperiali" ou par

celle du "syscème D'Hondr" mais également par une série d'autres facteurs comme le nomb¡e

de mandats à arrribuer au sein de chaque circonscription électorale, le nombre de lisces

participantes et les rapporrs réciproques entre les résultats électo¡aux des diverses Listes,re').

Comment ne pas voir, au demeurant, qu'en n'encadrant que très légère-
ment le processus de sélection des candidats et en laissant sur ce point une
substantielle latitude aux partis politiques eux-mêmesler, le système électoral ne

contribue pas à favoriser un renouvellement dans la représentation parlementaire
et peut conduire même, dans certains cas, à des dérives oligarchiques.

Tout cela étant dit, il n'est personne pour nier qu'en Belgique comme
ailleurs, les partis politiques nouveaux, bien qu'en dehors de la scène parlemen-
taire, assument un rôle démocratique essentiel.

. Les nouveaux partis, même s'ils n'arrivent pas à passer le cap de l'élecrion, sont

cependant nécessaires à la vitalité du débat démocratique car ils structurent les demandes

des citoyens de façon nouvelle, appo¡tent des idées originales au débat public ec obligent

les partis traditionnels à en tenir compte, comme ce fut le cas à propos de l'écologie ou de

revendications communautaires. Les petices formations politiques permectent de relayer

des revendications essentielles aux yeux d'une parcie de la population et, éventuellement,

aux parcis craditionnels de les intégrer dans leur programme ,re2.

En effet, comme cela a été rappelé dans l'introduction, l'opposition politique
ne se cantonne pas à l'opposition parlementai¡e. Même si Ie présent rapPort
se concentre principalement sut ce type d'opposition, on ne peut manquer de

constater que les forces d'opposition extraparlementaire sont vivaces dans la
société civile et dans le monde associatif belge. On constate, depuis la fin des

années 2000, l'émergence et la convergence de mouvements sociaux visant à

lutter contre les politiques d'austérité et le néolibéralisme, qui partagent globale-
ment une méfiance vis-à-vis des institutions politiques classiques et qui reçoivent
une attention importante à la fois de la part de la population et de la part des

médias1e3. Ces mouvements < prioritize the articulation of long-term utopian
visions over the attainment of immediate, concrete and limited goals rrea et
formulent de nouvelles alternatives politiques. En Belgique, n [q]ue ce soit dans

le cadre de I'opposition au TTIP, dans la création du mouvement Acîeurr dæ tønþs

þrdsents 2 24 ou dans celle de Hart Bouen Hard et de Toøt aulre chlie, I' année 2014
a vu se dessiner ou se concrétiser plusieurs initiatives visant à rassembler des

militants issus d'horizons différents, parfois présentés comme concurrents ou
qui paraissent simplement indifférents à leurs préoccupations réciproques ure5.

I9o.Il)i¿.,8.6.5.
191. V. F. Bouhon, oþ. cit., p. 410-473 ec 137-571.
192. A. Descexhe, A. Eraly er E. Giller, Dânoratie or þartiratie ? 120 þroþotitìnns polr refonler le

ryrl.ème belge, Bruxelles, I'al';or, 2001, y>. '14)

I93.M. Glasius et G. Plcycrs, oþ. cit.
194. M Glasius er G. Pleyers, 0l), cit., p. t62.
195.I. Gracos, Grèue¡ et conflìcntalití socìale en 2014 : Conrrìer heblon¡adaire du CRISP 2O1J,

n" 2246-2247, p. 102.
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2" La constirution d'oppositions politiques avant même les éleccions : les

accords politiques préélectoraux

Juridiquement, les négociations en vue de la formation de coalitions gouver-
nementales débutent le lendemain des élections. Est-ce à dire qu'aucun accord

n'est jamais conclu avant les élections entre deux ou plusieurs partis ? Il serait
naif de le penser. Certes, aucune règle constitutionnelle ou législative n'interdit
ni n'autorise de tels accords. N'étant pas régis par le droit, ils sont noués dans

la plus grande confidentialité, les partis concernés se gardant bien de les divul-
guer aux électeurs. On doit toutefois à la vérité de dire que, si Ia conclusion
d'accords préélectoraux est Lrne pratique fréquente au niveau local (élections

communales), elle est plus délicate au niveau parlementaire. Elle l'est d'autant
plus aujourd'hui que, dans le cadre de la Sixième réforme de l'État, tI a été

décidé que roures les élections parlemenraires - les élections fédérales et les

élections régionales et communautaires - auraient lieu le même jour que les

élections européennesre6. Il en résulte que les négociations pour la formation
de tous les gouvernements ont lieu sur la même période, de telle sorte que les

unes pèsent nécessairement sur les autres. Dans ces conditions, le respect d'un
accord préélectoral est tributaire des comportements des acteurs politiques à

tous les niveaux de pouvoir.

3" La dissclciation des oppositions au niveau local et parlementaire:les limites
apportées au cumul des mandats

Ces dernières années, des dispositifs législatifs ont été adoptés pour limiter
le cumul entre une fonction parlementaire et une fonction locale. On en donne
un exemple. Le 9 décembre 2010, un décrer spécial est adopré par la Région
wallonne qui limite le cumul des mandats dans le chef des députés du Parlement
de la Région wallonnereT. Pris sur Ia base de l'article 24 bis, $ l, de la loi spéciale

de réformes insritutionnelles du 8 aoûr 1980 - qui habilite la Région wallonne
et la Région flamande à déterminer par décret des incompatibilités supplémen-
taires par rapport à celles prévues par I'article 24 bis, $ 2 -, l'article 2 du décret

spécial du 9 décembre 2010 ajouce un paragraphe 6 à ce même article 24 bis,

qui prévoit que < pour les trois quarts des membres de chaque groupe politique,
le mandat de membre du Parlement est incompatible avec un mandat au sein

d'un collège communal ,.

4o L'augmenrarion des recours juridictionnels par des membres de l'opposition

Si aucune saisine de la Cour constitutionnelle n'est possible pour I'opposi-
tion parlementaire comme telle, en revanche un,membre de I'opposition peut
introduire personnellement un recours en annulation devant la Cour, ou devant
la section du contentieux administratif du Conseil d'État, s'il peut démon-
trer I'existence d'un intérêt à agir, de telle sorte que l'antagonisme maioútél
opposition survit en quelque sorte après l'adoption d'une loi. Il arrive ainsi

196. Const , art. 65, al. -3, ct I 11 , aI. 2, tous deux insórés lc 6 janvicr 2014.
197, Mon, belge 2.2 cléc. 2010. V. M. Vrancken er C. Behrendt, L'entrée en aigttett d'un texte contro-

uersí : le ìítet o déutnutl " ìe la Rígìon u'allrntne à l'íprenue de sa prenière nþplication : Reu. de

jurignrdence de Liège, Mons et Bntxelle¡ 2o1/t, p. l0l1-1040.
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régulièrement que des membres de l'opposition contestent l'æuvre législative de

Ia majoúté, que ce soit devant la Cour constitutionnelleres ou devant Ie Conseil
d'Étatlee, voire même devant la Cour européenne des droits de I'homme20o
(Y. supra).

*
**

Les oppositions politiques en Belgique sont multiples. Elles sont déterminées
à la fois par le caractère proportionnel du sctutin, par l'organisation fédé¡ale de

l'État, mais aussi par les protections spécifiques développées pour les minorités
linguistiques et les minorités idéologiques et philosophiques.

Les droits des oppositions politiques en Belgique ne procèdent pas d'un
statut cohérent, organisé et déterminé. IIs sont généralement organisés afin
d'éviter une tyrannie majoritaire et sont octroyés aLtprorata des résultats électo-
raux. Ces droits sont d'abord reconnus dans les règles organisant la conduite
des débats au sein des assemblées parlementaires. Ils proviennent également
des garanries offerres aux oppositions en dehors des assemblées parlemeutaires:
droit à un financement proportionnel aux résultats électoraux obtenus, droit
d'accès aux médias, d¡oit de représentativité et de nomination dans dive¡s
organismes publics.

En droit constitutionnel belge, l'ensemble des droits reconnus aux oppositions
ne fait pas I'objet d'une jurisprudence prolixe, dès lo¡s que I'intérêt fonction-
nel n'est pas retenu devant la Cour constitutionnelle ; les parlementaires doivent
appo¡ter la preuve d'un intérêt personnel à agir. A.insi, aucun recours n'est spéci-
fiquement réservé aux oppositions politiques. Cependant, la Cour s'est prononcée
sur les droits dévolus aux parlementaires de I'opposition et a eu également à

connaître des prérogatives de représentativité pour les minorités idéologiques et
philosophiques.

Comme dans de très nombreux ordres constitutionnels, on constate des

mutations dans l'usage des droits des oppositions politiques belges. Ces

mutations accompagnent la sortie du modèle du parlementa¡isme délibé-
ratif. ,tu rang des principales évolutions dans l'usage de ses droits par les

oppositions politiques, nous avons pu relever une tendance à I'augmenta-
tion des recours juridictionnels de l'opposition ainsi que la complexification
des relations entretenues entre oppositions politiques extraparlementaires et
parlementaires.

198.V. nor. C. cor.rst., 6 ocr. 20O4, arrêt n" lt7 /2004. - C. const., 20 ¿vr. 2005, arrêt
n" 1212005.

199.CE,28 juin 2004, n" 133.174, arrêc Bogaert. - CE,6 déc.2004, tr" 138.028, arrêr
Bogaert. - CE, 16 déc. 2008, no I18.519, arrêc Bogaeû.

200. CEDH, l5 sept. 2001, n" 54l69100,Vandenltugbe e¡ Gronuels cl Belgiqre.

I
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