TABLE DES MATIERES

SOMMAIRE ...t 5
AVANT-PROPOS ... 7

PARTIE |I.
RAPPORTS GENERAUX

NATURA 2000 ET LE JUGE EUROPEEN

Le juge européen, moteur de la montée
en puissance du régime Natura 2000,
par Charles-Hubert BORN..........ocieeeieriseceiseeeiseessessssesseseessesesssessenes 13

INEFOAUCEION ...ttt ee et s et ese et s s ssesaseasens 13

SECTION |. Le contentieux européen relatif a Natura 2000 16
§ |. La prévalence des recours en manquement dans le contentieux
européen sur Natura 2000..........cccveeeureueeremneeerernererrereeserseensessesessesenne 16
§ 2. La relative rareté des renvois préjudiciels sur Natura 2000.......... 21
§ 3. Lirrecevabilité des recours en annulation contre des décisions
de la Commission relatives a Natura 2000..........ccccecureureuremrerrcrrencnne 21
SECTION 2. L’apport majeur du juge européen
dans l’interprétation des dispositions
relatives a Natura 2000 ................coocccnmceneceennecennn. 24
SECTION 3. Le rdle crucial de la procédure
en manquement pour forcer les Etats
membres a prendre Natura 2000 au sérieux....... 28

§ |. Limportance de la phase amont de la procédure ........cccocvuvcuneuncce 28



NATURA 2000 ET LE JUGE

§ 2. Leffet des arréts en manquement et la sanction de leur
INEXECULION ..ottt sa e 31

A. Les effets des arréts sanctionnant une transposition
INCOITEELE ...ttt ettt sttt ettt setaenes 32

B. Les effets des arréts sanctionnant une application incorrecte.. 33

C. Les armes mises a la disposition de la Commission
pour assurer 'eXécution des arréts .........cceeercereeereeseseeseneenes 34

D. Les effets des arréts de condamnation en manquement sur
les autres Etats MemMbres...........oiicinininninnicnicenencneanns 35

§ 3. Le recours insuffisant aux mesures provisoires prises en référé.. 36

§ 4. La charge de la preuve et I'importance de la science dans le
contentieux en manquement sur Natura 2000 .........ccccoeereecureunnn. 38

CONCIUSTON. ...t eee s see s es s sssssasssssseas s sssassassas 40

L’évaluation appropriée des incidences,
illustration du réle du juge européen
dans la mise en ceuvre de Natura 2000,

Par Francis HAUMONT ...ttt sssessessssssssesssessssssssesassssnens 43
L’article 6, §§ 3 et 4 de la directive 92/43/CEE..................... 43
I. Le champ d’application............. e

I.1 Le champ territorial ...

I.1.1 Les sites concernés
I.1.1.1 La procédure de classement des Sites.......ccocoeverrereurerrencene

I.1.1.2 A quels sites doit-on appliquer I'évaluation
APPIOPIIEE 1 .ottt sttt easeaseasens 46

a) Les sites arrétés définitivement par 'Etat membre

b) Les sites retenus par la Commission européenne mais non

ENCOIE dESIZNES....ucvueuereuenceriueeeiniesseaseessesesesseaessesseasssesesaes 46
c) Les sites proposés et NON €NCOre retenuUS ........ecceveueevencruenns 47
d) Les sites « abandONNES M....cuvueeeurereeurireensinisesineenensesenssseens 47
I.1.2 Le « en dehors » des sites Natura 2000 ............cccccevurivivinnnnne 48
I.1.2.1 Les plans et les projets situés en dehors du site
Natura 2000.........cccriuiimirneimiieireeeceeceessesessesesssessens
I.1.2.2 Les sites Natura 2000 « étrangers »
1.2 Les plans et les projets CONCEINES.........ccrcurerencereeenerseceremseeeseneenees
1.2.1 Le concept de plan et de Projet.......cereeevcerereeserrercesernenenne
1.2.2 Les plans ou projets susceptibles d’avoir un impact................ 50

450 BRUYLANT



TABLE DES MATIERES

2. LEVAlUALION ... assaens
2.1 L& CONLENU ettt s e s s asenns
2.1 1 GENEFAlItES ..ottt b e s e ssens

2.1.2 Questions particuliéres

2.2 LA ProCEAUIE...... et seaeeses e ses e sseae e ssaseaes

3. LPautorisation ou Papprobation................cncnnn. 56
3.1 L PrINCIPE cererceeececetieeereietesesesesseese s sassssessaseasta s ssessssessces
3.2 Linterdiction générale

4. Le suivi environnemental............necnecencernen. 57

5. LeS dErogations..........nceneeecisecenecessesssesssessesesssseseens 58
5.1 Les raisons impératives d’intérét public majeur .........cccoecveveercuennce. 58
5.2 Les solutions alternatives ...........cccueeveereereneeneusineeseeesensesesseessessesssessenes 59
5.3 Les Mmesures COMPENSALOIIES .......cc.eecureuecuneueureuesessemessesseessessaesseaesnes 59

NATURA 2000 ET LES JUGES NATIONAUX

Natura 2000 et le juge constitutionnel,

Par DOMENICO AMIRANTE......c.veruureeecieecieseeesseeesssessssesessessssssssssessssassssessssssssssassanas 63
I. Le juge constitutionnel et la protection de la nature en
BUFOPE ...ttt es e saasessene 63
2. Le juge constitutionnel et Natura 2000 dans les Etats
UNBEAIIES ... ssssesesssssesssssssesessssesssssssesssssesons 65
3. Le juge constitutionnel et Natura 2000 dans les Etats
fédéraux et régionaux............cinnncceemnsecsessseesessenns 67
3.1 Le contréle des dispositions relatives a la sélection des sites......... 67
3.2 Le controdle sur les mesures de protection et de gestion des sites
Natura 2000 ........cocveuriiuriiriieieiereieseienesesessessessssessessessssssssssssssses 69
3.3 Les décisions du juge constitutionnel dans d’autres domaines de
Natura 2000

4., CONCIUSIONS ...ttt

Natura 2000 et le juge administratif,
Par €SSICA MAKOWIAK ...oucceucieneiireeieeieseciiseeessssssssessssessssessssssssssessssassesesssssessssessanes 77

I. Les caractéristiques de la juridiction administrative ..... 78

2. Le contentieux lié a la sélection et a la désignation
@S SILES........oooe et 78

BRUYLANT 451



NATURA 2000 ET LE JUGE

3. Le contentieux relatif a la protection des sites................ 80

3.1 Les mesures de conservation et de gestion active et les mesures
de prévention des détériorations des zones spéciales de
CONSEIVALION....ccvuimiiiriecisiieis s saes 80

3.2 Lévaluation d’incidences des projets susceptibles de porter
atteinte aux sites Natura 2000 ... 8l

Natura 2000 et le juge judiciaire,

Par Pascale STEICHEN ...t ssssessasessesesssssesasessanes 85
I. Le contentieux devant le juge pénal................... 85
I.] Le domaine de la Protection ........c.cveereeeneeneceneesencenemseneeseensensenees 86
1.2 L2 FEPIreSSION...ceceeeierecteeeeeieseeetseae et sseseesesseneasessesessessasessesessessenees 87
1.3 S’agissant des peines accessoires a 'amende ou a la peine de
PFISON coceteeiareacteriaeaeseese s sseaessesseassesesessesssscssesssesssscssessssesstasssssseaes 89
[.4 LA JUFISPrUAENCE ...t esseasesseasesseasessessessessessenecs 89
1.5 Appréciation du dispositif PENnal.........cceeeeererereeeureurenenninsernernennes 91
2. Le contentieux devant le juge Civil.........ccooeeonrnrnerncrnenn. 93
3. Le droit d’action des associations...........cnconccennn. 94

LES QUESTIONS TRANSVERSALES
Le juge, ’expert et le droit de la Nature,

P MArC CLEMENT .ccoouriumecemeeeeeeiessestsseessseessseesssssssssessssesessesssssssssse s sssssssssessssessanas 99
I. Lexpertise scientifique, enjeu crucial pour le droit de

@ NALUKE ... sssess s sssassssianens 99

2. Le juge est confronté a des dossiers trés techniques....... 103

3. Principe de précaution et charge de la preuve.............. 108

Les études d’évaluation d’incidences

de programme ou projet sur site

du réseau européen Natura 2000 et le role de
’expert de justice,

par Jean-Luc MERIAUX et JacqQUES TROUVILLIEZ.......ccuumeeumeeemecemeceeeeesreeeenecsanes 113
I. Les études d’évaluation d’incidences............cccoocconccnvuncunnne. 115

2. Lerodle de PAdministration.............nenneconneeneneens 117
3. Llintervention de ’Expert de Justice.........coomnronrnnenenn. 117
3.1 Le statut de 'Expert de Justice en France.......ccccoevevenevcrnecencrrecnnce 17

3.2 La MiSSiON d’@XPEItiSE ...ccuueueeuecrerecreneerneneeeseessesessessesessessescssescsnes 118

452 BRUYLANT



TABLE DES MATIERES

4. Lanalyse par ’Expert de Justice de I’étude
d’évaluation des incidences d’un projet sur un site
du réseau européen Natura 2000 ..............oernmecernnecnnnn.

4.1 Le cas des Zones Spéciales de Conservation

4.1.1 La méthodologie requise.........ccveuneurecerceencrneeeneeneeereeeeeneneens

Lexemple de la détermination des habitats

4.1.2 L'évaluation chiffrée des incidences..........ccccoucuue...
Lexemple des habitats d’intérét communautaire

Lexemple d’une espéece d’intérét communautaire : le
Vison d’Europe dans le Site d'Importance Communautaire
FR7200719 « Zones humides associées au marais d’'Orx »........ 121

4.2 Le cas des Zones de Protection Spéciale........ccccoeveveuveneveuncrencrneucences 122

Lexemple de la perturbation de la nidification des espéces
d’INtErét COMMUNAULAINE......cucveieieininieiieis s ssssasaees 122

Lexemple de la mortalité par percussion d’espéces d’intérét
communautaire sur les cables d’une ligne a trés haute
LENSION et seae 123

CONCIUSION........oe ettt assassns 125

PARTIE 2.
RAPPORTS NATIONAUX

BELGIQUE
Justice constitutionnelle et Natura 2000,
PAr LUC LAVRYSEN ...ocoimiimieieceieeiiesiecseeesieesssssesssessssesssessssssssssessasessssessssessasessanes 131
L. INtrodUCHION.......... sttt ssssas 131
2. Ladirective « Oiseaux » et la directive « Habitats »
devant 1a CoUF ...t es e 133
2.1 LeS ChffIrS ..ttt ssassssnenns 133
2.2 LA JUFISPIUAENCE .....ceeeeeceeecerecicrecienecseaeeesesessesessessesessesseacsseacenes 133
2.2.1 Les affaires Deurganckdok.........cceeerereuncurencunencenenneeneunenenne 133

2.2.2 La transposition des Directives Oiseaux et Habitats
en droit régional

2.2.3 Relance économique et simplification administrative.............. 136
2.2.4 Le décret sur les autorisations régionales ..........oeocveeuvcurenecn. 138
3. CONCIUSION ...t ssessesssessessressessens 143

BRUYLANT 453



NATURA 2000 ET LE JUGE

Régions wallonne et bruxelloise,

par Charles-Hubert BORN et Etienne ORBAN DE XIVRY .......cocconeeurmecemecnanee 145
I. Présentation du systéme juridictionnel en Belgique........ 145
2. L’état de la mise en ceuvre de Natura 2000 en Régions

wallonne et bruxelloise..............cncneceneceiee. 150
3. Contentieux constitutionnel..........nconccennn. 152
3.1 Présentation ... ssssssases 152
3.2 Au contentieux de 'annulation............c.cceceneneenernecnerecmnenecnenns 153
3.2.1 Controle des regles de transposition............cccccueenereccuennn. 153
3.2.2 Controéle des mesures de protection..............ceeeeceeennns 156
3.3 Au contentieux de |a SUSPENSION ......ccveueureurecuneunercrneerrerneesreneeerseneenes 158
4. Contentieux administratif ... 160
4.1 Présentation ..........ciiiciiiiiiiinssssssssssssssssssssssssaees 160
4.2 Contentieux de 'annuIation ............cccneeneneenenecnceeesensenennn. 162
4.2.1 Transposition et applicabilité directe des dispositions
protectrices des directives Oiseaux et Habitats...........cccc........ 162
4.2.2 Sélection et désignation des sites, statut des sites
dans l'attente de leur désignation
4.2.3 La protection des sites
4.2.4 La geStioN des SILES....cccureueeerrecrrerecrrereeeneneneneessenensessesenseseeaes
4.3 Contentieux de la SUSPENSION........ccurumeemcemrenriieeueeseaeaessessessessessennes
5. Contentieux JUdiCIAire...........cnerincenneceesneceeesseesinns
6. Questions transversales.................eeeeeeeeeeeeeeeeseenn.

Région flamande,

par Hendrik SCHOUKENS ...t essecesseessses s sesssssssanes 189
Lo INtrodUCHION ... es i 189

2. Protection juridique en Belgique (Région flamande) :
quelques principes Utiles............ e, 191
2.1 Le CONSEIl AELAL..........ooeeeeeeereveereesseeneeeesessssseeeeeesssssssseseessssssssssssessssssens 191
2.2 Le Conseil pour les contestations d’autorisations...........c.ceceeeeeenee 193

454

2.3 Le juge civil : évaluation indirecte de la légalité

La désignation de zones de protection spéciale
Oiseaux (ZPS-0) et Habitats (ZPS-H)...........cccccoveenvnnccnnne. 197

3.1 La désignation des zones de protection spéciale Oiseaux (ZPS-O) ... 197
3.2 La désignation de zones de protection spéciale Habitats (ZPS-H)....... 199

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES

Les objectifs de conservation............cnnecnneecenee. 202
Mesures de coONSErvation ... 203
5.1 GENAIAlILES ...ttt taeesese et sses et seaesas 203
5.2 Prescriptions de protection et devoir de prévoyance...........ccceceue. 204
5.3 Obligation de préservation des autorités administratives................ 209
5.4 Prescriptions imposées dans les plans directeurs de la nature........ 210
Le régime d’évaluation appropriée................e. 211
6.1 Champ d’application ratione materiae du régime d’évaluation
APPIFOPIIE ettt esete sttt sttt bbbt aeeas 212
ACtivités SOUMISES & AULOTISALION.......cuueucueuecrerererrereererseesseseesessesene 212

Plans ou programmes

6.2 « Effets Significatifs »......ccocveuvcererncercenerneenereeeeeieeeeseeeeecssessessessessessessens
6.3 Champ d’application ratione loCi.........cccecueeeeeeueeneeeurensenemreescsrennens 215
6.4 Le principe de PréCaution ..........ccevcereurerceneuseneuseceseusesessesessesseessessenes 215
6.5 L& € SCrEBNING M eucereueeiecireeieireciereeetseaseessesesseseasessesessessesessesssscssesesncs
6.6 L'évaluation appropri€e........erceneerencrnemeeserseneusessesessesensesseessessenes
6.7 APProbation OU Fefus.........cceececercecenemeeeeeeeeeessesenseesseaessessesscssessens

6.8 Procédure de dérogation

ESPAGNE
The Natura 2000 network before the Spanish
jurisdiction,
par JOSé Luis BERMEJO LATRE .......ouvuuecumecemeeeeeeeeeessseeesseessssssssseeessesssssssssessssessanes 227
I. Introduction to the Spanish judicial system......................... 227
Il. The Constitutional Court and the Natura 2000
NEEWOKK.........oomiiecrecicseiees st esesesesssssssesssssssessssssesssssesons 229
Ill. The administrative courts and the Natura 2000
NEEWOK ...ttt ssaseees 232
I. Declaration of nullity of administrative regulations
of transposition of Natura 2000 Law ..........cccceeeereecrrimrcenemevsensenenne 234

2. Declaration of nullity of administrative regulations allowing
exceptions to the protection measures of Natura 2000 Law ......... 235

3. Declaration of voidability of administrative acts
of implementation of Natura 2000 Network adopted by the
AULNOTIEIES ..ouieeiei s ssaes 236

4. Declaration of voidability of administrative acts of exception to
the Natura 2000 protection regime adopted by the authorities.... 237

BRUYLANT 455



NATURA 2000 ET LE JUGE

5. Compulsion to the Public Administration to designate a site or

to adopt certain Management MEASUIES .........cwcueemcrsememeresensesennes 237
6. Interim measures (medidas cautelares) ............ineirincierennenns 238
IV. The criminal courts and the Natura 2000 network.......... 239
V. The civil courts and the Natura 2000 network................ 24|
VI. Crosscutting issues: access to justice and the role of
expertise before the courts ..., 242
FRANCE
Natura 2000 et le juge La situation en France,
par Jessica MAKOWIAK et Pascale STEICHEN........ccoucceeemneceeceineeeseeeesecnanee 247
Propos introductifs : le systéme juridictionnel national.......... 247
Section |. L’absence de contentieux devant
le juge constitutionnel.............cooniinnin 251
SeEcTION 2. Un contentieux abondant devant
le juge administratif............coonnncncnc 251
§ I. Le contentieux de I'annulation..........c.ccceecvcnercereeenceneeeserseseeseneenes 252
I. Le controle des actes administratifs transposant la Directive
HADITALS ..ottt essessessesseaecs 252
2. Le contentieux relatif aux propositions de sites
et  leur désignation.........ceeicrniciceniceceeneseseeneseaens 252

3. Le contentieux relatif a la protection des sites : les mesures
préventives de conservation et d’évaluation des incidences ...... 256

4. Le contentieux relatif a la gestion des Sites.......c.cccocveveurirrerreurenncs 261
§ 2. Lintérét des procédures d’Urgence .........c.cceceevcereueenceneeenerseneeseneenes 263

SECTION 3. La prise en compte des atteintes aux sites
Natura 2000 par le droit pénal de la protection

des espéces animales et végétales................. 265
§ I. Le cadre législatif de la fixation des délits d’atteinte a la

BIOAIVErSIté. ... 266
I. La détermination des éléments constitutifs des atteintes........... 266
2. La détermination des SANCLIONS........ccceuremeeeureeurenersennieesessaesseaeene 268

§ 2. Le cadre réglementaire de la concrétisation des délits d’atteinte
2 12 DIOAIVEISIE ...ttt eseane 269
I. Une protection limitée des espéces animales .........ccccocvevcevcunencnne 270
Les oiseaux et leurs habitats..........cococeueucicinicicicicicieiccinne 270
Les autres espéces animales et leurs habitats.......c.ccccocoeeeevcurencence 272
Une protection limitée des espéces végétales.........cooeruvmcunnce. 272

456 BRUYLANT



TABLE DES MATIERES

§ 3. Appréciation du dispositif PENal........cccccoeueeurererereneurereenenrerreereaenne 273

SECTION 4. La responsabilité civile et les actions
des associations.............ciesenns

SECTION 5. La responsabilité contractuelle
SECTION 6. L’expertise devant le juge...........cooneonconrcnnecnne,

§ I. Les différentes formes d’eXpertise........ccocevcereeurcurereererrevcereneesenseneees
§ 2. Le traitement de la demande d’expertise au proces ...........coceeueee. 281

GRECE

The protection of nature before

the Greek courts: sustainable management
of Natura 2000 sites and the significant
role of the Council of State,

Par Dr Mihalis KRITIKOS.......ccceerinecreceieeiesimessenesesseesssessasessenesssseessasessanes 287

L INErOdUCHION ...t ssases s seresesssens 287

Il. Presentation of the domestic judicial system....................... 289
CIVIl CASES ...oretereeiriricrecniicr s sa e nas

Penal cases
Administrative cases
. Cross-cutting Matters...........inecenneenecseeeseeeesseeeseesseees 293

1) USE Of @XPEILS ..ottt tsessesesseae s ssesessessesesessenes

ii) Access to Justice

IV. Legal acts related to the protection and management

of the Natura 2000 Sites...........ccoowmrmnecennerereeeereeeessseceissseeesens 296
V. Case-law-Council of State Decisions
related to Natura 2000 Sites............coccomrmrrnnrreonnrernreenseceresisenenns 301
V1. Concluding thoughts...............ccoooeeeeeeeie. 314
VL REAAING LSt ...ttt ssse i s ssssssanes 317
ITALIE
Natura 2000 et le juge en Italie,
Par DOMENICO AMIRANTE ....coeummeeemeerecrsecesssesssessssessssesssssessssessssessssessssssssasessanes 323
I. Brefs apercus sur le systéme juridictionnel italien............ 323
I.l1 Les juridictions civile et pénale.........coeriveniscrereneniecnennennes 323
1.2 La juridiction adminiStrative .........cccceeeerceneceneenencesemeesesseneesessesesseseenees 325

BRUYLANT 457



NATURA 2000 ET LE JUGE

1.3 La juridiction constitutionNElle .........cceuueeeeueeureunemreureneereereescnreiseeneinennes 326
2. Lajurisprudence de la Cour constitutionnelle sur
les sites Natura 2000 ... 328

2.1 Caractéres généraux de la jurisprudence constitutionnelle sur
les sites Natura 2000 ... 328

2.2 La sélection des sites dans la jurisprudence constitutionnelle
TEALIENNE ..ot eass s saees

2.3 Les mesures de sauvegarde
2.4 Autres décisions de la Cour constitutionnelle sur Natura 2000....332

3. Le juge administratif et le réseau Natura 2000.................. 333
4. Le role limité des juridictions pénale et civile par
rapport aux sites Nature 2000................ccommcnecrnneccenn. 336
5. DPaccés a la justice et le role des associations
ENVIroNNEeMENtLAlEs.............ocencceccriecrirseseieessssesesssesesense 337
6. CONCIUSIONS ... ssisesesesesssensesssesesssasnens 339
LUXEMBOURG

Natura 2000 et le juge :
La situation au Luxemboug,

Par EAard ARENDT .....cceerceieeieersecsieeessesesssessssessssessssssssssessasecssnesssssssssessanes 343
I. Le systéme juridictionnel national.............ccoooonnionrnnnnnne. 343
2) Lordre JUdiCiaire ...t sessenees

b) Lordre adminiStratif.........cooeecereeererrencenerrencenerenerreeeseseesessesensesseenseneenes

c) La Cour constitutionnelle

2. Le contentieux devant le juge constitutionnel.................. 346
3. Le contentieux devant le juge administratif...................... 347
a) Le contentieux d’annulation et le contentieux de réformation...... 348
D) LeS MESUreS ProViSOINES .......ccrecuereerceneurerernemeesereessesessessesessesesscsseseses 353
C)  CONCIUSIONS ...ttt ettt easeaseaseaseane 354
Le contentieux devant le juge pénal.............nn. 355
5. Le contentieux devant le juge civil...........cccoorrnnnncc 357
6. Questions transversales................. e, 358
a) La charge de |a Preuve..... s 358
b) Lexpertise devant 1€ JUZE......cocvcueueueeremeeeeeeeeeenseneessessessessessessessesees 361

Conclusions générales — Contribution du juge national
a la mise en ceuvre effective du régime Natura 2000............... 362

458 BRUYLANT



TABLE DES MATIERES

PAYS-BAS

The implementation
of Natura 2000 in the Netherlands,

par Hans Erik VWOLDENDORRP..........oucceueeineeeeeisesesseessssessssessssessssssssssessssessanes 367

Lo INtrodUCioN. ...t ssnsesens 367

2. General organisation of the State...........ccouvnmcneceonnccennn. 368

3. Overview of BD and HD ............ncnneceneceineccnnnne 369

4. Nature conservation in general ... 371

5. Transposition of Article 6 HD in general.................... 372
5.1 Article 6(1) HD .. ccccicicictciceeicicieeeeseeseesenseaesseseasessessessens

5.2 APECIE 6(2) HD oo ses e
5.3 Article 6(3) and 6(4) HD

6. Competent authorities
7. Designation of Natura 2000-sites...........ccccocconeenecnneconecenecenne 379
7.1 GENEIAL ettt es e aees 379
7.2 Basic principles for the designation and definition
Of Natura 2000-SIteS .....ceuueumrmemermrimeniirimieeserseseseaesssssssessessesssenss 381
7.3 Specific principles for the designation and delimitation of BD-
STTES ettt 381
7.4 Specific principles for establishing conservation objectives for
BD-SITES ..ottt 382
7.5 Specific principles for establishing conservation objectives for
HD=SIEES ...t sssesasesss s s s sassasenes 383
7.6 Contents of the designation ..........ccccecececreeeeneemeemeemsenesessesscssesens 385
7.7 Legal effect of conservation objectives.........ccoceeveuveeencureeencureneunenenes 386
7.8 Procedure for designation of Natura 2000-Sites.......c.ccocoeuveurererremnncs 386
7.9 Overview of the jurisprudence of the Council of State.................... 388
8. Appropriate asseSSMENT ..........cceneennecineceneeesseessesssseseens 393
8.1 Appropriate assessment and environmental impact assessment.... 397
9. Precautionary principle. ..., 399
10. Significant effects ... 401
I 1. Important reason of overriding public interest................ 405
12. In the absence of alternative solutions.................. 406
13. COMPENSALION.......cooieiceiieceiieceieeeiseeeeiesesiseessesessisessssssessssssesens

I3.1 Experiences with compensation

BRUYLANT 459



NATURA 2000 ET LE JUGE

13.2 Legislation and juriSprudence...........coceeeeeeurcureuscuremncuseuressesnessessesnennes 410
13.3 Alternatives for compensation: nature inclusive design; netting;
habitatbanking ... 413
Nature inclusive design........ccueeirninieereeeeeeeieessessessesseaens 413
INEEEING ..ottt b sese s s st bbb esessesseaeen
Habitatbanking
PORTUGAL
Le juge et le Réseau Natura 2000 au Portugal
par Marcio ALBUQUERQUE NOBRE ......c.cuccueemrerermmeresncsisesssessasecsanesssssssasessanes 423
INEFOAUCEION ... ess s s essessssianecs 423
I. Systéme juridictionnel..............cncncnncecneene. 425
I.1 Le juge CONSEItULIONNEL .....coueucemenecenceceneeceeiaeeeeeesseseeaeaeesesseaseasesseaees 425
1.2 Le juge adminiStratif .......c.ccucueumeeemcmmeeennimenmeemnemeeeeseaeesessessessessesscssesecs 426
I.2.1 Systéme juridictionnel de contréle...
1.2.2 Jurisprudence des tribunaux administratifs..........ccccoceeveeveurecnne 427
1.2.2.1 Prévalence des intéréts éCONOMIQUES .......covurueremcererrecnne 427
1.2.2.2 Prévalence des intéréts environnementauX...................... 428
1.2.2.3 CONCIUSIONS ...cueiniinireiieireeieieeeiseeieisee et seasasesseaeeas 429
1.3 Le JUZE PENAI ..ttt aaes 429
I.3.1 Les crimes dans le domaine de I'urbanisme et
de 'aménagement du territoire et les autres infractions....... 429
1.3.2 Jurisprudence Pénale.........cccvecuneenecenemnenernenennenesensessecesesseenne 430
1.4 e JUZE VIl oottt sseaeeseaseaseaseaseaees 430
4.1 Juridiction CiVile ......c..euceeueecieciccccceccce e 430
1.4.2 Jurisprudence CiVile.......c.cccvencneeincnecinericireecsee e 431
2. AULres QUESLIONS..........cooiiuereereeeeee e eeeseesss e et esssssssssssseees 431
2.1 QUI PEUL SASIIY ...ueneueeiierreneierreeieseectseneesessesessessasessesessessssessesesscssesesas 431
2.2 Les effets des Directives........uencecencicinciciciiciiisicsssnnns 431
2.3 La charge de la preuve et 'eXpertise........ccereneereurerememsenscsnennens 432
CONCIUSIONS........ ettt ess s ss st ss st sssssssaseses 432

460 BRUYLANT



TABLE DES MATIERES

ROUMANIE

Certains aspects concernant
« Natura 2000 et le juge » en Roumanie

Par Marilena ULIESCU.......ccecueeeeeeciseciineeeisseeisesissesssseesssessssessssessssessssessssessanes 435

par Assistent ANArei DUTU ......c.cccceneeeeneceneceisesssesssecseesssssesasessanes 435

I. Ladirective « Oiseaux et Habitats ».........ccccooccmncrmnecrnnccens 435

2. Le systéme judiciaire roumain...........nnncnnecnnecnnn. 436
3. La Cour Constitutionnelle

4. Le contentieux administratif.............oncnne. 440

4.1 Lintérét légitime peut étre privé, mais aussi public ........c.ccccocuuc.ce. 441

4.2 Les solutions que la juridiction peut proposer ............cceeeeenne 443

5. En guise de conclusions............connncnnecenseennecenneceseceseeeens 446

BRUYLANT 461



