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Desde la segunda mitad de los afios 2000, el auge de las denominadas
«nuevas izquierdas» (Coraggio & Laville, 2014) o «regimenes progresistas»
(Minteguiaga & Ubasart-Gonzalez, 2015) —reflejado en el discurso y
la agenda de varios gobiernos de América del Sur (Ellner, 2012)— ha
contribuido a la construccién de propuestas de refundacién politica como
parte de un proyecto de transicién post-neoliberal (Ettlinger & Hartmann,
2015; Molyneux, 2008). En el Ecuador y Bolivia, la llegada de Rafael
Correa y Evo Morales a la presidencia en 2005 y 2007, respectivamente’,
instauré el reconocimiento constitucional del pluralismo econémico, social
y cultural, asi como la inscripcién de esta nocién en la politica ptblica. Este
reconocimiento se presenta como elemento clave de un nuevo paradigma
de desarrollo denominado del «Buen vivir» (Sumak kawsay en quichua) o
«Vivir bien» (Sumak qamafia en aymara).

El «Buen vivir» se concibe dialécticamente como proyecto «en construc-
cién» (Acosta, 2011; Ramoén, 2014 ), como ideologia (Caria & Dominguez,
2014) 0 como principio orientador hacia un pretendido nuevo régimen de
bienestar (Gudynas, 2011) que, en palabras de Acosta (2011, pp. 24-25),
«abr[e] la puerta para formular alternativas al desarrollo». Por tanto, la
propuesta politica de esta «otra» concepcién del bienestar supone una rup-
tura con la concepcién dominante del desarrollo basada en el paradigma
de la modernidad de matriz occidental (Yates & Bakker, 2014) desde una
«critica al antropocentrismo, al capitalismo y al economicismo» (Caria &
Dominguez, 2014, p. 144). Adicionalmente, como modelo econémico, esta
propuesta se presenta discursivamente como la alternativa a la hegemonia
neoliberal del «todo mercado» (Becker, 2011).

En este contexto, la nocién del «Buen vivir» deviene central en la politica
gubernamental de Rafael Correa en el Ecuador y de Evo Morales en Bolivia
(Hidalgo-Capitdn & Cubillo-Guevara, 2017; Vega Ugalde, 2017). De ahi
que varios aspectos comunes han caracterizado a las experiencias en ambos
paises.

En el Ecuador, posteriormente al derrocamiento de Lucio Gutiérrez como resultado de una
dindmica movilizacién social (liderada por el movimiento indigena, en oposicién al Area
de libre comercio de las Américas (ALCA) que se celebraria de manera inminente con los
Estados Unidos), Rafael Correa fue elegido como presidente de la Reptiblica en 2006 (con
56.7 % de los votos). Su segundo mandato tuvo lugar entre 2009 y 2013 (51.9 %) y el tercer
y ultimo periodo se extendi6 entre 2013 y 2017 (57.2 %) (Blake & Morris, 2009; Colloredo-
Mansfeld, Mantilla & Antrosio, 2012). En Bolivia, en un contexto de inestabilidad politica de
amplitud similar, luego de la caida del gobierno de Sanchez de Lozada, Evo Morales fue
elegido Presidente constitucional en diciembre del 2005 (con 53.7 % de los votos), seguida
de su reeleccién en diciembre del 2009 (64.2 %) (Hillenkamp, 2014, p. 29). Su tercer periodo,
todavia en marcha, comenzé en el afio 2014 (61.4 % de los votos).
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Primero, la puesta en marcha de procesos participativos a nivel nacional,
bajo la forma de Asambleas Constituyentes, cuyo objetivo fue reformar la
Constitucién politica. Como resultado de estos procesos se definié un nue-
vo «pacto social» o «pacto de convivencia» (Ramirez Gallegos, 2010b, p. 55)
en el que —desde las dimensiones redistributiva y ecolégica— se enfatizé
por un lado, la preocupacién por la justicia social y por otro, se incluyé en
el proyecto de sociedad ciertos principios inherentes a las cosmovisiones
indigenas andino-amazdnicas, tales como la complementariedad y la ar-
monia entre los seres humanos y la naturaleza (Cubillo-Guevara, 2016;
Escobar, 2010, 2014; Thomson, 2011).

Segundo, para alcanzar este «pacto social», la recuperacién de lo pii-
blico se convirti6 en el punto de partida de los procesos ecuatoriano y
boliviano (Ramirez Gallegos, 2010a). Tal recuperacién —que Coraggio
(2014a) ubica dentro de los movimientos nacional-populares de las iz-
quierdas latinoamericanas— se tradujo en el «retorno del Estado». Este
altimo volvid a ser un actor fundamental de la vida politica y «el principal
agente de accién colectiva» (Caria & Dominguez, 2014, p. 143), contra-
riamente al periodo neoliberal que habfa instaurado la desregulacién y
el repliegue del Estado de las esferas econémica y social (Yates & Bakker,
2014). A través de «una profunda reforma institucional del Ejecutivo y una
[presunta] deselitizacién y descorporativizacion de los espacios de toma
de decisiones» (Mufioz Lopez, 2014, p. 8), el Estado se ha reapropiado de
las facultades de rectoria, regulacién, control y redistribucién en la socie-
dad. La planificacién nacional se concibe asi como una de las principales
herramientas de los aparentes procesos de refundacién politica en ambos
paises (Arce Catacora, 2011).

En el Ecuador, la estrategia declarada por el gobierno de Correa se resu-
me en «la democratizaciéon de los medios de produccion, la redistribucién
de la riqueza y la diversificacién productiva y de las formas de propiedad»
(SENPLADES, 2009, pp. 59—-62). Por su parte, la sustitucién selectiva de
importaciones, asf como la diversificacién de exportaciones —dentro de la
cual se justifica la nacionalizacién de las actividades petroleras— se articu-
lan a esta estrategia de «recuperacién soberana de los sectores estratégicos
de la economia», en concordancia con la necesidad de «transformar la
matriz productiva» (Vega Ugalde, 2014 ). En el marco de la recuperaciéon
del Estado boliviano, el gobierno de Morales priorizé también la nacionali-
zacion de la propiedad en sectores estratégicos como los hidrocarburos,
la mineria y la agroindustria, cuyos ingresos resultantes se dirigen, en
principio, a financiar medidas redistributivas (Wanderley, 2013), con el
objetivo declarado de mitigar las fallas de los mecanismos de mercado que
se habian instaurado en décadas pasadas (Garcia Linera, 2010; Prada Al-
coreza, 2011). En ambos contextos, tales estrategias se justifican, al menos
en el plano discursivo, mediante los rendimientos econémicos esperados
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que servirdn para superar el desempleo, la pobreza y la inequidad social
(de Sousa Santos, 2014; Garcia, 2013).

Tercero, en los discursos tanto de las autoridades gubernamentales,
como de los actores no estatales en el Ecuador y en Bolivia, existe la
representacion dominante de una «ruptura necesaria con lo anterior»
(Kelly, 2008); nocién que se ubica en el centro de la construccién del nuevo
régimen del «Buen vivir» (o «socialismo del siglo XxI») o el «Vivir bien» (o
«socialismo comunitario») en las Constituciones ecuatoriana y boliviana,
respectivamente (Vega Ugalde, 2017). Asimismo, el discurso en torno
al «Buen vivir» —introducido en el debate ptblico por los movimientos
sociales indigenas (Hidalgo-Capitdn & Cubillo-Guevara, 2017; Tortosa,
2011), pero afinado por intelectuales y personalidades politicas en los
marcos politicos vigentes (Cubillo-Guevara, 2016; Vega Ugalde, 2017)—
incluye la nocién del pluralismo y, entre sus dimensiones, la pluralidad
econémica (Sarrade-Cobos, 2015).

Asi, la Constitucion ecuatoriana de 2008 reconoce la coexistencia de di-
versas formas de organizacién econémica de naturaleza publica, privada
y mixta, asi como un sector «popular y solidario». Adicionalmente, en el
marco institucional vigente, la economia popular y solidaria (EPS) engloba
los sectores cooperativo, asociativo, comunitario y las unidades econémi-
cas populares. En Bolivia, la Constitucién de 2009 apunta también a una
«economia plural» que incluye las organizaciones de cardcter comunitario,
estatal, privado y social-cooperativo. A partir de ese momento, la EPS y la
economia comunitaria (en el Ecuador y en Bolivia, respectivamente) han
sido asimiladas, en términos generales, a otra forma de concebir y practicar
la economia distinta al modelo de acumulacién y reproduccién capitalista.

El cuarto rasgo comun de las experiencias de ambos paises se refiere
a la promulgacién de instrumentos legales especificos para este fin de
reconocimiento de la pluralidad econémica y de las categorias de actores
econémicos que la representan (Ruiz-Rivera & Lemaitre, 2017a; Wanderley,
Sostres & Farah, 2015).

En lo que respecta al Ecuador, la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario (LOEPS) de 2011 ope-
racionaliz6 el concepto de EPS al establecer un marco legal y un proceso de
reforma burocrética para el fomento, la promocién y la regulacion de este
sector en el disefio de la politica de inclusién social (Nelms, 2015). Entre
los programas calificados como emblematicos, la compra ptiblica inclusiva
llama la atencién debido al potencial que adquieren sus dispositivos en
materia de incentivos y medidas de discriminacién positiva a favor de
aquellos actores histéricamente excluidos de la accién ptblica. El objetivo
del programa es potenciar una demanda existente de bienes y servicios
por parte del Estado y articularla con la oferta productiva de la EPS en un
marco de inclusién socioeconémica (Ruiz-Rivera & Lemaitre, 2017b).
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Por su parte, en Bolivia se promulgé dos leyes dirigidas al sector de
la economia comunitaria, cuyo objeto es la soberania alimentaria y la
agricultura familiar. Por un lado, la ley 144 de la «Revolucién Agricola
Productiva Comunitaria» (2011) surgié de un acuerdo entre el gobierno
central y las principales organizaciones sindicales; y por otro, la Ley 338
para la «Integracion de la Agricultura Familiar Sostenible y la Soberania
Alimentaria» (2013) fue el resultado de la movilizacién de larga data
de una de las organizaciones mds visibles de representacion del sector
indigena-campesino en los margenes del ambito sindical. Es importante
sefialar que la primera ley establece un nuevo ideal-tipo de organizacién
de apelacién «comunitaria» (la OECOM) que no estaria necesariamente
conectada con la realidad empirica, mientras que la segunda reconoce
oficialmente en el disefio de la politica a una forma organizativa ya existen-
te (la OECA). En esta ley también se afirma al modelo comunitario como
categoria beneficiaria de las acciones de promocién de la economia plural
(Hillenkamp, 2014; Hillenkamp & Wanderley, 2015).

Si bien el discurso sobre el «Buen vivir» —y la pluralidad econémica
como parte de la alternativa que representa— ha adquirido una dimension
simbélica importante en las sociedades ecuatoriana y boliviana (Caria
& Dominguez, 2014; Wanderley etal., 2015), una diferencia de ambas
experiencias que se busca argumentar en esta investigacién se refiere al
grado de operacionalizacién de los instrumentos legales mencionados
anteriormente, especificamente en términos de programas e instrumentos
de politica publica. En Bolivia, el reconocimiento de la economia plural por
parte del Estado se traduce en acciones dispersas —o insuficientes— de
planificacién, coordinacién, implementacion y evaluacién de las acciones
orientadas al fomento de la economia comunitaria (Vega Ugalde, 2017).
En contraste, en el Ecuador se ha instaurado un extenso y especializado
aparato estatal —p. j., instancias gubernamentales como Ministerios de
Estado, secretarias, asi como programas y proyectos especificos a la EPS—
dirigido a la visibilizacién de los actores asimilados a este sector y a la
implementacién de reglas de juego concretas para su funcionamiento
(Garcia, 2013).

Sin embargo, en ambos contextos geograficos, todo esfuerzo, tentativa o
accién de operacionalizacién del contenido de las medidas institucionales
se juega en un amplio campo de tensiones. En el Ecuador, las tensiones se
refieren a la cuestion de la compatibilidad entre las 16gicas que subyacen a
las politicas de fomento de la EPS —como los programas orientados a la
inscripcién de las organizaciones en el mercado ptblico— y los modos
de funcionamiento de las iniciativas participantes. En Bolivia, antes de
abordar la adecuacién entre el discurso oficial y la practica gubernamental,
se debe partir por cuestionar una posible disputa latente por espacios de
legitimacién y la competencia por recursos ptiblicos entre varias categorias
de actores (p. €j., OECA, economia solidaria, economia comunitaria...) que
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habrian sido provocadas por la ambigiiedad del marco legislativo vigente.
De ahi la pertinencia de estudiar este campo de actores en ambos paises
—desde su diversidad— y las tensiones propias al contexto institucional en
el que se desenvuelven, por cuanto sus practicas constituyen el supuesto
lugar de afirmacién, tanto por los miembros de las iniciativas productivas
como las autoridades gubernamentales, de implementar «otra economia»
inspirada en el «Buen vivir».

Mas alla de la diversidad de términos utilizados para identificar las ex-
periencias relativas a «otra economia» (Cattani, Coraggio & Laville, 2009),
la literatura cientifica coincide en que las iniciativas que se reconocen bajo
esta acepcion «alternativa» reflejan una racionalidad distinta de la l6gica
dominante en el ideal-tipo de empresa capitalista orientada al lucro y a
la acumulacién de capital (Coraggio, 1999; Gaiger, 2003, 2007; Razeto,
1984; Sarria Icaza & Tiriba, 2006; Singer, 2000). Asi, la economia popular
y solidaria (EPS) en el Ecuador o la economia comunitaria y la economia
solidaria en Bolivia forman parte de este universo conceptual por cuanto
se refiere a un conjunto heterogéneo de practicas de produccién, intercam-
bio, consumo y financiamiento, cuya finalidad tltima no se enfoca en la
maximizacion del capital econémico, sino en asegurar las condiciones de
sustento de las personas involucradas en la actividad productiva (Gaiger,
Nyssens & Wanderley, 2019; Hillenkamp, Lapeyre & Lemaitre, 2013).

De ello emanan tres precisiones conceptuales.

Por una parte, el término «popular» encuentra su origen en el extenso
marco analitico de la «economia popular», desarrollado por académicos la-
tinoamericanos (Coraggio, 1999; Gaiger, 2007; Razeto, 1984; Singer, 2000)
que —en oposicion a la perspectiva del espiritu empresarial neocldsico
limitado por rigideces institucionales impuestas por el Estado (de Soto,
1987)— advierte la existencia de una racionalidad econémica especifica de
los actores que se ubican al margen del mercado laboral formal. Esta racio-
nalidad se fundamenta en la «reproduccién ampliada e intergeneracional
de la vida», tanto en el plano material como simbdlico* (Coraggio, 2013a).
De ahi que el objetivo de algunas iniciativas de economia popular consiste
en la preservacién de la vida social y el medio ambiente local y no necesa-
riamente en la acumulacién de tipo capitalista (Kervyn de Lettenhove &
Lemaitre, 2018). Por otra parte, en cuanto a la dimensién de «solidaridad»,
en la literatura de la sociologia econémica, este término estd ampliamente
asociado con las iniciativas que, ademads de orientarse a la generacién de
ingresos para sus miembros, se enfocan explicitamente en generar bene-
ficios colectivos de mayor alcance y, a menudo, relacionados con el bien
comun (Laville, 2005, 2007; Laville & Gaiger, 2009). Adicionalmente, el

En términos de Kervyn de Lettenhove y Lemaitre (2018, p. 17), «no es en si la supervivencia
lo que esta en juego, sino un cierto umbral de calidad de vida, tanto en sus aspectos biolégicos
como sociales, que es moralmente aceptable y que evoluciona con las normas de la sociedad».
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término de economia comunitaria —movilizado en el contexto boliviano,
mientras que éste no es comtn en el Ecuador— encuentra sus origenes en
las tradiciones de inspiracién ancestral y los modos de funcionamiento de
las comunidades agrarias originarias (Garcia Linera, 2010; Vega Ugalde,
2017). Las iniciativas asociadas a esta concepcion de la economia, mas alld
de la dimensién cultural, se caracterizan por «la apropiacién colectiva de
los recursos en términos de propiedad y un uso privado de las mismas
[bajo esquemas] de decisién colectiva con representantes elegidos de ma-
nera rotativa» (Patzi Paco, 2009, pp. 172-179). En si, el debate en torno
a la comprensién de la economia «comunitaria» es complejo y previo al
periodo histérico actual, pero se ha actualizado en el debate académico y
de los actores de campo, dada la importancia que esta nocién ha adquirido
en la coyuntura politica vigente.

En este marco, la comparacion de las iniciativas ecuatorianas y boli-
vianas que se reivindican como parte de la «alternativa» al modelo eco-
némico dominante se revela heuristicamente pertinente. De ahi que, sin
dejar de dar cuenta las caracteristicas propias de las experiencias en cada
contexto, este ejercicio permitirfa situarlas como manifestaciones de una
racionalidad distinta, y en ocasiones opuesta, a la racionalidad del modelo
capitalista.

La cuestién del reconocimiento politico de estas formas de organizacién
—es decir, su institucionalizacién— se ubica, cada vez mas, en el centro
de los debates propiciados por académicos y actores de campo (p.ej.,
véase Coraggio, 2015; Gaiger etal., 2019). En términos generales, los estu-
dios existentes sobre este fendmeno se han enfocado en la caracterizaciéon
y /o la evolucién de las politicas ptublicas en un determinado periodo de
tiempo —p./ej., aquellas politicas destinadas a la EPS a partir del marco
institucional de 2008 (véase los trabajos de Castelao Caruana y Srnec,
2013; Oleas, 2016; Sarrade-Cobos, 2015; Vega Ugalde, 2016). La mayoria de
estas investigaciones sittia al Estado en el centro del analisis como fuente
univoca de reconocimiento de estas iniciativas y de legitimacién de sus
précticas y proyectos. Por ejemplo, en el Ecuador, los estudios en esta linea
avanzan, en particular, la manera en que determinadas politicas sectoriales
responden a los desafios propuestos en los planes de desarrollo vigentes,
asi como el rol atribuido a las iniciativas de EPS en el cumplimiento de
tales macro-objetivos, como el cambio de matriz productiva (Garcia, 2013),
la seguridad y la soberania alimentaria (Novoa, 2014), el conocimiento
comun y abierto (Restakis, 2015), entre los principales.

De hecho, a pesar del aporte empirico que estos trabajos representan
para una comprensién més fina del tratamiento de la pluralidad econé-
mica en la agenda gubernamental —sobre todo los desafios que impone
la inscripcién de estos actores en la politica ptiblica— la cuestion de la
institucionalizacién es abordada, casi exclusivamente, como el proceso
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de construccion de una legislacién y un aparato politico-administrativo
favorable a la sostenibilidad de las iniciativas econémicas (p. €j., los tra-
bajos de Andino, 2017; Valencia-Vinueza, 2016, 2017). Esta produccién
cientifica trata, de manera subsidiaria, la construccién del entorno insti-
tucional en el que operan las iniciativas que se reivindican como parte
de «otra economia», mas alld de la accién gubernamental. Dicho de otro
modo, los estudios en cuestion tienden a subestimar el anélisis de las
interacciones que ocurren entre las autoridades gubernamentales y las
iniciativas socioeconémicas, asi como la configuraciéon de estas tltimas
como potenciales sujetos politicos para interrogar la politica ptblica vigente
(Ruiz-Rivera & Lemaitre, 2017a). De ahi la pertinencia de interrogar la
institucionalizacién de estas formas organizacionales no solamente como
el resultado de una estrategia proactiva liderada por el Estado, sino bajo
el supuesto de una relacién de influencia reciproca —en tensién— entre la
intervencién gubernamental y la accién colectiva de las iniciativas en el
espacio ptblico para encontrar su lugar y rol en las politicas ptiblicas.

No menos importante, poco se ha profundizado en la literatura cientifica
local sobre la cuestién de la agencia de los actores que forman parte de estas
iniciativas, en especial en cuanto al tipo de estrategias adoptadas para in-
terpretar la politica publica, traducir sus prescripciones y, eventualmente,
modificar a su favor estas instituciones. Esta tendencia se constata en el
hecho que pocos andlisis empiricos contribuyen —en equilibrio— a una
comprension de las especificidades de los contextos macro-institucionales
en los que operan las organizaciones y el funcionamiento de estas tltimas
a nivel microsocial. De ahi nuestro interés de cuestionar las posibles mo-
dalidades que adoptan estas formas de organizacion para inscribirse en el
debate ptiblico, construir espacios publicos intermedios y participar en
el disefio mismo de las politicas ptblicas; dindmica que, en términos de
Lemaitre (2009), se refiere a su potencial de arraigo politico.

Otro punto en comtin de los estudios citados es el escaso recurso a una
perspectiva histérica de larga data. Tal eleccién metodolégica implica el
riesgo de abordar la cuestion de la institucionalizacién como un fenémeno
estdtico y con un enfoque inmediato y tecnocratico. Son pocos los estu-
dios identificados, particularmente sobre la experiencia ecuatoriana, que
incluyen una lectura diacrénica rigurosa (p. €j., Mifio, 2013; Oleas, 2016,
sobre el cooperativismo; Espinosa, 2017, sobre el comercio justo; e Intriago,
Gortaire, Bravo y O’Connell, 2017, acerca del movimiento agroecolégico),
pero cuyas limitaciones se traducen en la ausencia de una visién integral
de la construccién de un sector —en su conjunto— caracterizado por una
heterogeneidad de actores que comparten, en principio, necesidades y
aspiraciones comunes. De ahi que abordar la institucionalizacién de «otra
economia» —desde una perspectiva a largo plazo y critica— permitiria,
por un lado superar la brecha metodoldgica al aprovechar el potencial
empirico de una diversidad de actores que caracteriza a este sector; y por
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otro, dar cuenta de las condiciones en las que las iniciativas se han podido
inscribir en la accién publica.

En cuanto al enfoque epistemolégico que movilizan varios estudios, la
mayoria de ellos refleja el esquema explicativo dominante en las ciencias
sociopoliticas3. El analisis sobre las politicas pablicas destinadas a la «otra
economia» se concentra asi en la evolucién de variables objetivas, con el
propoésito de evidenciar avances, continuidades o rupturas ocurridas, es-
pecialmente en términos cuantitativos, respecto de un referente temporal
(p- €j., el estudio de Garcia, 2013, sobre el rol de la EPS en el cambio de la
matriz productiva en el Ecuador). En esta linea, varios de estos estudios
sobre el caso ecuatoriano ponen en evidencia una insercién creciente de
las iniciativas en el mercado (p. €j., los trabajos de Novoa, 2014, sobre la
participacién de la EPS, en particular la agricultura campesina, en el mer-
cado publico) a partir de la promulgacién de la Constitucion de 2008, sin
cuestionar necesariamente la compatibilidad entre las 16gicas que guian a
las intervenciones gubernamentales y las 16gicas de accién de la iniciativas-
objetivo. De ahi la necesidad de interrogarse si, a pesar del reconocimiento
politico del pluralismo econémico, los criterios movilizados en la operacio-
nalizacién de los programas calificados de fomento estarian fortaleciendo
la integracion de las organizaciones en l6gicas mercantiles en detrimen-
to de otras l6gicas econémicas como la reciprocidad y la administracion
doméstica, y segtn qué tipo de concepcién de la economda.

Es menor el nimero de estudios que reflejan una orientacion interpreta-
tivista (Muller, 2000, 2005) al incluir en el andlisis variables de caracter
subjetivo, como los referenciales y las percepciones de los actores que
intervienen en el disefio y la implementacién de la politica ptblica. Aun-
que, desde un enfoque post-positivista, ciertas investigaciones privilegian
los argumentos de los actores como unidad de observacién (véase p. €j.
Andino, 2014, 2017; Jacome C., 2016; Jubeto-Ruiz, Guridi-Aldanondo y
Fernédndez-Villa, 2014 ), asi como las consecuencias de esta construcciéon
dialéctica en la implementacién de las politicas estudiadas (p.ej., Vega
Ugalde, 2016, 2017), el analisis se concentra en los efectos de subjetivacion
de los actores, abordando —con menor énfasis— las tensiones que surgen
en las practicas de las iniciativas socioecondmicas; es decir, en sus modos
de funcionamiento. De ahi nuestro interés de equilibrar un anélisis del
discurso de los actores y sus précticas efectivas.

OBJETIVO Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Frente a los aspectos expuestos, el objetivo de esta investigacién es
analizar como se han construido —y contintian construyéndose— los

Para un examen exhaustivo de las distintas corrientes en el anélisis de las politicas ptiblicas,
véase Fontaine (2015).
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procesos de institucionalizacién de «otra economia» en el Ecuador y en
Bolivia; y en particular, las tensiones que surgen —entre distintos actores
y légicas institucionales— de la implementacién de la politica ptblica
asociada discursivamente al «Buen vivir». Para profundizar el andlisis de
las tensiones derivadas de la institucionalizacién, se examina el caso de una
politica emblematica de fomento de la EPS en el Ecuador, la compra piiblica
inclusiva y sus efectos en los modos de funcionamiento de las organizaciones
participantes.

La construccién de la argumentacion desarrollada a lo largo de la tesis
parte de cuatro supuestos:

= La institucionalizacion de la EPS en el Ecuador y de la economia

solidaria y comunitaria en Bolivia serfa el resultado de procesos
de interaccién, a largo plazo, entre actores microsociales (como las
organizaciones socioeconémicas) y mesosociales (el campo de la
regulacién publica), cuya intensidad y modalidades tienden a variar
segln el contexto observado.

En el Ecuador, a pesar del reconocimiento constitucional de la plurali-
dad econémica dentro de un proyecto del «Buen vivir», los criterios
movilizados en el programa de compra ptblica inclusiva condu-
cirfan —bajo una visién formal de la economia— a la inscripcién
de la EPS en una logica mercantil, en detrimento de otras légicas
econémicas como la reciprocidad y la administracion doméstica.

Esta inadecuacién entre los referentes normativos movilizados en
el disefio y la implementacién de la politica ptblica y las l6gicas de
accion de las organizaciones-objetivo provocaria, a su vez, efectos
en las practicas productivas de las organizaciones de EPS, asi como
en las relaciones entre sus miembros y con su entorno.

Con el objetivo de enfrentar las presiones institucionales derivadas
de la politica publica, las organizaciones buscarian ejercer accién
colectiva en el espacio ptiblico, cuyas implicaciones serian el fortale-
cimiento o la instrumentalizacién de estos actores —y de los sujetos
politicos que los representan— por el poder politico estatal.

En este marco, la investigacién busca responder a las siguientes pregun-

tas:

. Desde una perspectiva histdrica, ;cémo surgieron las organizaciones

que se reivindican como experiencias de otra economia en el Ecuador
y en Bolivia? En particular, ;estas iniciativas se inscriben en trayecto-
rias institucionales especificas que explicarian la configuracién de
diferentes perfiles organizacionales?
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2. Como parte del proceso de institucionalizacién vigente en el Ecua-
dor, ;qué compatibilidad existe entre las l6gicas que subyacen a una
politica de fomento de la EPS —orientada a la insercién de las inicia-
tivas en el mercado publico— y los modos de funcionamiento de las
iniciativas participantes? Mds precisamente, desde una nocién de
complejidad institucional, ;cudles han sido los efectos de la opera-
cionalizacion de esta politica en las practicas econémicas, sociales y
politicas de las organizaciones?

3. Desde una perspectiva de arraigo politico, ;que repuestas han des-
plegado las organizaciones asimiladas a otra economia en el espacio
publico frente a las tensiones derivadas de la implementacién de la
politica gubernamental?

Cabe sefialar que la investigacién se concentra en el caso ecuatoriano; sin
embargo se aborda el caso de Bolivia dado el contexto comtin entre ambas
experiencias en cuanto a la apuesta politica al «Buen vivir» y al reconoci-
miento de la pluralidad econémica como parte del proyecto vigente que
se expuso en lineas anteriores. Mds precisamente, mediante una revision
de la construccién histérica de los sujetos politicos que representan la
economia comunitaria y la economia solidaria en Bolivia, ampliamente
documentada en la literatura cientifica (véase los trabajos de Betancourt,
1999; Devisscher Leroux, 1996; Hillenkamp, 2009, 2014; Wanderley, 2016;
Wanderley et al., 2015, entre otros), se busca suscitar nuevas pistas de ana-
lisis, desde este campo empirico particular, con el fin de responder a las
preguntas 1y 3.

Ademas, en el marco de esta investigacion se da una mirada a las ten-
siones que surgen en Bolivia a partir de la invencién de la organizacion
econémica comunitaria (OECOM) por parte del Estado y la amplitud de su
reconocimiento en la politica ptblica respecto de otras formas organizati-
vas como las organizaciones econdmicas campesinas (OECAs). El interés en
este campo empirico consiste en la oportunidad que ofrece para alimentar
el analisis de la experiencia ecuatoriana; en particular, en el estudio de las
modalidades de arraigo politico de los actores que se reivindican como
parte de «otra economia» y los desafios que estos procesos suponen en
términos de institucionalizacién.

ESTRUCTURA DE LA TESIS

La tesis estd organizada en ocho capitulos.

En el capitulo 1 se estabiliza, en un esfuerzo de didlogo, ciertos conceptos
de la socio-economia, la sociologia pragmatica y el neo-institucionalismo
en sociologfa y ciencias de gestion que guiaran el andlisis macro y micro-
institucionales. Se presenta asi el marco de andlisis de las pricticas efectivas
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de las iniciativas que se reconocen bajo el término de «otra economia», co-
mo es el caso de la economia popular y solidaria, a partir de la teorizacién
de Polanyi (1944, 1977). Para ello se restituye la definicion substantiva de la
economia propuesta por el autor, en oposicién a una definiciéon formal,
y se aterriza en la nocién de pluralidad econdémica que sugiere una posible
combinacién de varios principios econémicos (mercado, reciprocidad,
redistribucion y administracién doméstica). Esta lectura permitird des-
cifrar los modos de funcionamiento de las organizaciones productivas
que participaron en la investigacién, en las dimensiones econémica, so-
cial y politica. Como parte del legado teérico de Polanyi (1944), en este
capitulo se interroga también la nocién de arraigo politico operacionaliza-
da por Lemaitre (2009) y la dimensién piiblica a partir de los trabajos de
Laville, Magnen, Franca Filho y Medeiros (2005). Ambos conceptos se
revelan de gran utilidad operacional para analizar las modalidades de
inscripcién de las organizaciones en el espacio publico, la configuraciéon
de sujetos politicos y las respuestas desplegadas por estos tiltimos frente
a las presiones institucionales que surgen de la participaciéon en deter-
minadas politicas ptdblicas. No menos importante, el capitulo interroga
las nociones de pluralismo y complejidad institucional desde la perspectiva
de las l6gicas institucionales (LI) (Greenwood, Diaz, Li y Lorente, 2010;
Greenwood, Oliver, Sahlin y Suddaby, 2008; Greenwood, Raynard, Kodeih,
Micelotta y Lounsbury, 2011). Segin esta perspectiva, en un campo de
actores, la coexistencia de varias l6gicas, a priori contradictorias y mutua-
mente incompatibles, provocaria tensiones entre los actores involucrados.
Finalmente se plantea el marco analitico de Boltanski y Thévenot (1991)
sobre las «formas de justificacién» de los actores por cuanto su enfoque
permitira dilucidar la dimensién cognitiva e interpretativa de las acciones
emprendidas, tanto por las autoridades publicas, como los miembros de
las organizaciones econémicas, durante la implementacién de la politica
analizada.

El capitulo 2 presenta el marco metodolégico de la investigacién. El
objetivo es presentar la «teorfa fundamentada» a partir de la propuesta de
Glaser y Strauss (1967), ampliada por autores como Chametzky (2016),
Charmaz (2006), Laperriére (1997), Locke (2001), Pires (1997a), como
enfoque de investigacién y la arquitectura que emana de esta eleccién
epistemolégica en dos niveles: tedrico y empirico. Se explicita nuevamente
el lugar que ocupa el caso boliviano en el desarrollo de la investigacion.
De ahi que el tratamiento de los dos campos empiricos, ecuatoriano y
boliviano, no responde a una comparacién directa de dos casos de estudio
a partir de variables cerradas (Fontaine, 2015). El enfoque metodolégico
en los dos contextos geograficos —en términos de recopilacién y revi-
sién de datos primarios y secundarios— no se disefi6 ni llevé a cabo de
manera idéntica, pero si equilibrada para responder a las preguntas de
investigacion planteadas. A lo largo del capitulo se detalla el proceso

11
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—iterativo— de construccién del corpus empirico. Para ello se expone los
criterios y las estrategias que intervinieron en la definicién de la muestra
de organizaciones productivas y, en particular, la seleccién de estudios de
caso a profundidad (Pires, 1997b). De igual manera se pasa revista de los
métodos e instrumentos de recoleccién de datos que fueron movilizados
en el transcurso de la investigacién y se discute sobre sus especificidades y
pertinencia operacional, asf como el potencial de combinarlos. Finalmente
se presenta la manera en que se desarroll6 el andlisis de los datos y la
sistematizacion de los resultados.

Los resultados de la investigacion se presentan a través de cinco capitulos
empiricos sobre la institucionalizacién de la EPS en el Ecuador y de la
economia comunitaria y solidaria en Bolivia.

El capitulo 3 tiene por objetivo responder a la primera pregunta de inves-
tigacion. Asi, desde una perspectiva historica, se restituye las trayectorias
institucionales que dieron origen a cuatro ideal-tipos de organizaciones
que se reivindican como EPS en el Ecuador. En este capitulo se expone
asimismo los modos de arraigo politico propios a los actores de cada tra-
yectoria institucional, a la vez que se abona el terreno para una siguiente
discusion sobre las tensiones y los desafios generales a los que se enfrentan
las organizaciones de EPS en el marco institucional vigente.

En el capitulo 4 se examina la trayectoria de la politica de compra ptblica
inclusiva en general y los dispositivos de acceso de la EPS al mercado puibli-
co, en particular: la feria inclusiva y el catdlogo dindmico inclusivo (CDI).
El enfoque del andlisis se ubica en los cuatro criterios movilizados en la
implementacién de ambas herramientas; més precisamente, los pardme-
tros de calificacion de las organizaciones de EPS como proveedores del
Estado. Se examina, por lo tanto, la racionalidad, las representaciones
sociales y los referentes normativos (Boltanski & Thévenot, 1991) detrds
de cada criterio y el tipo de concepcién de la economia subyacente (formal
o substantiva segtin Polanyi, 1977) (pregunta 2).

El capitulo 5 constituye el anélisis de la confrontacién, a priori conflic-
tiva, entre las l6gicas de accion de las organizaciones de EPS —es decir,
como éstas idealmente deberian ser y actuar segiin las personas que las
componen— y los fundamentos normativos de la politica estudiada —a
lo que apunta la compra publica inclusiva segtn las autoridades guber-
namentales que participan en su disefio e implementacién. Asi, en un
marco de complejidad institucional (Greenwood et al., 2011), se expone
las tensiones que surgen de la operacionalizacién de los cuatro criterios
analizados en el capitulo 4, en particular sus efectos e implicaciones en
el funcionamiento de las organizaciones, asi como en las relaciones entre
sus miembros y entre estos dltimos y su entorno. El argumento que guia
este capitulo es una posible tendencia de asimilacién de la EPS a la 16gica
mercantil (Polanyi, 1944) desde una perspectiva productivista (Boltanski
& Thévenot, 1991), segtin una comprension formal de la economia. Esta
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asimilacién ocurriria a través de la fragilizacion de las l6gicas de recipro-
cidad y administracién doméstica (Polanyi, 1944) en las practicas de las
organizaciones estudiadas (pregunta 2).

El objetivo del capitulo 6 es dilucidar la manera en que las organizacio-
nes de EPS responden a la coexistencia de 16gicas institucionales en tensién
a partir de su participacién en la compra publica: l6gicas de redistribu-
cién y mercado basadas en consideraciones de eficiencia, frente a 16gicas
de reciprocidad y administracion doméstica basadas en consideraciones
substantivas (relativas a la proteccién y al sustento de las condiciones de
vida). Para ello, a partir de la teoria del espacio ptblico (Fraisse, 2005;
Fraisse, Guérin & Laville, 2007; Laville et al., 2005), se busca identificar
bajo qué modalidades ocurren las posibles interacciones entre las iniciativas
de EPS y los actores gubernamentales, a la vez que el tipo de proyectos
que las motivan. En esta linea, desde una perspectiva de agencia (Gasper,
2007), se examina los tipos de respuestas adoptadas por las iniciativas (su
dimensioén publica segtin Coraggio etal. (2015)) para hacer frente a las
presiones de su entorno: estas oscilarian entre acciones de adaptacion, in-
tercooperacion, resistencia y distanciamiento. Se analiza, por lo tanto, bajo
qué configuraciones institucionales las iniciativas de EPS deciden ampliar
sus practicas microeconémicas hacia acciones colectivas posicionadas en
el espacio publico que les permita, por un lado conformarse en «sujetos
politicos» y por otro, cuestionar el marco institucional vigente (es decir,
su potencial de arraigo politico) (pregunta 3).

El capitulo 7 se focaliza en el estudio del caso boliviano y restituye, desde
una mirada diacrénica, la construccién de los «sujetos politicos» que repre-
sentan a las formas de organizacién sindical-campesina y de la economia
solidaria, asf como las modalidades de arraigo politico (Lemaitre, 2009)
que estas estructuras han adoptado a lo largo de la historia. Se presenta
asi las tensiones que surgen de la biisqueda de reconocimiento politico de
dos formas de organizacién del sector rural que han sido asociadas por el
Estado a la economia comunitaria: las OECAs y las OECOMs. Mientras que
las primeras provienen de una trayectoria de larga data relacionada con la
economia solidaria y el comercio justo, con el apoyo de organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y agencias de cooperacion; las segundas surgen
como categoria politica «reciente», a partir de una invencién institucio-
nal promovida por el gobierno central en 2011, con el apoyo de ciertos
actores del sindicalismo agrario-indigena. En este marco, el capitulo da
cuenta de ciertos factores que dificultan la legitimacién de los proyectos
reivindicados por «sujetos politicos» con trayectorias y légicas de accién
distintas.

Como se precis6 anteriormente, este ejercicio de didlogo entre dos ex-
periencias asume la oportunidad que representa el caso boliviano —con
sus especificidades— para informar al caso ecuatoriano y responder a las
preguntas 1y 3. En otras palabras, el examen de las tensiones que surgen
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en Bolivia, a partir de la apuesta al reconocimiento gubernamental de las
OECOMs respecto de las OECAs, busca alimentar el andlisis de la experien-
cia ecuatoriana sobre las modalidades de arraigo politico de la EPS y los
desafios que estas acciones suponen en su proceso de institucionalizacion.

El capitulo 8 constituye la conclusién general de la argumentacién cons-
truida a lo largo de la tesis.

Finalmente, a través del presente trabajo de investigacion, se busca
contribuir de manera original a la teorizacién de la institucionalizacién
de «otra economia» en general; y a la discusién sobre las tensiones que
surgen de la aplicacién de criterios denominados «sustantivos» en los
modos de funcionamiento y los proyectos de las organizaciones-objetivo
de las politicas denominadas del «Buen vivir».



Parte I

MARCO ANALITICOY METODOLOGICO
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FORMAS DE ACCION, INTEGRACION Y
JUSTIFICACION DE LA ECONOMIA: UNA MIRADA
PLURAL

El objetivo del presente capitulo es plantear el marco tedrico-conceptual®
que gui6 la construccién del objeto de estudio: la institucionalizacién de
la EPS y las tensiones derivadas de la implementacién de una politica
emblematica de fomento del sector en un marco de reconocimiento politico
del pluralismo econémico.

El capitulo se estructura en cuatro secciones.

En un primer momento se presenta el marco de anélisis de las pricticas
productivas de las iniciativas que se reconocen bajo el término de EPS a
partir de la teorizacién de Polanyi (1944, 1977). Para ello se restituye la
definicién substantiva de la economia propuesta por el autor, en oposiciéon a
una definicién formal, y se aterriza en la nocién de pluralidad econémica,
segtn la cual el mercado no es una categoria univoca que permite aprehen-
der un modo invariable de coordinacién entre los actores econémicos, ni
el modo tinico de integracién de la economia en la sociedad. De ahi que
una lectura desde la pluralidad econémica (y las formas de integracién)
permite descifrar los modos de funcionamiento de estas organizaciones
en las dimensiones econémica, social y politica al abordar la diversidad
de principios que guian las précticas de las iniciativas estudiadas.

En la segunda seccion se expone la pertinencia heuristica de adoptar
una mirada histérica para el andlisis de la institucionalizacién de «otra
forma» de concebir y practicar la economia como parte de una proble-
matizacién que atraviesa los estudios de desarrollo. Se interroga, por lo
tanto, la nocién de arraigo politico (Lemaitre, 2009, basada en Polanyi, 1944
y la dimensién piiblica de la EPS (Laville et al., 2005). Ambos conceptos se
revelan de gran utilidad operacional para analizar las modalidades de ins-
cripcién de las organizaciones de EPS en el espacio ptiblico y las respuestas
desplegadas mediante la configuracién de sujetos politicos frente a las
presiones institucionales que surgen de su participacién en las politicas
publicas.

La tercera seccién plantea la nocién de pluralismo institucional desde
la perspectiva tedrica de las 16gicas institucionales (LI), promovida por
la literatura neo-institucionalista en sociologia y en estudios de gestion
(p- €j., las contribuciones de Greenwood et al., 2010; Greenwood et al., 2008;
Greenwood et al., 2011). Segtin esta perspectiva, en un campo de actores, la

Las citaciones textuales en idiomas distintos al espafiol realizadas a lo largo del presente
capitulo fueron traducidas por mi persona.
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coexistencia de varias l6gicas, a priori contradictorias y mutuamente incom-
patibles (complejidad institucional), provocaria tensiones entre los actores
involucrados. Asi, las realidades estudiadas deben incluir las representa-
ciones sociales de tales actores y, en particular, su légica de justificacion.
En consecuencia, en esta seccién, se recurre también a la propuesta de
Boltanski y Thévenot (1991) sobre las «formas de justificacién» de los
actores por cuanto su enfoque permitirfa dilucidar la dimensién cognitiva
e interpretativa de las acciones emprendidas, tanto por las autoridades
publicas, como los miembros de las organizaciones de EPS, durante la
implementacién de la politica analizada.

La cuarta seccién constituye un didlogo entre las tres posturas teéricas
expuestas anteriormente, con el fin de poner en evidencia sus convergen-
cias a la vez que ciertas brechas que juntas son susceptibles de cubrir
de manera complementaria. Se concluye con una sintesis de los aportes
que representan para la investigacion las tres propuestas analiticas y se
argumenta la pertinencia heuristica de combinarlas en el andlisis de las
realidades empiricas tratadas a lo largo de los siguientes capitulos.

1.1 DEFINICION FORMAL VS. SUBSTANTIVA DE LA ECONOMIA DESDE LA
LECTURA DE KARL POLANYI

La obra de Polanyi (1944) plantea la elaboracién de una teoria sobre
lo que es y lo que implica la economia (Dale, 2010). De acuerdo con Hi-
llenkamp (2009), esta teorizacién —basada en conceptos empiricamente
anclados— permitiria abordar la existencia misma del ser humano desde
el punto de vista material. Asi, a partir de la propuesta de Polanyi (1944,
1977) y sus interpretaciones mayores en los trabajos de Laville (2008),
Maucourant (1995), Sobel y Postel (2016), Stanfield (1989) aparece una
oposicién entre dos formas de concebir la economia: la definicién substan-
tiva (o de subsistencia) y la definicién formal>.

1.1.1  Definicién formal: racionalidad maximizadora y hegemonia del mercado

Por una parte, la definicién formal de la economia alimenta el mito del
mercado autorregulado (y su contingencia histérica) puesto que se funda-
menta en lo que Sobel y Postel (2016) denominan el triptico «mercado-
escasez-racionalidad». Lo econémico desde la teorfa neoclasica3 (Gérald,

La distincion entre definicién formal y sustantiva de la economia aparece en The Great
Transformation (Polanyi, 1944); sin embargo es en la obra colectiva de Polanyi, Arensberg
y Pearson (1957, pp. 241-245) donde se contrasta los dos significados de lo econémico
refiriéndose a esta oposicién como una incomprensién epistemolégica que subyace a la
dominacién del discurso econémico en la teoria y en la practica.

3 La teorfa neoclasica, como parte central de las teorias ortodoxas en economia, fundamenta el

pensamiento econémico dominante en las ciencias econémicas.
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1986) se concibe a través de la relacion entre medios y fines, la cual se
operacionaliza en un contexto de escasez. Segtin esta postura, la relacion
econémica implica necesariamente un célculo que considera el uso mas
eficiente de los medios disponibles para lograr un fin especifico. Como
se explicé en lineas anteriores, este calculo se realiza en un contexto de
escasez, fuera del cual no existirfa incitacién para economizar. Por con-
siguiente, fundamentado en una racionalidad instrumental, el problema
econémico se expresaria en coémo asignar los recursos de manera 6ptima,
bajo un criterio de eficiencia (Hillenkamp & Laville, 2013).

Por otra parte, segtin esta concepcién formal, la aproximacion a la riqueza
corresponde a un factor exclusivamente monetario; es decir, a la suma de
recursos expresados a través de un precio y, por lo tanto, apropiables en
el mercado. La ilustraciéon més clasica de este enfoque seria el del producto
interno bruto (PIB) como indicador de riqueza de un pais por cuanto
expresa el total de valor agregado en produccién de bienes y servicios en
una economia durante un afio (Spence, 2009). De ahi que, en palabras de
Garcés-Velastegui (2014, p. 28), esta aproximacion seria «el resultado del
interés depositado por la economia clésica en la eficiencia».

Segln esta perspectiva, el PIB—y su crecimiento— ha sido convencio-
nalmente utilizado como un indice de desarrollo. Parte de los argumentos
que sostienen esta consideracion se refiere al supuesto que un mayor cre-
cimiento econémico se traduciria en mayores ingresos para la poblacién y,
en consecuencia, mejor calidad de vida (Deneulin & Shahani, 2009). Esta
premisa se evidencia en las teorfas trickle-down (efecto cascada) al asumir
que la riqueza llegaria primero a los deciles mds altos de la distribucién
del ingreso, pero que en otro momento ésta se derramard sobre los deciles
més bajos (Garcés-Velastegui, 2014). No obstante, empiricamente se ha
demostrado que las poblaciones de paises con altos indices de crecimiento
econdmico experimentan privaciones; sean éstas de indole econémica, o
privaciones relativas a las libertades o capacidades del ser humano (Sen,
1993). De ahi que, en palabras de Ranis, Stewart y Alejandro (2000) puede
existir crecimiento sin desarrollo.

Asimismo, segtin el enfoque formal de la economia, la nocién de bien
comiin corresponderia a un agregado de comportamientos individuales
orientados a la maximizacién del bienestar, mediante una serie de decisio-
nes racionales (individualismo metodolégico) (Lemaitre, 2009, pp. 11-12).
Segun esta perspectiva, el ser humano es considerado como agente econé-
mico, cuyo tnico fin es la maximizacién de sus beneficios (racionalidad
utilitarista propia al homo oeconomicus) y segtn la cual sus necesidades
pueden ser satisfechas tinicamente a través del mercado. La redistribucién
como principio econémico, es considerada desde una perspectiva residual
en la doctrina dominante; de ahi que ésta intervendria tinicamente en caso
de fallas de mercado.
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Por el contrario, Polanyi considera al mercado como «parte de la eco-
nomia y a la economia como parte de un conjunto atin mas amplio, la
sociedad [...] La economia de mercado no es [por lo tanto] un fin en si
mismo, sino un medio [entre otros] para alcanzar fines mas fundamenta-
les» (Stiglitz, 2009, p. 346). En realidad, como se verd mds adelante (véase
1.1.2), Polanyi no rechaza la validez del mercado [como institucién] para
la asignacién de bienes y servicios, pero si critica la tendencia a equiparar
la economia con esta tinica configuracién. En otras palabras, Polanyi con-
dena la reduccién de la cuestiéon econémica a la institucion del mercado
autorregulado como forma de coordinacién universal de la produccién, la
circulacién y el intercambio de bienes y servicios en las sociedades (Block
& Somers, 2016, p. 3). De ahi que Polanyi (1944, pp. 270-271) denomina
esta representacion como la «falacia economicista».

En otro registro, la concepcion formal de la economia se acompafia
de dispositivos —tanto de gestién como de evaluacién de los actores
econdémicos— que facilitan la objetivacién de los postulados mencionados
y la reproduccién de sus valores. Asi, la cuestion del gerencialismo (Meyer,
Buber & Aghamanoukjan, 2013) aparece como relevante desde el plano
microsocial. En términos generales, el gerencialismo se refiere al dominio
de las ideas y los modelos de gestion de la empresa capitalista (Meyer et al.,
2013), susceptibles de permear los modos de funcionamiento de todo tipo
de organizaciones, incluso aquellas cuya finalidad no es lucrativa. Este
fenémeno puede ser aprehendido como ideologia (Enteman, 2007), como
arquetipo (Carter & Mueller, 2002) o como discurso (Maier & Meyer, 2011).
En todos los casos, esta cuestion serd tratada a lo largo de la tesis para
abordar y cuestionar aspectos como los criterios e indicadores movilizados
por las autoridades ptiblicas para evaluar las organizaciones de EPS antes
y durante su participacién en la politica ptiblica estudiada. La evaluacién
reflejaria, en principio, el rol que se pretende que estas organizaciones
cumplan en la sociedad.

1.1.2  Definicion substantiva: racionalidad reproductiva y pluralidad econémica

En contestacién a la concepcién formal, Polanyi (1944, 1957) propone
una definicién substantiva de la economia.

En un sentido amplio, esta definicién se refiere a todo fenémeno que
resulta de las interdependencias entre seres humanos y entre estos dltimos
y su entorno natural para la satisfacciéon de necesidades materiales. La
definicién substantiva sefiala asi el hecho que los seres humanos, como
todos los seres vivos, no podrian asegurar su existencia sin un entorno
fisico que los sostenga (Caillé & Laville, 2007). Al respecto Polanyi afirma:

La concepcién substantiva de la economia proviene de la dependen-
cia manifiesta del hombre hacia la naturaleza tanto para su sustento
como el de sus semejantes. El ser humano sobrevive gracias a una in-
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teraccion institucionalizada entre él y su entorno natural. Ese proceso
es la economia por cuanto le proporciona los medios para satisfacer
sus necesidades materiales [ ..] Lo econdmico aqui no denota otra cosa
que hacer referencia al proceso de satisfacer las necesidades (Polanyi, 1977,
20, cursivas afiadidas).

Polanyi busca sustituir la relacién «medios-fines-escasez» propuesta
desde el enfoque formal con el triptico «naturaleza-necesidad-institucién»
(Sobel & Postel, 2016). El concepto de necesidad suple al de escasez. De
hecho, segtin Polanyi (1957, p. 240) desde una definicién sustantiva, la
economia se basaria en la nocién de necesidad material: «a menos que el
hombre tenga alimentos para comer, deberd morir de hambre, sea racional
o no». Como sefialan Sobel y Postel (2016, p. 487), este enunciado explicita
la intencién de Polanyi de debatir la restriccién que da lugar al problema
econémico —el sentido de escasez como percepcion subjetiva— y reempla-
zarla por la nocién de necesidad vital que se traduce en un problema objetivo
(la alimentacién, en el caso mencionado). A partir de esta observacion,
Polanyi (1957) fundamenta que estudiar el sustento humano es estudiar la
economia; de ahi que su referencia es substantiva.

No obstante, varios autores (Hinkelammert & Mora, 2003; Max-Neef,
Elizalde & Hopenhayn, 1986) argumentan que en esta lectura no debe
interpretarse a las necesidades a satisfacer, aunque sean esenciales para
la subsistencia, como exclusivamente materiales. Segiin Sobel (2005), tal
restriccién limitarfa el &mbito de la economia a una dimensién puramente
material. Al respecto y a manera de critica anti-utilitarista, Hinkelammert
y Mora (2003) sefialan que los medios (es decir los satisfactores) son
materiales, pero no los deseos ni las necesidades. Si el problema econémico
se define en términos de subsistencia, lo central de toda economia seria
por lo tanto el problema de la reproduccién de la vida social y natural.
Este postulado introduce asi una dimension politica —que no puede ser
disociada de la esfera econémica— en términos de un cuestionamiento
sobre lo que es «socialmente necesario» para la reproduccién de la vida
en una época determinada y segtn las relaciones particulares entre clases
sociales.

Otro componente de la definicién substantiva de la economia se refiere a
su dimension institucional. De hecho, segtin Polanyi (1957), aprehender todo
fenémeno econdémico limitdndose a una interaccién mecinica y bioldgica de
distintos elementos descarta —o al menos pasa por alto— la realidad social
que engloba estas interacciones. Asi, Polanyi (1957, pp. 248-249) sostiene
que son las instituciones que determinan la naturaleza de las relaciones en-
tre seres humanos y su entorno en un momento y lugar determinados. De
igual manera, Hillenkamp (2009, pp. 35-36) sefiala que los comportamien-
tos individuales adquieren interdependencia y recurrencia en la medida
que se encuentren enmarcados por estructuras institucionales adecuadas.
En otras palabras, las cuestiones de la accién y la coordinacién econémica
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(coexistencia de varias principios que se explicardn a continuacién) se
plantean en términos de institucionalizacién —o de institucién eficaz— a
partir de la cual la economia adquiere unidad y estabilidad.

Finalmente, la definicién substantiva de la economia aborda la cuestién
de la pluralidad econémica. Movilizada en numerosos estudios en contextos
Norte (p. €j., Degavre y Lemaitre, 2008) y Sur (Espinosa, 2017; Hillenkamp,
2009, 20133, 2013b; Lemaitre y Helmsing, 2012), la pluralidad econémica
se refiere a la coexistencia en el plano empirico de cuatro principios econo-
micos que guiarian las interacciones entre los seres humanos (en el plano
individual o colectivo) y su entorno: la reciprocidad, la redistribucién, el
mercado y la administracién doméstica (Polanyi, 1944). Segtin este prisma,
cada principio corresponde a un ideal-tipo que denota ldgicas de accién y
estructuras institucionales especificas.

La reciprocidad se fundamenta en una légica de complementariedad y
obligacién entre pares; 16gica que Servet (2013) amplia con el supuesto de
una configuracién simétrica. Este principio describe un modo especifico de
circulacién de bienes y servicios que expresa un vinculo social particular
entre grupos o individuos. Las interacciones aqui se fundamentarian
en el principio del «don-contra don» como hecho social total (Mauss,
1925), segun el cual se espera que los grupos o individuos que reciben
en un momento dado retribuyan en otro momento (p. €j., las practicas de
retribucién entre las organizaciones y la colectividad de influencia). Esta
operacién revelarfa «una combinacién compleja de altruismo e interés
propio» (Lemaitre, 2009, p. 56).

Por su parte, la redistribucion surge de las interdependencias que ocurren
en un sistema centralizado y dentro de una configuracién jerdrquica. Bajo
este principio, la produccién es recaudada por una autoridad central —que
en el modelo del Estado social moderno corresponde al sistema politico—
cuya responsabilidad es distribuir los recursos a sus mandantes (personas
sujetas a la redistribucién), lo que presupone el establecimiento de normas
de tributacién y transferencia publica (p. €j., las subvenciones ptblicas).
Sin embargo, més alla de la esfera de la regulacion publica, la redistribu-
cién puede materializarse en la esfera de las relaciones socioeconémicas,
bajo un esquema de solidaridad o un modelo de circulacién redistributi-
va. Este tltimo ocurre, por ejemplo, cuando una estructura central (p.e€j.,
un organismo de apoyo) provee recursos (p.ej., materia prima) a otras
unidades (subordinadas en términos de jerarquia) y retine la produccién
para gestionar la comercializacién (Hillenkamp, 2009, pp. 243-244).

En cuanto al principio de mercado, éste se refiere a las interdependencias
mecanicas entre oferta y demanda, determinadas por las fluctuaciones de
precios (nocién de competencia). En este marco, la relacién entre vende-
dores y compradores se establece mediante una base contractual. Cabe
sefalar que segtin la teorfa substantiva de Polanyi (1944 ), empiricamente
existe varios tipos de mercado, cuyo funcionamiento no se basa exclusiva-
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mente en el mecanismo «oferta-demanda-precio», sino como se explicara
en el cuarto capitulo (véase 4.1.2) es posible enmarcarlo en esquemas de
reciprocidad o redistribucién.

Finalmente, la administracién doméstica —que no ha sido completamente
estabilizada ni ha evocada en todas las obras de Polanyi— refleja una
l6gica de reparto (comdinmente asociada a la autarquia) dentro de una con-
figuracion de grupo cerrado denominado la unidad doméstica (Hillenkamp
etal., 2013).

A nivel microsocial, los estudios empiricos de autores como Espinosa
(2009), Hillenkamp (2013b), Vazquez (2010) sugieren que la combinacién
de varios de los principios econémicos mencionados esta relacionada con
el grado de consolidacién (cuestién de la sostenibilidad) de las organiza-
ciones de EPS. A diferencia del caso de las empresas capitalistas, el mercado
no es sistematicamente el principio dominante en la coordinacién de las
actividades econémicas de estas iniciativas.

La Tabla 1.1 resume las caracteristicas de estos principios econémicos,
con base en la nocién de pluralidad econémica.

Tabla 1.1: Principios de integracién econémica segtn Polanyi (1944)
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Princrrios Recrproci- REDISTRIBU- MEgrcADO ADMINISTRACION
DE INTEGRA- DAD CION DOMESTICA
CION ECONO-
MICA
T1po DE Complemen- Centralidad Competen-  Complementarie-
INTERDEPEN- tariedad cia dad, centralidad
DENCIA u otra
T1Po DE Es- Relaciones Relaciones Sistema de Grupo cerrado o
TRUCTURA simétricas jerarquicas mercado unidad doméstica
INSTITUCIO- con precios (. e€j., autarquia)
NAL fluctuantes
Loéaica DE Obligacién Obligacién Negociacion  Reparto de la
ACCION entre pares  enunsiste-  en funcién produccién y el
ma centrali-  del interés trabajo para satis-
zado individual facer las necesi-
dades del grupo
(p-¢j., la unidad
doméstica)

Elaboracién propia, basada en Hillenkamp, Lapeyre y Lemaitre (2013) y Lemaitre y Helmsing (2012).

A lo largo de la historia y en diferentes contextos geograficos se asiste a

varias combinaciones de estos principios de integracién de la economia
en la sociedad. Ademas, segtin Laville (2006a), desde la perspectiva de la
economia plural, estos principios se combinan en tres polos: «la economia
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de mercado, la economia no mercantil y la economia no monetaria. Cada
polo se organiza en funcién del predominio de un principio. En la econo-
mia mercantil, el mercado es el principal responsable de la circulacién de
bienes y servicios, mientras que los principios no mercantiles y no mone-
tarios estarian subordinados a él. En la economia no mercantil, el Estado
(o el sistema politico, en términos mas generales) es responsable de la
redistribucién de bienes y servicios y por ello esta sujeto al control demo-
cratico. Por ultimo, el principio de reciprocidad [junto al de administracion
doméstica] coordinarian la circulacion de bienes y servicios en un marco
de economia no monetaria». La concepcién del principio de reciprocidad
no puede reducirse, sin embargo, a la dimensién no monetaria. De hecho,
tanto la reciprocidad como la administracién doméstica no deben ser en-
tendidas como précticas primitivas desde una perspectiva evolucionista,
al asumir que los actores dentro de este tipo de configuracién buscarian
necesariamente dirigirse hacia configuraciones «mads avanzadas», como
el modelo de mercado de acuerdo con una visién formal de la economia
(Servet, 2007, p. 255).

Desde su definicién substantiva de la economia y la nocién de plurali-
dad econdémica, Polanyi (1944 ) busca desnaturalizar el mercado. El autor
concibe a la economia como un proceso institucionalizado al mostrar que la
redistribucion, la reciprocidad, el intercambio mercantil y, aunque menos
abordada, la administracién doméstica son configuraciones instituciona-
les a partir de las cuales las sociedades han organizado la produccién,
la circulacién y la distribucién de bienes y servicios; contrariamente al
pensamiento econémico formal que contempla toda forma de economia no
mercantil de manera subsidiaria; justificadas tinicamente cuando existen
fallas de mercado y que ignora la economia de la reciprocidad y de la
administracién doméstica porque la gran mayoria de ellas tienen lugar
en la esfera no monetaria. Sin precios, estas economias tienden a no ser
valoradas en las convenciones formales, participando en lo que Polanyi
(1944) describi6é como la «falacia econémica».

Economia substantiva y Buen vivir

El enfoque sustantivo de la economia se presenta en consonancia con
la nocién de Buen vivir. Durante el surgimiento de las llamadas «nue-
vas izquierdas sudamericanas» de la segunda mitad de los afios 2000,
esta concepcion estuvo presente en la teorizacién de los paradigmas de
desarrollo. Los trabajos de autores como Chambers (2004), Kaltwasser
(2011), Radcliffe (2012), Walsh (2010) abordan el Buen vivir como una
construccién cognitiva post-neoliberal o incluso como una alternativa a la
propia nocién de desarrollo (Escobar, 2010, 2011), en la medida en que
se refieren a una idea de resistencia al modelo social hegemoénico basada
predominantemente en el crecimiento econémico. Analizado por autores
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como Gudynas (2011), Ramén (2014), Thomson (2011), el concepto del
Buen vivir se convierte asi en un campo de teorizacién sobre el desarrollo
de las sociedades modernas, a la vez que une los fundamentos de las cos-
movisiones indigenas, asi como sus instituciones y practicas tradicionales
(Cubillo-Guevara, 2016).

Esta concepcién del desarrollo, propia del continente sudamericano, es
tedricamente compatible con el enfoque sustantivo de la economia, en la
medida en que ambos enfoques no asimilan el bienestar del individuo y
de la sociedad a un tinico proceso de acumulacion, sino a la interaccién
entre el hombre (sociedad), el Estado y el medio ambiente natural. La
propuesta del Buen vivir plantea estas relaciones desde una nocién de
armonia (Becker, 2011; Caria & Dominguez, 2016), basada en el respeto
por la naturaleza, cuyo simbolo es la «Madre Tierra» y supone una rela-
cién de pertenencia —y no de dominacién— de las personas respecto de
los recursos naturales (perspectiva biocéntrica, segtin Ramirez Gallegos,
2010b). Por su parte, la propuesta de la economia substantiva se centra
en la cuestién de la interdependencia ineluctable entre el ser humano y su
entorno, sin abordar necesariamente una nocién de armonia.

La Tabla 1.2 resume la oposicién entre las dos definiciones de la econo-
mia presentadas en esta seccion.

Tabla 1.2: Economia: dos definiciones opuestas, segtin Polanyi (1944)

Substantiva FormaL
TrirTICO «Naturaleza-necesidad-insti- «Medios-fines-escasez»
tucién»
CONCEP- Todo fenédmeno resultante de  Todo fenémeno resultante de
CION DE LA las interdependencias entre los ~ comportamientos de optimiza-
ECONOMIA seres humanos y entre éstos y  cién = uso eficiente de los re-
la naturaleza. cursos escasos, entre los cuales
la naturaleza es un recurso al
servicio del ser humano.
Tiro DERA- | Reproductiva (sustento y con-  Instrumental y utilitarista (figu-
CIONALIDAD | diciones de vida) . ra del homo ceconomicus).

PrincIPIO DE
INTEGRACION

Pluralidad econémica: varios
principios (mercado, redistri-
bucién, reciprocidad y admi-
nistracién doméstica) interac-
taan en diferentes escalas y
sin jerarquia determinada en-
tre principios.

Hegemonia del principio de
mercado autorregulado.

Elaboracion propia, basada en Hillenkamp, Lapeyre y Lemaitre (2013), Hillenkamp y Laville
(2013), Sobel y Postel (2016).
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A manera de resumen, en los enfoques econémicos dominantes y sus
extensiones, los grupos econémicos (como las organizaciones) se anali-
zan en términos de soluciones eficientes enmarcadas en un entorno; este
altimo es aprehendido en términos de mercado, tecnologia e informa-
cién en un determinado momento. Por su parte, los enfoques derivados
de la socio-economia (Hillenkamp et al., 2013; Lemaitre, 2009) permiten
aprehender los actores econémicos en términos de construcciones sociales
y de elecciones humanas en las que la relacién con su entorno se percibe
como interacciones. Asi como el entorno institucional moldea a los actores
econémicos, estos tltimos son también capaces de configurar su entorno
mediante sus practicas organizacionales (Lemaitre & Helmsing, 2012).

Una vez presentada la definicién substantiva de la economia y, en parti-
cular, la aproximacién a la pluralidad de principios econémicos de Polanyi
(1944, 1957, 1977), su propuesta analitica se revela de gran utilidad opera-
cional para analizar el funcionamiento de las iniciativas de los terrenos de
investigacion seleccionados por cuanto ésta permitiria poner en evidencia
las 16gicas de accion de estos actores, asi como los modos de coordinacién
econdémica de distintos tipos de organizacién que se reivindican como
«otra economia» (capitulo 3). Asimismo, la eleccién de abandonar la refe-
rencia tinica al mercado —y, por tanto, al mévil de la ganancia— en favor
de una pluralidad de registros econémicos invita a estudiar la manera en
que estas iniciativas cuestionan el sentido dominante de la economia, asi
como los marcos institucionales que buscan reproducirlo.

1.1.3  Oposicion ortodoxa y heterodoxa en economia y sociologia

Algunos autores como Sobel y Postel (2016) sugieren que la distincién
entre las dos definiciones de economia presentadas constituye una base
para la oposicién ortodoxa-heterodoxa en las ciencias sociales (en particu-
lar en economia y sociologia). De hecho, segtin los autores (Sobel & Postel,
2016, p. 479) parece posible situar la economia politica cldsica (Smith y
Ricardo), asi como las heterodoxias keynesianas o institucionalistas mas
actuales (economia de la convencién, economia de la regulaciéon) mas
cercanas a una concepcion sustantiva (o al menos) histérica de la eco-
nomia. Por el contrario, la teoria neoclasica dominante, incluyendo sus
desarrollos mds recientes como la teoria de contratos y la nueva economia
institucional (que han constituido la base para las teorfas de la moderni-
zacién y sus modelos de desarrollo) responderfan a una aproximacién
formal y ahistérica de la economia (para una sintesis exhaustiva sobre
los enfoques ortodoxos y heterodoxos en economia y sociologia para el
estudio de las organizaciones, véase Lemaitre, 2009, pp. 7-66).
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En su obra seminal, The Great Transformation, Polanyi (1944 ) ofrece un
andlisis histérico del ascenso simultaneo de regimenes fascistas y comunis-
tas durante el periodo de entre-guerras. El autor considera esta paradoja
como una expresion de las contradicciones entre democracia y capitalismo
que atribuye al dominio y a la atomizacién insostenible de la esfera eco-
némica en las sociedades en relacién con la esfera politica (Hillenkamp,
2009, pp. 29-30). Polanyi argumenta que la Gran Depresién de los afios
1930 y el surgimiento del fascismo en Europa son eventos que obedecen al
«esfuerzo utdpico del liberalismo econémico por establecer un sistema de
mercado autorregulado» (Polanyi, 1944, p. 31). De acuerdo con Polanyi,
estos eventos serfan manifestaciones de un problema subyacente —la rup-
tura de la unidad social— que se deriva del surgimiento de lo que el autor
denomina la «sociedad de mercado» (1944, pp. 31-33). De manera muy
simplificada, esta tltima se caracteriza por el dominio de los mercados en
todos los aspectos de la vida cotidiana.

Al hacer un paralelo con América latina, los ciclos politicos y econémi-
cos que han experimentado los paises de este continente navegando entre
conservadurismo —con los efectos del periodo neoliberal— y los «nue-
vos» regimenes de izquierda, responderian a esta lectura (Coraggio, 2009,
2014b; Lemaitre, Richer & Franca Filho, 2011). En palabras de Coraggio

(2014b, p. 35):

América Latina fue pionera en experimentar el neoliberalismo, im-
puesto desde 1973 por dictaduras, o adoptado luego por las vias de
la democracia formal. Esa ideologia tedrico-practica no solo comandé
el disefio de las politicas econémicas, sino que dio forma a un nuevo
sentido comtin en todos los niveles de la sociedad, que en resumidas
cuentas significaba la introyeccién de sus instituciones, valores y prac-
ticas mercantiles. El individualismo utilitarista, la absolutizaciéon del
derecho de propiedad privada, la competencia sin limites entre paises,
empresas y personas, la auto-responsabilizacién de los actores por su
situacién y la naturalizacién del «sistema» estuvieron a la orden del
dia. [...] Todos los males fueron atribuidos al exceso de estatismo y a
las luchas populares. Y la receta para resolverlos fue «mas mercado».

Esas politicas, funcionales a la estrategia de globalizacién del capital
y a los intereses de los paises centrales, tuvieron efectos devastadores:
la desindustrializacién, el desmantelamiento del sector ptiblico y el
crecimiento de una deuda impagable, un dréstico debilitamiento de
las capacidades del Estado para regular el mercado y garantizar los
derechos humanos, la indefensién de la sociedad y la erosién de la
cohesién social, con una sistematica degradacién de las condiciones
de vida de los trabajadores, incluidos los sectores medios.

De ahi que uno de los objetivos mayores de la obra de Polanyi (1944)
ha sido mostrar la contingencia histérica del surgimiento del mercado auto-
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rregulado como forma dominante de la integracién de la economia en las
sociedades contemporaneas y sus efectos, a priori, insostenibles cuando
esta integracion no se articula con otras formas posibles de institucionali-
zacion de la economia. De hecho, la autorregulacién del mercado implicé
dos fenémenos particulares identificados a partir del siglo XIX: por un
lado, la separacién entre las esferas econémica y social; y por otro lado,
la creacién de mercados para el intercambio y la circulacién de todos los
elementos de la sociedad y de la naturaleza.

El primer fenémeno forma parte de lo que el autor califica como el
«doble movimiento» entre dos tendencias en tension: la atomizacién (di-
sembeddedness) de la esfera econémica respecto de la esfera social y la
re-insercién (embeddedness) de la economia en la sociedad a lo largo de
la historia. Este aspecto sera tratado més adelante en este capitulo (véase
1.2.2). El segundo fenémeno que condujo al establecimiento de un mer-
cado autorregulado corresponde a la mercantilizacion ficticia (sobre esta
discusién planteada por Polanyi, véase Fraser, 2014). Segtin Polanyi (1944,
p- 72), este hecho ocurrié cuando elementos como la mano de obra, la
tierra y el dinero que, en principio, no habfan sido creados para la venta
en el mercado se convirtieron en bienes comercializables. Espinosa (2017,
pp. 68-69) manifiesta que en esta operacién «el ser humano se convirtié
en mano de obra y trabajo, la naturaleza se convirtié en tierra, y los instru-
mentos de intercambio que servian como simbolos de poder adquisitivo
se convirtieron en dinero [...] Luego de reducir estos elementos a simples
factores de produccién e intercambio fue posible organizar mercados para
cada uno de ellos».

En si la lectura de Polanyi describe de manera diacrénica cémo el princi-
pio del liberalismo econémico, con el propdsito de establecer un mercado
autorregulado, se apoy6 en las clases comerciantes y naturalizo el «laissez-
faire» y el libre comercio como métodos para alcanzarlo (Lemaitre, 2009).
Frente a ello, Polanyi manifiesta explicitamente su posicién anti-naturalista
en las ciencias sociales. Por naturalismo, Sobel y Postel (2016, p. 474) se
refieren a «la operacién ideolégica que trata un hecho histérico-social
como un hecho natural; es decir, la operacién que consiste en desaparecer
el caracter “socialmente construido” de cada evento en la historia de la
humanidad».

1.2.1  Mirada histérica como aspecto sine qua non en los estudios de desarrollo

La aprehension de la dimensién histérica en el andlisis de todo proceso
relacionado con el desarrollo del ser humano y sus entornos de vida no ha
sido neutra. De hecho no es posible comprender el paradigma de la mo-
dernizacién —y los cuestionamientos en torno a los modelos econémicos
y societales derivados del mismo— sin evocar una construccién diacrénica
de este fenémeno. Tampoco es posible comprender el surgimiento de un
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proyecto de estado post-neoliberal en las experiencias calificadas como
nuevas izquierdas latinoamericanas sin recurrir a los elementos que hicieron
histéricamente factible este aparente cambio de paradigma.

Por una parte, el paradigma de la modernizacién considera al desarro-
llo como un proceso universal caracterizado por una serie de etapas por
las que necesariamente deben transitar las distintas naciones (Peemans,
2002, 2018a). Segun esta perspectiva, la historia de las sociedades indus-
trializadas, calificadas como desarrolladas, habria trazado el camino a
seguir para aquellas sociedades que no han superado una condicién de
subdesarrollo. En América latina, en particular, este paradigma implic6
la incorporacién de la cultura europea, asociada con el liberalismo y el
libre comercio (en la segunda mitad del siglo XIX) y luego el desarrollismo
norteamericano (durante el siglo XX) (Coraggio & Laville, 2014). Desde
entonces, la aproximacioén a la historia como un proceso lineal no ha cam-
biado en la visién dominante del desarrollo (Beaud, 2010): la doctrina
de la neo-modernizacién expone a la globalizacién como el fin tltimo de
la sociedad en el marco de la cual la adaptacién de las poblaciones a sus
normas serfa el dnico camino posible hacia el desarrollo (Peemans, 2018a;
Yépez del Castillo, Charlier, Lemaitre, Piccoli & Verhaegen, 2018).

En contraste, la mirada histérica desde los estudios de desarrollo (Le-
maitre, Ansoms, Charlier, Legrand y Yépez, 2016) habria permitido distan-
ciarse de una interpretacién simplificada y lineal de la historia occidental.
De ahi que varias corrientes de estudios histéricos —p. €j., las obra de
Wallerstein, 1979, a partir del trabajo seminal de Braudel, 1958, 1985—
habrian contribuido a la construccién de una nueva perspectiva sobre lo
que (Peemans, 2002) define como la «historia de los desarrollos reales»
de las poblaciones del Sur. Desde este enfoque, adoptar una perspectiva
histérica permite contextualizar la configuracion de los distintos territorios
invisibilizados por la mirada excluyente de la modernizacioén, asi como
la identidad y las practicas de los actores que construyen estos territorios
(p- €j., los actores populares de las zonas urbanas y rurales). Ademads, tales
elementos —identidades y practicas— son especificas a un determinado
territorio observado (Lemaitre efal., 2016).

Por lo tanto, una re-lectura de la larga historia del desarrollo cuyo enfo-
que no sea exclusivamente la modernizacién (Peemans, 2018b) permitiria
sobrepasar una vision de la historia centrada en la tecnologia o el mercado
auto-regulado y abrir un cuestionamiento de ciertos procesos histéricos
como base para la construccién de los distintos entornos de vida. Asf, esta
lectura histérica da un lugar central a las relaciones entre los actores en los
territorios y, por lo tanto, a una «economia politica del desarrollo» (Pee-
mans, 2018a) que permite situar mejor los desafios actuales que surgen
de estos procesos y sus tensiones (Garcés-Veldstegui, 2014).
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1.2.2  La nocién de arraigo: una visién general

Aunque una sola definicién de arraigo no ha sido completamente estabi-
lizada en la literatura cientifica, los académicos de la sociologia econémica
han movilizado ampliamente este término con un doble objetivo: por un
lado poner en valor la dimensién histérica de los procesos de institucio-
nalizacién de «otras formas» de concebir y practicar la economia segtin
una definicién substantiva (p. €j., véase los trabajos de Coraggio, 2013b;
Intriago et al., 2017; Mifio, 2013; Oleas, 2016); y por otro, plantear una
reconciliacién entre las esferas econémica, social y politica que caracteri-
zarfan a estos procesos de institucionalizacién (Lemaitre, 2009).

Autores como Barley y Tolbert (1997), Salamon y Anheier (1998) definen
el término de institucionalizacién como todo proceso que aporta estabilidad
y recurrencia de determinadas practicas socioeconémicas. De ahi que no
seria posible separar el analisis de estos procesos sin abordar la dimensién
temporal en la que ocurren. En el caso de la EPS, el término de instituciona-
lizacién conduce a la construccién de un «campo de actores» heterogéneo*
(Ruiz-Rivera & Lemaitre, 2017a) cuya racionalidad, como se sefial6 en la
parte introductoria, no consistiria en la acumulacién de orden capitalista; y
por otro lado, a la dindmica de interaccién entre estos actores y su entorno
institucional (Laville, 2005).

En cuanto al altimo aspecto, el analisis de la relacién entre las organi-
zaciones y su entorno implica considerar a las primeras en términos de
instituciones capaces de actuar en su contexto. Sin embargo, como advierte
Lemaitre (2009, p. 34), «la influencia que [la organizacién] puede tener
en su entorno tiende a ser considerada como accién exclusiva de la orga-
nizacién y no como el resultado de un enfoque colectivo mas amplio en el
espacio piiblico [ ...] limitando asi las posibilidades de innovacién institucio-
nal». Por lo tanto, como se explica en las siguientes lineas, el andlisis de la
relacién entre la organizacién y su contexto institucional requiere integrar
la nocién de arraigo (embeddedness).

Como sefala Lemaitre (2009, p. 33), la sociologia econémica, asi como
las teorias del arraigo, estan lejos de limitarse a las contribuciones de
Polanyi (1944) en su obra The Great Transformation y Granovetter (1985) en
su articulo Economic Action and Social Structure: the Problem of Embededdness,
pero son ambos autores que han dado contenido y han particularmente
marcado la evolucién del concepto, dando lugar a dos posturas diferentes.

El marco analitico inspirado de Granovetter (1985) se enfoca en la nocién
de arraigo reticular, la cual se ha concentrado en la inscripcién de los actores

Scott (2001) entiende el campo de los actores como un conjunto de entidades mds vasto que
el tradicionalmente concebido como una industria, incluyendo no solamente una serie
de organizaciones que producen bienes o servicios similares, sino también las diferentes
entidades que influyen en las primeras, tales como reguladores, financieros, estructuras
intermediarias, entre otros.
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econdmicos en las estructuras sociales en un contexto de mercado. Segtin
Granovetter (1985), la tesis del arraigo corresponde al hecho que «las
acciones que los individuos emprenden para perseguir un objetivo [p.ej.,
econémico] estdn necesariamente incrustadas en sistemas de relaciones
sociales». Sin embargo, el autor no critica la hipétesis de la eleccién racional
de la teoria econémica dominante (véase 1.1.1); solamente la condiciona
al hecho de evitar toda atomizacion de los actores de su entorno social
(Lemaitre, 2009).

Por su parte, bajo el postulado general de integrar la economia en la
sociedad, Polanyi (1944) define al arraigo como la insercién de la economia
en los 6rdenes social, cultural y politico que la contienen. Por un lado, la
propuesta de Polanyi (1944 ) sefiala que la articulacién de una diversidad
de actores y l6gicas socioeconémicas es posible en un entorno con mercado
o sin mercado (Laville, 2003, 2008). Por otro lado, el autor asume que esta
insercién ocurrirfa en un contexto que no estarfa impulsado solamente
por el mévil de la ganancia. Polanyi (1944) busca asi desnaturalizar la
ganancia como tnica motivacién de todo acto econémico.

1.2.3 Modalidades de arraigo de la economia en la sociedad

Polanyi (1944) desarrolla un enfoque amplio del arraigo en el que in-
troduce la nocién de economia como un proceso institucionalizado (Hi-
llenkamp & Laville, 2013). Un punto clave en este andlisis es el «doble
movimiento», en tensién, entre la atomizacién (movimiento hegemoéni-
co) y la reinsercién (movimiento contra-hegemonico) que experimenta
la economia en las sociedades democréticas modernas. Para el autor, la
separacion y la reinsercion entre las esferas econémica y social es un movi-
miento diacrénico de doble tendencia. Al respecto Lemaitre (2009, p. 58)
advierte:

El doble movimiento es una relacién dialéctica segtin la cual por un
lado, la economia se priva a si misma de la sociedad, reduciéndose
al intercambio mercantil [bajo el paradigma del mercado autorre-
gulado], impulsado por el tnico motivo de la ganancia [ilimitada]
que se convierte en el principio matriz e invade las demads esferas
de la sociedad. Por otro lado, el segundo movimiento, en direccién
contraria a la primera tendencia, consiste en la respuesta por parte
de la sociedad en su btsqueda de re-enmarcar la economia en los
6rdenes social, cultural y politico [...] sometiéndola a instituciones
que garanticen una pluralidad de l6gicas de accién distintas de un
solo objetivo utilitarista.

De acuerdo con Hillenkamp (2009), la nocién de arraigo permite vi-
sibilizar las tensiones que emergen de los encuentros entre economia y
democracia, inherentes a las sociedades modernas. Por su parte Roy y
Hackett (2017) sefialan que este doble movimiento sigue en vigor en las
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sociedades actuales: se asiste a una insercion institucional del mercado
en la sociedad, al mismo tiempo que al establecimiento de espacios ins-
titucionalizados para la redistribucién y la reciprocidad. Este segundo
movimiento obedeceria a la resistencia, desde distintas formas de arraigo,
de la economia en la sociedad. Sin embargo, en el otro sentido de este
«doble movimiento» se advierte el riesgo de volver a posibles formas autori-
tarias de arraigo, como el surgimiento del fascismo en Europa en los afios
1930 (véase p. 27) 0, mds recientemente, como lo sefialan Coraggio y La-
ville (2014), los casos en América latina calificados como el advenimiento
de un «neo-conservadurismo» (p.ej., la experiencia en Brasil). En si, el
doble movimiento no resulta sistematicamente en un escenario positivo
desde el punto de vista de la democratizacién.

En este sentido, la obra de Polanyi sugiere que el arraigo de la econo-
mia es un proyecto politico. Para ello, Lemaitre (2009) identifica varias
modalidades que harian posible esta insercion.

Una modalidad de arraigo consiste en la integracién del mercado en
la regulacién piiblica. Esta dindmica ocurriria en dos niveles de intensidad
(Lemaitre, 2009, p. 60). El primer nivel se refiere a que el establecimiento
de un «mercado autorregulado» requiere del desarrollo de un conjunto
de normas que permitan el «laissez-faire»; lo que exige a su vez institu-
ciones que controlen el cumplimiento eficaz de estas normas. En otras
palabras, la figura del mercado autorregulado no puede existir sin un
orden democrético que asi lo decida (y que la guie)>. El segundo nivel es
el desarrollo de regulaciones ptblicas que ordenen al mercado con el fin de
socializarlo. Dicho de otro modo, segtin Polanyi (1944), una insercién de la
economia en la regulacién publica es contra-hegemoénica en la medida en
que el marco de regulaciones esté orientado a evitar la atomizacién del
mercado (Lemaitre, 2009, p. 61). Este serfa el marco de nuestro terreno de
investigacién por cuanto los programas publicos para la EPS se reconocen
en una aproximacién sustantiva de la economia, vinculado a la nocién de
Buen-vivir como incentivo axiolégico (capitulo 4).

Mas alla del campo de las regulaciones, el concepto de arraigo abre el
camino al estudio de las relaciones entre las organizaciones y sus marcos
institucionales, asumiendo que estas interacciones no ocurren en sentido
tnico o en una légica residual, sino en términos politicos (Laville, 2008).
Desde esta perspectiva, teorizado desde la socio-economia, el arraigo de
la economia en la sociedad se refiere al reconocimiento de los principios
de redistribucién, reciprocidad y administracién doméstica en el espacio
piiblico.

De ahi que Polanyi considera el postulado de mercado autorregulado como un mito y una
utopia liberal renovada periédicamente en determinados momentos de la historia, pero que
pierde rigor por la creacién de instituciones reguladoras contra-hegemoénicas.
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1.2.4 Arraigo politico y espacio piiblico

Lemaitre (2009, p. 71) interpreta el concepto de arraigo de Polanyi
(1944) en términos de arraigo politico. Para ello, la autora recurre a una
concepcién bipolar de la politica desde los enfoques centrados en el espacio
publico, inspirados en la obra de Habermas (1986) y reinterpretados por
autores como Laville (2005), Laville et al. (2005). Segtin esta concepcion,
el poder politico incluye por un lado, el poder administrativo y por otro, el
poder comunicacional. El primero se refiere al sistema politico y se ubica
en el dmbito de la autoridad. En palabras de Lemaitre (2009, p. 71), el
poder administrativo abarca «las actividades politicas que forman parte
de la autoridad y las formas de control asociadas a ella [...] En un sistema
democratico [democracia representativa], este poder se fundamenta en la
soberanfa popular como tltima instancia, expresada en el mecanismo de
sufragio universal». Por su parte, el poder comunicacional se manifiesta
en el espacio piiblico.

De manera general, Habermas (1986) concibe al espacio ptblico como
el lugar de formacién e intercambio discursivo, de expresién y debate, de
opinién y de voluntad creativa sobre la vida en comtn, por medio de la
libre asociacién de ciudadanos. Desde esta perspectiva, la sociedad civil
es entendida como «un espacio particular donde tiene lugar un proceso
de argumentacioén y deliberacién, principalmente dentro de una densa
red de asociaciones e instituciones. La sociedad civil se convierte en este
espacio publico en el que se debaten las diferencias sociales, las politicas
publicas, la accién gubernamental, los asuntos comunitarios y las iden-
tidades culturales» (Pirotte, 2007, p. 55 citado por Lemaitre, 2009). La
sociedad civil estarfa entonces constituida por espacios ptblicos plurales
que «institucionalizan los debates que proponen resolver problemas en
torno a temas de interés general» (Habermas, 1997, p. 395). Sin descono-
cer las relaciones de dominacién que ocurren dentro de la sociedad civil,
los actores colectivos tendrian, en principio, la capacidad de influir en
su entorno institucional, en la medida en que son espejo y reflejo de los
problemas sociales (Habermas, 1997).

Esta doble concepcién del poder (administrativo y comunicacional)
permite reflexionar sobre su condicién complementaria por cuanto las
diversas interacciones entre las dos formas de expresién del poder mencio-
nadas provocaria presiones y tensiones institucionales (Laville, 2005). Asi,
Habermas (1997, p. 399) argumenta que el poder administrativo necesita
el poder comunicacional para establecer su legitimidad; en contraparti-
da, el poder comunicacional necesita el apoyo del primero para tratar
los problemas socialmente cuestionados y reflejar una posible influencia
sobre ellos. No obstante, esta complementariedad se revela profundamen-
te conflictiva en la medida en que el poder comunicacional cuestiona y
desafia al poder administrativo cuando hay discrepancias entre la realidad
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social y el interés general, a la vez que el poder administrativo tiende a
instrumentalizar el poder comunicacional (Laville, 2005, p. 8). En este
marco, «las practicas econémicas no pueden entenderse sin el formato
que les imponen las autoridades politicas, pero tampoco sin la influencia
que estas iniciativas pueden ejercer sobre las acciones ptiblicas» (Laville,
Lemaitre & Nyssens, 2012, p. 129).

1.2.5 La economia popular y solidaria en la accion piiblica

Desde un sentido amplio, la comprensién de la accién publica retine
las actividades directamente relacionadas con el ejercicio del poder ad-
ministrativo y toda accién ciudadana que manifiesta reivindicaciones
relacionadas con la vida en colectivo y en referencia al bien comtin (Labo-
rier & Trom, 2003). Al respecto Laville ef al. (2005) sefiala que la adopcién
de una concepcién mas amplia de la accién publica romperia con una
visién unilateral de la politica que abarca tinicamente el conjunto de deci-
siones administrativas impuestas desde una dindmica descendente a otros
cuerpos de la sociedad.

La comprensién amplia de la accién puiblica surge de una serie de obser-
vaciones histéricas de los fenémenos resultantes del compromiso colectivo
en el espacio publico y su participacién en la definicién de resoluciones
formales que guian la vida en sociedad (Lemaitre, 2009). Asi, desde un
enfoque histdrico, varios estudios (D’Amours, 2002; Hillenkamp, 2009; La-
ville et al., 2012) han puesto en evidencia diferentes formas de construir la
accién publica segtin las cuales, como sefiala Laville et al. (2005, p. 29), las
intervenciones gubernamentales y las acciones asociativas no se producen
en una relacién de «sustitucién o competencia». Por el contrario, como se
explico en la seccién anterior, se observa una posible complementariedad
—en tensién— entre la intervencién de las iniciativas colectivas (como
las que resultan de la EPS) y la intervencién de las autoridades publicas
(Payre & Gilles, 2013). Desde esta perspectiva se podria considerar que
las organizaciones de EPS tienen, maés alld de su dimensién organizativa,
una dimensién publica.

En este marco, durante la investigacién se adopta el concepto de arraigo
politico estabilizado por Lemaitre (2009, p. 71) para analizar el fenémeno
de institucionalizacién de la EPS en los terrenos empiricos seleccionados.
Se trata entonces de dilucidar por un lado, si —de qué manera y en qué
grado— las organizaciones de EPS participan en el espacio ptblico y con-
ducen al desarrollo de politicas ptblicas. Destaca que en la propuesta de
la autora la participacién en el espacio ptblico se entiende de dos maneras:
la inclusién de estos actores en el debate piiblico y la construccién de un
actor politico (es decir, un actor organizado y reconocido en el espacio pu-
blico) (Lemaitre, 2009, p. 72). Por otro lado, bajo el supuesto de influencia
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reciproca, el andlisis abordara la manera en que las regulaciones ptblicas
influyen en las organizaciones estudiadas y viceversa.

De hecho, concebir al cambio social desde una dindmica exclusivamente
ascendente (bottom-up) podria insinuar un cierto grado de subvaloriza-
cién de la regulacién ptiblica. Asimismo, concebir esta transformacion
tnicamente dentro de una légica descendente reflejaria el riesgo de acu-
dir al estato-centrismo, subestimando asi la capacidad de accién de la
sociedad civil. Como se explicé en la seccion 1.2.3 (p. 31), el concepto de
arraigo de Polanyi (1944) advierte la existencia de diferentes modalidades
—a direccién e intensidad variables— de re-enmarcar la economia en la
sociedad. En otras palabras, el concepto de arraigo permite abordar las
relaciones entre los actores y los procesos de institucionalizacién desde la
propuesta de una «doble tendencia» ascendente y descendente, segtin
se configuren las relaciones de fuerza entre distintos actores sociales a
determinado momento de la historia.

Por un lado, este concepto invita a interesarse en la manera en que las
iniciativas sociales desde abajo, impulsadas por objetivos distintos del es-
tricto moévil de la ganancia material, revelan nuevas formas de regulacion
que propician una reconciliacién entre las esferas econémica y social. Por
otro lado, la nocién de arraigo permite interrogarse sobre la manera en que
estas iniciativas son reconocidas en el espacio ptiblico e institucionalizadas
para formar parte de la accién publica estatal (Lemaitre, 2009). De ahi
que cuestionarse sobre la institucionalizacion de las organizaciones de EPS
implica necesariamente el andlisis de este doble movimiento. Lemaitre
(2009, p. 72) advierte que «la intensidad y las modalidades de la insti-
tucionalizacién pueden variar segtin los contextos, en particular segtn
las formas de accién publica emprendidas por las organizaciones [que
se reconocen como EPS] y las formas de accién publica dirigida por el
Estado».

Adicionalmente, en concordancia con la concepcién del espacio ptiblico
de Lemaitre (2009), la dimensién publica de la EPS, tal como lo subrayan
Coraggio etal. (2015), implica (1) la creacién por parte de las iniciativas
de espacios publicos auténomos basados en la proximidad, y (2) la parti-
cipacion de los miembros de estas organizaciones en espacios ptblicos
intermedios (es decir, en estructuras de mediacién con otros actores), con
el fin de explicitar sus objetivos politicos y lograr un eventual cambio
institucional.

De ahi que la nocién de arraigo politico de Lemaitre (2009) y la aproxima-
cién a los tipos de espacios ptiblicos de Coraggio et al. (2015) parecerian
resonar con los terrenos de investigacion seleccionados por cuanto permite
plantear la hipétesis siguiente: las organizaciones de EPS se sitian entre las
esferas privada y publica en la medida en que estas iniciativas productivas
contribuyen a la definicién de cuestiones de interés general en los contex-
tos geograficos en los que operan por medio de sus objetivos y précticas.
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Este supuesto invita, por lo tanto, a analizar las organizaciones en sus
dimensiones econémica —actividad de produccién de bienes y servicios—
social —generacién de beneficios para su comunidad de influencia, més
alla de los miembros— y politica —en términos de accién publica.

1.3 REPRESENTACIONES SOCIALES DE LO ECONOMICO

Al hacer referencia al marco analitico inspirado de Polanyi (1944), esta
propuesta no considera explicitamente la dimensién interpretativa en la
relacion de los actores econdmicos con su entorno. Dicho de otra manera,
un andlisis de las relaciones entre un sujeto y un objeto (ya sea este tiltimo
una cosa, otra persona, un grupo, una organizacion, etc.) implica, entre
otros aspectos, aprehender la manera en que una representacién toma el
lugar de este objeto, asi como la manera en que los sujetos construyen
juicios en el proceso (Cloutier & Langley, 2013). En palabras de Jodelet
(2003), las representaciones sociales guian el comportamiento de los sujetos
y permiten justificar sus interacciones de forma anticipada o retrospectiva.

Al respecto Hillenkamp (2009, pp. 49-52) sostiene que el entorno no
puede ser visto como un elemento objetivo (estdtico y predeterminado),
sino como un campo «objetivado e interpretado constantemente por los
distintos actores de acuerdo con modalidades especificas». Por lo tanto,
las précticas de produccién, intercambio, financiamiento y consumo se
regirian por estructuras institucionales a la vez que estarian guiadas por
representaciones sociales. La 16gica que subyace a estas representaciones se
refleja en las acciones mismas de los sujetos. Segtin Thévenot (1995, p. 155),
«la articulacién de los giros interpretativos en sociologia y cognitivos en
economia han [logrado] cambiar las fronteras previas entre las epistemo-
logias dominantes en estas dos disciplinas: el holismo y el individualismo
metodoldgico (respectivamente) al poner énfasis en el papel que cumplen
las interpretaciones, las expectativas, las referencias comunes y el juicio
en la coordinacién entre actores».

Frente a ello se ve necesario construir un marco de andlisis de la proble-
matica de nuestra investigacién que articule (1) la propuesta de Polanyi,
basada en la pluralidad de principios econdmicos (16gicas de accién y modos
de coordinacién econémica) de la EPS con (2) un marco interpretativo que
surge de una vasta literatura sobre las representaciones sociales, en parti-
cular (a) la perspectiva de las LI desde el pensamiento neo-institucionalista
en sociologifa y ciencias de gestién (Greenwood et al., 2010; Greenwood
etal., 2011; Thornton, Ocasio & Lounsbury, 2012) y (b) los trabajos de la
sociologia pragmatica (en particular, la obra de Boltanski y Thévenot, 1991;
Thévenot, 1995) puesto que ambos cuerpos tedricos permitirfan llenar de
contenido a los argumentos que justifican la accién de los actores estu-
diados (iniciativas de EPS y autoridades gubernamentales), asi como las
distintas visiones sobre el bien comtin en las que ellos se enmarcan.
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1.3.1  Logicas institucionales: una vision general

En didlogo con la aproximacién substantiva de Polanyi (1944, 1957)
desde la socio-economia, recurrimos al cuerpo teérico de las LI que ha
sido objeto de un interés creciente en la literatura neo-institucionalista en
sociologia y economia —y particularmente en las ciencias de gestién—
para analizar la forma en que las organizaciones y las personas que las
componen responden a las presiones de su entorno (véase la recopilacién
de trabajos de Greenwood et al., 2010; Greenwood et al., 2011).

Para entender este enfoque y otros elementos del debate desarrollados a
lo largo de la tesis, se ve necesario revisar el concepto de [dgica institucional
el cual fue introducido por Friedland y Alford en su obra seminal Brin-
ging Society Back In (1991). El argumento general de los autores es que las
sociedades se componen por una diversidad de l6gicas institucionales defi-
nidas como «conjuntos de practicas materiales y construcciones simbdlicas
que moldean la manera de ver e interpretar el mundo y constituyen los
principios organizativos para la accién» (Friedland & Alford, 1991, p. 258).

Por su parte, Thornton y Ocasio (1999, p. 101) profundizaron esta defini-
cién al argumentar que las légicas institucionales son «patrones histdricos,
socialmente construidos, de suposiciones, valores, creencias y reglas por
las cuales los individuos producen y reproducen su subsistencia material
[...] y dan sentido a su realidad social». En didlogo con lo que advierte
Polanyi (1957), comprender la cuestién del sustento humano implica abor-
dar la racionalidad que subyace a la reproduccién de la vida social y natural;
es decir descifrar la I6gica econémica en el sentido substantivo del término.

Greenwood et al. (2010, pp. 100-101) identificaron al capitalismo, la bu-
rocracia estatal y la democracia como los tres 6rdenes supranacionales
—con una diversidad de précticas y creencias asociadas— que moldearian
la forma en que los individuos participan en las luchas politicas. Cada
orden institucional revela su propia légica; misma que proporcionaria a
los actores organizacionales un vocabulario e identidad, asi como las normas
para la interpretacién y la accién en las interrelaciones con su entorno.
Sin embargo, la principal critica dirigida a esta aproximacién es su ambi-
gliedad en la definicién de los modos posibles de coordinacién entre los
elementos constitutivos de estas 16gicas (Cloutier, Gond & Leca, 2017).
En todo caso, el interés para nuestra investigaciéon de incursionar en esta
propuesta neo-institucionalista responde a la pertinencia empirica de su
premisa segtn la cual las practicas y las estructuras organizacionales de-
ben ser tratadas como manifestaciones tangibles de estas légicas y, por lo
tanto, como unidades de andlisis empiricamente observables.

Las l6gicas institucionales son comtinmente examinadas a nivel de un
campo de actores y su entorno. Este tiltimo estaria compuesto por todos
los elementos simbélicos y las practicas sociales que forjan las normas de
referencia para la accién (Thornton & Ocasio, 1999). Bajo el supuesto que
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el entorno ejerce una presion continua y restrictiva sobre la organizacion,
esta tiltima se mantienen legitima siempre y cuando su accién sea validada
por el cumplimiento de los estdndares sociales (Jagd, 2011). En este marco,
la mayoria de estudios organizacionales desde la perspectiva de las LI
se han centrado en documentar las transformaciones en las instituciones
dominantes en distintos campos de la sociedad durante largos periodos
de tiempo (p. €j., en el campo de la atencién de la salud y la asistencia
médica, véase Reay y Hinings, 2009; en el campo de las microfinanzas,
véase Battilana y Dorado, 2010; y, de manera maés reciente, en el campo de
la energifa renovable, véase Bauwens, Huybrechts y Dufays, 2019).

El objetivo de estos estudios ha sido descifrar cémo las mutaciones en
las logicas institucionales dominantes en los distintos campos observados
han tenido influencia en las estructuras y las précticas organizacionales
implicadas (en los ejemplos mencionados se analiza los efectos de ciertas
l6gicas institucionales en las organizaciones sin fines de lucro, entre otras
las cooperativas).

No obstante, como se detallard més adelante (véase 1.4.3), parte de las
criticas realizadas a esta perspectiva se traduce en su naturaleza funcionalis-
ta en la medida que limita a las iniciativas a una dimensién de contingencia
al considerarlas como receptoras casi pasivas de las presiones de su entorno
(Cloutier etal., 2017). Frente a ello, autores como Lemaitre (2009) sugieren
que para superar esta reduccion es preciso integrar la nocién de influencia
reciproca, segtin la cual asi como las organizaciones son moldeadas por
su entorno institucional, estas iniciativas son susceptibles, en términos de
Kraatz y Block (2008, p. 357), de «interpretar, traducir y, eventualmente,
transformar estas prescripciones». Esta cuestién se refleja empiricamente
al analizar la concepcién de arraigo (embeddedness) propuesta por Polanyi

(1944) (véase 1.2.2).
1.3.2  Pluralismo y complejidad institucional: I6gicas en contradiccion

Cloutier y Langley (2013, p. 364) argumentan que en todo campo de
actores «es mas probable que la existencia de varias 16gicas institucionales
en competencia sea la norma mas que la excepciéon» (cursivas afiadidas)
por lo que, al igual que en el marco analitico inspirado de Polanyi (1944),
una consideracién explicita y sistematica de la cuestién de la pluralidad se
revela necesaria para comprender todo fenémeno derivado de las interac-
ciones entre los actores y su entorno institucional. La diferencia entre las
aproximaciones de ambos autores a la pluralidad radica en que mientras
Polanyi (1944) concibe una posible combinacién simultdnea de varios
principios econémicos (mercado, reciprocidad, redistribucién y adminis-
tracién doméstica), la perspectiva de las LI se enfoca en la condicién de
incompatibilidad entre distintas 16gicas en coexistencia; de ahi la nocién
de conflicto. De hecho, Pache (2011) considera que el conflicto, en su
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definicién mas amplia, se produce respecto a los objetivos o las précticas
que los actores buscan legitimar. Esta es la caracteristica que autores como
Battilana y Dorado (2010) atribuyen como inherente a los campos organi-
zacionales en los que se superponen logicas mercantiles y no mercantiles
(como es, en principio, el caso para las organizaciones de EPS).

En esta linea, Greenwood et al. (2011) proponen la nocién de complejidad
institucional que se refiere a la coexistencia de varias logicas contradictorias
y en conflicto. Por una parte, en funcién del nimero de légicas presentes
en un campo de actores existiria menor o mayor complejidad institucional
(Greenwood et al., 2011). Por otra parte, la nocién de complejidad implica
también que las l6gicas institucionales en interaccién sean mutuamente in-
compatibles (Kraatz & Block, 2008). En la medida en que las prescripciones
y proscripciones derivadas de estas 16gicas son incompatibles (es decir,
contradictorias o ambiguas) se advierte tensiones a la vez que desafios
para los actores involucrados (Suddaby & Greenwood, 2005).

De ahi que el interés de este enfoque para nuestra investigacion radica
en la introduccién de la nocién de complejidad institucional y su pertinencia
heuristica para (a) analizar el encuentro entre varias 16gicas econémicas
contradictorias y en tensién en el campo de la EPS; y (b) cuestionar la
compatibilidad entre los modos de funcionamiento de las organizaciones
y las l6gicas subyacentes a la regulacién ptiblica vigente. En este sentido,
para facilitar la comprensién del lector, a lo largo de la tesis se movilizar4 el
término complejidad para referirse a la incompatibilidad entre varias l6gicas y
al término de pluralismo para referirse a la coexistencia de multiples légicas.

Por su parte, la nocién de conflicto entre distintas 16gicas se explicaria
mediante una asimilacién de los campos organizacionales a «espacios de
poder» en los que ciertos actores ocuparian posiciones mds ventajosas
que otros (Hensmans, 2003, pp. 358-359). De ahi que los valores y las
creencias de los actores que detienen el poder se reflejarian en la 16gica
institucional dominante (Reay & Hinings, 2009, p. 631). Esta tiltima a la vez
proporcionaria las reglas formales e informales de accién e interpretacién
que guian a los tomadores de decisiones (Thornton & Ocasio, 1999).

En el marco de nuestra investigacion, se intuye que tanto el disefio como
la implementacion de los programas gubernamentales destinados a la EPS
en Ecuador movilizarfan légicas institucionales contradictorias: por una
parte, el reconocimiento politico-administrativo del pluralismo econémico
y de una concepcion sustantiva de la economia (relacionada con la nocién
de Buen-vivir como incentivo axiolégico) y por otro lado, la busqueda de
inscripcién de las actividades econémicas en el orden mercantil, segtin una
concepcién formal de la economia, a expensas del debilitamiento de las
practicas basadas en principios como la reciprocidad y la administracién
doméstica.

Adicionalmente existe un interés creciente en el estudio de las formas
en que las organizaciones responden a la complejidad institucional (Green-
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wood etal., 2010; Greenwood et al., 2011; Ocasio & Radoynovska, 2016; Yu,
2015). Por ejemplo, los estudios de sociologia de las organizaciones desde
un enfoque neo-institucionalista han adoptado esta aproximacién para
superar los enfoques fundamentados en la eleccion racional (Besharov
& Smith, 2014)° y en los determinantes puramente macro-estructurales,
desde la perspectiva del isomorfismo (DiMaggio & Powell, 1983) que
consideran el peso del contexto como la tinica fuente de presién y de ex-
plicacién de las estrategias adoptadas por las organizaciones. La hipétesis
del isomorfismo institucional se refiere a la tendencia de las organizacio-
nes presentes en un mismo campo a parecerse entre si. Las presiones del
entorno tienden a homogeneizar y estandarizar los criterios de conducta
de las organizaciones que darian a estas tiltimas un cierto grado de inercia
en su capacidad de cambio (DiMaggio & Powell, 1983).

De hecho pareceria que la evolucién de la teoria institucional de las
dltimas tres décadas se traduce en el paso de un enfoque predominante
en el isomorfismo (DiMaggio & Powell, 1983) y los aspectos rutinarios de
la conducta humana al reconocimiento de lo que autores como Thornton
etal. (2012) denominan una dimensién recursiva. Segtin esta perspectiva,
las instituciones representan limitaciones de la accién humana, pero son
también el producto de esta tiltima. Este giro analitico implicaria entonces
una dimensién de agencia, la cual ha sido ampliamente abordada desde el
enfoque del pragmatismo que se discute en la siguiente seccién.

1.3.3 Regimenes de accién y justificacion: una visién general

Considerado como uno de los tratados mas citados de la sociologia
francesa y ampliamente movilizado en la economia de las convenciones,
la obra seminal de Boltanski y Thévenot (1991) De la justification surgié
de una critica a la sociologia de Bourdieu. El principal argumento de los
autores fue que la sociologia critica subestima las competencias criticas de
los actores; es decir su capacidad de cuestionar las situaciones en las que
se encuentran y de actuar en consecuencia (Jagd, 2011). Ello explicaria
parcialmente por qué la sociologia critica de Bourdieu se considera a
menudo como una sociologia de la cultura, mientras que la sociologia
pragmatica de Boltanski y Thévenot se considera como una sociologia de
la accién (Silber, 2003).

Al igual que la perspectiva de las LI, la sociologfa pragmatica parte de
un supuesto: el pluralismo institucional. Con base en estudios empfricos, es-
pecialmente en el mundo de las empresas en Francia, Boltanski y Thévenot

Para los sociélogos neo-institucionalistas, las instituciones son dispositivos cognitivos supra-
individuales, de tendencia estable, que estructuran la accién individual, permiten la rea-
lizacién de economias cognitivas y facilitan la coordinacion de actividades (Rizza, 2008).
Este enfoque busca por lo tanto desmarcarse del homo ceconomicus y de la perspectiva
puramente racional.
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(1991) argumentan que las explicaciones evocadas por los actores sociales
para actuar y fundamentar sus acuerdos, argumentar sus desacuerdos,
buscar un compromiso o, por el contrario, evitar la disputa, tienden a mo-
vilizar diversas formas de justificacién, las cuales corresponden a distintos
referentes sobre el bien comun. Las instituciones aparecen asi como dispo-
sitivos cognitivos, esquemas de referencia comunes, legitimos y objetivos
que guiaran las preferencias y elecciones de los individuos (Rizza, 2008).

El centro del modelo tedrico que proponen los autores (Boltanski &
Thévenot, 1991) es el andlisis de las operaciones de critica y de justificacién
que realizan los actores cuando se enfrentan a un conflicto sin recurrir a la
violencia’. Cuando estos procesos ocurren, los protagonistas del conflicto
hacen referencia a una determinada concepcién de la «ciudad». Desde el
enfoque de Boltanski y Thévenot (1991), la ciudad es un registro de justifi-
cacion invocado para atenuar la discordia y llegar a un acuerdo general.
Este registro representa asi una concepcién particular del bien comtn que
permite legitimar las justificaciones de los actores, generalizandolas mds
alla de un caso particular (Espinosa, 2017).

Aparecen asi seis «ciudades», como parte de este marco analitico, que se
refieren a igual nimero de mundos tedricos comunes. Cada uno consiste
en un cuerpo general de principios de justicia y conlleva a definiciones
de «la accién més apropiada a seguir para alcanzarla» (Silber, 2003): el
mundo de la inspiracién, el mundo doméstico, el mundo de la opinién, el
mundo civico, el mundo mercantil y el mundo industrial®. A este conjunto
Boltanski y Chiapello (1999) afadieron més tarde la «ciudad por proyecto»
la cual reivindica nuevas exigencias de justicia a lo que los autores deno-
minaron el «<mundo conexionista» como resultado del «<nuevo espiritu del
capitalismo» en los ltimos cuarenta afios. Autores como Bouillé y Cornée
(2017), Espinosa (2009, 2017), Hillenkamp (2008) han demostrado em-

En su ensayo de sociologfa pragmadtica, Boltanski (1990) identific6 regimenes de accién
a partir de una tipologia desde dos ejes que distinguen las acciones: por un lado si éstas
se desarrollan en un régimen de paz o de conflicto ; por otro lado, si estas acciones estdn
0 no sujetas a un principio de equivalencia (que garantice la posibilidad de comparacién
y medida). Asi, el autor presenta cuatro regimenes: el de la justeza, el del amor-dgape, el
de la violencia y el de la justicia. Es este tltimo que movilizamos en el marco de nuestra
investigacion puesto que la caracteristica del régimen en cuestion es el conflicto y la necesidad
de justificarse.

Es preciso sefialar que la construccién tedrica de los mundos descritos por (Boltanski &
Thévenot, 1991) se realiz6 en funcién de varios principios inscritos en la cultura occiden-
tal (cuyos autores forman parte). De hecho, los autores se inspiraron de textos filoséficos
canénicos considerados como el fundamento de diversas formas de bien comiin y las rela-
cionaron con reglas de buenas précticas, como se reflejan en los manuales modernos, con
consejos précticos sobre los modos deseados de comportamiento en situaciones especificas.
Sin embargo, como se expondrd en la seccién 2.1 (p. 56), la aproximacién metodolégica
de la «teoria fundamentada» dio pertinencia empirica a la propuesta de los autores, por
cuanto varios de los elementos de los mundos teéricos de Boltanski y Thévenot (1991) son
movilizados de manera recurrente en los discursos de los actores gubernamentales y no
gubernamentales para justificar sus modos de evaluacién, en el caso de los primeros y los
modos de de funcionamiento (asi como sus proyectos), en el caso de los segundos.
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piricamente que los actores de la economia solidaria tienden a movilizar
—aunque no de manera exclusiva ni restrictiva— los elementos de cuatro
de los seis mundos mencionados: el civico, el doméstico, el industrial y el
mercantil.

Para los autores (Boltanski & Thévenot, 1991), estos mundos como refe-
rentes normativos, se traducen en ideologias que se materializan en el dis-
curso de los actores y, por lo tanto, en sus acciones consiguientes (Cloutier
etal., 2017). Asimismo, este marco analitico asume que los actores pueden
recurrir a elementos de cualquier mundo y utilizarlos estratégicamente para
«satisfacer sus necesidades retéricas»; es decir para construir sus discursos
en situaciones en las que hay desacuerdo sobre cudl es el curso de accién
mas apropiado a seguir para la construccién de argumentos.

Al hacer un paralelo con la perspectiva de las LI, cada mundo representa
una concepcién especifica de lo que es o no legitimo. Asi, la propuesta de
Boltanski y Thévenot (1991) condujo al desarrollo de una «gramatica» de
la justificacién que presenta en detalle los componentes de cada mundo.
Como se resume en la Tabla 1.3, la gramatica en cuestién propone (1)
los diferentes roles que cumplen los participantes considerados como
vdlidos (o legitimos) en un determinado mundo; (2) las caracteristicas de
estos individuos y de los objetos que se consideran también legitimos en
comparacién con otros; (3) los elementos simbdlicos y materiales; y (4)
los métodos de evaluacién de la legitimidad de las personas y los objetos
en diversos contextos (Cloutier & Langley, 2013).

Hillenkamp (2009, p. 57) indica que, al igual que las formas de inte-
gracion econémica propuestas por Polanyi (Tabla 1.1), los mundos de
Boltanski y Thévenot (1991) representan ideal-tipos susceptibles de guiar
el andlisis sobre ciertos fenémenos a nivel empirico, pero cuyas fronte-
ras pueden en ocasiones revelarse flexibles o imprecisas por cuanto estas
formas no se revelan necesariamente en «estado puro» sino que pueden
resultar de la combinacién de elementos entre varios mundos.

Esta dimensién del andlisis de Boltanski y Thévenot (1991) se revelaria
pertinente para la presente investigacion en la medida en que proporciona
una «caja de herramientas» para identificar la naturaleza de los referentes
que tanto las organizaciones de EPS, como las autoridades publicas evocan
en sus discursos al momento de justificar sus practicas; por ejemplo, las
acciones emprendidas durante la implementacién de la politica de com-
pra publica inclusiva en el Ecuador. Al respecto, de las investigaciones
exploratorias en los contextos geogréficos seleccionados pareceria que las
autoridades gubernamentales tienden a recurrir a elementos propios a los
mundos industrial y mercantil en su manera de concebir al bien comtin
—y el rol que ahi cumple la EPS. Tales formas de justificacién responderian
a una definicién formal de la economia. Por su parte, las organizaciones
de EPS tenderian a evocar elementos de los mundos civico y doméstico
—varios de ellos en concordancia con una definicién substantiva de la
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economia— para justificar determinadas acciones o elecciones frente a
situaciones de presién institucional. Estas intuiciones serdn analizadas en
profundidad en el capitulo 5.

No menos importante, la cuestién de la interaccién entre las organiza-
ciones estudiadas y el espacio publico, asi como una eventual influencia
de las primeras en el campo de las politicas ptiblicas, es central en nuestra
investigacion. De ahi que el analisis de las distintas nociones de lo que
implica cuestiones como el bien comun, el bienestar, el desarrollo para
las organizaciones de EPS permitiria dilucidar sus respuestas frente a la
complejidad institucional.

1.3.4 Justificacion, prueba y conflicto

Las formas de justificacién a las que recurren los actores desde sus
discursos pueden también ser observadas desde sus practicas (Espinosa,
2017). Asi, Boltanski y Thévenot (1991, p. 25) insisten en «observar lo méds
cerca posible la manera como los propios actores se ponen “a prueba” en
una situacién determinada». Para los autores, el propésito de los actores al
ponerse a prueba es eliminar la incertidumbre en la medida en que durante
este proceso se clarificarian las jerarquias sobre quién o qué es més o
menos legitimo.

En el caso de nuestra investigacién pareceria que la experiencia de parti-
cipacién de las organizaciones de EPS en los programas gubernamentales
provoca varios momentos —o experiencias— de prueba para estos actores.
Por ejemplo, la selecciéon de proveedores de insumos y materia prima; el
ejercicio de formulacién de un plan de negocios para acceder a financia-
miento; la adhesién de nuevos miembros; entre otros eventos. Como se
detallara a lo largo del capitulo 5, la observacién de estos eventos habra per-
mitido dilucidar la diversidad de referentes de justificacién movilizados
por los miembros de las iniciativas.

Adicionalmente, el marco analitico de Boltanski y Thévenot (1991) cen-
tra gran parte de su atencién —inclusive en mayor grado que las LI— en
el conflicto y la competencia entre los distintos mundos, asi como en la
manera en que se resuelven estas tensiones. Los mundos se basan en prin-
cipios intrinsecamente distintos; de ahi que, aunque dos mundos puedan
aplicarse a una misma situacién, ello no ocurre sin que se produzca la
degradacién de uno o varios principios de ambos mundos (Cloutier &
Langley, 2013, pp. 268-269).

Frente al conflicto, la eleccién de cudl es el mundo que debe predominar
es objeto de controversia. Al respecto, Boltanski y Thévenot (1991, p. 228)
argumentan:

Los diferentes actores ejercen presién a favor de un mundo por encima
de otro [...] En primer lugar, ellos critican los principios que subyacen
a otros mundos y recurren, en consecuencia, a los recursos culturales,
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simbdlicos y materiales del mundo de su eleccién para justificar por
qué la perspectiva de ese mundo debe aplicarse a la totalidad de la
situacion en cuestion.

Asi, en situaciones en las que hay desacuerdo sobre qué principios deben
guiar la accién, los actores movilizarian retéricamente diferentes criticas
y recursos para imponer un mundo particular. Es pertinente por tanto
analizar las circunstancias en las que los principios de ciertos mundos
llegan a tener dominio sobre otros y al hacerlo se podria comprender los
procesos por los cuales se forman, mantienen o cambian las instituciones
(Jagd, 2011). De ahi que la sociologia pragmatica se centra en el aspecto
procesal de la legitimidad que serd tratado mds adelante en este capitulo
(seccién 1.4.2). En todo caso, el resultado de tales conflictos determinaria
si puede producirse accién colectiva y, de ser el caso, bajo qué justificacion
se construye.

1.4 DIALOGO ENTRE MARCOS ANAL{TICOS

Cloutier etal. (2017), Cloutier y Langley (2013) argumentan que la
perspectiva de las LI (Greenwood et al., 2010; Greenwood et al., 2011) y la
propuesta de Boltanski y Thévenot (1991) convergen ampliamente por
cuanto ambas buscan explicar la accién colectiva y para hacerlo se basan
en una pluralidad de marcos cognitivos. Ademds, ambos enfoques con-
ceptualizan, de manera similar, el conflicto derivado de la coexistencia
de varias légicas contradictorias. Sin embargo, las diferencias entre estas
posturas radican en varios aspectos, tanto en el plano conceptual como
ontolégico, que se analizan a continuacién.

1.4.1  Operatividad y herramientas empiricas

Aungque el interés de los académicos neo-institucionalistas (Lawrence,
Suddaby & Leca, 2009; Yu, 2015) sobre las presiones que enfrentan las
organizaciones en un contexto de complejidad institucional esté en au-
mento, poco se ha profundizado sobre cémo estos actores manejan los
conflictos resultantes a nivel microsocial (Pache, 2011). Cloutier y Langley
(2013, p. 362) sefialan que «pocos estudios se han orientado a abrir la “caja
negra” de los procesos institucionales que afrontan las organizaciones
en situacién de complejidad». Esto puede deberse en parte al hecho que
la perspectiva de las LI no ha proporcionado hasta ahora las herramientas
conceptuales necesarias para descifrar la manera en que se resuelven los
conflictos a este nivel.

De hecho, centrarse en el funcionamiento interno del conflicto institu-
cional (Pache, 2011) hace necesario abordar la cuestién de la agencia (Yu,
2013); es decir, en palabras de Cloutier y Langley (2013, p. 24), «la manera
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en que los actores pueden moldear y cambiar las l6gicas institucionales,
manipulando los recursos cognitivos que se ponen a su disposicién».

Sin embargo, las diversas tipologias propuestas por Thornton et al.
(2012) (véase 1.3.1, p. 37) no incluyen referencias especificas a objetos
tangibles. Por 16gicas institucionales, los autores se refieren al «contenedor
de directrices» (Hallett & Ventresca, 2006, p. 215) o a la gramdtica simbélica
(Thornton etal., 2012) que los actores organizacionales utilizan en sus
interacciones sociales para producir y reproducir las mismas instituciones
en las que estan inmersos. En este sentido, de acuerdo con Cloutier et al.
(2017, pp- 370-372) no se habria proporcionado un repertorio concreto de
recursos especificos mediante el cual una légica puede ser materializada
y movilizada por los actores, tanto discursiva como materialmente, para
comprometerse (0 no) en una accién colectiva.

Por su parte, los trabajos de la sociologia pragmatica proponen una serie
de objetos tangibles e intangibles (culturales y simbélicos) como parte
del repertorio de recursos a los que los actores pueden recurrir cuando
argumentan sobre la legitimidad de sus acciones (Bouillé y Cornée, 2017;
Espinosa, 2010). Estos recursos provienen de los mundos de justificacion
descritos anteriormente (Tabla 1.3).

1.4.2  Aproximacion a la legitimidad

La legitimidad y, en particular, la forma en que ésta se evaltia y se
concede es central en el pensamiento neo-institucionalista. En este sentido,
las luchas por la validacién o la legitimacion estarian en el centro de los
procesos institucionales (Barley, 2011).

Suddaby y Greenwood (2005, p. 35) argumentan que el cambio institu-
cional es el resultado de las transformaciones en las légicas por las que
se evalta la legitimidad o, en otras palabras, los estdndares por los que
los actores consideran que las practicas, identidades, creencias cognitivas,
entre otros elementos son «apropiados» o no. Al respecto R. S. Stryker
(2000, p. 180) sefiala que «los procesos de legitimacion no sélo explica-
rian la institucionalizacién y la estabilidad en las organizaciones y en los
campos organizacionales; estos procesos ayudarfan asimismo a explicar la
desinstitucionalizacién».

Si se considera que los criterios para evaluar la legitimidad estn codifi-
cados en las l6gicas institucionales (Suddaby & Greenwood, 2005, p. 36),
se podria argumentar que las disputas entre ciertas l6gicas —contradic-
torias— son, de hecho, luchas de legitimaciéon en las cuales los actores
organizacionales compiten simboélicamente contra lo que cada uno piensa
que es —o deberia ser— «vélido y colectivamente aceptado» en un campo
de actores. De ahi que las légicas institucionales determinarian los limites
de lo que se considera «deseable y apropiado socialmente» en un contexto
dado (Suchman, 1995, p. 574).
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Sin embargo, Tost (2011) sefiala que, desde la perspectiva de las LI, que-
da adn por explorar los aspectos procesales de la legitimidad; es decir,
las luchas retéricas, discursivas y practicas sobre lo que es socialmente
justificado o no. Este vacio empirico se relaciona con la tendencia a con-
ceptualizar la legitimidad en términos binarios: algo es legitimo o no. Tal
dicotomia impediria considerar mecanismos para evaluar la legitimidad
de manera gradual.

Por el contrario, la cuestion de la legitimidad en el marco analitico de
Boltanski y Thévenot (1991) es aprehendida desde su dimensién gradual:
uno puede ser mds o menos legitimo (dentro de un continuum). Cloutier
etal. (2017, p. 373) argumentan que alcanzar niveles mas altos de legitimi-
dad implicarfa un compromiso significativo, preferiblemente irreversible,
con los elementos propios a un mundo en detrimento de otros. De ahi que
las luchas de legitimacién consistirian en la capacidad de los actores de
recurrir a una variedad de mundos (Boltanski & Thévenot, 1991) en lugar
de quedar atrapados en un conflicto dicotémico.

1.4.3 Sobredimensionamiento de la estructura vs. la agencia

Tanto la perspectiva de las LI como la sociologia pragmaética tratan a
las instituciones como restricciones, sin que ello implique que sean consi-
deradas también como recursos para la interacciéon y la negociacién del
ser humano en su vida cotidiana. Sin embargo, mientras la perspectiva
de las LI asume que los actores sociales tienden a interpretar y dar senti-
do al mundo en concordancia con una légica institucional dominante, la
propuesta de Boltanski y Thévenot (1991, p. 234) advierte que «lo que es
legitimo en un contexto dado, no estd necesariamente circunscrito en un
solo orden superior», ya que todos los mundos estarian disponibles para
los actores en cualquier campo institucional.

La propuesta de la sociologia pragmatica critica asi los enfoques determi-
nistas en los cuales el concepto mismo de la accién tiende a desvanecerse
Boltanski y Thévenot (1999). Como se explicé en secciones anteriores
(véase 1.3.3, p. 40), la propuesta de Boltanski y Thévenot (1991) asume
que los actores pueden recurrir a elementos de cualquier mundo (no ne-
cesariamente el dominante) y utilizarlos estratégicamente para justificar
su postura en situaciones de conflicto o de incertidumbre. Aunque este
marco analitico no niega la necesidad de explicitar las l6gicas instituciona-
les dominantes e identificar los factores de influencia del contexto sobre
los actores organizacionales, el foco del analisis se sittia en la agencia de
estos dltimos (Cloutier & Langley, 2013, p. 364). La mayoria de los es-
tudios que discuten este aspecto sugieren, sin embargo, que los actores
dominarian conscientemente las estrategias, lo que supone, en principio,
una dimensién de reflexividad de sus miembros (Boxenbaum & Jonsson,
2008).

47



48

UNA MIRADA PLURAL A LA ECONOMI{A

En todo caso, autores como Cloutier y Langley (2013, pp. 369-371) sefia-
lan que histéricamente la teorfa institucional ha tendido a sobrestimar los
efectos restrictivos de las instituciones (en términos de estructura), mientras
que la sociologia pragmatica ha tendido a sobrestimar la capacidad reflexiva
de los individuos en la creacién, el mantenimiento y la transformacién
de las instituciones (en términos de agencia). Al hacer un paralelo con la
teorizaciéon de Polanyi (1944 ), su propuesta desde la nocién de arraigo,
ofrece en equilibrio un amplio margen para la agencia humana y las capa-
cidades de los actores (individuales o colectivos) para modificar el curso
de la historia en lo que respecta la insercién de la esfera econémica en
las esferas social y politica, asi como da cuenta de la importancia de la
construccién del contexto y su influencia sobre los actores.

1.4.4 Relacién entre actores y su contexto: niveles de andlisis

Tanto la perspectiva de las LI como el marco analitico de la sociologia
pragmatica reconocen la interaccién de las I6gicas o los mundos (respectiva-
mente) en niveles de andlisis distintos; es decir a nivel de la organizacién,
del campo de actores y de la sociedad, en general (Thornton & Ocasio,
2008). Sin embargo, estos enfoques difieren en cuanto a los niveles de la
sociedad en los que se enfocan para fines de andlisis, asi como en la relacion
entre estos niveles.

En cuanto al nivel en el que tiende a enfocarse el analisis, Cloutier et al.
(2017) sefialan que la mayoria de estudios empiricos desde el marco de
las LI han adoptado un enfoque en el campo de actores (es decir, a nivel
meso), mientras que los procesos en los que las 16gicas institucionales
interactdan a nivel microsocial (p. €j., a nivel de organizaciones o grupos
de individuos) han sido menos atendidos.

En su conceptualizacién original, Friedland y Alford (1991) discuten el
caso especifico de las 16gicas que operan a nivel de la sociedad en el sentido
amplio. Para los autores se trata de instituciones que impregnan la sociedad
en su mas alto nivel y en las que aquellas instituciones que operan en
niveles inferiores (meso y micro) estarfan parcial o totalmente arraigadas
(Friedland & Alford, 1991, p. 262). Desde esta perspectiva, las dinamicas
institucionales que operan en un campo de actores (nivel mesosocial)
0 una organizacion (nivel microsocial) se consideran automéaticamente
como manifestaciones locales (instantiations en términos de Friedland y
Alford, 1991) de ciertas 16gicas de orden superior.

Sin embargo, estas 16gicas a nivel mesosocial no han sido definidas de
manera muy concreta y su relacién con aquellas l6gicas que operan a nivel
mesosocial se revela ambigua (Cloutier & Langley, 2013, p. 374). Varios au-
tores (Cloutier ef al., 2017) se acuerdan en el hecho que la identificacién de
tales interacciones no es tarea ficil, ya que para ello se necesitaria elaborar
los contenidos especificos de las l6gicas institucionales de orden superior;



1.4 DIALOGO ENTRE MARCOS ANALITICOS

es decir, sus elementos sustantivos y materiales. Frente a ello, la propuesta
de Polanyi (1944 ) respecto de los principios de integracién econémica se
revela mds concreta y empiricamente observable al plantear, como punto
de partida, el examen de las estructuras institucionales (basadas en la
simetria, jerarquia, mercado, autarquia) que permiten la materializaciéon
de los principios, asi como los tipos de interdependencia que se producen
entre distintos actores (complementariedad, centralidad, competencia u
otra).

Respecto a la direccién que toma esta relacién entre niveles de analisis, el
enfoque de las LI concibe los efectos de la complejidad institucional desde
una légica descendente; es decir desde el campo de actores (nivel meso) hacia
la organizacién o los individuos involucrados a nivel microsocial. Una vez
mas, la nocién de contingencia (Lemaitre, 2009) aparece en esta dindmica
institucional. Por su parte, el marco analitico de Boltanski y Thévenot
(1991) pone énfasis en los procesos institucionales a nivel microsocial. Los
estudios empiricos desde este enfoque se concentran precisamente en la
manera en que las organizaciones y las personas que las conforman utilizan
los recursos asociados con los diferentes mundos (6rdenes mesosociales)
en sus interacciones cotidianas. A diferencia del marco de las LI, este
esquema analitico de la sociologia pragmaética tiende a enfocarse, por
medio de la nocién de agencia, en la influencia que ejercen los actores
en su entorno institucional (I6gica ascendente), pero da cuenta con menor
intensidad los efectos de las instituciones mesosociales (mundos) en el
nivel microsocial.

No obstante, al teorizar sobre los diferentes mundos, Boltanski y Thé-
venot (1991) tienden a minimizar el grado en que las dindmicas institu-
cionales a nivel mesosocial podrian afectar la forma en que los actores
microsociales interpretan cada mundo y movilizan los recursos institucio-
nales disponibles (Cloutier et al., 2017). Al respecto, Cloutier y Langley
(2013, p. 375) manifiestan que «adoptar un enfoque de “caja de herra-
mientas” para explicar lo que guifa y motiva el comportamiento y la accién
humana habria eclipsado parcialmente ciertas ideas institucionales que
resaltan el peso de la estructura como, por ejemplo, las tendencias al
isomorfismo».

De hecho, como se enuncié en la seccién anterior (1.4.3), la teorizacién
de Boltanski y Thévenot (1991) sobrestimaria la dimensién de agencia de
los actores en detrimento de la dimensién de influencia de la estructura
en la que se desenvuelven. Frente a ello, la nocién de arraigo propuesta
por Polanyi (1944) se revelaria prometedora en términos analiticos para
llenar esta brecha, en la medida en que sugiere la integracién de los tres
niveles institucionales, reflejada en el examen de las relaciones de influen-
cia reciproca (es decir, a doble tendencia: ascendente y descendente), en
el espacio ptiblico (nivel mesosocial), segtin la cual no es posible operar
una separacién entre la influencia que ejercen los actores de nivel micro-
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social (como las organizaciones) sobre el nivel mesosocial (el campo de la
regulacién) y viceversa.

La Tabla 1.4 integra de manera sintética las tres posturas tedricas desa-
rrolladas a lo largo de este capitulo.

1.5 CONCLUSION INTERMEDIA

La cuestién de la institucionalizacién de la EPS y, en particular, las tensio-
nes que surgen de las presiones derivadas de una posible incompatibilidad
entre las l6gicas que subyacen a la regulacién ptblica y los modos de
funcionamiento de las organizaciones econdmicas estan en el centro de
nuestra investigacion. El andlisis de estos fenémenos requiere asi de una
comprensidn fina de varias dimensiones: (1) las 16gicas de accién y los
principios de integracién econémica de las organizaciones de EPS; (2) las
representaciones sociales y los referentes normativos de los actores que
intervienen en el disefo y la implementacion de la politica ptiblica (actores
gubernamentales), como parte del proceso de institucionalizacién de la
EPS; y (3) las distintas formas de justificacién de las acciones emprendidas
por ambos tipos de actores.

De ahi que un marco conceptual amplio e interdisciplinario —con abor-
dajes y herramientas propuestos por ciertas tendencias de la economia y
la sociologia— se revela pertinente para guiar nuestro andlisis empirico.

Primero, desde la disciplina de la socio-economia, el marco analitico
de los principios de integracién econémica de Polanyi (1944, 1977) —y
su definicién substantiva de la economia— permite operacionalizar el
andlisis del funcionamiento de las iniciativas de EPS estudiadas. En si, este
prisma tedrico invita a dar cuenta de las 16gicas de accién de estos actores,
asi como de los modos de coordinacién de las actividades productivas de
distintos tipos de organizacién que se reivindican como EPS (Capitulos 3
y5)-

Segundo, la nocién de arraigo propuesta por Polanyi (1944 ) facilita la
adopcién de una dimension histérica, a largo plazo, en el analisis de los
procesos a nivel mesosocial, relativos al reconocimiento de «otra forma»
de concebir y practicar la economia segtin una definicién substantiva
(Capitulos 3 y 7). Asimismo, la nocién de arraigo invita al examen de
estos procesos desde una perspectiva de interaccién de «doble tendencia»
segun la que, al igual que el entorno influye en el funcionamiento y las
estructuras de las organizaciones, estas tltimas también son capaces de
incidir sobre su contexto (Lemaitre, 2009). Este supuesto, movilizado
bajo el término de arraigo politico, facilitarfa el andlisis de una posible
reconciliacién entre las esferas econémica, social y politica por parte de
las iniciativas de EPS. Esta postura se enmarca asi en una perspectiva
amplia de la accién publica que sobrepasa la tinica intervencién del poder
politico-administrativo para dar cuenta de las actividades de los actores de
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Tabla 1.4: Supuestos epistemolégicos y empiricos de los enfoques

SOCIOECONOMIA
(Polanyi, 1944)

SOCIOLOGIA NEO-INSTITUCIO-
NALISTA
(Friedland y Alford, 1991)

SOCIOLOGIA PRAGMATICA
(Boltanski y Thévenot,

1991)

TErMINO

DEeFINICION

APROXIMA-
CION AL PLU-
RALISMO

PreDOMI-
NIO DE UNA
LOGICA

SUPUESTOS SO-
BRE EL CAMBIO
INSTITUCIONAL

AGENCIA DE
LOS ACTORES

NIVEL DE
ANALISIS

DirecciON D
LA RELACION
ENTRE NIVELES

TERMINO DE-
FINIENDO LO
«SOCIALMENTE
ACEPTABLE»

APROXIMA-
CION A LA
ECONOMIA

Principios

Instituciones que determi-
nan la naturaleza de las
relaciones entre seres hu-
manos (en el plano indivi-
dual y colectivo) y su en-
torno. Cada principio (in-
tercambio, reciprocidad, re-
distribucién y administra-
cién doméstica) refleja una
l6gica de accién y forma de
coordinacion.

Economia plural (coexis-
tencia de cuatro principios,
en tension).

Combinacién de principios;
uno puede ser dominante
sin excluir a otros.

Nocién de arraigo: insercién
de la economia en la socie-
dad = dindmica histérica a
doble tendencia (atomiza-
cion >< socializacién del
mercado).

Considerable: actores capa-
ces de movilizar simulti-
neamente una pluralidad
de principios econémicos.

Integracién de niveles: mi-
cro (organizacién), meso
(espacio publico), macro
(campo de la regulacién).

Doble tendencia (ascenden-
te y descendente).

No especifico.

Oposicion de dos enfoques:
substantivo vs. formal.

Dimensién mate-
rial de la accién

Logicas

Principios organizativos de
las macro-instituciones del
Occidente capitalista (mer-
cado, estado burocratico,
familia, democracia y reli-
gién) que configuran las
preferencias individuales,
asi como los intereses de ac-
tores colectivos. Principios
que enmarcan la accién co-
lectiva.

Complejidad institucional
(varias légicas en conflicto
y competencia).

Loégicas en principio mu-
tuamente excluyentes. En
ocasiones pueden ser inter-
dependientes.

Cambios entre légicas ocu-
rren cuando un campo evo-
luciona; la estabilidad es
el resultado de actores que
buscan ajustarse o reali-
nearse con las 16gicas domi-
nantes.

Limitada: el peso de la es-
tructura sobrepasa la capa-
cidad de accién de los acto-
res.

Enfoque principal: nivel
mesosocial (légicas de or-
den superior se manifies-
tan en el campo organiza-
cional).

Descendente
(macro—meso).

Legitimidad concebida de
manera binaria: algo es ono
legitimo.

No especifica.

Mundos

Referentes de ordenamien-
to de toda actividad so-
cial, basados en definicio-
nes compartidas del bien
comun (mundos mercantil,
industrial, doméstico, civi-
co...) que las personas esta-
blecen para evaluarse a si
mismas y a su entorno. Re-
ferentes que explican la ac-
cién colectiva.

No explicita, pero nocién
del compromiso entre mun-
dos plurales (como proxy).

Mundos no-interdepen-
dientes, pero pueden
coexistir en forma de

acuerdos o compromisos.

La estabilidad es negociada
localmente por los actores
en debates ptiblicos sobre
lo que es legitimo.

Considerable: los actores
pueden recurrir estratégica-
mente a elementos de varios
mundos.

Enfoque principal: microso-
cial.

Ascendente
(micro—macro).

Valor o validez evaluada
gradualmente: algo es + va-
lido.

Seguin concepcién del bien
comun (p. ej., mundo civi-
co # mundo mercantil).

Dimension interpretativa-cognitiva
de la accién (significacién)

Elaboracién propia, basada en Boltanski y Thévenot (1991), Friedland y Alford (1991), Polanyi (1944).
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la sociedad civil en el espacio ptiblico (Coraggio et al., 2015; Laville, 2005).
De ahi que tal abordaje invita a estudiar las modalidades posibles en que
las iniciativas de EPS cuestionan el sentido dominante de la economia, asi
como los marcos institucionales que lo reproducen.

Tercero, una lectura desde el marco de las LI (Friedland y Alford, 1991,
reinterpretado por Greenwood et al., 2011) invita a interrogarse sobre el
fenémeno de complejidad institucional por cuanto permite aprehender la
coexistencia de varias l6gicas —a priori contradictorias y en tension— que
caracterizaria los procesos de institucionalizacién de «otra economia» en
nuestros terrenos de investigacién. En didlogo con el enfoque de la so-
ciologia pragmatica (Boltanski & Thévenot, 1991), estas aproximaciones
se revelan de gran utilidad operacional para dilucidar el sentido de los
argumentos que tanto las iniciativas de EPS, como las autoridades guber-
namentales evocan para justificar su accién frente a las tensiones y los
desafios derivados de la politica ptblica, asi como las distintas nociones
de lo que implica para estos actores cuestiones como el bien comtn, el
bienestar y el desarrollo (Capitulos 4, 5y 7). Una lectura a partir de varios
elementos de indole cognitiva se muestra entonces necesaria —en com-
plemento con el estudio de las précticas organizativas de la EPs— para
comprender como se fundamentan las respuestas que despliegan estos
actores en el espacio ptiblico (nivel mesosocial) frente a la complejidad
institucional (capitulo 6).

Ademas, el marco analitico de Boltanski y Thévenot (1991) provee, en
particular, un repertorio de herramientas retéricas que los actores tienden a
movilizar durante situaciones de conflicto o incertidumbre para justificar
sus elecciones y acciones. Si bien esta propuesta aborda, principalmente,
los procesos que ocurren a nivel microsocial, ella invita a aprehender a los
individuos (miembros de las organizaciones) como actores sociales capa-
ces de movilizar ciertos recursos cognitivos y materiales, con el propésito
de legitimar una visién particular de la economia en la implementacién
de la politica publica estudiada. En este registro, los actores sociales son,
a priori, capaces de incidir en su entorno institucional tanto como son
influenciados por él, tal como plantea la nocién de arraigo politico (Lemai-
tre, 2009). De ahi la pertinencia de hacer dialogar ambas posturas para el
andlisis del fenémeno de la institucionalizacién de «otra economia».

Este prisma invita, asimismo, a dilucidar los micro-procesos por los
que evoluciona la comprension de la economia y la legitimidad de ciertas
visiones, por ejemplo del bien comtn o del bienestar, frente a otras. En
lugar de considerar las bases cognitivas (p. ej., las l6gicas de accién) como
conductores de comportamientos estructurantes, la perspectiva de los
mundos de justificacién y de las légicas institucionales consideran que
la capacidad de agencia est4 arraigada en los actores y, por lo tanto, es
mutuamente constitutiva de la estructura (Boxenbaum & Jonsson, 2008).



1.5 CONCLUSION INTERMEDIA

En fin, una movilizacién de estos enfoques de manera complementaria
permitiria contribuir a una reduccién de la brecha micro-macro en la teoria
institucional, tanto en economia como en sociologia. Esta eleccién en el
plano tedrico-epistemolégico invita, a su vez, a adoptar una metodologia
inductiva y, sobre todo, iterativa para el tratamiento de nuestro campo
empirico en la construccién de nuestra argumentacién que se revele en
concordancia con las realidades sociales observadas.
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METODOLOGIA

En el capitulo anterior se revisé los elementos tedricos que participaron
en la construccién del objeto de estudio y la pertinencia de recurrir a una
epistemologfa interpretativa y a un método iterativo para la elaboraciéon
de la argumentacién.

El objetivo del presente capitulo es, en un primer momento, presentar la
«teorfa fundamentada» como enfoque de investigacién y la arquitectura de
investigacién que emana de esta eleccién epistemoldgica a nivel empirico.
En la segunda seccion se presenta los objetivos de las tres estadias de inves-
tigacion in situ realizadas en el Ecuador y en Bolivia, con especial énfasis
en los hallazgos y las limitaciones encontradas durante estos periodos
de recoleccién de datos, asi como las estrategias que permitieron ganar
acceso al campo. Desde este momento se explicita el lugar que ocupé el
caso boliviano en el desarrollo de la investigacién.

En un tercer momento se detalla el proceso de construccién del corpus
empirico. Para ello es necesario presentar los criterios y las estrategias que
intervinieron en la definicién de la muestra de organizaciones de la EPS
y, en particular, la seleccién de estudios de caso a profundidad. De igual
manera se expone la seleccién de casos en las tres categorias de actores a
las que se acudi6 para la recoleccién de datos primarios. En el caso de las
organizaciones «de base» de la EPS se presenta sus caracteristicas principa-
les en términos de sector de actividad econémica al que pertenecen, afios
de funcionamiento, ntimero de miembros y trabajadores y su distribucién
por género, ingreso mensual de estas personas en relacién con el salario
basico unificado (SBU), tipo de ingreso (principal o complementario), el
nivel de ventas totales y la proporcién de ingresos generados en el merca-
do ptblico en relacién con los recursos provenientes del mercado privado,
entre otros aspectos.

En la cuarta seccion se examina los métodos e instrumentos de reco-
leccién de datos primarios y secundarios que fueron movilizados en el
transcurso de la investigacién y se discute sobre sus especificidades y
pertinencia operacional, asi como el potencial de combinarlos de manera
complementaria: (a) la revision documental, (b) la realizacién de entre-
vistas semi-estructuradas, (c) la aplicaciéon de un cuestionario cerrado y
(d) la observacién directa. Se especifica los aspectos de las preguntas de
investigaciéon abordadas mediante la aplicacién de estos instrumentos y el
tipo de datos recopilados. El recurso a esta variedad de métodos permiti6
contrastar y validar los resultados de la investigacion.

55



56

METODOLOGIA

Posteriormente a la presentacion de la forma en que se cit6 el corpus
empirico a lo largo de los capitulos siguientes, la tiltima seccién presenta la
manera en que se realizé el andlisis de los datos y la sistematizacion de los
resultados. Esta eleccién contribuy6 al desarrollo de un ejercicio iterativo
tanto en la reflexiéon —a partir de una distancia critica al campo de estudio
para equilibrar el conocimiento producido— como en la construccién de
los argumentos.

2.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION: TEORfA FUNDAMENTADA
(GROUNDED THEORY)

En general, el uso de la etnografia se revela particularmente ttil cuando
la investigacion tiene como objetivo descifrar la perspectiva propia de los
actores sobre un determinado fenémeno social (Angrosino, 2007). Dicho
de otra manera, la etnografia se centra en la comprensiéon de un fenémeno
desde una perspectiva endégena (Cassell & Symon, 2004). De ahi que
sus métodos implican que la investigacion se lleve a cabo en inmersién
profunda en el entorno propio al fenémeno estudiado. La etnografia es
un método anclado en el campo; es inductivo, dado que el investigador
tiene que identificar patrones a partir de la observacién; es dialégico, ya
que el investigador puede validar sus resultados con quienes estdn siendo
estudiados; y es holistico, puesto que pretende proporcionar una imagen
integral del grupo estudiado (Angrosino, 2007).

Ademas, segin Cassell y Symon (2004), la etnografia tiene como ob-
jetivo explorar la construccién de significados sociales en sus entornos
naturales dado que la vida social ocurre en continuidad. Angrosino (2007)
entiende la vida social como dialégica y polivocal, lo cual implica que las
précticas sociales no son monoliticas; éstas tienen continuidades y ruptu-
ras. Por lo tanto, segtin el autor (Angrosino, 2007, p. 98), la investigacién
social debe «expresar todas las voces que participan en este proceso» (tra-
duccién propia). Ademds, este autor sugiere una aproximacion etnografica
para las dreas de estudio que todavia no han sido exploradas intensiva-
mente y en la que hipétesis rigidas no pueden ser probadas (Angrosino,
2007, pp- 99-100) (traduccién propia). En el caso de nuestra investigacion,
la etnografia se revela pertinente como aproximacién metodolégica en la
medida en que facilitaria la comprension del fenémeno de la instituciona-
lizacién de «otra forma de concebir y practicar la economia» desde una
perspectiva local (Ecuador y Bolivia), a la vez que permitiria explorar la
interaccién entre dos formas diferentes, e incluso opuestas, de entender
la economia desde ciertos actores que no habrian sido estudiados ante-
riormente, ampliando el espectro de la economia solidaria en el contexto
analizado.

Adicionalmente, Laperriere (1997, citada en Hillenkamp, 2009, p. 122)
distingue la investigacién cualitativa segtin su objetivo sea (a) desarrollar
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configuraciones o modelos descriptivos o (b) actualizar y caracterizar los
elementos para luego explorar sus relaciones. En ambos casos, el andlisis
se fundamenta en datos de campo observados bajo el lente de «catego-
rias conceptuales», pero en la primera aproximacioén se busca describir
exhaustivamente una realidad, mientras que en la segunda se pretende
desarrollar una argumentacién tedrica (Hillenkamp, 2009). En este marco,
la descripcién etnografica en antropologia representa el primer caso por
cuanto «el conocimiento producido se basaria en construcciones narrativas,
no tedricas» (Hillenkamp, 2009, p. 123) (traduccién propia).

En consecuencia, un enfoque puramente etnografico parecia no adaptar-
se totalmente a los objetivos de nuestra investigacién puesto que los datos
constituyen «instancias particulares»; es decir, ilustraciones de un campo
mds amplio que para descifrarlo admite la articulacién con cuestiones ted-
ricas y el desarrollo de la argumentacién. De ahi que la «grounded theory»
(Glaser, 2010; Glaser & Strauss, 1967), traducida al espafiol como «teoria
fundamentada» (Carrero Planes, Soriano Miras & Trinidad Requena, 2012;
Trinidad Requena, Carrero Planes & Soriano Miras, 2006) se convirtié en
nuestro punto de partida.

Este enfoque tiene su origen en la sociologia de las décadas de 1950 y
1960 (Chigago School of Economics) y su objetivo es establecer reglas
precisas de inferencia tedrica para la investigacién cualitativa (Glaser &
Strauss, 1967). En oposicién a las aproximaciones positivistas de metodolo-
glas hipotético-deductivas de las ciencias sociales, Glaser y Strauss (1967)
propusieron la teoria fundamentada como una «aproximacién inductiva
en la cual la inmersién en los datos de campo sirve de piedra angular
para el desarrollo de una teoria sobre un fenémeno» (Carrero Planes et al.,
2012, p. 58). La «teorfa fundamentada» se opone asi a la aplicacién de
métodos que tienden a reducir la produccién tedrica a relaciones formales.
De ahi que Glaser y Strauss (1967) proponen otro régimen de produccion
en las ciencias sociales que los autores denominan «teorfa substantiva»
que se revela apropiada para un contexto particular por cuanto ella se
fundamenta en datos y no resulta de supuestos l6gicos.

Asi, invirtiendo —o, al menos, flexibilizando (Glaser, 2010)— el orden
usual de la revisién de la literatura seguida por la recoleccién de datos en
campo, la teoria fundamentada tiende a recurrir a los descubrimientos
previos en contrastacién y adaptacion a las caracteristicas especificas del
fenémeno estudiado (Charmaz, 2006). En otras palabras, la recoleccién de
datos precede, en gran parte, al examen de la literatura a fin de permitir que
los temas emergentes reflejen lo més estrechamente posible la naturaleza
de los datos por oposicién a las conclusiones ya establecidas en la literatura
disponible (Paramo Morales, 2015). Tal aproximacién conlleva, por lo
tanto, a la riqueza del material empirico y de la argumentacién. Segtn
Paramo Morales (2015, p. 8), Glaser y Strauss buscaron cubrir la brecha
existente entre «la investigaciéon empirica tedricamente “no informada” y
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la teorfa empiricamente “no informada”» a través de enraizar la teoria en
los datos.

Por lo tanto, de este tipo de produccién cientifica se deriva «una arqui-
tectura de investigacién especifica» (Pires, 1997b, citado en Hillenkamp,
2009, p. 125, traduccién propia) que se detalla a continuacién.

= Un nivel tedrico que corresponde a la cuestién de la institucionaliza-
cién de la economia popular y solidaria como movimiento histérico de
doble tendencia; es decir, como resultado de relaciones de influencia
reciproca entre la accién gubernamental y la accién colectiva de ac-
tores socioeconémicos, a través de distintas modalidades de arraigo
politico. Las tensiones que surgen de tal interaccién —en particular,
aquellas que surgen de la implementacién de la politica pablica— en
las précticas de los actores responderian a una confrontacién de dis-
tintas concepciones de la economia (formal vs. substantiva). Frente
a estas tensiones, los actores, mediante la construccién de sujetos
politicos, desplegarian distintas respuestas en el espacio ptblico.
Estas cuestiones constituyen el universo general al que se refiere
nuestra investigacion y al que la argumentacién desarrollada a lo
largo de la tesis pretende responder.

= Un primer nivel empirico que se refiere a la instancia de la cuestion
tedrica estudiada (Glaser & Strauss, 1967) o, en términos mds prac-
ticos, al campo de la investigacion (Hillenkamp, 2009): la EPS en el
Ecuador y la economia comunitaria y solidaria en Bolivia (capitulo 3
y capitulo 7).

= Un segundo nivel que consiste en la muestra o corpus empirico me-
diante el cual se estudia el campo de investigacién. Este conjunto de
datos se compone de observaciones directas, entrevistas orientadas
a varias categorfas de actores (organizaciones de base, estructuras
de apoyo, organismos de representacion, autoridades y funcionarios
publicos, y expertos) y la revisién documental.

Sin embargo es necesario también precisar que nos distanciamos de
una aplicacion estricta de la teorizacién fundamentada por cuanto no hi-
cimos enteramente abstraccién de las «<nociones preexistentes» relativas
a nuestro campo de estudio. De ahi que para construir nuestro corpus
empirico, recurrimos a nociones tedricas que se presentaron en el capitu-
lo 1, relativas a la nocién de arraigo, a las dos definiciones opuestas de
la economia (Polanyi, 1944, 1977), al pluralismo y la complejidad institu-
cional (Greenwood et al., 2010; Greenwood et al., 2011) y a los regimenes
de justificacién (Boltanski & Thévenot, 1991). La postura ontolégica y
epistemoldgica de nuestra investigacién reconoce asi la intervencién de la
teorfa en la construccion del objeto de estudio. De ahi que la adopcién de
la teoria fundamentada implic6 que, si bien partimos de ciertas nociones
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preexistentes, nos hemos permitido reformularlas en la medida en que
estas nociones nos facilitan categorizar los incidentes encontrados y, por
lo tanto, construir nuestra argumentacion.

2.2 TRES MOMENTOS DE INVESTIGACION DE CAMPO: PRINCIPALES OBJE-
TIVOS

La recoleccién de datos primarios se realizé durante tres estadias de
trabajo de campo que tuvieron lugar entre febrero y junio de 2015; de abril
ajulio de 2016; y entre enero y junio de 2017.

El primer trabajo de campo tuvo una duracién de diez semanas, entre
el 20 de abril y el 25 de junio de 2015 y a continuacién se precisa sus
objetivos:

= DPara el caso ecuatoriano, debido a mi experiencia profesional y labo-
ral previa en el sector de la EPS (véase seccién 2.3.3), llegué al campo
con un conocimiento relativamente extenso sobre el tipo de actores
institucionales a los que debia acudir para la recolecciéon de datos. Sin
embargo, anteriormente a mi llegada al territorio, habfa completado
una revision sistematica de la literatura cientifica y documental sobre
las relaciones entre economia popular y solidaria y el Estado (y el rol
de la primera en las politicas ptiblicas) desde una perspectiva histori-
ca e institucional (véase 2.3.1). De ahf que el objetivo de esta estadia
consistié principalmente en la validacién de posibles trayectorias
institucionales de la EPS —identificadas durante la revisién de la lite-
ratura mencionada— que habrian explicado la aparicién de distintos
perfiles organizacionales. Es importante sefialar que de la revision de
la literatura y de mi intuicién identifiqué tres casos de estructuras de
apoyo y de representacion politica de la EPS —p. €j., el Movimiento
de Economia Social y Solidaria del Ecuador (MESSE), el Movimien-
to Agroecoldgico y la Red Latinoamericana de Comercializacién
Comunitaria (RELACC)—, con cuyos lideres realicé entrevistas a pro-
fundidad sobre las trayectorias histéricas y el tipo de iniciativas a las
que estos actores institucionales representan o brindan asistencia. A
partir de ello tuve una primera nocién de los origenes de diversos
tipos de organizacién que se reconocen histéricamente como EPS.
Ademas, este primer contacto con las estructuras mencionadas me
permitié acceder a un conjunto de iniciativas socioeconémicas de
base, sugeridas o validadas por estos actores, con las cuales realicé
visitas a sus instalaciones con fines de observacion directa (véase
2.4.2 y el desarrollo de una primera ronda de entrevistas (véase
2.3.2) a sus dirigentes sobre el funcionamiento de las organizaciones
y las relaciones entre los miembros y su entorno institucional. Pa-
ralelamente visité cuatro entidades gubernamentales, responsables
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del fomento, la promocion y el control de la EPS a nivel nacional
y municipal, con las cuales habia mantenido contacto a partir de
mi experiencia laboral en Ecuador: el Instituto Nacional de Econo-
mia Popular y Solidaria (IEPS), la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) y el Gobierno auténomo descentrali-
zado (GAD) de Imbabura, con el fin de entrevistar a actores-clave en
la implementacién de programas embleméticos orientados a la EPS.
Desde ese momento, la compra publica inclusiva se revel6 constante
y recurrente en el discurso, tanto de los actores gubernamentales,
como de los representantes de las organizaciones socioeconémicas
visitadas.

Para el caso boliviano, puesto que el contexto era desconocido para
mi persona, el objetivo de la primera estadia de investigacion fue
realizar un trabajo completamente exploratorio’. La estadia se centrd,
por lo tanto, en verificar el interés del proyecto de investigacion y la
factibilidad de los objetivos propuestos; afinar el alcance del proble-
ma y preparar el siguiente trabajo de campo. Destaco el hecho que
el contacto realizado previamente con una actriz-clave del equipo
del Postgrado en Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor
de San Andrés (CIDES) se revel6 de gran valor para mi inmersion en
el campo boliviano. De ahi que tuve la oportunidad de participar,
como observadora (véase 2.4.2), en un grupo focal realizado en la
Paz* con dirigentes de organismos de representacién de la economia
solidaria y del comercio justo —entre los principales, el Movimiento
de Economia Solidaria y Comercio Justo (MESyCJ) y la Coordinadora
de integracién de organizaciones econémicas campesinas (CIOEC).
Este primer contacto me permitié tener una mirada global de la
problemaética del sector en las esferas econémica, social y politica al
igual que una nocién maés clara de los proyectos reivindicados por
estos actores. Asi, a partir de este encuentro, pude coordinar entre-
vistas con dirigentes de dos organizaciones de base afiliadas a ambas
plataformas mencionadas (véase 2.3.2). Por su parte, en el marco
de la Chaire d’économie sociale et solidaire au Sud (CESSS), tuve la
oportunidad de ocupar las oficinas de la ONG «Louvain Coopération»
durante toda mi estadia en Bolivia. Gracias al contacto generado con
el equipo técnico realicé visitas y entrevistas en organizaciones de

1 Anteriormente a mi llegada al campo habia realizado, al igual que en el caso ecuatoriano,
una revision sistematica tanto de la literatura local, como una revisién documental sobre las
politicas publicas orientadas a la economia social-comunitaria

2 El taller tuvo lugar el 3 de junio de 2015 y cont6 con la participacion de 14 representantes de
organismos paraguas de la economia solidaria y el comercio justo. El evento fue organizado
por el CIDES en el marco de un proyecto de investigacion conjunto con el Instituto HEGOA
del Pais Vasco.
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economia popular y en una ONG local en la ciudad de Oruro que me
permitieron contrastar los discursos y los proyectos de estos actores
respecto de las organizaciones de economia solidaria y de comercio
justo visitadas en la Paz. Este primer trabajo de campo me brindé
asimismo la oportunidad de revisar la literatura especializada y en-
trar en contacto con investigadores locales que se han especializado
en el campo.

El segundo trabajo de campo tuvo una duracién de diez semanas, entre
el 14 de abril y el 30 de junio de 2016 y se enfoc6 en el contexto ecuatoriano.

= A partir de la sistematizacién de resultados del primer trabajo de
campo, el objetivo de la segunda estadia de investigacién fue reco-
lectar datos primarios en una muestra de organizaciones «de base»
de la EPS (que serd detallada en la seccién 2.3.3) que permitieron
posteriormente elaborar estudios cortos y a profundidad. De manera
general, la recolecciéon de datos abordé aspectos como la historia
de la organizacion, la estructura y el funcionamiento interno, las
actividades de produccién, comercializacién, financiamiento y apro-
visionamiento de materia prima e insumos, las relaciones entre los
miembros, asi como las interacciones institucionales con actores
externos y un eventual proyecto politico (véase 2.3.2). Se puso es-
pecial atencién en la participacion (o intento de participacién) de
estas iniciativas en los programas de compra ptblica inclusiva y los
efectos de esta experiencia en los modos de funcionamiento de las
organizaciones. Es importante sefialar que esta estadia de investiga-
cién fue perturbada por un evento natural imprevisto> que obligé
a redefinir la planificacién de las visitas a distintos actores. De he-
cho, tres organizaciones de EPS ubicadas en la provincia de Manabi
(en la costa ecuatoriana) anularon las reuniones con mi persona
para efectos de la investigacion. De manera empética comprendi
que sus prioridades habfan cambiado. Para esta segunda estadfa se
plante6 también como objetivo el desarrollo de entrevistas a profun-
didad con autoridades de entidades gubernamentales especificas: el
Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP) y el IEPS debido
a su rol en la implementacién de los programas de compra ptblica
inclusiva. Sin embargo, a raiz de la catastrofe natural mencionada,
los funcionarios de varias provincias del pais se movilizaron para
brindar asistencia a las victimas del terremoto. De ahi que todo con-
tacto e intercambio con las entidades del Estado se dificult6 a tal

3 El 16 de abril de 2016 ocurri6 un sismo de magnitud 7.8 My, con epicentro en el cantén
Pedernales de la provincia de Manabi, en la costa ecuatoriana. Fue el més fuerte desde
1987 y fue percibido en 23 provincias del Ecuador asi como en la parte sur de Colombia y
norte del Per. La cifra oficial de victimas fue de 671 fallecidos y graves dafios materiales en
infraestructura urbana y vial (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2016).

61



62

METODOLOGIA

punto que ninguna entrevista fue completada con este conjunto de
actores. Los resultados de la primera y la segunda investigacién em-
pirica condujeron a la redacciéon de un working paper (Ruiz-Rivera &
Lemaitre, 2017b) y dos articulos cientificos (Ruiz-Rivera & Lemaitre,
2016, 2017a) que forman parte del capitulo 3 de la tesis.

Finalmente, el tercer trabajo de campo tuvo una duracién de veinte
semanas, entre el 15 de enero al 10 de junio de 2017 (11 semanas en Ecuador
y 9 semanas en Bolivia). A continuacién se precisa los objetivos.

= En el caso ecuatoriano, el objetivo de la tercera estadia de investiga-

cién fue por un lado, completar los estudios de caso a profundidad
iniciados en la segunda estadia, y por otro, afinar los estudios cortos
en las organizaciones de EPS distribuidas segtin las cuatro trayecto-
rias de institucionalizacién. Paralelamente se colect6 datos, a través
de entrevistas a profundidad, con autoridades y funcionarios de las
tres entidades que cumplen diferentes roles en las intervenciones
ejecutadas en el marco de los programas de compra publica (el IEPS
en relacién con la promocién, el SERCOP en cuanto a la regulacion,
y la SEPS orientada al control). La estadfa de investigaciéon permitié
profundizar la comprensién sobre las l6gicas plurales de accién de
la EPS y las tensiones que surgen durante la operacionalizacién de
los criterios movilizados en los dispositivos de la politica analizada
(capitulo 5). De hecho se pudo descifrar los discursos oficiales —los
referentes normativos y las formas de justificaciéon que evocan los
actores gubernamentales (capitulo 4)— asi como las précticas efecti-
vas de los ejecutores tanto a nivel nacional, como en territorio (nivel
provincial) y el tipo de interaccién con las organizaciones benefi-
ciarias (capitulo 5). En particular destaco el hecho que acompané,
como observadora, al equipo del SERCOP en una visita de campo
de socializacién de los dispositivos de compra ptblica. Asimismo
participé en un taller con dirigentes de organismos de representa-
cién de la EPS (las cdmaras) en la que llevé a cabo una entrevista
a profundidad con la dirigente de una de las redes de EPS; ambos
tipos de estructuras recientemente conformadas. Este trabajo me
permiti6 identificar la dindmica politica de la EPS, en particular la
construccion del debate y la inscripcién en el espacio ptblico de
aquellas organizaciones conformadas a partir de la promulgacién
de la LOEPS en el afo 2011, cuya aspiracién comun es asegurar la
continuidad de su participacién en los programas de compra ptblica
(capitulo 6). Se precis6 entonces las afiliaciones y las condiciones
para el surgimiento de un proyecto politico incipiente de la EPS en el
Ecuador.

En el caso boliviano, el objetivo de la tltima estadia de campo fue
examinar la evolucién de las actividades y los proyectos de los or-
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ganismos de representacion politica de la economia solidaria con
las cuales se establecié contacto en el afio 2015. Esta accién permitié
ampliar el corpus empirico al integrar otras estructuras de segundo y
tercer grado —p. j., la Asociacién de organizaciones de productores
agroecolégicos de Bolivia (AOPEB). Paralelamente se realiz6 entrevis-
tas a profundidad con tres categorias de actores adicionales: respon-
sables de ONGs cercanas al movimiento de la economia solidaria (bajo
la figura de fundaciones); autoridades gubernamentales nacionales
(Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural (MDPyEP)),
asi como investigadores locales del Instituto de Investigaciones So-
cioeconémicas de la Universidad Catélica Boliviana (IISEC-UCB), del
CIDES, de la Universidad Mayor San Andrés (UMSA), y expertos (véa-
se 2.3.2). De manera general, este trabajo de recoleccién de datos
primarios permitié desentrafiar ciertas tensiones derivadas del mar-
co institucional vigente que dificultan, por un lado, la articulacién
entre diversos sujetos politicos de la economia solidaria para conso-
lidar una agenda comtn y, por otro, la legitimacién de los proyectos
reivindicados por estos sujetos y su inscripcién en el campo de las
politicas publicas (capitulo 7).

En la Tabla 2.1 se presenta una lista completa de los interlocutores
entrevistados, segtin el terreno de investigacion y la categoria del actor
participante.

2.3 METODOS DE RECOLECCION DE DATOS Y CONSTRUCCION DEL CORPUS
EMPIRICO

Aunque la «teorizacién fundamentada» nos proporcion¢ la plataforma
para emprender el estudio de la institucionalizacién de la EPS, todavia no
se ha precisado la manera como se realiz6 la articulacién con la «realidad»
(Charmaz, 2006); es decir, con nuestro campo de estudio. En esta seccién
se esboza las distintas técnicas de recoleccién de datos movilizadas para la
construccion del corpus empirico. Como argumentan Carrero Planes et al.
(2012), la movilizacién de multiples métodos de recoleccién de datos se
muestra relevante en la medida en que tal combinaciéon permita reforzar
las conclusiones (o la argumentacién) en la comprensién de una realidad.
Se detalla a continuacién la construccién del corpus empirico y el acceso a
los datos.

2.3.1 Revision documental

Uno de los ejes de la investigacién constituy6 en identificar y restituir
distintas trayectorias de organizaciones que se reconocen como parte de
«otra forma» de concebir y practicar la economia en el Ecuador (capitulo 3)
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Tabla 2.1: Lista de entrevistas a organizaciones de base

Tiro SECTOR Provincia  Ora. CP Funcion GéEN. FEcHA Durac.
ECUADOR
Coop. fin. Finanza Tungurahua COAC1 No Gerente F 2017-03-31 00:58:25
Cooperativa  Agricultura Pichincha  Coor3 No Presidente M 2015-12-18 00:51:00
Coor4 No Gerente M 2015-12-16 01:14:00
Distribucion Azuay Coor2* Si Gerente M 2017-02-11 02:04:56
Gerente M 2017-02-11 01:09:00
Miembro F 2017-02-13 00:29:50
Presidente M 2017-02-11 01:20:00
Textil Pichincha  Coor1* No Presidenta F 2015-12-17 01:38:00
Organiza- Agricultura Bolivar OComg Si Presidente M 2017-02-21 01:06:16
cién Canar OCom1* Si Presidente M 2015-04-27 01:06:12
comunitaria Pichincha  OComs No Presidente M 2016-01-13 01:00:00
OCom6 No Gerente F 2015-12-11 01:00:00
OComy No Miembro M 2015-05-06 00:53:24
Tungurahua OCom2* Si Miembro M 2017-03-31 01:12:32
OCom8 No Gerente M 2016-05-19 00:56:00
Presidente M 2016-05-19 01:32:00
Textil Bolivar OCom3* Si Presidenta F 2016-05-26 00:49:00
Miembro M 2017-02-20 02:16:25
OCom4 No Gerente F 2016-05-26 00:53:32
Organiza- Agricultura Chimborazo MSoc1* Si Presidente M 2017-02-22 00:26:29
cién basada Presidente M 2017-02-23 00:59:01
en Distribucién ~ Pichincha ~ MSoc2 No Responsable F 2016-05-18 01:00:00
movimiento MSoc3 No Coordinador M 2016-02-01 01:00:00
social Transformacién Bolivar MSoc4 No Gerente M 2016-01-05 01:04:00
Nuevo Metalmecénica Bolivar Aso6*  Si  Presidente M 2017-02-21 00:51:54
emprendi- Servicios Chimborazo Aso14 Si Gerente F 2016-01-13 01:00:00
miento Presidenta F 2017-02-23 00:40:56
popular Chimborazo Aso12* Si Presidenta F 2017-03-22 01:08:21
Imbabura  Aso3* Si Presidenta F 2015-12-04 01:00:00
Aso4* Si Gerente F 2016-01-08 o01:00:00
Asog9*  Si Presidenta F 2017-03-18 01:21:33
Pichincha  Asos* Si Gerente F 2016-01-11 01:00:00
Aso8*  Si Presidenta+1 FF 2017-03-17 01:04:02
Tungurahua Asoio0* Si Presidenta F 2017-03-29 00:54:41
Tungurahua Aso11* Si Presidenta F 2017-03-29 00:56:41
Aso15  Si Presidenta F 2017-03-29 o1:11:09
Textil Imbabura  Aso1* Si Presidente F 2017-03-17 o1:21:01
Loja Asoy*  Si Presidenta+1 EF 2017-03-15 01:34:27
Pichincha  Aso13 Si Presidenta F 2015-05-07 00:43:39
Aso2*  Si Presidenta F 2015-05-13 00:55:21
BOLIVIA
Nivel 1 Textil Oruro Micro1 No Gerente F 2015-06-19 00:29:08
Transformacién La Paz OECA1 No Presidenta F 2015-06-23 01:50:04
Nivel 2 Metalmecanica Oruro Feper  No Presidente M 2015-06-18 00:16:54
Nivel 3 Agricultura La Paz AOPEB  No Director M 2017-05-31 00:55:57
Distribucion ~ La Paz CIOEC  No Presidenta F 2015-06-09 00:58:26
Transformacién La Paz EL Cemo No Presidente M 2017-05-31 00:34:31

*Organizacion objeto de estudio de caso.

publica inclusiva. Funcién = Funcién del entrevistado/a en la organizacién.

Org. = Organizacién.

CP = Participa en los programas de compra
Gén. = Généro de los entrevistados.
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y en Bolivia (capitulo 7). Para ello se recurrié a un anélisis diacrénico
basado en la revision, estructuracién e interpretaciéon de un conjunto de
materiales de texto*:

= La literatura cientifica local a partir de una btsqueda sistemédtica en
bases de datos cientificas como Scopus y en bibliotecas instituciona-
les.

= Documentos ptblicos, tales como textos legislativos y administra-
tivos (p. ej., Constitucién de 2008 en el Ecuador y Constitucion de
2009 en Bolivia, Planes Nacionales de Desarrollo, Agendas Sociales,
leyes y reglamentos —LOEPS, en el caso ecuatoriano; y leyes 144 y 338,
en el caso boliviano—, resoluciones ejecutivas, informes de gestiéon
de entidades gubernamentales, comunicaciones escritas de las orga-
nizaciones de base y de las estructuras de apoyo, difundidas via la
web o de manera impresa, y boletines de medios de comunicacién).

Como sugiere Lemaitre (2009), la clasificacién de este material se basé
en los siguientes aspectos: (a) un principio de periodizacién en funcién de
eventos que se estima que estructuraron las distintas trayectorias institu-
cionales que condujeron al reconocimiento de la economia solidaria; (b) el
tipo de relaciones construidas entre los actores-clave (gubernamentales y
no gubernamentales) del periodo analizado; y (c) las categorias temati-
cas derivadas de los referentes tedricos presentados en el capitulo 1, en
particular, las modalidades de arraigo politico, las concepciones opuestas
de la economia y el pluralismo econémico.

De manera general, el andlisis de estos textos permitié comprender, en
palabras de Kvale (2007, p. 64), «cémo las ideas, las précticas y las identi-
dades emergen, mutan y se convierten en las cosas relativamente estables
que tenemos en la actualidad» (traduccién propia). Mds precisamente,
este andlisis permitié reconstruir la manera en que histéricamente se cons-
truyeron distintas trayectorias seguidas por varios tipos de organizaciones
—que se reconocen bajo «otra forma» de practicar la economia— en sus
intentos por lograr un reconocimiento politico y encontrar su lugar en el
disefio de las politicas ptublicas.

El segundo eje de la investigacion consisti6 en aterrizar la cuestién de la
institucionalizacién a través del estudio de caso ecuatoriano. Este tltimo
consiste en el anélisis de las tensiones derivadas de la institucionalizacién
de la EPS, en particular la complejidad institucional (Greenwood et al.,
2011) que surge de la inadecuacién entre los criterios movilizados en la
politica emblematica aplicada bajo la denominacién de «compra publica
inclusiva» (capitulo 4) y los modos plurales de funcionamiento de las

4 También se recurri6 a la técnica de entrevistas con varios actores que sera detallada en la
seccién 2.3.2.
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organizaciones (capitulos 4 y 5). De ahi que, si bien para este analisis la
revision documental no represento la principal técnica de recoleccién de
datos, ésta se revel6 pertinente en la medida en que facilit6 la identificacién
de los criterios movilizados oficialmente en la implementacién de los
dispositivos de compra ptblica, especificamente aquellos relativos a la
calificacién de las organizaciones de EPS como proveedores del Estado.
Para ello se reviso e interpret6 los siguientes materiales de texto:

= Resoluciones del SERCOP con relacién a los siguientes aspectos: proce-
dimientos para la inclusién de actores de la EPS en el sistema nacional
de contratacion publica; implementacion de ferias inclusivas y de
CDIs como mecanismos diferenciados a favor de la EPS; y parametros
de evaluacién de ofertas de las organizaciones.

» Informes de gestién y rendiciéon de cuentas de entidades guber-
namentales como el SERCOP, el IEPS y la SEPS que contienen cifras
absolutas y relativas respecto de la evolucion del tamario del sector
de la EPS, la evolucion de la compra publica (presupuestos en rela-
cién con el PIB) y evolucién de los ingresos generados por la EPS a
raiz de su participacién en los programas gubernamentales, entre
los datos més notorios.

= Fichas técnicas de bienes y servicios catalogados por el SERCOP en las
que consta informacién clave sobre: precios, condiciones y requisitos
para la fabricacién, especificaciones del producto, especificaciones
de la maquinaria, formacién y experiencia minimas necesarias para
la contratacién, plazos y forma de entrega del bien o servicio, multas
y sanciones (véase C.2).

= Publicaciones disponibles en los sitios web de las entidades guber-
namentales mencionadas, en particular los boletines de prensa.

= Material comunicacional elaborado por las organizaciones de base.

= Boletines publicados por medios de comunicacién a nivel nacional
y provincial.

Como sugiere Bowen (2009, citado en Raffaelli, 2018, p. 167), el hecho
de considerar los documentos como «hechos sociales» permiti6 entender
su propdsito y la forma en que han sido producidos y movilizados. El
uso de esta técnica se revel6 de gran pertinencia para nuestra investiga-
cién que busca comprender no solamente las précticas de los actores, sino
también la construccién de sus discursos. Por ejemplo, esta revisién per-
miti6 aprehender los referentes normativos y las l6gicas econémicas que
fundamentan los cuatro criterios de evaluacion de la EPS para su parti-
cipacién en la compra ptblica inclusiva (véase 4.2, p. 132); andlisis que
fue profundizado a través de entrevistas con los actores involucrados y la
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observacién de sus préacticas productivas, asi como las interacciones con
las organizaciones beneficiarias en territorio.

Asimismo, la ventaja quiza mas notoria del analisis documental seria la
condicién de estabilidad de estos datos; sin embargo, la falta de detalle
sobre ciertos aspectos y el sesgo de selectividad serian sus principales
inconvenientes (Bowen, 2009). En cuanto al sesgo de selectividad, dado
que estos documentos habrian sido creados con un objetivo diferente al de
un estudio cientifico —es el caso de los boletines de prensa o los informes
de rendicién de cuentas de las entidades gubernamentales— el investi-
gador debe interpretar el significado, la contribucién y la relevancia de
los datos recolectados equilibrando asi las subjetividades (Bowen, 2009).
Esta limitacién fue considerada a lo largo de nuestra investigacion de tal
manera que el anédlisis de los documentos listados anteriormente se llevé
a cabo de forma critica y cautelosa.

2.3.2  Cuatro categorias de actores

La recoleccién de datos primarios se realiz6 a través de entrevistas
semi-estructuradas (Kvale, 2011; Neuman, 2014) con cuatro categorias de
actores:

= lideres, gerentes y miembros fundadores de organizaciones «de base»
de la economia popular y solidaria;

= autoridades y funcionarios gubernamentales;

= representantes de estructuras de apoyo, tales como plataformas,
redes de actores y ONGs relacionadas con el fomento de la economia
popular y solidaria; y

= académicos locales especializados en economia popular y solidaria.

2.3.3 Construccion de la muestra

En el contexto ecuatoriano, la seleccién de la muestra de organizaciones
«de base» de la EPS respondi6 a un ejercicio progresivo e iterativo que se
detalla a continuacién.

EXPERIENCIA PREVIA EN EL SECTOR Como punto de partida es
necesario contextualizar el proceso de construccién de la muestra desde
mi experiencia profesional y laboral en el Ecuador previa a la realizacién
de la investigacion doctoral. De hecho tuve la oportunidad de trabajar en
tres entidades gubernamentales orientadas al fomento, la promocién y el
control de la EPS: el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS),
el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (SECAP) y la SEPS, res-
pectivamente. Todas estas instancias fueron creadas —o reestructuradas,
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en el caso del SECAP— a partir de la promulgacién de la Constitucién de
2008.

= En el MCDs, mis labores consistian en el disefio y la ejecucién de
proyectos, cuyo objetivo era el acceso de asociaciones, en su mayoria,
de productores y artesanos a espacios de mercado publico y privado.
En el primer caso, el proyecto promovia la participacion de estos
actores en las denominadas ferias inclusivas en el marco del pro-
grama emblematico «Hilando el Desarrollo» para su contratacién
como proveedores de uniformes destinados a las escuelas ptblicas,
bajo la coordinacién del Ministerio de Educacién (MINEDU) (véase
4.1.1, p. 119). En cuanto al mercado privado, los proyectos se orien-
taban a facilitar el acceso de iniciativas individuales y colectivas
a espacios de comercializacion, tales como las ferias locales y las
denominadas ruedas de negocios. Cada evento reunia, en promedio,
120 iniciativas.

= En el SECAP mi funcién se resumia a la coordinacién y la elaboraciéon
de estudios de identificacién de necesidades de capacitacién de
los emprendimientos unipersonales o familiares (en proceso de
«asociatividad») de conformidad con el potencial productivo de las
provincias en las que se ubicaban estos actores. Los estudios tenia un
importante componente de recoleccién de datos primarios en campo
que me permitié ampliar mi conocimiento y profundizar mi interés
por la economia popular, sus discursos, practicas y estrategias de
subsistencia y sostenibilidad.

= Por su parte, en la SEPS, mis actividades se enfocaban en la estructu-
racion, el procesamiento y el andlisis de datos estadisticos, a partir
de los cuales elaboré estudios cuantitativos y cualitativos sobre el
sector cooperativo financiero y no financiero en el Ecuador. Ademas
conduje una serie de talleres de socializacién en campo sobre los
mecanismos de reporte de informacién, principalmente financiera,
que debian cumplir las cooperativas. Al igual que en las experiencias
anteriores, los distintos eventos en campo (talleres de socializacién
o de recoleccién de datos) se realizaban en coordinacién con los
equipos provinciales del IEPS y otras entidades gubernamentales.

En si, lo que caracteriza a estas tres experiencias fue la intensidad y la ri-
queza del trabajo de campo que se materializé en una serie de interacciones
con iniciativas socio-productivas, estructuras de apoyo a la EPS y actores
gubernamentales. Por una parte pude configurar una red de actores con
la cual contaba previamente al desarrollo de mi investigacién doctoral
y, por lo tanto, el acceso a una serie de datos primarios. Por otra parte,
de este tejido relacional, surgi6 una postura empdtica desde mi persona
respecto de las expectativas, las necesidades y los proyectos reivindicados



a1

2.3 RECOLECCION DE DATOS Y CONSTRUCCION DEL CORPUS EMPIRICO

por estos actores. De ahi que varias decisiones que tomé en la construccién
del corpus empirico obedeci6 a ciertas intuiciones que se originaron de mi
experiencia en el campo de la EPS y que fueron debidamente validadas
a lo largo de mi investigacion. A continuacion se describe las fases de la
construccién de la muestra.

GENERALIZACION EMPIRICA: SELECCION Y VALIDACION Alte-
ner acceso a las bases de datos y los registros institucionales, en particular
al Catastro nacional de la EPS consolidado por la SEPS, realicé una seleccién
aleatoria de aproximadamente cuarenta organizaciones verificando que el
perfil basico (ntimero de miembros, actividad productiva y —sobre todo—
afiliacién a una red u organismo de representacion) coincidiera, en el ma-
yor grado posible, con una de las trayectorias institucionales identificadas
a través de la restitucion histérica de la EPS en el Ecuador (capitulo 3). Este
listado fue consultado con lideres de la RELACC (y Maquita Cushunchic
Comercializando como Hermanos (MCCH) como miembro emblemético
de esta red), del MESSE, del Movimiento agroecolégico y del «Gruppo
Salinas», asi como con funcionarios del IEPS, responsables del fomento
productivo y el fortalecimiento de iniciativas socioeconémicas en territorio.
El objetivo de esta accién fue contrastar las perspectivas y opiniones de
estos actores sobre el tipo de casos considerados representativos de la EPS.

Elresultado fue un subconjunto de 16 organizaciones consideradas como
casos emblematicos de cada trayectoria (4 casos por cada trayectoria) (la
tipologia serd desarrollada en el capitulo 3): cooperativas, organizaciones
de base comunitaria, organizaciones arraigadas en movimientos sociales,
y emprendimientos de economia popular formalizados, principalmente
como asociaciones, a partir de la LOEPS). Estas organizaciones cumplen
con dos criterios clave:

= las iniciativas realizan una actividad continua de produccién de
bienes o servicios’; y

= como parte de su misién, las iniciativas buscan explicitamente la
generacion de ingresos y la creacién de empleo a favor de personas
excluidas de los circuitos econémicos convencionales.

A este subconjunto se sumo progresivamente 15 casos mediante un
efecto «bola de nieve» o «muestreo en cadena» (Carrero Planes et al., 2012).
Esta técnica de seleccién implic6é que, luego de observar y colectar la
informacioén en cada caso del primer subconjunto, se solicité ayuda a
la persona entrevistada para identificar otros casos que tengan rasgos
similares. De ahi se consolidé una nueva muestra de 31 organizaciones.

Esta caracteristica es, de hecho, una condicién sine qua non, ya que permite distinguir las
iniciativas productivas de otros tipos de organizaciones —como las organizaciones de apoyo
(p- €j., las fundaciones o las ONGs— que persiguen una misién social (o politica) pero que
no llevan a cabo ninguna actividad econémica en permanencia.
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Como se explicit6 en la introduccién general, parte del andlisis de la
institucionalizacién de la EPS comprende un examen de las tensiones que
surgen de la implementacién de la politica ptblica en las précticas efec-
tivas de las organizaciones participantes. Ademds, como se discute en
los Capitulos 3 y 4, a partir del afio 2015, la politica de «compra ptblica
inclusiva» devino dominante en todo discurso referente a la EPS debido
a su potencial de promover la inclusién socioeconémica. Dicho de otro
modo, la compra ptblica inclusiva deviene uno de los programas ptiblicos
emblematicos de lucha contra la pobreza y la exclusién socioeconémica.

Bajo el supuesto que las organizaciones que acceden a los programas de
compra publica inclusiva pertenecen, en su mayoria, a la cuarta trayectoria
institucional cuyo hito es la promulgacién de la LOEPS en 2011, recurrimos
a lo que Pires (1997b) denomina «muestreo por homogeneizacién» para
hacer una inflexién hacia las organizaciones que han tenido (al menos) una
experiencia de participacién (o intento de participacién) en los programas
de compra publica inclusiva. Esta decisién implic6 concentrar la muestra en
las iniciativas de economia popular formalizadas en el marco de la LOEPS,
sin que ello haya requerido excluir otras organizaciones provenientes de
distintas trayectorias.

2.3.4 Caracteristicas generales de las organizaciones

De los 31 casos visitados, 18 organizaciones contaban con una experien-
cia de participacion en estos programas gubernamentales, de los cuales 15
organizaciones, distribuidas entre una organizacién arraigada en el movi-
miento agroecolégico (véase 3.2.3) y 14 iniciativas de economia popular
—que surgen a raiz del marco institucional promovido por la LOEPS— se
legalizaron con el objetivo explicito de participar en la compra publica inclu-
siva (véase 3.2.4). Su nombre se compone por el prefijo Aso en referencia
a la figura legal adoptada (asociacién de produccion o de servicios), con
excepcién de un caso que opto por la figura cooperativa. Es importante
mencionar dos aspectos sobre este conjunto de organizaciones:

Primero, la motivacién de acceder a los programas de compra ptblica
inclusiva no aseguré que la participacién de las organizaciones en cues-
tién haya sido efectiva para todas ellas. Asi, 14 de las 15 organizaciones
que se legalizaron para este fin lograron su registro como proveedores
del Estado y participaron, al menos en una ocasién, en los programas
gubernamentales.

Segundo, cuatro iniciativas que funcionaban de manera colectiva pre-
viamente a la implementacién de la compra publica inclusiva —es de-
cir, para las cuales fueron otros los motivos que incitaron procesos de
asociatividad— decidieron ingresar a los programas de compra ptblica.
Se trata de una cooperativa (Coor2) proveniente de la tradicién coope-
rativista (véase 3.2.1), una organizacién comunitaria (OCom3) propia
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a una segunda trayectoria de asociativismo popular (véase 3.2.2) y dos
organizaciones activas en el movimiento social agroecolégico (OCom1 y
MSoc1) que surgen de una trayectoria institucional mds reciente (véase
3.2.3). En estos tltimos casos, a pesar de reivindicar una postura critica
frente a la politica gubernamental destinada a la EPS al momento inicial de
la investigacién, los miembros de las organizaciones en cuestién optaron
finalmente por registrarse como proveedores del Estado. Esta eleccién
se debe a la importancia que los programas de compra publica inclusi-
va han alcanzado como potencial fuente de recursos econémicos®. En
consecuencia, se incluy6 a ambas iniciativas en la muestra.

De ahi que, en total, 18 organizaciones (de las 31 organizaciones produc-
tivas estudiadas en el Ecuador) han obtenido, a lo largo de la investigacién,
al menos un contrato con el Estado para la provisién de bienes o la presta-
cién de servicios.

En cuanto al sector de actividad econémica, casi la mitad de las organi-
zaciones estudiadas (9 de las 18) se dedican a la preparacion de alimentos
destinados a instituciones publicas (en su mayoria, a los Centros infanti-
les del Buen Vivir (CIBVs)) y al servicio de limpieza de establecimientos
gubernamentales. Solamente una de ellas es una organizacién comunita-
ria (véase 3.2.2), mientras que las ocho restantes pertenecen al grupo de
emprendimientos de economia popular, legalizados como asociaciones a
partir de la LOEPS, con el objetivo explicito de participar en los programas
publicos de promocién de la EPS (véase 3.2.4). De ahi que para el afio 2017
(altima fase de recoleccién de datos), con excepcion de la cooperativa,
estas iniciativas tienen méximo seis afios de operaciones econémicas de
manera asociativa.

Por su parte, cinco iniciativas se dedican a la confeccién textil, en parti-
cular a la elaboracién de uniformes escolares en el marco del programa
«Hilando el Desarrollo» (véase 4.1.1, p. 119) y lenceria destinada a hospita-
les publicos. Una vez mads, tinicamente una de estas organizaciones surge
de la trayectoria del asociativismo popular de la década de 1970 (véase
3.2.2) y las cuatro restantes (tres legalizadas bajo la figura de asociacién y
una como cooperativa) se originaron en la trayectoria de la LOEPS por lo
que tienen méximo siete afios de funcionamiento asociativo.

Finalmente, tres iniciativas se dedican, como actividad principal, a la
produccioén agricola, en especial a la produccién de alimentos frescos (y,
en algunos casos, procesados) destinados a los establecimientos ptblicos,
como hospitales. Destaca que en este conjunto todas ellas funcionaban
previamente a la puesta en marcha de la politica de compra ptiblica. Cada
una de estas organizaciones refleja modelos diversos (cooperativo, de base

Las organizaciones de EPS que participaron en la compra ptblica con acompafiamiento del
IEPS durante 2017 generaron, en conjunto, 108.8 millones de délares US en ventas, de las
cuales el 91 % correspondié al mercado ptblico y el 9 % restante al mercado privado (IEPS,
2018).
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comunitaria y arraigo en el movimiento social agroecolégico), puesto que
emergen de distintas trayectorias y, por lo tanto, cuentan con minimo 14 y
maximo 30 afios de funcionamiento.

Solamente una organizacién (emprendimiento de economia popular),
con cuatro afios de operaciones, se dedica a la metalmecénica; concreta-
mente a la fabricaciéon de mobiliario (p. ej., pupitres escolares) destinado
a los establecimientos de educacién publica.

En lo que respecta al nimero de miembros, en conjunto, las organiza-
ciones estudiadas cuentan, en promedio con 36 integrantes (mediana =
28; un maximo de 174 personas en una de las cooperativas agropecuarias
y un minimo de 7 socias en una de las asociaciones dedicadas a la prepa-
racién de alimentos). Destaca que 10 de las 18 iniciativas estudiadas han
experimentado una evolucién positiva en el niimero total de miembros-
trabajadores a partir de la constitucién de las organizaciones. De ahi que
estos casos estarfan, en principio, cumpliendo con su misién declarada
relativa a la creacién de empleo. De las ocho organizaciones restantes,
en tres iniciativas se observa una reduccién del nimero de miembros,
mientras que los cinco emprendimientos de economia popular han man-
tenido la participacién de sus socios fundadores; aspecto que se revelaria
consistente con la trayectoria «reciente» de la cual provienen. En el primer
grupo destaca el caso de una organizacion textil de base comunitaria que
experiment6 una reduccién sustancial de sus socias. Este aspecto serd
tratado més adelante en la seccion 5.2.4. En cuanto a la distribucién de
género, la tercera parte de las iniciativas estudiadas son organizaciones en-
teramente conformadas por mujeres; y 15 de las 18 organizaciones cuentan
con al menos la mitad de socias mujeres respecto del total de miembros
efectivos.

En cuanto a los ingresos generados en las organizaciones, estos recur-
sos constituyen una fuente complementaria de ingresos para la mayoria
de miembros en 10 de las 18 iniciativas estudiadas. Ademas, el ingreso
mensual promedio de estas personas no supera el SBU (equivalente a 366
délares en el afio 2016)7. Por su parte, en las ocho organizaciones restantes,
la actividad productiva se ha convertido en la fuente de ingresos principal
para los miembros y sus familias. De ahi que estos recursos son, al menos,
igual que el SBU (y en cuatro de los casos los ingresos incluso superan este
rubro).

El nivel de ventas de las iniciativas estudiadas se refleja segtin el modelo
organizacional al que pertenecen. En general, de la totalidad de organi-
zaciones estudiadas, siete casos (de las cuales seis son asociaciones de
servicios de alimentacién o limpieza) han aumentado sus ventas en los
altimos dos afios; sin embargo, no se podria determinar atin una tendencia
debido a la existencia reciente de la mayoria de estos casos. Por el con-

El 31 de diciembre de 2016 constituye la fecha de corte para la recoleccién de los datos
financieros.
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trario, las once iniciativas restantes han experimentado una tendencia al
decrecimiento de sus ventas totales.

Destaca asimismo que para 15 de las 18 organizaciones (de las cuales 13
son asociaciones), el mercado ptiblico es el destino de, al menos, el 70 %
de sus ventas totales. De ahf el interés de interrogarse sobre la importancia
de la politica de compra ptblica en la misién declarada por las iniciativas
en términos de generacién de ingresos. Por su parte, aunque en las tres
organizaciones restantes (de base comunitaria, cooperativa y articulada
al movimiento agroecoldgico) menos de la mitad de sus ventas totales
se realizan en el mercado ptblico, la proporcién respecto del total no es
insignificante (en promedio 34 %). Mds importante atin, la participaciéon
en la compra ptblica ha repercutido de manera significativa en sus modos
de funcionamiento como se tratard a lo largo del capitulo 5.

La Tabla 2.2 resume las principales caracteristicas de estas organizacio-
nes.

ESTUDIOS DE CASO A PROFUNDIDAD A partir de la técnica de mues-
treo de «contraste-profundizacién» (Pires, 1997b, citado por Hillenkamp,
2009, p. 165), siete organizaciones (de las 18) fueron sujetas a estudios «a
profundidad». El objetivo fue lograr cierto contraste entre los diferentes
casos para lograr mayor inteligibilidad de nuestras preguntas de investi-
gacion.

Tres variables de contraste guiaron la eleccién de los estudios de caso a
profundidad:

= la trayectoria institucional de la organizacién de manera que incluya
organizaciones constituidas en diferentes momentos, por diferentes
grupos sociales y con diferentes objetivos, que a su vez desembocé
en la adopcién de distintas figuras juridicas (o en la ausencia de
ellas);

= el sector de actividad econémica;

= un criterio geografico®.

Cada estudio se convirtié en un ejercicio auténomo durante la recolec-
cién de datos. De ahi que para cada organizacién estudiada se colect6
material empirico que incluyé documentacién institucional (cuando se
encontraba disponible); estudios existentes sobre la organizacién en cues-
tién; entrevistas con la dirigencia, la persona encargada de la contabilidad,
ciertos miembros fundadores, algunos miembros productores (n caso de

Las organizaciones seleccionadas se ubican en ocho de las diez provincias de la zona andina
ecuatoriana: Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo, Azuay, Cafar y Loja. Las
dos provincias restantes (Carchi y Tungurahua) no fueron visitadas debido a dificultades
en el contacto con actores representativos del sector. Sin embargo, como se muestra en el
Anexo A.1, en estas ocho provincias existe una importante concentracién de cooperativas no
financieras y, sobre todo, de asociaciones de productores, lo cual ratifica la pertinencia de tal
eleccién metodolégica
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Tabla 2.2: Caracteristicas de las organizaciones de EPS segtn sector de actividad

Sector de ) Afo Socio/as . . ) . Ingreso Ventas totales Ventas (2016)
- Organi- . Socias  Trabaj.no Tipo de ingreso
actividad i inicio fund. trabaj. . . . mensual (UsD) en mercado
. zacién . mujeres socios/as predominante
econdmica activ. rel. SBU 2015 2016 privado publico
Servicios Aso10 2013 15 > 11 11 (100%) 3 Complem. = 24000 51100 0% 100 %
Preparacién Aso11 2011 10 > 12 12 (100 %) 2 Principal = 140 000 96 000 0% 100 %
dealimentos  Aso12 2015 60 < 68 46 (68%) 0 Complem. < 45000 38250 15% 85%
y/olimpieza  Aso3 2014 53 = 53 40 (75%) o Complem. < 26285 45000 0% 100%
Aso4 2013 10 > 7 7 (100 %) 4 Complem. = 10 000 8189 0% 100%
Asos 2013 19 = 19 12 (63%) o Principal > 150000 163000 0% 100 %
Aso8 2015 31 = 31 30(97%) 0 Principal > 240000 228000 5%  95%
Asog 2016 36 < 47 47 (100 %) 0 Complem. < 350000 353000 0% 100%
OCom2 1998 26 < 28 16 (57 %) 2 Principal = 165344 95000 56% 44 %
Textil Aso1 2014 11 = 11 11 (100 %) 16 Complem. < 46 865 59 862 22%  78%
Aso2 2014 8 < 34 21(62%) 0 Complem. < 20500 3815 12%  88%
Asoy 2014 10 < 28 22(79%) 0 Principal > 179655 170672 5%  95%
Coor1 2009 9 < 12 12 (100 %) 24 Principal = 160000 157238 30% 70%
OCom3 1970 76 > 26 22 (85%) 2 Complem. < 65672 55822 15%  85%
Agricultura Coor2 2004 70 < 174 94 (54 %) 0 Principal > 5681605 5700000 60%  40%
MSoc1 1987 25 < 39 16 (41%) 0 Complem. < 79 400 77 063 82 % 18 %
OCom1 2003 22 < 38 15(39%) 1 Principal = 89679 67259 25%  75%
Metalmecanica Asob6 2016 10 = 10 0 (0%) 6 Complem. < 40000 41200 10%  90%
Elaboracién propia, con base en entrevistas 2015-2017, cruzado con Catastro nacional de la EPS (SEPS, 2018). Fund. = fundadores. Trabaj. = trabajadores.

Complem. = complementario. Activ. = actividades. Rel. SBU = en relacion con el salario basico unificado (366 USD/mes en 2016).
2 Valores basados en estimaciones y redondeados proporcionados por organizaciones. ® >50% de miembros ¢ Datos con corte a abril del 2017.
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disponibilidad); y observaciones directas de asambleas y otros eventos
locales.

La presentacién de estos casos a lo largo de la tesis se realiza mediante
recuadros enumerados (p. ej., «Caso 5.1. Coop2: auge, crisis y reinvencion
del modelo organizativo»), cuya informacién ilustra una argumentaciéon
precisa. Los trece casos restantes de la muestra total de 31 organizaciones
en el Ecuador fueron estudiados de una manera menos extensa; es decir,
se realiz6 una sola reunién presencial con la dirigencia y ciertos miembros
disponibles y una visita de las instalaciones para la observacién de los
procesos productivos.

En el contexto boliviano, como se explicara en las siguientes dos subsec-
ciones, la muestra se concentré en organizaciones de segundo nivel y en
autoridades gubernamentales a nivel nacional.

ACTORES GUBERNAMENTALES La muestra se compone por las au-
toridades y los funcionarios (a nivel nacional y zonal-provincial) que se
mostraron disponibles en las entidades gubernamentales que cumplen
diferentes roles en el fomento, la promocion, la regulacion y el control
de la EPS en el Ecuador y de la economia comunitaria en Bolivia. En el
caso ecuatoriano se puso especial énfasis en las instancias responsables
de la implementacién de los programas de compra publica: IEPS y SERCOP.
En Bolivia, por cuestiéon de voluntad y disponibilidad de participar en la
investigacion, la muestra se limita a servidores ptiblicos de la Unidad de
Programas Especiales (UPES) del MDPyEP.

El objetivo de las entrevistas con esta categoria de actores, asi como el
registro de ciertas intervenciones orales en eventos ptblicos, fue conocer
sus posturas oficiales en términos de representaciones, referentes norma-
tivos y perspectivas sobre lo que idealmente deben ser las organizaciones
asimiladas a «otra economia» y hacia dénde deben apuntar las politicas vi-
gentes orientadas a este sector en el marco de un proyecto politico basado
en el paradigma del «Buen vivir» (o «Vivir bien»).

ESTRUCTURAS DE APOYO Y DE REPRESENTACION poLiTtica Los
organismos de apoyo y de representacion politica de la economia solidaria
son un entorno, cuyo tamafio «relativamente reducido» no permite ser
tratado como una poblacién de estudio de la que se extraeria una mues-
tra. De ahi que estos actores podrian ser observados como «caso tinico»,
entendiendo que esta aproximacién «no debe y ni puede ser exhausti-
va, sino suficientemente precisa» (Hillenkamp, 2009, p. 175) (traduccién
propia). El objetivo fue entonces observar esta categoria de actores de
forma puntual y desde la perspectiva de las preguntas de investigacion;
es decir, el rol que juegan en la institucionalizacién de las iniciativas a las
que representan.
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Tabla 2.3: Entrevistas a actores gubernamentales, de apoyo y académicos

Tiro ORGANIZACION Funciéon GENnero FEcHA Duraciéon
ECUADOR
Estructu-  Fundacién Utopia Director M 2016-05-25 01:42:14
ras de Presidente M 2017-02-22  00:29:35
apoyo Asamblea mujeres populares  Presidente F  2015-04-28  o01:25:04
Cémara de EPS Presidenta F 2017-03-27  00:59:54
Fundacién Ayni Fundador M 2015-05-15  01:04:39
Fundacién MCCH Director F 2017-03-27  01:31:08
Fundacién Panal Director M 2017-03-28  00:57:18
MESSE Experta F 2016-06-09  01:12:01
Miembro F 2015-04-29  01:01:48
Miembro M  2015-05-04  01:10:25
Red de EPS de Imbabura Presidente F 2017-03-17  01:21:01
Actores IEPS, sede nacional Director M 2017-02-13  00:59:07
guberna- Director M 2015-04-30  01:09:11
mentales Director M 2017-03-10  01:14:15
Director M 2017-03-24 01:27:21
IEPS, sede Guaranda Coordinador+2 FEM 2017-03-06  01:10:43
IEPS, sede Ibarra Coordinador M 2017-03-14  00:45:15
IEPS, sede Cuenca Director+1 MM 2017-02-13  00:59:07
Municipalidad de Riobamba  Director M 2017-02-22  00:54:31
Director M 2017-02-22  00:34:38
Municipalidad de Ibarra Director M  2015-05-05  01:20:07
Ministerio de Agricultura Director M  2015-04-24  00:29:08
SERCOP Asesor M  2017-02-07 01:11:03
Director+3 M,3F 2017-02-08  01:08:50
SEPS Asesor M  2015-04-29  00:55:38
Acadé- FLACSO Experta F  2016-06-09  00:42:12
micos IAEN Académico M 2017-02-15  00:37:18
UASB Académico M 2016-05-12  00:12:56
Académica F 2016-05-12  00:12:20
Observatorio de ESy CJ Experto M 2017-02-02  01:12:00
Universidad Central Académica F 2016-12-12  00:27:27
Académica F 2016-12-16  00:27:27
BOLIVIA
Estructu-  Fundacién Alternativas Directora F 2017-04-20  01:17:58
ras de Responsable F 2017-04-21  00:33:32
apoyo Fundacién Ayni Responsable M 2015-06-24  00:46:42
Fundacién Sociedad Catélica  Responsable F 2017-05-30  00:50:41
Louvain Coopération La Paz ~ Responsable M 2015-06-15  00:55:38
Responsable M  2017-06-05 00:38:32
APROSAR Miembro F 2015-06-18  00:28:30
Responsable F 2015-06-18  01:24:06
Gubern. MDPyEP, UPES Directora+4 2F3M 2017-06-02  02:27:19
Acadé- CIDES Responsable F 2017-06-08  00:55:05
micos Consultora Consultora F 2017-06-02  00:50:06
Universidad Catdlica Académica F 2016-12-16  00:36:06
UMSA Académica F 2017-06-02  00:58:40
CIDES (grupo focal) Varios N/A 2015-06-03  02:59:13




2.4 RECOLECCION DE DATOS: METODOS E INSTRUMENTOS

Asi, en primera instancia, en el Ecuador se condujo entrevistas con
representantes del MESSE, del Movimiento agroecolégico, de la RELACC (en
particular con el MCCH) y del «Gruppo Salinas» que, como se mencioné
anteriormente (2.3.3), permitié validar ciertas trayectorias institucionales
que habrian dado origen a cuatro ideal-tipo de organizaciones que se
reconocen como EPS. En segunda instancia, se acudié a organismos de
«reciente creacién» (a partir del afio 2017), tales como las denominadas
Cémaras y Redes de la EPS. La motivacion para el surgimiento de estas
estructuras formaria parte de los efectos mismos de la politica de compra
publica y en la que el Estado habria cumplido un rol protagonista como
impulsor de estos procesos (capitulo 6).

Por su parte, en Bolivia se realiz6 entrevistas con el MESyCJ que incluye
a la CIOEC y con la AOPEB como sujetos politicos de la economia solidaria
y el comercio justo. Adicionalmente se acudi6 a estructuras de la sociedad
civil, bajo la figura de fundaciones, que brindan distintos tipos de apoyo
(asistencia técnica, administrativa y de fortalecimiento organizativo) a
iniciativas de produccién agricola y artesanal. Para el estudio de estas
organizaciones se combiné dos métodos: el acopio de documentacién
institucional, complementada con entrevistas con dirigentes; y la obser-
vacion directa de eventos organizados por estas instituciones o a los que
éstas fueron convocadas. El objetivo aqui fue desentrafiar las opiniones
y valoraciones de estos actores sobre el marco institucional y la politica
publica vigentes que permitié comprender los motivos de su aprobacién
o de critica y una eventual interpelacién en el espacio publico (Capitulos

6y7).
2.4 RECOLECCION DE DATOS: METODOS E INSTRUMENTOS

Para la recoleccién de datos en la primera categoria de actores; es decir,
las organizaciones de base de EPS se aplicé dos instrumentos a miembros
fundadores, gerentes y tomadores de decisiones: (a) un cuestionario es-
tructurado movilizado en el marco del proyecto International Comparative
Social Enterprise Models (ICSEM) (Anexo B.2) y (b) una guia de entrevista
disefiada de manera abierta y adaptable en funcién del perfil de la persona
entrevistada (Anexo B.1).

2.4.1  Cuestionario cerrado y entrevista semi-estructurada

La aplicacion del cuestionario cerrado permitié recopilar: (1) datos ge-
nerales de la organizacién entrevistada (sector de actividad, grado de
formalizacién, misién y objetivos); (2) informacién socioeconémica y
demogriéfica de la fuerza de trabajo (edad promedio de los miembros,
nivel de instruccién, distribucién de género); (3) tipo de produccién y
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publicos de interés de la actividad productiva; (4) estructura de gobierno
y de la propiedad; y (5) estructura financiera (balance financiero y esta-
do de resultados, no siempre disponibles), importancia de los ingresos
generados a partir de la actividad realizada en la organizacion respecto
de los ingresos totales del hogar, la distribucién y destino del excedente.
Este instrumento fue aplicado de manera sistemadtica a 16 organizaciones
(4 provenientes de cada trayectoria institucional) que permitié caracteri-
zar los cuatro ideal-tipo de organizaciones de EPS en el Ecuador como se
detallard en el capitulo 3.

Por su parte, la entrevista semi-estructurada permitié recopilar los da-
tos necesarios para la construccién de los capitulos 5, 6 y 7. Los temas
explorados incluyen:

1. Datos relativos a la historia y la evolucién de la organizacién en cuan-
to a sus relaciones en el largo plazo con actores externos, tales como
las autoridades publicas, las estructuras de apoyo, y los organismos
de representacién politica (redes y plataformas de actores).

2. Dos dimensiones propuestas en el marco analitico:

» Las tensiones que la organizacién ha enfrentado a partir de
las presiones derivadas del marco institucional vigente. En el
caso del Ecuador, esta dimension se refiere a las tensiones ex-
perimentadas por la organizacién antes, durante y después
de su experiencia (o intento) de participacién en la compra
publica inclusiva. Concretamente se abordé los efectos de la ope-
racionalizaciéon del programa en los modos de funcionamiento
de la organizacion; es decir, en sus practicas de produccion,
aprovisionamiento de insumos y materia prima, financiamien-
to, adhesién de nuevos miembros y en las relaciones entre los
miembros y entre estos tltimos y actores externos a la organi-
zacién. Se buscé desentrafar una posible inadecuacién entre
los referentes normativos que fundamentan los criterios aplica-
dos por el programa gubernamental y las 16gicas de accién de
la organizacién (es decir, la complejidad institucional que se
expuso en el capitulo precedente (p. 39). En el caso de Bolivia,
esta dimensién se refiere a los factores que dificultan la coor-
dinacién en el espacio publico entre distintos sujetos politicos
—provenientes de trayectorias particulares— con el objetivo de
armonizar (0, al menos, articular) sus proyectos y consolidar
una agenda comuin en el campo de las politicas publicas.

Las respuestas en términos de estrategias que la organizacién
adopta (o0 no) en el espacio ptblico con el fin de adaptarse,
reinterpretar y/o interrogar el marco institucional vigente, en
general y la politica ptiblica estudiada, en particular (es decir,
en términos de arraigo politico explicado en la p. 33).
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Protocolo: entrevista activa y reflexiva

Al principio de cada entrevista me presenté a mi misma y al objetivo de
la investigacién; sefialé explicitamente que no se trataba de dar respuestas
correctas o incorrectas, sino que el interés de este ejercicio se enfocarfa
en la experiencia de los participantes. De hecho opté por una modalidad
de «entrevista activa» que consiste en la conduccién de una conversacién
durante la cual el entrevistador y la persona entrevistada producen sig-
nificaciones de manera conjunta (Kvale, 2007). Por lo tanto, segtin esta
perspectiva, el sentido no es algo estatico y predeterminado, sino que
surge de la interaccién. A través de este enfoque busqué entonces desafiar
la idea segun la cual las subjetividades del investigador y del entrevis-
tado deben ser tratadas como elementos contaminantes del proceso de
investigacion y, por lo tanto, evacuadas de este ejercicio discursivo. Por el
contrario, en términos de Raffaelli (2018), estas subjetividades pueden ser
abordadas como una parte importante del proceso en la medida en que se
enmarcan en un ejercicio de reflexién continua.

En este sentido, el objetivo de la entrevista activa es comprender «cémo
se construye narrativamente un conocimiento» (Raffaelli, 2018, p. 172)
(traduccién propia). Asi, por ejemplo, durante las entrevistas con las au-
toridades gubernamentales, tanto en Ecuador como en Bolivia, exploré
principalmente la racionalidad —en términos de representaciones y re-
ferentes normativos— que subyacen a los criterios de reconocimiento y
evaluacién de la economia solidaria en la politica ptiblica y si éstas se
asimilan a una comprensién substantiva (relacionada con el Buen vivir) o
formal de la economia. Este ejercicio expuso claramente las relaciones de
poder entre los discursos econémicos convencionales (a priori dominantes)
y los discursos que se fundamentan en referentes alternativos.

Ademas, como sugiere Raffaelli (2018), siguiendo una perspectiva post-
estructuralista, me enfoqué tanto en los discursos como en los silencios de
las personas interrogadas. De ahi que, durante las sesiones de entrevista
con los miembros de las organizaciones de EPS en el Ecuador y los repre-
sentantes de las plataformas politicas en Bolivia, esta técnica me permitié
identificar las practicas, tanto discursivas como efectivas, de estos actores
en las esferas socioeconémica y politica. Por ejemplo, aquellas practicas
orientadas a la adaptacién de sus modos de funcionamiento —frente a las
presiones derivadas del marco institucional vigente (capitulo 5)— fueron
detectadas, en primera instancia, a través de la interpretacién de omisio-
nes en los discursos, antes que en las argumentaciones de las personas
entrevistadas. De esta manera fue posible develar ciertos vinculos de las
organizaciones con el gobierno y los discursos que ellas estdn reprodu-
ciendo a favor o en contra del proyecto politico vigente. Las practicas de
resistencia en el espacio ptblico y de distanciamiento de la politica guber-

79



8o

METODOLOGIA

namental tendfan a ser mds facilmente explicitadas y, por tanto, eran mds
susceptibles a la observacién (capitulo 6).

En general, un enfoque de «naturaleza» etnografica (mas no limitada
a sus normas) (Kvale, 2011) fue de gran pertinencia para la exploracién
de las dimensiones planteadas en la investigacién en la medida en que, al
haberse conducido de manera iterativa y reflexiva, permitié el surgimiento
de nuevas pistas e hip6tesis que fueron exploradas en futuras instancias de
trabajo de campo y, en ocasiones, profundizadas mediante otras técnicas de
recoleccion de datos como la observacion directa. De hecho, a medida en
que avanzaban las entrevistas, se agregé preguntas cuando surgfan nuevos
elementos relevantes para las preguntas de investigacién. Asimismo, este
enfoque iterativo brindé un amplio margen de maniobra para realizar un
muestreo tedrico hasta alcanzar la saturacién (véase 2.5).

Finalmente, en total se condujo 81 entrevistas, de las cuales 64 correspon-
den al caso ecuatoriano y 17 al caso boliviano con una duracién promedio
de 85 minutos (médximo de 179 minutos y minimo de 27 minutos). To-
das las sesiones fueron registradas (archivos audio) y 51 de ellas fueron
transcritas en su integridad, mientras que las entrevistas restantes fueron
movilizadas de manera parcial al seleccionar ciertos extractos que se re-
velaban pertinentes para la realizacién de nuestros andlisis (Tablas 2.1 y

2.3).
2.4.2  Observacion directa

La observacién directa consiste en la accién de notar un fenémeno y
registrarlo cientificamente (Cassell & Symon, 2004). Por lo tanto, esta
técnica de recopilacién de datos me permitié aprehender la interaccién
de una diversidad de actores e identificar los puntos de tensién entre las
practicas y los discursos, asi como los puntos que propiciaban momentos
de acuerdo y de cooperacién. Las dimensiones que componen el marco
analitico de nuestra investigacion, explicitados en la seccién 2.1, guiaron
este ejercicio de observacién.

La observacion se llevé a cabo en un entorno ordinario (p. €j., los proce-
sos productivos desarrollados en las organizaciones de EPS) y permiti6 la
comprensién de las acciones dentro de sus contextos. Como argumenta
Robson (2002), la mayor ventaja es su autenticidad, ya que la interpreta-
cién del investigador no estd mediada por terceras partes. Para minimizar
el impacto que habrian tenido mis prejuicios personales en la compren-
sién de la practica observada, se opté por validar, en los momentos de
entrevistas con actores que participaron en la préctica observada, los datos
derivados de este ejercicio. Por lo tanto, como sugieren autores como Cas-
sell y Symon (2004), Robson (2002), la técnica de la observacién directa
se movilizé junto con otros métodos y los datos se validaron de forma
cruzada con otros medios (triangulacién).
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Raffaelli (2018) advierte la importancia de mantener el equilibrio entre
«estar dentro y fuera» del grupo observado. Aunque en general fui bien
recibida en las organizaciones productivas o en las instancias guberna-
mentales y no gubernamentales visitadas; y las personas entrevistadas
mostraron una buena disposiciéon para colaborar con la investigacién, nun-
ca fui percibida como un actor del sector de la EPS o como simpatizante
de la agenda gubernamental. La percepcion de estos actores sobre mi se
referfa a un rol de observadora no-participante.

De hecho, a pesar de mi experiencia previa como servidora ptblica
detallada en la seccién 2.3.3, la mayoria de mis interlocutores en las orga-
nizaciones de base y en las instancias gubernamentales de fomento de la
EPS, no me habian conocido en ese rol. En cuanto a la primera categoria,
para la construccién de la muestra, escogi voluntariamente casos de orga-
nizaciones que no habfa visitado, ni tenido contacto anteriormente, con
el fin de evitar sesgos (de indole politica 0 emocional) en el tratamiento
de los datos. En cuanto a los funcionarios y las autoridades ptblicas, la
mayoria de los interlocutores en esta categoria habia sido renovada dado
que en el Ecuador existe una alta rotacién de cargos ptblicos. Solamente
en las estructuras de apoyo, en las cuales las funciones y la duracién de
los cargos son més estables, realicé entrevistas con personas que habia
conocido previamente. En todos los casos que habia existido contacto
previo, a raiz de mi funcién como servidora publica, expliqué claramente
mi cambio de rol y mis actividades con fines de investigacion.

Cuatro tipos de eventos marcaron la recoleccién de datos a través de
la técnica de observacién directa: (1) las asambleas generales de las orga-
nizaciones de EPS a las que pude asistir; (2) un grupo focal, organizado
por el CIDES de Bolivia al que fui invitada; (3) un consejo consultivo, coor-
dinado por el SERCOP en el Ecuador; y (4) la sesién de conformacién de
las cdmaras de EPS en Ecuador a la que fui invitada como observadora
externa. Durante estos eventos se tomo notas sobre la descripcién de los
participantes, la agenda tratada, las actividades realizadas y ciertas citas
textuales realizadas por los interlocutores en la medida de lo que fue po-
sible. Después de cada sesién se reviso las notas; se resumi6 las ideas e
impresiones expresadas por los participantes de los eventos menciona-
dos; y se hizo un ejercicio reflexivo sobre el contenido y mi participacién
personal en el proceso.

En particular destaco también los registros de video y fotograficos de
otros eventos —accesibles y transmitidos via redes sociales, como twitter y
facebook— que resultaron determinantes para actualizar mi comprension
sobre la dimensién publica de la EPS en el Ecuador. Por ejemplo, el denomi-
nado «Primer Encuentro Nacional de la Economia Popular y Solidaria» que
tuvo lugar a inicios del afio 2018, organizado por la Confederacién nacional
de cdmaras provinciales de la economia popular y solidaria (CONACEPS) y
que cont6 con la participacién de representantes y miembros de una dece-
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na de camaras provinciales permiti6é profundizar la comprensién sobre
la misidn, el discurso y los proyectos reivindicados por aquellos sujetos
politicos «en proceso de consolidacién» que durante mi tltima estadia
de trabajo de campo (afio 2017) no existian. En si, este tipo de fuentes
de datos permitieron superar, en varias ocasiones, las limitaciones que
surgieron de la distancia geogréfica durante los perfodos destinados a mi
estadia en Bélgica.

2.4.3 Citacion del corpus empirico

Es importante precisar que los representantes de varias organizaciones
«de base» expresaron sus preocupaciones e incluso su reticencia respecto
de la difusién de la informacién resultante de sus testimonios durante
las entrevistas. La mayorfa de dirigentes y miembros entrevistados con-
sideraron que el hecho de hacer publicas sus experiencias (cuando éstas
involucran conflictos), percepciones y opiniones acerca del proyecto poli-
tico, en general y la politica gubernamental (p. j., la compra inclusiva) en
particular, implicaba un riesgo elevado en términos de continuidad de sus
actividades productivas y de participacién en los programas gubernamen-
tales. En consecuencia, en el marco de nuestra investigacion, se decidié
incluir la participacién de estas personas de manera anénima. Asf, con el
fin de armonizar la citacién del corpus empirico, se opt6 por anonimizar
todos los interlocutores entrevistados, sin importar la categoria de actores
a la que pertenezcan.

Ante esta precisién, para identificar a las personas entrevistadas, se
presenta el cargo o el rol que esta persona cumple dentro de la organiza-
cién, seguida de un c6digo —compuesto de entre tres y cuatro letras— en
funcién del tipo de iniciativa a la que representa. En el caso de las organi-
zaciones productivas de base, este c6digo (prefijo) precede al niimero de
caso que fue designado de manera aleatoria a cada organizacién:

= Coor: cooperativa (trayectoria 1);

= OCowm: organizacién de base comunitaria (trayectoria 2);

= MSoc: organizacién arraigada en un movimiento social (trayectoria
3);

= Aso: emprendimiento de economia popular legalizado como asocia-
cién en el marco de la LOEPS (trayectoria 4).

Para la citacién del corpus, se precisa finalmente la fecha abreviada al
mes y afio en la que tuvo lugar la entrevista. Asi, por ejemplo: «Presidente
OCom1, marzo 2017».

En el caso de los actores gubernamentales, el c6digo asignado se con-
forma por la mencién del cargo de la persona entrevistada, seguida del
nombre de la entidad gubernamental a la que pertenece y la fecha de
realizacién de la entrevista. Por ejemplo: «Asesor SERCOP, febrero 2017».
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En la teorizacién fundamentada, el desarrollo de categorias conceptuales
mediante ampliaciones sucesivas es el método que vincula la instancia
y la cuestién tedrica (Chametzky, 2016). Glaser (2010), Glaser y Strauss
(1967) distinguen entre incidentes (o elementos factuales) y conceptos;
estos dltimos constituyen una abstraccién tedrica. La precision tedrica se
refiere asi a la operacién de codificaciéon que vincula un incidente con un
concepto. Se trata de un ejercicio de codificacién inductiva realizada en
varias etapas (légica iterativa).

Concretamente, para el analisis de los datos empiricos se procedi6, en
un primer momento, a la codificacién de ciertos restimenes de entrevistas
y relatos de observaciones lo que result6 en la creacién de «nodos»; es
decir, de cédigos de los incidentes identificados. Asi, por ejemplo, uno
de los c6digos se refiere al «<impulso a la formalizaciéon» de las organiza-
ciones estudiadas que fue puesto en relacién con el cédigo «intento de
participacién» en la compra ptblica, como parte de la definiciéon de temas
o categorias.

En un segundo momento se refiné los resultados de esta primera co-
dificacién en funcién de la explotaciéon de nuevo material empirico que
contribuy6 progresivamente a un esclarecimiento teérico —o precision
tedrica, en términos de Pires (1997b, p. 138). Como sefiala Hillenkamp
(2009, p. 127), la saturacion teérica —relativa al ejercicio de dar significa-
do tedrico a los datos empiricos— se logra cuando «no hay nuevos datos
que contradigan los conceptos y las relaciones establecidas entre ellos»
(traduccién propia).

El resultado final es un argumento o «linea narrativa» que integra las
diferentes categorias y relaciones desarrolladas en torno a un tema central.
Asi, por ejemplo, la codificacién del incidente de «suministro de mate-
rias primas» de las organizaciones estudiadas con productores de la EPS
con quienes comparten valores, pero que se sitdan en localizaciones geo-
gréficas distintas dio lugar a ciertas categorias conceptuales como la de
«proximidad relacional» vs. «proximidad geografica» en torno al tema de
«criterio territorial» evaluado en la compra ptblica, desembocando en el
argumento de «fragilizacién de la dindmica de intercooperacién», como
parte de las tensiones derivadas de la institucionalizacién de la EPS en el
Ecuador (capitulo 5).

Tal como sefiala Hillenkamp (2009, p. 127), este ejercicio estd impul-
sado, por un lado «”hacia abajo” por la relacién con los incidentes que
conducen a la aparicién de c6digos y relaciones; y por otro, “hacia arriba”
por la busqueda de categorias conceptuales coherentes para responder
las [macro] preguntas de investigacién» (traduccién propia). Finalmente,
la operacionalizacion del ejercicio anterior implicé la utilizaciéon de un
software aplicado a la teorfa fundamentada (MAXQDA).
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TRAYECTORIAS INSTITUCIONALES Y TIPOS DE
ORGANIZACION DE ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA

Como punto de partida empirico, en este capitulo se busca identificar
los tipos de organizacién que se reconocen como parte de la EPS en el
Ecuador, asi como las légicas de funcionamiento que los caracterizan.
Para ello, como se precisé en la introduccién general, se plantea algunas
preguntas preliminares: ;De dénde se originan estas organizaciones? Y, en
particular, jestan arraigadas en alguna trayectoria institucional especifica
que explique su surgimiento y que pueda haber moldeado diferentes
perfiles organizacionales?

Asi, el objetivo de este capitulo es doble. En primer lugar, desde una
perspectiva histérica, se identifica las principales trayectorias institucio-
nales seguidas por diferentes grupos de iniciativas socioeconémicas que
condujeron a su institucionalizacién en términos de inscripcién en el es-
pacio publico y en el campo de las politicas ptblicas. En segundo lugar, a
la luz del tipo ideal propuesto por EMES (Defourny y Nyssens, 2012, 2017)
y de los trabajos de autores que debaten sobre la dimensién ptblica de la
economia solidaria (Coraggio etal., 2015), se presenta el marco analitico
—con respecto a las dimensiones econémica, social y politica— que apun-
tala el desarrollo de la posterior tipologia. Asi se propone cuatro modelos
de organizaciones de EPS en el Ecuador; cada uno vinculado a una de las
trayectorias institucionales presentadas anteriormente. Se pone énfasis
en la dimensién publica de cada modelo por cuanto este aspecto permite
dilucidar los tipos de interaccién especificos entre las organizaciones y su
entorno institucional; es decir, su potencial en términos de arraigo politico
(Lemaitre, 2009). Estas interacciones son uno de los rasgos definitorios
que distinguen a un tipo de organizacion de otros. En esta seccién se ilustra
brevemente los cuatro modelos de EPS en diferentes sectores de actividad
econdmica, tanto establecidos como emergentes en el contexto ecuatoriano.
La tercera seccion concluye con algunas pistas sobre la cuestion de la ins-
titucionalizacién y la agenda de investigacién de la economia popular y
solidaria en el Ecuador.

El presente estudio consisti6 en la revisién de la literatura existente
sobre la economia popular y solidaria en el Ecuador, asi como en el ana-
lisis documental y de datos primarios. En efecto, los datos se recogieron
a través de entrevistas semi-estructuradas realizadas en tres estadias de
trabajo de campo (entre 2015 y 2017), con lideres y miembros de inicia-
tivas del EPS, funcionarios gubernamentales y representantes de redes y
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ONGs que defienden intereses en la esfera ptblica (véase 2.2). Posterior-
mente, se realiz6 un andlisis en profundidad a una muestra de dieciséis
organizaciones (cuatro casos embleméticos procedentes de cada trayec-
toria institucional), en el que, entre otras técnicas como la observacién
directa, se aplicé la encuesta ICSEM (véase 2.4) con miembros fundadores,
directivos u otros responsables de la toma de decisiones.

3.1 INSTITUCIONALIZACION DE LA EPS: UNA MIRADA HISTORICA

Desde una perspectiva diacrénica, se argumenta que las organizaciones
que actualmente se reconocen como parte de la EPS en el Ecuador surgen
de cuatro trayectorias institucionales particulares:

= La tradicién cooperativista que, en su mayor parte, ha sido institu-
cionalizada a través de la accién del Estado desde la primera mitad
del siglo XX.

= Una trayectoria que ha estado arraigada en la economia popular
desde los afios 1970 y apoyada por las ONGs de base, la cooperacién
internacional y la Iglesia Catolica.

= La tradicién de los movimientos sociales que, a finales de los afios
1980 y en los afios 1990, condujo a la creacién de redes de diversos
actores con un proyecto politico de transformacién.

= El surgimiento y la multiplicacién de nuevas formas de empren-
dimientos de economia popular a raiz de la adopcién de la nueva
Constitucién en 2008 y de la Ley Orgénica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario (LOEPS) en el
ano 2011.

3.1.1  La tradicion cooperativista

Los trabajos de Da Ros (2007) y Mifio (2013) recorren la trayectoria del
cooperativismo en Ecuador desde sus origenes en la primera mitad del
siglo XX. En las zonas urbanas, las cooperativas surgieron como grupos a
pequeiia escala, compuestos por trabajadores asalariados y comerciantes.
El objetivo de estas organizaciones, fundadas por activistas liberales, so-
cialistas y anarquistas, era prestarse ayuda mutua y defensa profesional
a sus miembros en un contexto caracterizado por la falta de programas
sociales publicos. En las zonas rurales, durante la década de 1930, los
grupos de campesinos se organizaron gradualmente en uniones agrarias
para reivindicar la propiedad de la tierra y la representacién politica (Mi-
fio, 2013). Su movilizacién resulté finalmente en la adopcién de marcos
legales que legitimaron sus demandas (p. €j., la primera Ley Nacional de
Cooperativas y el Cédigo Laboral fueron anunciados en 1937) (Clark y
Becker, 2007).
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A partir de los afios 1960, el Estado y las agencias de cooperacion in-
ternacional (p.ej., la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, USAID) desempefiaron un papel clave en la institucionaliza-
cién del modelo cooperativo en los campos de la produccién y las finanzas.
Tras las dos reformas agrarias de 1964 y 1973, el Estado apoyé financiera-
mente a las cooperativas de productores, con el objetivo de transformar
las formas de produccién consideradas como precarias en organizaciones
colectivas modernas, con el fin de aumentar la productividad y contri-
buir a la expansién del cacao y el banano en un modelo de crecimiento
impulsado por las exportaciones primarias (Da Ros, 2007). Las uniones
campesinas existentes se reagruparon asi bajo la forma legal de coope-
rativas de productores para acceder a la redistribucién de la tierra. Sin
embargo, tan pronto como se asigné los derechos de propiedad de la tierra,
las cooperativas tendieron a dividirse, no legalmente sino de facto, en una
serie de fincas individuales, manteniendo ciertas 4dreas de uso comunal
(Oleas, 2016). En cuanto a las agencias de cooperacion internacional, éstas
actuaron como estructuras intermedias que apoyaron financieramente
la creacion de federaciones, que reagruparon a las cooperativas por dife-
rentes campos de actividad® particularmente durante la década de 1970
(Mills, 1986).

A pesar de la expansion del modelo cooperativo, fue un proyecto de
acumulacién material que prevaleci6 en las practicas de las organizaciones,
resultando en relaciones clientelares con el Estado (Mifio, 2013), y en 1973,
cuando se interrumpi6 el financiamiento de los organismos americanos y
el apoyo del gobierno, solamente una cuarta parte de las cooperativas re-
gistradas sobrevivieron (Oleas, 2016). Este fenémeno se relaciona con una
hipétesis de oportunismo politico, como sugiere Coque Martinez (2001)
en su trabajo sobre el cooperativismo en Africa y Asia: las cooperativas
fueron histéricamente instrumentalizadas como ejecutoras de programas
gubernamentales al servicio de los intereses de las élites socioeconémicas.

En cuanto a las cooperativas de ahorro y crédito, la mayoria de ellas sur-
gieron durante la modernizacién del sector agricola en los afios 1960, pero
fue durante el auge petrolero de los afios 1970 cuando estas organizaciones
experimentaron su crecimiento més dindmico en términos de aumento
del nimero de miembros® (Da Ros, 2007). Durante este periodo, el perfil
de los miembros también sufrié una transformacién, pasando de una po-
blacién predominantemente rural a una urbana (Mifio, 2013). Ademés,
a raiz de la crisis financiera ecuatoriana en 1999, que afecté fuertemente

Segtin Hiibenthal (1987), el niimero de cooperativas aumenté de 2280 organizaciones que
funcionaban en 1963 a 4378 cooperativas en 1972.

Entre 1973 y 1982, el nimero de miembros de las cooperativas de crédito aumenté de 87 ooo
a 445000 (Mifio, 2013). Sin embargo, debe tenerse en cuenta que una persona puede ser
miembro de varios sindicatos simultdneamente.
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al sistema bancario3, las cooperativas se convirtieron en una alternativa
institucional para los depositantes que habfan perdido la confianza en las
instituciones financieras tradicionales (Jacome et al., 2004 ).

Los estudios de caso realizados en varias cooperativas emblematicas
creadas en los afios sesenta y setenta en los campos de la produccién y
las finanzas, y que siguen funcionando hoy en dia, sugieren que, puesto
que las politicas publicas destinadas a la modernizacién exigian nive-
les coherentes de crecimiento, las cooperativas adoptaron practicas de
isomorfismo mercantil; es decir, comenzaron a adoptar un modelo de
acumulacién especifico de las empresas capitalistas impulsadas por el
mercado (Bidet, 2003). Ademds, las cooperativas no lograron asegurar
mecanismos de control democréatico por parte de sus miembros, lo que
las llevé a comprometer su autonomia respecto de los actores externos
mientras se ampliaban.

3.1.2  Asociaciones populares y el rol de las estructuras intermedias

La trayectoria de las organizaciones populares estd enraizada en la
economia popular y se refiere a las formas de trabajo autogenerado que
reflejan una racionalidad especifica, no sélo basada en objetivos orientados
al crecimiento. Como sefiala Coraggio (1999), los actores populares son
unidades domésticas que desarrollan estrategias socioeconémicas con el
objetivo de asegurar la «reproduccién de la vida», satisfaciendo sus propias
necesidades materiales e inmateriales. La inclusion de estas iniciativas en
el debate ptblico fue apoyada principalmente por la sociedad civil, como
la Iglesia Catodlica progresista y las ONGs orientadas al desarrollo.

En cuanto al papel de la Iglesia Catdlica, luego que el Concilio Vaticano
II, en los afios 1960, abogara por la relacién entre evangelizacién y com-
promiso social, los sacerdotes que profesaban la teologia de la liberacion
ayudaron a las personas en situacién precaria a organizarse colectivamen-
te con el fin de acceder a materias primas, a formacién y a equipos como
condiciones necesarias para generar ingresos (Calvo y Morales, 2013). El
«Grupo Salinas» podria ser considerado como un ejemplo representativo
de iniciativas eclesidsticas que trabajaron directamente con las poblacio-
nes rurales: es un conjunto de agroindustrias comunitarias ubicadas en
la regién andina del Ecuador que surgieron en 1970, con el apoyo de la
misién salesiana. La producciéon de materia prima se desarrolla a nivel
familiar y todo el proceso de transformacion se realiza a nivel colectivo y
organizado.

En lo que se refiere a las ONGs, algunas de ellas son organizaciones
religiosas y a menudo estan financiadas por programas de cooperacién al

Bajo el impulso del Consenso de Washington, las reformas de desregulacién en el sistema
financiero llevaron a la quiebra de 20 bancos de un total de 27 (Jacome, Ferraro y Sanchez,
2004).
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desarrollo. Estas estructuras promovieron la producciéon comunitaria y

las practicas comerciales en las zonas urbanas y rurales (estas actividades

se articularon posteriormente, durante la década de 1990, en redes de

comercio justo). Las «Tiendas Camari Solidarias» —es decir, las tiendas

que forman parte del Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP)—
y la Fundacién MCCH surgieron respectivamente en 1981 y 1985 y son

una ilustracién de ello. «Tiendas Camari Solidarias» es una iniciativa

enfocada en el desarrollo de circuitos comerciales, liderados por grupos

suburbanos de Quito y la Iglesia Catdlica progresista. En cuanto a MCCH,
esta organizacién tiene como objetivo proporcionar apoyo organizativo y

asistencia técnica a los productores con actividades econémicas similares

o complementarias. Ambas estructuras organizan y retinen a productores

y consumidores para crear espacios de comercializacién directa, como

tiendas de barrio y tiendas comunitarias, cooperativas de consumidores,
ferias locales y redes de comercio justo (Espinosa, 2010).

Ademas, estas estructuras intermedias han sido decisivas para el empo-
deramiento de los productores. Han contribuido a la accién colectiva de
las organizaciones populares y a su inclusién gradual en la esfera publica,
promoviendo la adopcién de estructuras democréticas internas (que a
menudo adoptaron la forma de asambleas generales) y mediante la crea-
cién de micro-espacios publicos basados en la proximidad (por ejemplo,
ferias de barrio, lugares de encuentro para la generacién de ingresos, pero
también para debatir cuestiones de interés comun), lo que ha impulsado
a estas iniciativas a evolucionar de ticticas de supervivencia a estrategias
mas politicas.

Durante los afios 1990, las organizaciones populares emprendieron una
fase de trabajo en red, alentadas por estructuras intermedias para desafiar
la exclusién en el contexto de los programas de ajuste estructural que
siguieron al Consenso de Washington. Segiin Andino (2017), esas estruc-
turas actuaron como interlocutores entre las organizaciones populares
que reclamaban politicas redistributivas (como la implementacién de un
sistema de proteccién social) y los actores gubernamentales. A pesar de
este reconocimiento de las organizaciones populares en el debate ptblico,
la bisqueda de un objetivo politico, incluida la participacién de estas
iniciativas en la construccién de politicas publicas, habria sin embargo
quedado en un segundo plano, para las iniciativas en relacién con el logro
de sus objetivos econémicos y sociales. La fragilidad econémica de estas
iniciativas plantea la cuestién de hasta qué punto un objetivo de fortaleci-
miento econémico ha seguido siendo predominante para garantizar su
sostenibilidad, a expensas de cualquier objetivo politico.
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3.1.3 Arraigo en los movimientos sociales

Durante las décadas de 1980 y 1990, los movimientos sociales en Ecua-
dor a menudo tuvieron que lidiar con mecanismos de represion estatal o
de cooptacién por parte de los partidos politicos en el poder (de la Torre
y Ortiz Lemos, 2015). A pesar de ello, algunas plataformas politicas (p. €j.,
la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE))
apoyaron los procesos de resistencia popular contra la agenda neoliberal,
estimulando asf la articulacién de las organizaciones econémicas con los
movimientos sociales, o que a su vez dio lugar a una intensa movilizacién
colectiva. Mientras que el objetivo de las organizaciones populares es la
creacion de empleo y la generacién de ingresos en un contexto de vulne-
rabilidad, los movimientos sociales persiguen explicitamente el cambio
social. Sin embargo, estos dos tipos de actores coincidian en una critica
radical del neoliberalismo como modelo de desarrollo y en la importancia
de la bisqueda de alternativas. Tanto ciertas organizaciones populares
como ciertas cooperativas se vincularon a los movimientos sociales como
una forma de expandir nuevas formas de accién colectiva y de desarrollar
una visién mas normativa de la economia solidaria, relacionada con otra
forma de producir, comerciar y consumir, basada, mas all4 de las practicas
no utilitarias, en un proyecto politico explicito: un cambio del paradigma
de desarrollo (Disney y Williams, 2014).

Varias redes —cuyas demandas incluyen la implementacién de la equi-
dad de género, el desarrollo del comercio justo y las reivindicaciones
étnicas, entre otras— han surgido con una concepcién de la economia
solidaria como un actor politico (Scarlato, 2013). Su discurso comtin abor-
daba explicitamente la transformacién social, que segtin Andino (2017,
pp- 114-118) sélo es posible si se aplican practicas econdmicas basadas en
la reciprocidad, la solidaridad, la complementariedad y la cooperacién.
Por ejemplo, en 1991, bajo el impulso de MCCH, se fundé la RELACC con el
objetivo de articular formas de produccién comunitaria a través de una
estructura de comercializacién, como una alternativa a la desigualdad de
intercambios en el comercio internacional (Espinosa, 2010).

Scarlato (2013) sefiala tres temas que han sido internalizados por los
movimientos sociales en el Ecuador, especialmente desde la primera déca-
da del nuevo siglo: medio ambiente, etnicidad y derechos de los migrantes.
El MESSE es un ejemplo de esta dindmica. E1 MESSE es una plataforma social
que apareci6 en 2006. Su creacion fue apoyada financiera y técnicamente
por ONGs (VECO, AVINA y la Federacién Internacional de Comercio Al-
ternativo, IFAT), por iniciativa de dos actores ecuatorianos de comercio
justo (la Fundacién MCCH y la RELACC), y varias organizaciones paraguas
relacionadas con la agroecologia. El MESSE retine a iniciativas econémicas
individuales y colectivas y apoya a organizaciones involucradas, en la
mayoria de los casos, en el comercio justo, la agroecologia y las acciones



Q1

3.1 INSTITUCIONALIZACION DE LA EPS: UNA MIRADA HISTORICA

étnicas y de género. Mas alla de la formulacién y gestién de proyectos
comunitarios (p.ej., la creacién de circuitos econémicos), la incidencia
politica es una de las principales lineas de accién del MESSE.

El arraigo en los movimientos sociales representa para la EPS la concre-
cién de la accion colectiva, permitiendo que las iniciativas socioeconémicas
logren una mayor participacién politica. Se argumenta que, al estar cada
vez més interconectadas dentro de las redes a diferentes niveles, las orga-
nizaciones han comenzado a transmitir un discurso comun, basado en la
solidaridad. Mas alla de su valor normativo, la solidaridad se considera
aqui como un principio operativo dentro de las organizaciones, en el que
el principal modo de integracién econémica es la reciprocidad horizontal
entre los miembros.

3.1.4 Nueva ola de organizaciones a partir de las politicas de promocién de la
EPS

Durante la década de 1990 y la primera mitad de la década de 2000, el
debate ptuiblico ecuatoriano se centré en las tensiones relacionadas con
el fracaso de las politicas neoliberales*. Después de periodos recurrentes
de inestabilidad politica® y una movilizacién social dindmica —liderada
principalmente por el movimiento indigena, en oposicién al acuerdo de
libre comercio que se celebraria inminentemente con los Estados Unidos—
el Presidente Rafael Correa fue elegido en 2006. Correa se presenté como
un detractor de los enfoques neoliberales y abogé por el importante papel
del EPS en el sistema econémico nacional (Becker, 2011).

Una de las acciones més relevantes emprendidas por el gobierno como
punto de partida para la transformacién del Estado fue el establecimiento
de una Asamblea Constituyente en 2008. El objetivo principal de esta
Asamblea era reescribir la Constitucién nacional; en la nueva versién, el
Buen vivir® se sefiala como el horizonte macro social en una perspectiva

Los niveles de pobreza aumentaron un 12.8 % entre 1995 y 1999; la proporcién de pobres en
la poblacién alcanzé el 52.2 %. Este aumento podria correlacionarse con factores tales como
los efectos que «El Nifio» tuvo en Ecuador en 1998 y la crisis bancaria de 1999. En cuanto a los
ingresos, entre 1990 y 2006, los primeros ocho deciles de la poblacién experimentaron una
reduccién de su nivel de ingresos; los hogares pertenecientes al noveno decil mantuvieron
su participacién en los ingresos en un 16.2 %, mientras que el decil més rico experimenté
un aumento de sus ingresos, pasando de 35.5% a 41.8 % de los ingresos totales del pais
(Ramirez Gallegos, 2008).

La destitucién del Presidente Abdald Bucaram por el Congreso y las protestas populares
de 1997 condujeron a una serie de gobiernos breves y recurrentemente inestables: en 2000,
después de un afo y medio de mandato, Jamil Mahuad fue derrocado por un golpe de
Estado militar, apoyado por una intensa movilizacién de la sociedad civil. En 2005, las
protestas populares derrocaron a Lucio Gutiérrez después de dos afios en el cargo. Entre los
argumentos que explican estos episodios, Blake y Morris (2009) sefialan la exclusién, de la
accién publica, de importantes segmentos de la poblacion, la corrupcién y el clientelismo.
Buen vivir, o Sumak Kawsay, es un concepto polisémico, todavia disputado y en construccién
en la literatura cientifica como se sefiala en la seccién 1.1.2 (p. 24). Este término engloba pro-
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post-neoliberal (Acosta, 2010; Gudynas, 2011). A través de sesiones de
trabajo iterativas, se consulté a una serie de actores sociales (principal-
mente lideres comunitarios, gerentes de cooperativas y representantes
de movimientos y redes sociales) sobre temas de interés general, entre
los cuales, por ejemplo, su comprensién de la EPS (Andino, 2017). Como
resultado de este proceso, la Constitucién ecuatoriana de 2008 respondié a
importantes reclamos populares. Por ejemplo fue la primera Constitucion
a nivel internacional en subrayar los derechos de la naturaleza y su papel,
ya no funcionalista, en el bienestar humano (Becker, 2011). A partir de este
momento, la solidaridad se asumi6 como parte de las l6gicas que guian la
accién publica, opuesta a una légica neoliberal (Oleas, 2016).

Para operacionalizar una parte de este proyecto, que ciertos académicos
(Escobar, 2010; Yates y Bakker, 2014) han descrito como un «giro a la
izquierda» en la politica estatal, se aprobd en 2011 la LOEPS. La produccién
de esta Ley fue el resultado de un proceso de co-construccién legislati-
va: se realizaron diecisiete talleres a nivel nacional, con la participacién
de alrededor de 1800 representantes del gobierno, de los movimientos
sociales y de redes de organizaciones como las cooperativas financieras
y no-financieras (Muriel, 2012). En este proceso se logré transmitir las
demandas de las iniciativas de base dentro de esos espacios ptiblicos
deliberativos. En efecto, el proceso de redaccién de la LOEPS se presentd
como un momento histérico de participacion, que pretendia encarnar la
reflexién de los actores sociales sobre sus propias iniciativas, asi como la
posicién de los funcionarios del Estado sobre un sistema econémico social
y solidario (Nelms, 2015, pp. 107-113).

En este contexto, una definicién formal y una serie de principios fueron
reconocidos colectivamente como inherentes a la EPS:

La economia popular y solidaria se refiere a las formas de organiza-
cién econémica en las que los miembros, individual o colectivamente,
organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio, co-
mercializacién, financiamiento y consumo de bienes y servicios para
satisfacer sus necesidades y generar ingresos, basados en relaciones
de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, priorizando el trabajo y
el ser humano, asi como el «Buen vivir», en armonia con la naturaleza
por encima del lucro y la acumulacién de capital (LOEPS, 2011, art. 1).

La LOEPS inici6é un proceso de construccién institucional, que implicé la
inclusién explicita de la EPS en los marcos regulatorios y las agendas de
desarrollo. En este sentido se establecié organismos estatales especificos
para la coordinacién, la promocién, el control y el financiamiento de las
iniciativas de EPS. A través de la creacién del IEPS se definié una serie de

puestas alternativas a la nocién dominante de desarrollo —basada en el bienestar material y el
antropocentrismo— al integrar ciertos principios de las cosmovisiones indigenas-amazénicas
que entienden el bienestar como las relaciones basadas en la armonia entre los seres humanos
y el medio ambiente natural (Cubillo-Guevara, 2016; Gudynas, 2011; Tortosa, 2011).
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politicas para la promocién del sector. En general, los programas guberna-
mentales vigentes tienen por objeto aliviar la pobreza mediante el forta-
lecimiento de la dimensién econémica de las actividades econdémicas de
las organizaciones de EPS, fomentando el espiritu empresarial-asociativo.
Mas concretamente, los programas implementados por el IEPS se focalizan
en facilitar el acceso de las organizaciones a los mercados y a los medios
de produccién (por ejemplo, activos y capital de trabajo).

Ademas, la SEPS ha emprendido en 2012 un proceso de creacién de
un catastro nacional cuyo objetivo inicial fue registrar las cooperativas
y asociaciones. El proceso se baso en la actualizacién de la informacién
administrativa sobre las organizaciones (p.€j., registro de miembros y
de directivas, como el consejo de administracién y de vigilancia) en una
primera fase, y en la actualizacién de la informacién financiera en una se-
gunda fase. El objetivo de este proceso de registro fue doble: (1) cuantificar
y mapear a las cooperativas y asociaciones de produccién y de servicios
en el Ecuador, y (2) permitirles operar legalmente para que puedan parti-
cipar en los programas gubernamentales de fomento y promocién de la
EPS (Jacome y Ruiz-Rivera, 2013).

Este proceso fue el punto de partida para el surgimiento y la prolifera-
cién de una «nueva ola de emprendimientos de economia popular». De
hecho, los funcionarios del IEPS se han enfocado en vincular las iniciativas
socioecondmicas con potenciales mercados, como el publico, a través de
lo que se denomina «ferias inclusivas» y, desde el afio 2014, mediante
la adopcion del «catalogo dindmico inclusivo». Como se detallara en el
siguiente capitulo (véase 4.1.1), ambas herramientas constituyen modali-
dades de implementacién de la compra ptiblica. En este marco, cualquier
entidad estatal puede hacer un pedido de un determinado bien o servicio
(p- €j., uniformes o servicios de limpieza), previamente confiado a subcon-
tratistas capitalistas privados, directamente con potenciales proveedores
provenientes de la EPS, sin que éstos sean puestos en competencia con otros
proveedores como las medianas y grandes empresas. El IEPS y el SERCOP
cumplen el papel de mediadores y proveedores de asistencia técnica a las
iniciativas del EPS para que puedan cumplir con las 6rdenes de compra.
Cuando se informa a los productores locales sobre una demanda publica,
se les invita a registrarse en el CDI”.

Como se detallard en el siguiente capitulo (seccion 4.2), para ser registrados como provee-
dores, los productores interesados deben probar que (1) su produccién tiene lugar en el
territorio donde se expresa la demanda (es decir, que al menos el 50 % de la materia prima y
los insumos provienen de la provincia donde se realiza el pedido); (2) cuentan con el equipo
y la mano de obra necesarios para satisfacer la demanda; (3) su funcionamiento es legal. La
cantidad total de bienes demandados a través de la convocatoria ptblica se distribuye en
funcién de la capacidad de produccién de varias organizaciones disponibles. Por lo general,
una sola organizacién no es capaz de satisfacer plenamente la demanda por lo que se afiade
aleatoriamente otra organizacién del catdlogo. Este procedimiento se repite hasta que se
satisface completamente la demanda; a continuacién, el procedimiento de asignacioén se
cierra de manera automatica.
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Dado que la formalizacién es una condicién para que las iniciativas
EPS se incluyan en estos programas, los emprendimientos individuales o
familiares tienden a reorganizarse y a registrarse como asociaciones de
produccién o de servicios (y, con menor frecuencia, como cooperativa).
Segtn los funcionarios de IEPS, una de las principales razones para elegir
esta forma juridica en lugar de la cooperativa radica en el hecho de que
la figura de asociacién implica menores costos de transaccién (p. €j., los
costos de los procedimientos necesarios para crear la organizacién) que
otras figuras juridicas. En este contexto, como se muestra en la Figura 3.1,
el nimero de asociaciones de productores aumenté de 2839 en 2012 a
6369 en 2017 (SEPS, 2018).

Figura 3.1: Evolucién del total de organizaciones de EPS (todavia activas en 2017 y
registradas) en el Ecuador entre 1960 y 2017
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Elaboracién propia, con base en datos del Catastro nacional de EPS en el Ecuador (SEPS, 2018).

La Figura 3.2 muestra este aumento del niimero de asociaciones regis-
tradas respecto de otras categorias legales. Sin embargo se debe subrayar
que las asociaciones recién registradas no funcionan necesariamente con
una légica comunitaria o no se basan necesariamente en précticas de
organizacién democratica o de autogestion. Por ejemplo, entre junio de
2015 y diciembre de 2016 se registré 3301 organizaciones, de las cuales el
93 % fueron asociaciones que podrian participar como proveedores en el
catdlogo de compra inclusiva (SEPS, 2018).
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Figura 3.2: Evolucién de la constitucién de organizaciones de EPS en el Ecuador
entre 1957 y 2017
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Elaboracién propia, con base en datos del Catastro nacional de EPS en el Ecuador (SEPS, 2018).

Se argumenta que esta nueva ola de asociaciones refleja una légica
pragmatica, estimulada por las politicas ptiblicas actuales, ya que el marco
institucional representa un nuevo camino de reconocimiento tanto en el
espacio ptblico, como en la politica ptiblica para estos emprendimientos
populares.

3.2 ORGANIZACIONES DE EPS: CUATRO IDEAL-TIPOS

Después de presentar los antecedentes contextuales relacionados con
la construccién histérica de los EPS en el Ecuador, se argumenta que las
trayectorias revisadas en la secciéon 3.1 podrian haber llevado al surgi-
miento de cuatro modelos de organizaciones de EPS en el Ecuador. Para
apoyar esta hipétesis, recurriendo a algunos de los indicadores del tipo
ideal propuestos por EMES (Defourny y Nyssens, 2012, 2017), se describe
las 16gicas operativas que caracterizan y distinguen a cada uno de los
tipos de organizacién que coexisten en el contexto ecuatoriano. Se esbo-
za tres dimensiones clave: el proyecto econémico, el objetivo social y la
dimensién politica (Tabla 3.1). Ademads se recurre al trabajo de Coraggio
etal., 2015 sobre la empresa social de tipo solidario. El enfoque de estos
autores es similar a la perspectiva de EMES en el sentido que se basa en
la identificacién de indicadores en los campos social y econémico, pero
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su contribucién adicional se refiere al andlisis de la dimensién politica,
mas alld del campo de la gobernanza (que se relaciona principalmente
con las opciones internas). Estos autores discuten la dimensién ptiblica de
las organizaciones, que incluye la capacidad de éstas para inscribirse en el
debate publico, actuar como actor politico y participar en el desarrollo de
las politicas ptblicas, es decir, su arraigo politico (Lemaitre, 2009).

Sobre esta base se propone una clasificacion que distingue cuatro ideal-
tipos de organizaciones de EPS en el Ecuador. Cada modelo sigue un
camino particular de institucionalizacién; los cuatro modelos deben ser
considerados como que operan uno al lado del otro, en un orden no
jerdrquico.

Antes de presentar cada modelo y sus caracteristicas distintivas, se
subraya a continuacién algunos puntos de convergencia entre todas las
categorias.

Actividad productiva

Enlos cuatro ideal-tipos de organizaciones existe una actividad continua
de produccién de bienes y/o servicios. Esta caracteristica es, de hecho,
una condicién sine qua non, ya que permite distinguir las iniciativas de
otros tipos de organizaciones —como las estructuras de apoyo (p.ej., las
fundaciones o las ONGs)— que persiguen una misién social (o politica)
pero que no llevan a cabo ninguna actividad econémica.

Mision principal y objetivos subsidiarios

Independientemente del modelo al que pertenezcan, las iniciativas es-
tudiadas pretenden explicitamente perseguir una misién de creacién de
empleo y generacién de ingresos, que todos ellos consideran como el obje-
tivo principal de sus actividades econémicas. Esta misién corresponde a
la finalidad de mejorar la calidad de vida de los miembros de la organiza-
cién y de sus hogares, satisfaciendo sus necesidades materiales, como la
alimentacién y la vivienda, entre otras. También es la razén por la que las
organizaciones del EPS son actualmente el objetivo de las politicas ptblicas
que tienen como objetivo promover la inclusién social y la reduccién de la
pobreza. La dimensién social también podria estar relacionada con otros
objetivos de satisfaccién de necesidades inmateriales o subjetivas que,
segliin Bauwens y Lemaitre (2014), tienen un valor simbélico, como la
creacién de vinculos comunitarios.

Combinacién de principios econémicos

En esta seccién se presenta lo que los actores entrevistados consideran
como la principal fuente de ingresos (incluyendo recursos monetarios
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Tabla 3.1: Marco analitico

DiMEN-  VARIABLE
SION

Descripcion

Econé- Actividad y cohe-
mica rencia con la misién

Riesgo econémico

Valorizacién del tra-

bajo

La iniciativa estd directamente relacionada con la produccién de bie-
nes o la prestacion de servicios de forma continua. La actividad re-
presenta, por tanto, la razén de ser de la organizacién, y debe ser
coherente con la misién social y con cualquier otro tipo de objetivo
(medioambiental y/o politico) perseguido por la organizacién.

Debe lograrse un equilibrio entre el cumplimiento de la misién de la
iniciativa y el logro de la sostenibilidad financiera. Este aspecto puede
observarse investigando si un determinado tipo de recursos —y cuél
de ellos— domina en el funcionamiento de la iniciativa, analizando la
proporcién de ingresos provenientes de las ventas (l6gica de merca-
do), de las subvenciones ptiblicas (l6gica de redistribucién), de las
fuentes filantrépicas (l6gica de reciprocidad) y de las unidades de
tipo doméstico (I6gica de domesticidad).

Los miembros son tanto socias y socios como trabajadores de la orga-
nizacién; y la mayoria de los trabajadores también son miembros (el
uso de mano de obra contratada es limitado).

Social ~ Misién y principios

de interés

Distribucién del in-
greso y de eventua-
les excedentes

El objetivo de la iniciativa es servir explicitamente a un grupo particu-
lar de personas: responde a un interés mutuo entre sus miembros o,
mas alla de los intereses de los miembros, al interés de la comunidad
en la que opera (o incluso al interés general). Esta variable abre una
discusién sobre la forma y el nivel en que la organizacién equilibra
los diferentes impulsores de sus actividades productivas.

Existe una limitacién en la distribucién del excedente entre los miem-
bros para evitar practicas de maximizacién de beneficios. Esta restric-
ci6én puede referirse a una restriccion total de no distribucién o a una
distribucién limitada (los excedentes podrian asignarse al financia-
miento de actividades colectivas favorables a la misién).

Politica Partici-
pacion
y gober-

nanza

Dimen-
sion
publica

Toma de
decisiones

Objetivo
politico
explicito
Creacién
de es-
pacios
publicos

Articula-
cién con
otros ac-
tores y
autonomia

El poder de decisién no se basa en la propiedad del capital. Los miem-
bros participan activamente en la definicién de asuntos de interés
comun. Més allé de la implicacion de sus miembros, la iniciativa po-
dria operar con base en una légica participativa que involucra a otros
publicos afectados por la actividad.

Mias alla del trabajo y la generacién de ingresos, la iniciativa aborda
explicitamente, a través de su misién, una transformacién del orden
politico, econémico o social.

La iniciativa busca lograr un impacto politico, més alla de los intereses
de la organizacién, a través de la participacién en procesos de delibera-
cién en la esfera publica. Los miembros participan en micro-espacios
publicos auténomos (p.ej., basados en la proximidad) y en espacios
publicos intermedios (espacios mds amplios, p.ej., estructuras de me-
diacién con otros actores).

Las relaciones con otros actores (para acceder a los recursos, a los
mercados, al financiamiento o a conocimientos técnicos o de gestién)
no deben comprometer el control de la organizacién por parte de sus
miembros.

Elaboracién propia, basada en Defourny y Nyssens (2012, 2017) y Coraggio etal. (2015).
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y no monetarios) que permite a la organizaciéon cumplir con su misién
y fomentar su sostenibilidad. Sin embargo, el andlisis no se limita a una
perspectiva de los recursos, sino que se aborda, siguiendo el enfoque sus-
tantivo de Polanyi (1944), a las interdependencias entre varias l6gicas
econdmicas: la reciprocidad, que se refiere a las practicas de complemen-
tariedad voluntariamente instituidas (p.ej., apoyo entre agrupaciones
simétricas); la redistribucion, que indica las interacciones dentro de los
sistemas centralizados, como las interacciones con el Estado; el mercado,
entendido como las interacciones entre compradores y vendedores a través
de las fluctuaciones de los precios; y la administracién doméstica (Hillen-
kamp etal., 2013, pp. 5-6), que corresponde a la interdependencia dentro
de la unidad doméstica, basada en el auto-abastecimiento para y por los
miembros del grupo. En efecto, este enfoque permite reconocer cémo
los cuatro modelos de organizaciones EPS se integran en varias légicas
econdmicas, entrelazan diferentes recursos y se conectan con diversos
actores externos.

Toma de decisiones

En todos los modelos EPS que se presentan a continuacién, la toma
de decisiones no se basa, por principio, en la propiedad del capital; sin
embargo, cada tipo de organizacién tiene algunas especificidades, que
pueden depender de la forma juridica (si la organizacién estd legalmente
registrada) adoptada por la iniciativa. Cabe destacar que todos los tipos
de organizaciones, excepto las cooperativas, pueden navegar entre las
précticas de autogestion y la democracia econémica indirecta. La auto-
gestion se refiere al hecho de ser totalmente dirigida, en partes iguales,
por los trabajadores (Lemaitre & Helmsing, 2012, p. 755), mientras que la
democracia econémica indirecta implica el establecimiento de 6rganos de
representacion.

3.2.1  Cooperativas

Este modelo abarca las organizaciones registradas formalmente bajo
la figura juridica de cooperativas. La actividad productiva es el principal
motivo de su existencia. En cuanto al sector de actividad en el que operan
las cooperativas, existen cooperativas de produccion, servicios, vivienda
y ahorro y crédito. Estas organizaciones estin compuestas por un grupo
de personas, asociadas voluntariamente y que buscan explicitamente sa-
tisfacer las necesidades econdmicas, sociales o culturales comunes de sus
miembros a través de practicas de cooperacién y de ayuda mutua. En di-
ciembre de 2018, en Ecuador, se registr6 2654 cooperativas no financieras
y 641 cooperativas de ahorro y crédito (SEPS, 2018).
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Por lo tanto, los miembros son los principales beneficiarios de la activi-
dad econémica. De hecho, la caracteristica especifica de las cooperativas
es la doble condicién de sus socios (Gui, 1991), que acttian como copropie-
tarios (o asociados) a la vez que usuarios. Por ejemplo, en las cooperativas
de consumo y las cooperativas de vivienda, los miembros tienen acceso
directo a los bienes o servicios producidos por y dentro de la organizacién.
En las cooperativas de productores (p. €j., cooperativas de café y cacao),
los asociados utilizan la organizacién para acceder a la materia prima
(p. €j., semillas) y para transformar y comercializar su produccién. En las
cooperativas agricolas, las cosechas son entregadas a la cooperativa por
todos sus miembros; la organizacién proporciona a su vez la infraestruc-
tura para el acopio y el almacenamiento asi como para la transformacién
de su produccién. En las cooperativas de ahorro y crédito, sin embargo,
la mayoria de los usuarios de los servicios financieros prestados por la
organizacion son clientes (no socios); es decir, no participan en los proce-
sos de toma de decisiones. Ademas, en las cooperativas, los trabajadores
son, a priori, miembros. Sin embargo, esto puede variar de un sector de
actividad a otro. Por ejemplo, el trabajo remunerado es significativo en
las cooperativas de transporte por cuanto los conductores de autobuses
actian como empleados y no participan —o apenas participan— en la
gestion de la organizacion (Ruiz-Rivera, 2014). En cuanto a la composicién
de los miembros, la mayoria de socios entrevistados se consideran como
parte de los segmentos de clase media de la poblacién.

En cuanto a la misién social, ésta responde explicitamente a un interés de
ayuda mutua entre los miembros, ya que se refiere a la creaciéon de empleo
y a la generacién de ingresos como medio para asegurar los medios de
subsistencia de los socios y las socias y de sus familias. En consecuencia, la
misién social dificilmente satisface los intereses de grupos que no sean los
miembros de la organizacién. Adicionalmente, los recursos del mercado
provenientes de las ventas son la principal fuente econémica que sustenta
las actividades de las cooperativas. Estas organizaciones intentan obtener
el mayor margen posible de sus transacciones econémicas. Se identificé
una minima proporcién de recursos de la reciprocidad (p. €j., trabajo
voluntario o donaciones de actores como las fundaciones). Por el contrario,
la presencia de recursos procedentes de la redistribucién, en su mayoria
bajo formas no monetarias —como los servicios de formacién prestados
en el marco de programas ptblicos— es significativa.

Respecto a la distribucién de los ingresos y del excedente, las normas
instituidas entre los miembros responden a los requisitos legales previstos
en la LOEPS. En las cooperativas existen normas especificas que regulan la
distribucién de los ingresos netos y los excedentes. Estas organizaciones
deben contribuir a un fondo de reserva legal indivisible que sirve para
afrontar las eventuales contingencias econémicas. Las aportaciones a este
fondo corresponden al menos al 50 % del excedente anual. Las cooperati-
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vas también se ven obligadas a aportar hasta el 5% de su beneficio anual
a la SEPS. Ademads de estos requisitos legales, la practica mas comtn con
respecto a la distribucién de excedentes es reinvertir los ingresos en la
misma organizacién. Sin embargo, en algunos casos especificos (p.€j.,
para aumentar la motivacién o para hacer frente a una crisis), los ingresos
netos se reparten equitativamente entre los miembros.

Las cooperativas tienden a funcionar como organizaciones de propiedad
colectiva, pero dentro de un marco de democracia econémica indirecta, es
decir, mediante la instauracién de 6rganos de representacién. En efecto,
la LOEPS establece que las cooperativas creen 6rganos de representaciéon
para el proceso de toma de decisiones: una asamblea general, un consejo
de administracién y un consejo de vigilancia. Durante las asambleas, los
miembros eligen —siguiendo la regla de «un miembro, un voto»— a los
representantes a quienes delegan el poder de decisién para la gestion diaria
de la organizacién. De esta manera, los miembros siguen no solamente las
regulaciones nacionales relativas a la LOEPS, sino los principios definidos
por la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)®.

3.2.2  Organizaciones de base comunitaria

Las organizaciones de base comunitaria son organizaciones de tipo
cooperativo arraigadas en la economia popular. En el marco juridico actual,
algunas de estas iniciativas se registran como cooperativas y otras como
asociaciones. En diciembre de 2017 habia un total de 9651 asociaciones
registradas (66 % opera en el sector de la produccién, 34 % en el sector
de los servicios) (SEPS, 2018). Sin embargo, la mayoria de ellas sigue
operando de manera informal. Articulados por una pluralidad de vinculos
basados en la familia, la etnia, la cultura o el género, los miembros son
trabajadores, y la mayoria de los trabajadores también son miembros de
la organizacién. La presencia de trabajo remunerado es insignificante, ya
que esas iniciativas se centran deliberadamente en limitar el uso de mano
de obra contratada. La mayoria de los miembros se identifican a si mismos
como parte de la clase media baja de la poblacién, aunque entre ellos hay
algunos que se consideran pobres.

Al igual que las cooperativas, las organizaciones de base comunitaria
buscan asegurar y mejorar los medios de vida de sus miembros a través
del uso de la fuerza laboral de los miembros y de los recursos disponibles
(Sarria Icaza & Tiriba, 2006). Una caracteristica distintiva de este modelo,
en comparacién con el modelo cooperativo, es que, més alld de un inte-

La ACI define los siguientes principios como inherentes al cooperativismo, como modelo
global: membresia voluntaria y abierta; control democratico de los miembros; participacion
econémica de los miembros; autonomia e independencia; educacién, capacitacién e informa-
cién; cooperacién entre cooperativas; y preocupacion por la comunidad (Cooperativas de
las Américas, 2019).
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rés comun por la generacién de ingresos entre los miembros, la misiéon
también se dirige a otros actores a nivel local y, ocasionalmente, aborda
retos sociales mas amplios. Por ejemplo, algunas organizaciones agricolas
relacionan su objetivo econdémico con la prestacién de servicios colectivos
para mejorar no sdlo el sustento de sus miembros, sino también el de su
comunidad. Estas organizaciones proporcionan canales de riego en areas
rurales para uso de la gente de la comunidad, independientemente de
su relacién con la organizacién (sean o no miembros). Las iniciativas en
el drea del turismo comunitario constituyen otro ejemplo de organiza-
ciones que equilibran méas de un objetivo de sus actividades econémicas:
éstas combinan deliberadamente el objetivo de mejorar los ingresos de sus
miembros (gufas turisticos locales y familias anfitrionas) con el propésito
de promover el consumo, por parte de los turistas durante su estancia, de
productos organicos de los agricultores y tiendas locales; objetivo que tam-
bién esta relacionado con un desafio ambiental. En este sentido, més alla
de los objetivos impulsados por el mercado (market-driven), el propésito de
estas organizaciones abarca lo que Hillenkamp et al. (2013) describe como
«arraigo comunitario» (o «amplificacién del capital social», en términos
de Evans y Syrett, 2007) a través de relaciones duraderas con los actores
locales.

Ademas, las organizaciones de base comunitaria buscan el empodera-
miento de sus miembros y este objetivo es una parte vital de su misién.
Como se destaca en Lemaitre y Helmsing (2012, pp. 754-755), «la activi-
dad econdémica en las organizaciones [podria aparecer| como un medio
para empoderar a los trabajadores y para que accedan a la ciudadaniaf... |
Poco a poco se dan cuenta de sus capacidades al tomar conciencia de su
realidad de exclusién econémica, social y politica». De hecho, la parti-
cipacion de estas iniciativas en programas de formacion se centr6 en la
profesionalizacién y la «sensibilizacién»?. En la mayoria de los casos, vin-
culados a organizaciones de representacion (p. ej., federaciones regionales
de productores) y redes (p. €j., la Coordinadora Ecuatoriana de Comercio
Justo), acceden progresivamente a la esfera ptblica.

En cuanto a la sostenibilidad financiera, los miembros de las organi-
zaciones de base comunitaria identifican al mercado como su principal
fuente de ingresos. Las iniciativas de este tipo tienen mds probabilidades
que otras de estar vinculadas a los circuitos de comercio justo. Los recur-
sos provenientes de las relaciones de redistribucién y reciprocidad son
también significativos para el cumplimiento de la misién. Los recursos
basados en la redistribucién se movilizan generalmente en forma de acti-
vidades de formacion dirigidas por funcionarios del Estado o por ONGs
locales, mientras que los recursos basados en la reciprocidad adoptan
formas tales como el suministro gratuito de locales o diversas donaciones

Con «sensibilizacién», los actores se refieren a aquellas actividades de capacitaciéon que se
centran en la toma de conciencia de lo que hace posible la participacion.

103



104

TRAYECTORIAS INSTITUCIONALES Y TIPOS DE ORGANIZACION

por parte de la comunidad (p. €j., por parte de la iglesia de la parroquia
o de los consejos de barrio). Los entrevistados declararon que parecia
poco probable que sus organizaciones pudieran acceder a los recursos
monetarios publicos (tales como las subvenciones o el financiamiento) en
las condiciones actuales en materia de estrictas garantias de crédito.

Los ingresos se distribuyen en funcién de la productividad, segtin crite-
rios como el nimero de horas trabajadas o el ntimero de unidades produci-
das, o de acuerdo con condiciones especificas acordadas de manera formal
o informal. La posibilidad de que una parte de los ingresos permanezca
en la organizacién (como una especie de acumulacién) no es comtn entre
estas iniciativas. Si hay excedentes al final del afio, esos recursos se asignan
a eventos colectivos organizados para los miembros y sus familias, y en
los que participan también otros actores de la comunidad.

Enlo que respecta a la gobernanza, y especialmente al poder de decisién,
las organizaciones de base comunitaria tienden a practicar la autogestién
(al menos la persiguen). Los principios cooperativos son a menudo puestos
en préctica por este tipo de iniciativas, a pesar de no estar formalmente
registradas como cooperativas. En este sentido, los miembros expresan su
voluntad de lograr una participacién activa en la definicién de la misién de
la organizacion y de los medios para cumplirla. También consideran que la
participacion debe referirse al intercambio de conocimientos (por ejemplo,
informacién sobre clientes, proveedores y organizaciones de apoyo, entre
otros publicos interesados).

3.2.3 Organizaciones arraigadas en movimientos sociales

Las organizaciones arraigadas en los movimientos sociales, ya sea en
el asociativismo popular o en la tradicién cooperativa, se dedican a la
produccién y comercializacién de bienes y/o servicios. La caracteristica
distintiva de este tipo de organizacién, en comparacién con las iniciativas
de base comunitaria, es su arraigada relacién con los movimientos sociales,
pero también con plataformas y redes de actores que persiguen un objetivo
politico explicito. Por lo tanto, entre sus miembros suele haber algunos
activistas intelectuales.

En este sentido, como parte de su misién, las organizaciones arraigadas
en los movimientos sociales apuntan a un propésito ético. Tienden a
equilibrar e integrar objetivos y estrategias econdmicas, sociales y politicas.
Como dice Defourny y Nyssens (2017, p. 2483), «el componente de interés
general estd integrado en la naturaleza misma de la produccién». En este
sentido, se argumenta que las organizaciones econémicas vinculadas a los
movimientos sociales estdin mds preocupadas por la toma de conciencia de
los derechos y capacidades colectivos para el bien comtin a medio y largo
plazo que por los intereses inmediatos y pragmaticos (priorizados por
los otros tipos de organizaciones de EPS antes mencionados). Este parece
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ser el caso de las asociaciones de productores vinculadas al movimiento
agroecoldgico, en el cual la membresia no sélo implica la defensa de los
intereses organizacionales, sino un espacio para cuestionar la visién del
desarrollo (Intriago etal., 2017). Varias organizaciones de este tipo son
miembros del Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el
Medio Ambiente (CEDENMA).

En efecto, las iniciativas de esta categoria se caracterizan por su com-
promiso politico; éstas pueden aparecer como nuevas formas de accién
colectiva que persiguen un proyecto explicito: la busqueda del cambio
social, econémico y politico. Este aspecto se discute mds a fondo en la
seccion 3.2.5 que da cuenta de la dimensién ptiblica de las iniciativas de
EPS y la eventual bisqueda de objetivos politicos.

En comparacién con las organizaciones de base comunitaria, las iniciati-
vas enraizadas en los movimientos sociales se apoyan maés en relaciones
basadas en la reciprocidad (por ejemplo, donaciones locales) y en la re-
distribucién(indirecta)' (p. ej., financiamiento ptblico procedente de la
cooperacion internacional para el desarrollo, proporcionada principalmen-
te por plataformas sociales locales) como fuente importante de ingresos.
Sin embargo, la combinacién de recursos de estas organizaciones también
incluye una proporcién importante de recursos de mercado, derivados
de su participacion en circuitos cortos de comercializacién y que desem-
pefian un papel importante en su sostenibilidad. Ademas, al igual que
las organizaciones de base comunitaria, las iniciativas arraigadas en los
movimientos sociales no dependen especialmente de las subvenciones
publicas nacionales. Sus miembros consideran que existen muchos obs-
taculos, en términos de criterios de elegibilidad, para acceder a los recursos
monetarios publicos.

En lo que respecta a los procesos de toma de decisiones, estas organi-
zaciones generalmente tienen como objetivo operar de acuerdo con los
principios de autogestion. Asimismo, los ingresos se distribuyen de acuer-
do con criterios de productividad o segtin normas particulares (formales
o informales) instituidas por los miembros. Los excedentes potenciales
(cuando existen) se asignan al financiamiento de actividades de apoyo a
los miembros de la organizacidn, tales como programas de formacién y
asistencia técnica.

La redistribucién incluye lo que se conoce como «redistribucién delegada»; es decir, aquellos
fondos ptblicos provenientes de la cooperacién internacional y dirigidos a iniciativas eco-
némicas en el Sur a través del apoyo a organizaciones locales (Lemaitre & Helmsing, 2012,
p- 750). Ademads, cuando el apoyo a esas organizaciones es financiado por el capital de la
sociedad civil internacional (p. €j., las ONGs del Norte), los autores lo denominan «redis-
tribucién voluntaria». En efecto, aunque este apoyo no se recaude de manera obligatoria,
no puede ser categorizado enteramente dentro de una légica de reciprocidad, ya que estos
recursos no surgen de relaciones simétricas entre los que dan y los que reciben. Se trata més
bien de la centralidad caracteristica de la redistribucién: los recursos son recaudados por
una entidad central, que los asigna segun criterios especificos.
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Las iniciativas afiliadas al MESSE son una ilustracién de las organizacio-
nes vinculadas a la tradicién de los nuevos «movimientos sociales». En
2014, esta plataforma reunié a 1300 miembros —iniciativas individuales
y colectivas de economia popular y organizaciones de apoyo— ubicados
en 15 de las 24 provincias ecuatorianas. Los miembros incluyen producto-
res organicos (o productores involucrados en la transicién hacia técnicas
de produccién organica), artesanos, promotores de educacién popular,
pescadores, iniciativas de turismo comunitario, una cooperativa de vi-
vienda, consumidores y varias ONGs. Su discurso politico comtin aborda
explicitamente la transformacién social. Segtin los lideres del MESSE, dicha
transformacién implica la formulacién y difusién de propuestas concretas
en foros participativos a nivel local, nacional y regional (Andino, 2017,
p. 116).

3.2.4 Nuevos emprendimientos de economia popular

Los nuevos emprendimientos de economia popular se refieren, en su
mayoria, a grupos urbanos y pequefios emprendimientos familiares que
estdn experimentando un proceso de formalizacién en el marco institu-
cional vigente. Como se ha indicado en secciones anteriores (véase 3.1.4),
estas iniciativas buscan legalizarse mediante la adopcién de la figura juri-
dica de asociacién con el fin de acceder a los beneficios relacionados con
las politicas publicas.

Estas iniciativas sirven a las necesidades individuales o de grupo. Los
trabajadores no son sisteméticamente miembros y hay una presencia sig-
nificativa de trabajo remunerado. Este es el caso, por ejemplo, de los em-
prendimientos de fabricacién textil, en las que los trabajadores adquieren
la condicién de empleados. Las actividades de produccién durante los
periodos de los programas de compras del Estado (p. €j., la entrega de
uniformes en las escuelas ptblicas) requieren de un recurso significativo
al trabajo sub-contratado o bajo la modalidad de maquila.

Este modelo abarca principalmente las iniciativas impulsadas por el
mercado. Los miembros de las organizaciones recientemente formalizadas
tienden a identificarse como «empresarios incipientes» dispuestos a transi-
tar de la subsistencia a una etapa de crecimiento econémico. En cuanto a su
sostenibilidad financiera, los miembros identifican claramente los recursos
que se originan en una relacién redistributiva (ingresos resultantes de los
programas de compras ptblicas)'* como esenciales para su funcionamien-

Pueden existir mercados cuyo funcionamiento no se basa en el mecanismo «oferta-demanda-
precio», sino en esquemas de reciprocidad o redistribucién. Como se detallara en la sec-
cién 4.1.2 (p. 129), en la teoria sustantiva de Polanyi, el intercambio y el mercado no son
instituciones co-extensivas, puesto que pueden presentar caracteristicas empiricas indepen-
dientes (Polanyi, 1944). En el caso de los programas de contratacién ptblica existe un grupo
de oferta (las organizaciones productivas), pero s6lo un solicitante (una entidad guberna-
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to. En estas organizaciones, no se menciona la existencia de recursos de la
reciprocidad (como aquellos provenientes de la comunidad), pero iden-
tifican las relaciones familiares como una estrategia importante para su
subsistencia, especialmente durante los periodos de vulnerabilidad (p.€j.,
durante los periodos en que no se cuenta con contratos con el Estado).

En cuanto a la gobernanza, las asociaciones recientemente registradas
estdn legalmente obligadas a crear érganos democraticos (un consejo
de administracién y un consejo de vigilancia elegidos por la asamblea
general). Sin embargo, los procesos de toma de decisiones no suelen
involucrar a todos los miembros. Los entrevistados aqui describen un
enfoque mds pragmatico: los miembros prefieren delegar el poder a un
lider, a quien se le asigna la tarea de asumir responsabilidades de gestion.
De hecho, en estas iniciativas, como sostienen Kervyn de Lettenhove y
Lemaitre (2018), los principios asociativos pueden combinarse con una
l6gica empresarial capitalista, con una constante superposicién de valores.

Ademis, no existen normas sistematicas que regulen la distribucién
del excedente. La practica observada es que la distribucién de ingresos
responde a criterios de productividad, tales como el trabajo realizado
por los miembros. Sin embargo, estas iniciativas se caracterizan por la
volatilidad organizativa y la fragilidad, tanto en la creacién de empleo
estable como en la generacién de ingresos; de ahi que apenas generan
excedentes al final del afio fiscal. A pesar de ello es importante destacar
el hecho que en las organizaciones que han logrado una participacién
sostenida —al menos nueve meses al aflo— en los programas de compras
publicas, los miembros reciben a menudo una remuneracién mensual
equivalente al salario minimo legal (386 d6lares estadounidenses al mes
para el afio 2018).

Los nuevos emprendimientos de economia popular se identifican como
parte de la EPS, junto con las cooperativas y las organizaciones populares
(arraigadas o no en movimientos sociales). Para este nueva ola de empren-
dimientos, la EPS constituye la categoria global formal creada por el Estado
y a través de la cual implementa su intervencién. En este sentido, la misién
de generar empleo es considerada por los miembros de estas organizacio-
nes como el elemento que legitima su pertenencia y reconocimiento oficial
como parte del sector de la EPS.

mental). Ademds, aunque estas organizaciones reciben ingresos a cambio de la provisiéon
de bienes o servicios (relacién mercantil), los precios han sido previamente estandarizados
y no son el resultado de relaciones de competencia entre potenciales proveedores. De ahi
que se puede adjudicar un contrato a todas las organizaciones registradas en el SERCOP. La
relacion observada es lo que se denomina «intercambio decisional», basada en una l6gica de
redistribucién de los recursos ptblicos disponibles.
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3.2.5 Dimension ptiblica

El abordaje de criterios de tipo politico (Tabla 3.1) resultan necesarios
para caracterizar la EPS en el Ecuador. Estos criterios se refieren a la par-
ticipacién de estas organizaciones en la esfera ptblica, que involucra a
actores externos para discutir y deliberar sobre temas comunes y para
tomar decisiones que sobrepasan la gestion de la propia organizacién
(Laville etal., 2005). Una perspectiva desde la dimensién ptblica de la eco-
nomia solidaria podria ayudar a evitar la separacién que Habermas (1986)
plantea entre las esferas politica y econémica, y ofrecer asf un escenario
de co-construccién de la accién publica, que ya no seria producida tinica-
mente por el Estado sino que estaria también impulsada por las iniciativas
socioecondémicas. Esta dimensién ptblica, tal como argumentan Coraggio
etal. (2015), se refiere a la bliisqueda de un objetivo politico explicito, la
creacion de espacios publicos auténomos (basados en la proximidad) y la
participacién de los miembros de las organizaciones en espacios ptiblicos
intermedios, con el fin de lograr un cambio institucional.

En cuanto a las cooperativas, estas organizaciones suelen ser miembros
oficiales de federaciones sectoriales (espacios publicos intermedios), lo
que les permite emprender ciertas acciones colectivas en la esfera ptblica.
Sin embargo, cualquier proyecto politico suele verse amenazado por un
riesgo real de cooptacién de los lideres de estas estructuras por parte de
los gobiernos o de los partidos politicos. Estas practicas pueden obstacu-
lizar la preservacién de la autonomia de las organizaciones y el control
democratico por parte de sus miembros. Ademads, los entrevistados con-
sideran que la bisqueda de un objetivo politico es secundario respecto
de sus objetivos econémicos y sociales. Los lideres de cooperativas que
participaron activamente en la elaboracién de la LOEPS consideran a este
proceso como la «concrecién histérica de una aspiracion politica de recono-
cimiento institucional». Hoy en dia, lo que queda de un proyecto politico
para estos lideres parece implicito, ya que se refiere a enfrentar desafios
en los intentos de los miembros por construir una accién colectiva, y no es
necesariamente compartido por todos los miembros.

Los miembros de las organizaciones de base comunitaria y de aque-
llas iniciativas arraigadas en los movimientos sociales declaran apoyar la
creacién de espacios ptblicos auténomos(p. €j., ferias de productores/agri-
cultores) en los que, ademads de realizar actividades comerciales, discuten
y deliberan sobre preocupaciones comunes, tales como las politicas de
precios, los bajos niveles de productividad, las oportunidades para parti-
cipar en procesos de certificacién de calidad adaptados a la EPS, el acceso
limitado al crédito, las capacidades administrativas y contables limitadas,
entre otras cuestiones. Los representantes entrevistados consideran que
esta accion colectiva podria permitir evaluar y redefinir continuamente
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los intereses de las organizaciones y, eventualmente, construir una agenda
politica a largo plazo.

Los miembros de las organizaciones de base comunitaria identifican la
busqueda de un objetivo politico entre sus propdsitos organizativos. Sin
embargo, ellos condicionan la consecucién de este objetivo a la existencia
de relaciones con organizaciones y redes de coordinacién de actores. De
hecho, parece que lo que define y circunscribe el alcance de cualquier pro-
yecto politico en las organizaciones de base comunitaria es su interaccién
con estructuras intermedias dispuestas a fomentar espacios de didlogo
con una pluralidad de actores (incluidos los poderes ptblicos), en los
que defienden las necesidades y aspiraciones de las organizaciones. Por
ejemplo, los bancos populares (que retinen los ahorros de sus miembros y
luego los utilizan para otorgar préstamos en un esquema cerrado) tienden
sistematicamente a adherirse, en su discurso, a las criticas hechas por las
plataformas sociales sobre la exclusién de algunas personas del sistema
bancario formal. No obstante, la mayoria de las estructuras intermedias
podrian tender a defender los derechos de una poblacién histéricamen-
te marginada, proponiendo ayudas a corto plazo, en lugar de perseguir
objetivos a largo plazo para el bien comtn. En cuanto a la relacién con
organizaciones paraguas como las uniones o las federaciones sectoriales,
las iniciativas de base comunitaria describen una posible membresia im-
pulsada por la oportunidad de acceder a los mercados y a la formacién, y
no necesariamente por una motivacién politica.

En cuanto a las organizaciones arraigadas en los movimientos sociales,
su objetivo politico se refleja explicitamente en su capacidad para crear
espacios publicos auténomos y participar en espacios ptiblicos interme-
dios con los responsables de la formulacién de las politicas publicas. Los
entrevistados consideran que es importante que la organizacién busque
contactos iterativos con multiples actores fuera de la organizacién (p.ej.,
las autoridades publicas locales) para discutir temas de interés publico.
Por ejemplo, algunas asociaciones de mujeres de produccién artesanal
estdn integradas en la Asamblea de Mujeres Populares del Ecuador, y
las asociaciones de productores orgénicos estdn integradas en el Colecti-
vo Agroecolégico del Ecuador. Al desarrollar encuentros periédicos con
los movimientos sociales, estas iniciativas son capaces de traducir sus
preocupaciones por la justicia de género y la agrobiodiversidad (respec-
tivamente) en acciones locales practicas. Estos movimientos juegan un
papel de cabildeo politico para las iniciativas, transmitiendo las demandas
y propuestas de los actores a la esfera ptublica. Este tipo de organizaciones
también suele, tener una dimensién transnacional (Scarlato, 2013), debido
a la contribucién de sus miembros al debate regional sobre la pobreza y la
agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Cabe sefialar que en la actualidad existe una variedad de redes y pla-
taformas sociales que engloban iniciativas que se reivindican como EPS;
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sin embargo, estas estructuras no han logrado constituir un movimiento
politico unificado, ni han logrado una identidad colectiva. Su apertura
a los procesos deliberativos corre el riesgo de limitarse al nivel de sus
propias organizaciones miembros, sin una participacién constante de los
responsables politicos en los espacios puiblicos locales, regionales o nacio-
nales.

Se reveld poco probable que los nuevos emprendimientos de economia
popular estén vinculados a estructuras intermedias como las federaciones
y las plataformas sociales. Tampoco revelaron explicitamente ningtn obje-
tivo de participacién politica, ya que no estan arraigados en su territorio.
Esta condicién va més alla del hecho de compartir una ubicacién geogra-
fica comun e implica la integracién en la comunidad. Los entrevistados
declaran que, en ocasiones puntuales relacionadas con su participacién
en los programas publicos, entablan contacto y didlogo directo con fun-
cionarios del Estado, en particular durante las fases ex-ante y durante
la intervencion. Estas articulaciones parecen seguir una légica pragmati-
ca y no una motivacién politica explicita. Asi, ante la incertidumbre de
posibles cambios en las politicas de contratacién ptiblica, solamente a
partir del 2017, algunas iniciativas de economia popular, bajo la tutela del
SERCOP y el IEPS, han emprendido la creacién de las denominadas cdmaras
y redes de la EPS. El objetivo de estas acciones es agremiar formalmente
a las asociaciones registradas; sin embargo, queda por verificar si estas
estructuras responden a una motivacién inherente a las organizaciones o
a una iniciativa proactiva por parte de las autoridades ptblicas actuales'>.

La Tabla 3.2 resume las caracteristicas de cada tipo de organizacién de
acuerdo con los criterios antes mencionados.

Estos modelos pueden ilustrarse en diferentes sectores de actividad
econdémica. La Tabla 3.3 presenta algunos ejemplos de iniciativas de EPS
en el contexto ecuatoriano.

12 Este cuestionamiento se desarrolla a profundidad en el capitulo 6 que presenta y discute las

estrategias desplegadas por la EPS en el espacio ptblico ante las tensiones de la instituciona-
lizacién y los sujetos politicos que las lideran.
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Tabla 3.2: Ideal-tipos de organizaciones de EPS en el Ecuador

COOPERATIVAS ORGANIZACIONES ~ ORGANIZACIONES ~ NUEVOS EMPRENDI-
DE BASE COMUNITA- ARRAIGADAS  EN MIENTOS DE ECONO-
RIA LOS MOVIMIENTOS MiA POPULAR
SOCIALES
LecaL PrincrpaL Cooperativas En su mayoria in- En su mayoria in- Emprendimientos
FIGURA formales formales personales/fa-
LEGAL miliares, recién

Econoé- Recursos
MICA  PRINCIPALES

MEercapo
DOMINANTE

VALORIZA-
CION DEL
TRABAJO:
ESTATUS Y
NUMERO
MINIMO DE
MIEMBROS

MisioN
SOCIAL Y
PRINCIPIOS
DE INTERES

SociaL

DistriBU-
CION DEL
EXCEDENTE

Toma DE
DECISIONES

GOBER-
NANZA

BusqQuepa
DE OBJETIVO
POLITICO

Pori-
TICA

Parricipa-
CION EN
ESPACIOS
PUBLICOS

ARrTICULA-
CION CON
ACTORES
EXTERNOS

(1) Ventas en el
mercado

Mercado clésico
capitalista

Usualmente,
miembros =
bajadores.

Min. 20 miem-
bros en produc-
cién/servicios, 50
en financieras.

tra-

Cooperacién y

ayuda mutua
(satisfaccion de
necesidades de

los miembros).

Distribucién limi-
tada del exceden-
te.

Gobernanza
democrética
(asamblea gene-
ral).

No explicito.

Espacios ptblicos
intermedios.

Membresia formal
en organizaciones
paraguas (p. €j., fe-
deraciones).

(1) Ventas en el
mercado
(2) Recursos vo-
luntarios

Comercio justo

Miembros
trabajadores.
Minimo de miem-
bros no definido.

=/#

Creacion de em-
pleo y generacién
de ingresos al ser-
vicio de miembros
y de necesidades
de comunidad.

Ingresos distribui-
dos en funcién de
la productividad.
Si excedente: pa-
ra actividades co-
lectivas decididas
por asamblea.
Participacién de-
mocrética en deci-
siones (asamblea
general) y gestion.
Implicito en térmi-
nos de empodera-
miento.

Micro espacios pt-
blicos auténomos.

Estructuras  de
apoyo, princi-
palmente ONGs,

plataformas y
redes sociales.

(1) Recursos vo-
luntarios
(2) Ventas en el
mercado

Circuitos cortos,
Comercio justo
Miembros =/#
trabajadores.
Minimo de miem-

bros no definido.

Transformacién
social (mas
radical) hacia
sociedad  inclu-
siva/ecolégica
(interés general).
Ingresos distribui-
dos en funcién de
la productividad.
Si excedente: pa-
ra actividades co-
lectivas decididas
por asamblea.
Participacién de-
mocrética en deci-
siones (asamblea
general) y gestion.
Explicito: cambio
institucional.

Micro espacios pu-
blicos e interme-
dios auténomos.

Adhesion formal,
a través de una
Carta de princi-
pios, a movimien-
tos sociales y pla-
taformas de acto-
res.

formalizados co-
mo asociaciones

(1) Subvenciones
publicas

Mercado ptblico

Miembros # traba-
jadores.

Minimo 10 miem-
bros cuando figu-
ra legal es asocia-
cion.

Creacion de em-
pleo y generacién
de ingresos al ser-
vicio de intereses
individuales o
grupales.

Ingresos distribui-
dos en funcién de
la productividad.
Usualmente no
hay excedente.

Instancias demo-
craticas cuando
forma juridica es
asociacion.

Ninguno o no ex-
plicito.

Espacios  publi-
cos intermedios
(recién creados).

Dinédmica federati-
va iniciada por au-
toridades publicas
durante participa-
ci6én en programas
gubernamentales.
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Tabla 3.3: Ejemplos de iniciativas de EPS en el Ecuador segtin ideal-tipo y sector
de actividad econémica

SecToR DE | COOPERATIVA ORGANIZACION ~ ORGANIZACION  NUEVOS EM-
ACTIVIDAD COMUNITARIA ARRAIGADA EN  PRENDIMIENTOS
UN MOVIMIENTO ~ DE ECONOMI{A
SOCIAL POPULAR
Propbuc- | Cooperativa Asociacion Circuito eco- Emprendi-
CION de produccién  de artesanos némico ba- miento fami-
agricola (que normal-  sadoenla liar, asociacién
mente opera agroecologia de confeccién
en un circuito textil
de comercio
justo)
Servicios | Cooperativa Proyecto de Asociacion Emprendi-
de vivienda turismo comu- de educacién ~ miento fami-
nitario popular liar dedicado
a servicios
de catering o
limpieza
Finanzas | Cooperativa Caja comuni-  Dispositivode —
de ahorroy taria o banco moneda social
crédito comunal

3.3 CONCLUSION INTERMEDIA

A través de este capitulo, se destaco la relevancia de un enfoque histéri-
co para caracterizar la EPS en el Ecuador. De hecho, esta perspectiva nos
permiti6 identificar algunas trayectorias significativas seguidas por las
organizaciones en sus intentos de lograr el reconocimiento politico y de en-
contrar su lugar en el campo del disefio de las politicas ptblicas. El proceso
de institucionalizacién se revela dindmico y a largo plazo. Este proceso
es el resultado de las relaciones de influencia reciproca entre diferentes
categorias de actores: organizaciones de EPS, estructuras intermedias (que
operan en el espacio ptiblico) y autoridades estatales.

Varios tipos de organizaciones —que han evolucionado a lo largo de
diferentes trayectorias institucionales— se reconocen hoy como parte de la
EPS. En cuanto a la participacién de estas organizaciones en el campo del
disefio de politicas ptblicas, aunque la propia LOEPS podria sefialarse como
el resultado de relaciones de largo plazo construidas desde una légica
ascendente (botfom-up) que involucra a diferentes categorfas de actores, la
actual formulacién de politicas derivada de esta ley esta apuntalando a
una intervencién desde una légica descendente (top-down).
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Al respecto, dos cuestiones importantes estan en juego.

En primer lugar, ciertos programas gubernamentales (como las com-
pras dirigidas a potenciales proveedores de la EPS) estan dando lugar
a la creacion de una nueva ola de organizaciones, menos identificadas
con un proyecto democratico, asi como a la restructuracién de las iniciati-
vas existentes en términos de isomorfismo institucional por cuanto estas
organizaciones tienden a imitar las normas institucionales dominantes,
por ejemplo, en materia de gestién y gobernanza. Este comportamiento
podria permitirles cumplir con las expectativas de sus ptiblicos de inte-
rés (Gordon, 2015), especialmente, las autoridades gubernamentales que
definen los criterios de elegibilidad para acceder a los recursos publicos.
Asimismo, estas intervenciones estarian sobre-estimulando la moviliza-
cién de los recursos del mercado y de la redistribucion en detrimento
de aquellas relaciones asimiladas a la reciprocidad y aquellas basadas
en la administracién doméstica. Este hecho se revela contradictorio con
el reconocimiento oficial del pluralismo econémico, relacionado con la
nocién de Buen vivir en el marco institucional vigente.

En segundo lugar, a través de este capitulo, se pretende ofrecer una
primera contribucién de clasificacién de las organizaciones de EPS que va
mas alld de la actual clasificacion legal establecida por la LOEPS desde 2011.
Los origenes de cada una de las categorias estan relacionados directamente
con una trayectoria institucional especifica que también configuré un perfil
organizacional particular. Con el fin de sustentar esta tipologia, se realizo,
ademads de la restitucién histérica, un examen de las practicas efectivas de
las organizaciones a nivel microeconémico que completé lo que los actores
compartieron en sus discursos. Al adoptar esta perspectiva empirica se
plantea una clasificaciéon que distingue cuatro ideal-tipos de iniciativas
de EPS en el contexto ecuatoriano. Cabe sefialar que, en lugar de definir
fronteras estrictas entre las diferentes categorias, esta contribucién tiene
por objetivo sefialar los rasgos particulares de lo que los actores de campo
describen como EPS. Estas caracteristicas aportan al debate con algunos
criterios desarrollados por el enfoque EMES en las dimensiones econémica,
social y de gobernanza (Defourny y Nyssens, 2012, 2017) y alimentan a la
discusién sobre la dimensién politica de la economia solidaria Coraggio
etal. (2015), con el fin de comprender cémo las organizaciones de EPS
interactian con su entorno institucional.

Se espera que la propuesta de tipologia de EPS desarrollada en este capi-
tulo pueda contribuir a una comprensiéon mas profunda de la diversidad
de iniciativas que combinan objetivos econémicos, sociales y politicos en
el Ecuador. El desafio sigue siendo desarrollar investigacion empirica més
exhaustiva sobre los contextos institucionales en los que se estd institu-
cionalizando la EPS, asi como las l6gicas, practicas y estrategias de estas
formas de organizacién, incluida su capacidad para inscribirse en la accién

publica.
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LA COMPRA PUBLICA INCLUSIVA: TRAYECTORIA,
CRITERIOS DE EVALUACION Y RACIONALIDAD
ECONOMICA SUBYACENTE

Como se desarroll6 en el capitulo precedente, a partir del afio 2008, la
EPS deviene la categoria oficial movilizada por el Estado ecuatoriano para
referirse a los sectores cooperativo, asociativo y comunitario, asi como
a las unidades econémicas populares en el disefio y la implementacién
de programas en materia de inclusién socioeconémica. Por su parte, la
LOEPS establece el marco institucional para el fomento, la promocién y
el control de la EPS. Como parte de este proceso, el sistema nacional de
compra publica provee mecanismos y herramientas para la incorporaciéon
de grupos en situacién de exclusién socioeconémica en los procesos pro-
ductivos y el acceso de estos grupos a los recursos necesarios para mejorar
sus condiciones de vida. En la préctica, el SERCOP coordina la articulacién
de la oferta de bienes y servicios de la EPS a la demanda de instituciones
gubernamentales.

En el afio 2017, la compra publica alcanzé los 5.85 mil millones de d6-
lares US (5.8 % del PIB y 19.6 % del presupuesto general del Estado), de
los cuales el 7.3 % (428.7 millones) correspondié a contratos con orga-
nizaciones de la EPS y con micro y pequefias empresas (SERCOP, 2018).
Los rubros mas demandados por el aparato estatal a organizaciones de
EPS (que, en conjunto, representan el 67 % del total) son los servicios de
limpieza (33.6 %), los productos de confeccién textil (17 %) y los servicios
de preparacién de alimentos (16.3 %) (SERCOP, 2018). La orientacién de la
demanda estatal a estos tres tipos de actividades, intensas en factor trabajo,
responde al objetivo de estimular la inclusién social y la creacién de em-
pleo. Adicionalmente, segin datos del SERCOP (2018), ocho de cada diez
contratos con organizaciones de EPS se ejecutaron mediante feria inclusiva
(38 %) y catalogo dindmico inclusivo (42 %); que como se expondra en
este capitulo, son dos herramientas creadas para el fomento del sector en
2009 y 2014, respectivamente.

En este contexto, el objetivo del presente capitulo es examinar la politica
de compra ptblica inclusiva, en general y los mecanismos de acceso de la
EPS al mercado publico, en particular. Para ello, en la primera seccién se
presenta la trayectoria de la politica ptiblica calificada como emblematica
en términos de inclusién social e insercién productiva (Novoa, 2014) y sus
dispositivos de operacionalizacién: la feria inclusiva y el catdlogo dindmico
inclusivo. Se expone la originalidad de ambos dispositivos al operar entre
l6gicas de redistribucién y de mercado, frente a los mecanismos de compra
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publica convencionales que privilegian la oferta del menor precio para la
selecciéon de proveedores y la distribucion de la demanda.

En un segundo momento se analiza los cuatro criterios movilizados en
la implementacién de ambas herramientas, en particular aquellos relativos
a la calificacién de las organizaciones de EPS como proveedores del Estado.
Se examina, por lo tanto, la racionalidad econémica y los referentes norma-
tivos que se encuentran detras de cada criterio. Mds precisamente, desde
una perspectiva de complejidad institucional (Greenwood et al., 2011),
se busca dilucidar si las 16gicas que subyacen a estos criterios se revelan
contradictorias en la medida en que se fundamentan en una comprensién
substantiva (relacionada con el Buen vivir) o formal de la economia (Po-
lanyi, 1977). De ahi que, siguiendo la propuesta analitica de Boltanski y
Thévenot (1991), se identifica los distintos repertorios discursivos que evo-
can las autoridades y los funcionarios gubernamentales para dar sentido
a los argumentos movilizados, con el fin de justificar la puesta en marcha
de la politica de compra ptblica y legitimar asi una visién particular de la
economia. Este andlisis permite, a su vez, esclarecer las diferentes nociones
de lo que implica para estos actores cuestiones como el bien comtin.

La tercera secciéon concluye.

4.1 LA COMPRA PUBLICA COMO ESPACIO DE ARTICULACION ENTRE LAS
POLITICAS SOCIAL Y ECONOMICA: PROGRAMAS, INSTRUMENTOS Y
ROL DE LA EPS

Una de las acciones mds relevantes emprendidas como punto de partida
para la transformacién del Estado fue el establecimiento de una Asamblea
Nacional Constituyente en 2008, cuyo objetivo principal fue reescribir
la Constitucién nacional (capitulo 3). Durante este debate se introdujo
a la EPS como estrategia de desarrollo. Autores como Valencia-Vinueza
(2017, p. 21) consideran este evento como «la apertura de una ventana
de oportunidad para la incorporacién de la EPS en la agenda politica y
el reconocimiento de su rol como vector de articulacién entre la politica
econdmica y social». De ahi que, a partir de 2007, se desarroll6 una serie de
programas que se definen como de inclusién socioeconémica. Para la 1la-
mada recuperacién del Estado (Ramirez Gallegos, 2010a), y en particular,
con el fin de operacionalizar la articulacién entre las politicas econémica
y social se aprobé el «Programa Nacional de Inclusién Socioeconémica»
de 2007, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, cuyos
objetivos se resumen a continuacién (SENPLADES, 2007 ):

1. Promover la generacién de oportunidades para nuevas y mayores
fuentes de ingresos para las personas y familias que se encuentren
en situacién de pobreza y exclusion.
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2. Aumentar la asociatividad, principalmente de los micro y pequeios
empresarios y productores, a través de la creaciéon de empresas y
organizaciones asociativas con vinculacién a cadenas productivas,
produccién bajo contrato y desarrollo de proveedores [este tiltimo
relacionado con la compra publica].

3. Promover y facilitar el acceso de micro y pequefios productores a
los mercados local, nacional e internacional.

4. Fomentar la productividad de las actividades y procesos de los micro
y pequefios productores.

5. Generar mejores capacidades de gestion, innovacién y comercializa-
cién en los micro y pequefios productores y sus diversos tipos de
asociaciones.

Este macro-programa inclufa dos ejes: (1) Cadenas productivas y turis-
mo, con sus programa emblemadtico: “Negocios inclusivos agroindustria-
les”; y (2) Cadenas de compras ptblicas, con los programas faro “Hilando
el desarrollo” y “Nutriendo el Desarrollo y Desayuno Escolar” (MCDS,
2011).

Por un lado, el modelo de negocios inclusivos responde a las acciones
promovidas por el Servicio Holandés de Cooperacién (SNV), las cuales
se orientan a facilitar la articulacién entre productores (en su mayoria,
emprendimientos informales rurales) y empresas agroindustriales (como
PRONACA, Nestlé, entre otras). Este modelo pretende vincular a las cadenas
de pequeios productores agricolas con empresas-anclas agroindustriales
como La Universal, PRONACA, Supermaxi, Tony, Floralp, Café Minerva,
entre otros (SENPLADES, 2007, p. 9). Este modelo fue objeto de criticas
por parte de los movimientos sociales (en particular, el movimiento de
agroecologia Accién Ecolégica), en la medida en que reproduce relaciones
de poder asimétricas entre productores campesinos y empresas agroindus-
triales en un esquema de subordinacién e instrumentalizacién (Intriago
etal., 2017).

Por otro lado, el modelo de compra ptblica se implementé a partir
del 2008 con el objetivo de potenciar una demanda existente de bienes
y servicios por parte del Estado y articularla con una potencial oferta
desde el sector de la EPS en un marco de inclusién socioeconémica. De
ahi que los actores de la EPS se convierten en potenciales proveedores de
bienes y servicios que antes eran provistos, via licitaciones, por empresas
de capital. Valencia-Vinueza (2016) expone el caso del fréjol para ilustrar
el anterior modelo de gestién por cuanto este producto era ofertado por
intermediarios y mayoristas que adquirian las licitaciones debido a su
capital econémico y que, para efectos de reducir costos, importaban los
productos destinados a los programas de alimentacién coordinados por
el Estado.

Las acciones de fomento de la compra ptiblica inclusiva fueron inicial-
mente responsabilidad de la unidad Socio Pais dentro del MCDS. Entre
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el 2008 y 2010, el programa se va progresivamente articulando a otros
programas gubernamentales, enfocados en el acceso a financiamiento,
capacitacién y asistencia técnica. Segtin una de las autoridades ptblicas
entrevistadas, el objetivo de esta coordinacién interinstitucional fue «la
puesta en marcha de acciones més integrales que permitan crear las condi-
ciones necesarias para mejorar la capacidad productiva de los actores de la
EPSy, por lo tanto, la calidad de su oferta de bienes y servicios» (entrevista
a asesor MCDS, abril 2016).

En el 2008, la Subsecretaria de Economia Popular y Solidaria que fun-
cion6 dentro del Ministerio de Economia y Finanzas es trasladada al
Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) (reemplazando la Sub-
secretaria de Desarrollo Rural) y en abril del 2009 se crea el IEPS, cuya
responsabilidad es ejecutar, proponer y promover el sector de la EPS (véa-
se 3.1.4). De ahi que, a partir del 2010, en el marco de la Agenda Social
2009-2011, el IEPS tom6 a cargo la ejecucién a nivel nacional del programa
de compra ptblica, el cual adopté la denominacién de Circuitos Econdémicos
Solidarios y se dividi6 en tres componentes: Circuito del Buen Alimento
(Programa «Nutriendo el Desarrollo» para la provision de alimentos en
los denominados CIBVs), Circuito de la Buena Manufactura (Programa
«Hilando el Desarrollo» para la confeccién y provision de uniformes es-
colares en escuelas publicas) y Circuito del Buen Servicio (Programa de
ferias inclusivas para la provision de servicios de limpieza y preparacion
de alimentos en instituciones gubernamentales).

En el afio 2012, el programa de compra publica se ejecut6 en el marco del
programa denominado «Articulacién de Circuitos Econémicos Solidarios
para el fortalecimiento de los Actores de la Economia Popular y Solidaria
(ACES)» que, a partir del 2014 se convirtié en el programa «Hombro a
hombro». El objetivo general del programa inicial fue implementar los
denominados «circuitos econémicos solidarios», mientras que «Hombro
a hombro» ampli6 el alcance de los programas anteriores al incluir un
componente de cofinanciamiento y coadministracion (IEPS, 2017b), con el
objetivo de promover el acceso de la EPS a activos productivos (como es el
caso en varias organizaciones de nuestro estudio de caso en el capitulo 5).

En cuanto al componente de acceso a mercados, y en particular, el acceso
a la compra publica, ACES priorizé cinco actividades productivas (IEPS,
2017b):

= La provisién de alimentos agropecuarios perecibles para atender
los requerimientos de entidades ptiblicas como los CIBVs que se en-
cuentren bajo la tutela del MIES, o en canal directo con el consumidor
final a través de ferias ciudadanas.

= La provisién de servicios de limpieza, preparacién de alimentos y
mensajerfa para satisfacer la demanda de entidades ptblicas.
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= Laelaboracién de partes, piezas y productos terminados en las ramas
textil (confecciones), madera (muebles) y metal mecanica (equipos
y maquinaria), requeridos por entidades gubernamentales.
= La prestacion de servicios de vulcanizacién y complementarios que
se prestan dentro del taller (p. €j., servicios relacionados con recargas
telefénicas, alquiler de cabinas telefénicas, venta de abarrotes, lavado
de autos, entre otros) dirigidos a viajeros en carreteras y en zonas
urbanas y rurales.
= La prestacion de servicios turisticos en proyectos comunitarios.
Los funcionarios del IEPS entrevistados identificaron que, durante la
primera fase de ejecucién del proyecto (2012-2016), los beneficiarios del
programa respondieron principalmente a una o varias de las siguientes
categorias.
= Productores agropecuarios en terrenos cultivables de menos de 9
hectéreas, individuales o asociados.
= Artesanos individuales o asociados, vinculados a gremios de las ra-
mas textil, madera o metal mecénica que han participado en procesos
de ferias inclusivas.
= Organizaciones sociales y familias que promueven el turismo comu-
nitario y prestan servicios complementarios (p. €j., guias de turismo,
hospedaje, recreacién y alimentacién).
= Poblacién beneficiaria del Bono de desarrollo humano (BDH), in-
teresada en optar por el Crédito de desarrollo humano (CDH) para
desarrollar emprendimientos asociativos articulados a estos circuitos
econdmicos.
= Personas que perciben ingresos familiares inferiores al SBU.

4.1.1  La feria inclusiva y el catdlogo dindmico como mecanismos de acceso al
mercado piiblico

En la seccién anterior se describi6 los programas emblematicos de fo-
mento de la EPS, en los cuales la compra ptblica inclusiva figura como
uno de los componentes para el acceso a mercados. Como parte de este
proceso se ha establecido mecanismos que promueven la incorporacién de
los actores de la EPS —considerados como grupos en situacion de exclusion
y vulnerabilidad socioeconémica— en los procesos productivos, asi como
el acceso a los recursos necesarios para mejorar sus condiciones de vida.

El sistema nacional de compra ptiblica establece los procedimientos
e instrumentos para este fin, al articular la oferta de bienes y servicios
de grupos en situacién de vulnerabilidad a la demanda de instituciones
gubernamentales. Las principales entidades contratantes de servicios de
preparacion de alimentos son los CIBVs que funcionan como operadores
de salud preventiva, alimentacién saludable y educacién de primera in-
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fancia en el Ecuador’, administrados directamente por el MIES 0 mediante
convenios con gobiernos locales (GAD), organizaciones religiosas u ONGs.
Estos centros acogen a nifios de doce a treinta y seis meses de edad en
situacién de vulnerabilidad socioeconémica, pobreza y pobreza extrema
(Martinez et al., 2017).

En cuanto a la provision del servicio de alimentacién, hasta el 2010, este
servicio (cuatro ingestas diarias: desayuno, almuerzo y dos refrigerios)
se operaba de manera centralizada a través del Programa de Provisiéon
de Alimentos (PPA). Este programa aseguraba los procesos de compra de
productos perecibles, y la preparaciéon de dietas se realizaba en el interior
de los centros infantiles a cargo de su personal (trabajadoras denomina-
das «madres comunitarias»). A partir de 2011, la compra de alimentos
comenzd a operarse de manera descentralizada, por medio de transferen-
cia de recursos ptblicos a terceros (p. €j., gobiernos locales, fundaciones,
iglesias), pero la preparacion de las dietas estaba atin asegurada por las
el personal de los centros. Desde 2013, el servicio de preparacién de ali-
mentos comienza a externalizarse; es decir, deja de formar parte de las
funciones del personal de los CIBVs. En consecuencia, como se profundiza-
rd en el Caso 6.4 (p. 227), el Estado a través del IEPS impulsé a personas de
distintas localidades (entre ellas, las madres comunitarias) a organizarse
en asociaciones o cooperativas y proveer el servicio de alimentacién para
los CIBVs de su territorio.

Por su parte, la participacién de asociaciones o agrupaciones de artesa-
nos del sector textil en la compra ptiblica se enmarca, en su mayoria, en
la implementacién del Programa Hilando el Desarrollo. Este programa es
una iniciativa emblematica en materia de promocién de la EPS que busca
articular al sector productivo artesanal de forma asociativa en la confec-
cién de uniformes escolares que serdn distribuidos gratuitamente a los
estudiantes de establecimientos educativos ptublicos en zonas rurales y
urbanas del pais®.

La feria inclusiva para la provision de alimentos y la confeccion de uniformes
escolares

La feria inclusiva es el primer procedimiento de contratacién ptblica
que desde el 2008 permite a las instituciones gubernamentales adquirir

En 2015 se identificé 2265 CIBVs a nivel nacional con una cobertura de 96 494 nifios y ni-
fas(Martinez et al., 2017).

2 Entre 2007 y 2016, alrededor de 259 millones de artesanos han participado en el mercado

publico a través del programa «Hilando el Desarrollo» (IEPS, 2017a).
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bienes o servicios?, normalizados o no normalizados*, provenientes de los
actores de la EPS, asf como de micro y pequefias empresas (Celis, 2016).
La importancia de estas ferias se evidencia en su evolucién: en el afio 2010
se ejecutod 42 ferias inclusivas a nivel nacional y en el 2012, este ntimero se
triplicé (125 ferias). Asimismo, el monto adjudicado a los actores de la EPS
por concepto de compra ptblica fue de 2.7 millones de ddlares en 2010;
18.3 millones de ddlares un afio mas tarde; y 34.4 millones de délares en
2013. Para el 2013, el monto promedio de los contratos de manufactura
(confeccién de textiles) fue de 20 512 ddlares y en el caso de servicios de
alimentacion, limpieza y mensajeria, el monto promedio fue de 50000
délares (Celis, 2016).

(1) El programa de compras publicas fue posible gracias a la creacion
en el 2008 del PPA, que devolvié al Estado su atribucién (...),
mejor dicho, su rol en la compra publica de alimentos, antes
cedida al PMA [Programa mundial de alimentos]. Esto permitié
reducir considerablemente el volumen de alimentos importados
que iban a las escuelas publicas.

— Miembro MESSE, abril 2015

La feria inclusiva consiste en un evento organizado de manera presen-
cial en territorio que moviliza varios tipos de actores: funcionarios de la
entidad publica contratante en su rol de ejecutores del proceso de contra-
tacion; funcionarios del IEPS y del SERCOP como facilitadores del proceso;
e iniciativas econémicas individuales o asociativas (p. €j., asociaciones de
productores, cooperativas, o micro y pequeiias empresas) en su rol de
proveedores de bienes y servicios.

Asi, por ejemplo, el MINEDU contrata, a través de este procedimiento, los
servicios de confeccién de uniformes escolares destinados a los estable-
cimientos educativos ptblicos; o en el caso de los hospitales ptiblicos, la
contratacién de servicios de limpieza se realiza a través de feria inclusiva.
Ambos servicios eran previamente confiados a contratistas privados, en
su mayoria grandes empresas de capital a través de otras modalidades
distintas a la feria inclusiva, como la menor cuantia, la cotizacién y la
subasta. Estas modalidades de contratacién implican que la adjudicacién
del monto total de un contrato se dirija en un oferente tinico; es decir, la
concentracién de recursos fiscales en un solo proveedor.

Frente a ello, los funcionarios ptiblicos califican a la feria inclusiva como
una herramienta real que permite la inclusién de actores que histérica-
mente enfrentaron barreras de entrada al mercado:

Una entidad gubernamental puede optar por este procedimiento para la contratacién de
obras, en la medida en que los servicios tengan por objeto exclusivamente la reparacién,
refaccién, remodelacién, adecuacién o mejora de una construccién o infraestructura ya
existente.

Un bien o servicio normalizado implica el cumplimiento de un proceso estandarizado de
categorizacién por parte del SERCOP (Reglamento a la Ley orgénica de contratacién publica,
2009, art. 42).
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(2) La compra publica es un instrumento poderoso de desarrollo
social, tanto para la industria, como para las micro y pequerias
empresas (MyPEs), artesanos y actores de la EPS que dinamizan
la economia con sus procesos de produccién, adquisicién de ma-
teria prima, creacién de valor agregado y provisiéon de servicios.

— Asesor SERCOP, febrero 2017

(3) Si bien la feria inclusiva quisiera enfocar su intervencién en ini-
ciativas colectivas ya existentes, no excluimos la participacién
de emprendimientos individuales, y lo que propendemos es a
que esas unidades familiares de produccién puedan agruparse
en asociaciones.

— Funcionario IEPS, abril 2017

En el marco del PPA, el 4 de septiembre de 2009 se llevé a cabo la primera
feria inclusiva en el Ecuador para la compra de 240 toneladas métricas
de fréjol a un precio de 1.73 délares por kilogramo, definido en consenso
entre funcionarios del PPA y representantes de productores agricolas. Seis
productores pertenecientes a la agricultura campesina y 10 asociaciones de
afroecuatorianos (quintil 2 de pobreza) de la zona de Imbabura y Carchi
fueron adjudicados. En este proceso de feria inclusiva se realizé simulta-
neamente la exhibicién y la venta de productos de cincuenta productores
de alimentos, textiles y madera. Este evento adquiri6 asi un cardcter festivo
alrededor de la feria inclusiva.

Con los resultados favorables de esta tltima, el PPA organizé en octubre
de 2009, la segunda feria inclusiva para la compra de granola en hojuelas.
Una de las productoras adjudicadas por 1 tonelada métrica fue una mujer
indigena de la comunidad de Otavalo (regién andina al norte de Ecuador)
del quintil 1 de pobreza. Este resultado se convirtié en un precedente en
el sistema de compra ptblica y en el imaginario de los funcionarios del
Estado. En una resefia de este evento realizada por Valencia-Vinueza (2017,
p- 51), se cita la reaccién de esta productora:

El Coordinador Nacional del PPA me inform¢ el resultado de la feria
inclusiva de granola, no podia creer que habia ganado el concurso y
que iba a firmar un contrato para entregar una tonelada de granola.
Participé en el concurso para ver qué pasaba. Me habia hecho la idea
de que no iba a ganar y no fue asi. Después me enteré que era la
primera vez que se contrataba tan poco porque antes solo contrataban
a los grandes.

A nivel macro, el MCDS coordiné e implemento la Estrategia Nacional de
Acceso al Mercado Publico con la finalidad de ampliar las intervenciones
de feria inclusiva, dando prioridad a proveedores asociativos rurales y
urbanos, en particular, a mujeres y personas de grupos de atencién priori-
taria. A partir de septiembre de 2010, se conformé un equipo de trabajo
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interinstitucional entre el MCDS, el PPA, el MIES, el MAGAP, el MINEDU y el
SERCOP, con la finalidad de elaborar el marco reglamentario de las ferias
inclusivas que no habia sido regulado cuando se expidi6 el Reglamento a
la Ley del Sistema de Contratacién Publica en 2008°.

La metodologia de ferias inclusivas de alimentos implementada por el
PPA se extendi6 a otras instituciones publicas como el MINEDU, el Instituto
del Nifio y la Familia (INFA) y el Municipio de Quito que, en el afio 2011,
efectuaron compras por 2.5 millones de délares en uniformes, 1.8 millones
de délares en material pedagégico y mobiliario escolar, 2.1 millones de d6-
lares por servicios de limpieza, respectivamente (Valencia-Vinueza, 2016,
p- 59). En 2014, las instituciones ptblicas contrataban bienes y servicios
por cerca de 58 millones de ddlares; en cinco afios a partir de su aparicién
como mecanismo de inclusién socioeconémica, esta préctica se habfa mul-
tiplicado 20 veces: PPA llevé a cabo procesos de contratacién utilizando
ferias inclusivas por un monto de 13.4 millones de ddlares en 2014 frente
a 2.1 millones de délares en 2009 (Valencia-Vinueza, 2016, p. 59).

La Resolucién en cuestién trajo modificaciones importantes en los pro-
cesos de feria inclusiva que se resumen en el niimero de trdmites para las
personas interesadas en participar en estas intervenciones®. Entre 2011y
2014, el evento publico de entrega de contratos dejé de realizarse; y las
ferias de exposicion de productos se desarrollaban con menor frecuencia
(Valencia-Vinueza, 2016). Asimismo, el articulo 12 de la Resolucién INCOP-
047 incité ajustes en los requisitos documentales como la declaracién del
valor agregado nacional, el permiso de funcionamiento emitido por el
Ministerio de Salud Ptblica, el registro sanitario, las planillas de pago de
la seguridad social de los trabajadores, y opcionalmente la certificacion de
buenas practicas de manufactura (BPM) otorgado por el IEPS. Segtin los fun-
cionarios del IEPS, estos requisitos fueron concebidos por los productores
como una barrera de acceso.

(4) Las practicas del capital se habrian introducido en el mercado
publico limitando la inclusién econémica de micro y pequefios
productores asociados, quienes no siempre pueden adaptarse a
este cumplimiento documentario y de las exigencias en calidad.

— Funcionario IEPS, abril 2015

A través de las modificaciones mencionadas se buscé privilegiar la cali-
dad de los productos, mientras que el criterio anterior a la reglamentacién
(2011) se enfocaba principalmente en los requisitos documentales. En todo
caso, la metodologia de feria inclusiva fue difundida en las instituciones

El resultado de esta accién fue la promulgacién de la Resolucion INCOP-047 de febrero de
2011.

Por ejemplo, la inscripcién de veeduria pasa a realizarse mediante un formulario en la web del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, la calificacién y el registro de veedores
(ciudadanos) se realizaba en un término de cinco dias y se otorgaba las credenciales a los
veedores ciudadanos una vez llevada a cabo un evento de capacitacién por parte del Consejo.
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del sector publico. Por ejemplo, en el marco del Programa «Hilando el
Desarrollo», a partir de 2011, se implementa las ferias inclusivas como
mecanismo de contratacién. La Estrategia Nacional de Acceso al Mercado
Publico fue transferida en 2012 al IEPS a la Direccién de Intercambio y
Mercados que coordina y gestiona el Programa «Hilando el Desarrollo»
donde las ferias inclusivas son el principal mecanismo de contratacion.

El IEPS cumple un rol importante en este procedimiento de contratacion
puesto que deviene un mediador entre la entidad contratante y las ini-
ciativas econémicas oferentes. Concretamente, los funcionarios del IEPS
brindan acompafiamiento administrativo y técnico a las iniciativas eco-
némicas, antes y durante el proceso de produccién, de tal manera que
estas tdltimas puedan completar los requisitos legales para calificar como
proveedores e ingresar al mercado publico, y posteriormente cumplir con
los contratos adjudicados. Como se detallard en el capitulo 6, generalmen-
te a través de campanias de socializacién, el IEPS informa en territorio a
los productores locales sobre la existencia de una convocatoria de feria
inclusiva y los invita a participar y a registrarse como proveedores en el
SERCOP.

La Figura 4.1 detalla el proceso de feria inclusiva vigente.

Catdlogo dindmico inclusivo: funcionamiento y rol de los espacios ptiblicos digita-
les

Desde el 2014 se pone en marcha el catalogo dindmico inclusivo, el cual
constituye un «sistema de compra directa que garantiza la participaciéon
exclusiva de actores de la EPS; micro y pequefios proveedores; proveedores
pertenecientes a grupos vulnerables; o grupos de atencién prioritaria, que
permite a las entidades contratantes agilizar, simplificar y transparentar
sus adquisiciones de bienes o servicios normalizados» (SERCOP, 2018,
p-3).

(5) Es que las ferias inclusivas aunque son un paso importante, to-

das tuvieron problemas, el primer problema y creo que el més
importante, es lo que fue coyuntural y respondia a una voluntad
puntual. Dependia de que la administracién de la entidad decida
hacerlo, depende pues de la buena voluntad de quien esté en el
lugar tomando la decisién ese rato, para que llame y diga esto
se compra por feria inclusiva, entonces cada seis meses quizd se
daba una feria inclusiva; a veces habia y otras veces no habia, y
no sabias para qué productos iba a ver o no, y no podias planifi-
car ni como proveedor, para poder abastecer. [...] Entonces, el
siguiente paso fue la construccién de los catalogos dinamicos
inclusivos.

— Funcionario SERCOP, marzo 2017

(6) La contratacién publica esta en la obligacién de eliminar barreras
juridicas, técnicas, organizativas o de cualquier otro tipo, para
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Figura 4.1: Esquema de funcionamiento de feria inclusiva (a diciembre de 2017).
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garantizar la participacion efectiva de los actores de la EPS. Dicho
esto, el catalogo dinamico inclusivo no pretende reemplazar el
procedimiento de feria inclusiva sino que responde a la necesi-
dad de agilizar y transparentar los procesos de compra ptblica
inclusiva.

— Director SERCOP, febrero 2017

Esta herramienta propone mecanismos automatizados y en linea para
optimizar los procesos tanto para los proveedores como para las entidades
publicas. Dado que este dispositivo funciona a través de tecnologias de
informacién y comunicacién (portal web) implica ciertas restricciones para
los potenciales usuarios. El Censo de Poblacién y Vivienda (2010) registr6
que el 29.4 % de los ecuatorianos mayores de 10 afios son analfabetos
digitales; es decir, no conocen cémo utilizar una computadora. Ademads, el
31.4 % de la poblacién ecuatoriana utiliza Internet. En los sectores rurales,
el acceso a Internet es aiin mads limitado: en 2011, el 8 % de los hogares
disponia de una computadora y tan solo el 1.3 % de estos hogares tenia
acceso a Internet. En el caso de la compra ptiblica inclusiva, los proveedores
deben consultar frecuentemente el sitio del SERCOP para conocer sobre los
procesos en los que la organizacién a la que pertenecen ha aplicado o para
buscar nuevas convocatorias (Novoa, 2014).

En el afio 2014 se lanza un catdlogo que incluia ocho productos en la
rama de confeccion textil. A marzo de 2018 se cuenta con 24 catalogos
(22 en funcionamiento) con 922 productos especificos, clasificados en
distintas categorias. En el 2017 se adjudicé 428.7 millones de délares a
través de catdlogo dindmico inclusivo, donde el rubro mas se registro en el
catdlogo correspondiente a servicios de limpieza hospitalaria y de oficinas
(21 % del monto total adjudicado), seguido de los productos de confeccién
textil (17 %). En el 2014 existia un solo catdlogo con ocho productos en la
rama textil. En ese afio, tres mil emprendedores recibieron contratos por 24
millones de ddlares. Al 2017, mas de 16 601 proveedores distribuidos entre
asociaciones productivas, artesanos, emprendedores de la EPS, micro y
pequefios empresarios participaron en 22 catdlogos dindmicos inclusivos,
con 922 productos especificos (SERCOP, 2018).
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11. Servicio de conexién eléctrica para cocinas de induccién

12. Servicio de limpieza

13. Servicio de limpieza hospitalaria y de oficinas

14. Servicio de pintura

15. Servicios artisticos y otros productos asociados

16. Servicios de comunicacién (radiodifusion)

17. Servicios de mantenimiento

18. Servicios de medicién y control

19. Servicios de preparacién de alimentos

20. Servicios de transporte

21. Servicios de construccién

22. Servicio para el expendio de alimentos y bebidas en bares escolares en el
sistema nacional de educacién

La seleccién de las categorias de bienes y servicios que conforman los
veinte y dos catalogos listados anteriormente responden a una légica
del conocimiento experto (Vega Ugalde, 2016), basada en la validacién de
informacidn sistematica obtenida mediante fuente, procesos y recursos
de origen oficial. En el caso de la mayoria de actividades catalogadas,
desde el SERCOP se realizé un cruce de informacién con las entidades del
sector productivo (MIPRO) y del sector social (MIES y IEPS) que habian
llevado a cabo estudios de levantamiento de las potencialidades del sector
productivo y su articulacién con las necesidades del sector social.

En este marco, el SERCOP cumple un rol importante en la gestion de la he-
rramienta al realizar periédicamente procesos de seleccién de proveedores
(actores de la EPS, micro y pequefias empresas), con los cuales establece
convenios-marco. Un convenio marco es un acuerdo de compromiso con el
proveedor catalogado, mediante el cual este tltimo se compromete con el
SERCOP a proveer de manera permanente y hasta su capacidad méxima de
produccién un determinado bien o servicio, a fin de que éstos puedan ser
adquiridos de manera directa por las entidades ptiblicas (SERCOP, 2018).
En el convenio marco se establece las condiciones relativas al plazo, precio,
calidad, lugar de entrega y garantias de la contratacion.

El procedimiento de inscripcién en el catdlogo dindmico inclusivo im-
plica la evaluacion de los proveedores bajo la metodologia «cumple/no
cumple». Para ello se conforma una comisién técnica integrada por un fun-
cionario del SERCOP, un titular del drea contratante y un profesional afin
al objeto de la contratacién. La comisién evaltia la adhesién del proveedor
a las especificaciones técnicas y econdémicas. En el caso que un proveedor
haya sido evaluado de manera favorable, se procede a su inclusién en el
catdlogo dindmico inclusivo y a la firma del convenio marco (acuerdo
de compromiso, cuya vigencia es generalmente de dos afios). El SERCOP
puede limitar, en todo momento, la incorporacién de nuevos oferentes en
cualquier categoria de catalogo dinamico inclusivo en caso de detectar
riesgos de saturacién de proveedores en un determinado territorio.

127



128

COMPRA PUBLICA INCLUSIVA

Una vez catalogado, el proveedor recibird de manera continua drdenes de
compra durante todo el periodo de validez del convenio marco. Una orden
de compra consiste en un acuerdo de voluntades por el cual se formaliza
la adquisicion de bienes o servicios normalizados a través del catalogo
dindmico inclusivo (emitidas a través del portal virtual del SERCOP). La
orden de compra equivale asi a un contrato mediante el cual se genera los
derechos y las obligaciones de las partes (proveedor y entidad contratante)
en cuanto las cantidades, precio, plazo, y las condiciones de entrega del
bien o prestacién del servicio requeridos.

En este marco, las entidades contratantes consultan el catalogo electré-
nico inclusivo previamente a establecer cualquier proceso de adquisicién
de bienes o servicios. Solamente en caso de que el bien o el servicio re-
querido no se encuentre catalogado en el sistema en linea del SERCOP, se
optara por otros procedimientos de contratacién publica (la feria inclu-
siva, por ejemplo). El catdlogo dindmico inclusivo permite a la entidad
contratante generar 6rdenes de compra automaticas en linea, las cuales
son respondidas por los proveedores también de manera automatizada.

4.1.2  Precio de adhesion y distribucion de la demanda: entre redistribucion y
mercado

Los volimenes de produccién de las organizaciones de EPS, a menudo
insuficientes, en relacién con la demanda del Estado ha sido una de las
barreras estructurales para el ingreso al mercado ptblico. Frente a esta
constatacién ampliamente documentada (véase los trabajos de Borth y
Elfas-Argandonia, 2014; Mendonga y Rocha, 2015; Novoa, 2014), los dispo-
sitivos de compra publica inclusiva plantean una forma de operar distinta
de los mecanismos de compra ptiblica convencionales en los que se habia
privilegiado la oferta del menor precio para la selecciéon de proveedores.
Bajo esta modalidad, el acceso a la compra publica habia sido posible tni-
camente para las organizaciones que habian logrado generar economias
de escala por sus elevados voltiimenes de produccién (Novoa, 2014).

(7) Para vender al Estado antes se necesitaban voltimenes grandes.
Cuando el Estado decidié comprarnos, a nosotros los producto-
res de la EPS y no a los grandes empresarios, tuvo que cambiar
de mentalidad. Los funcionarios vieron que una sola organiza-
cién no puede cubrir todo un pedido. De nuestra parte, estamos
conscientes que no podemos dar la alimentacién en todos los
CIBVs del cantén; asi que al MIES le toc6é adaptar su manera de
comprar a nuestras realidades productivas.

— Miembro OCom3, marzo 2015

Segtn la teoria substantiva de Polanyi (1944 ), existen varios tipos de mer-
cado, cuyo funcionamiento no se basa en el mecanismo «oferta-demanda-
precio», sino en esquemas de reciprocidad o redistribucién. Para el autor,
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el intercambio y el mercado no son co-extensivos; ambas instituciones ten-
drian caracteristicas empiricas que deben ser analizadas separadamente
Hillenkamp (2009, pp. 36-38): (a) un grupo de demanda, (b) un grupo
de oferta (ambos necesariamente presentes en los mercados creadores de
precios, pero no sistemdticamente en otras configuraciones; por ejemplo,
toda subasta implica un grupo de compradores, pero un solo oferente);
(c) el tipo de cambio —refiriéndose a una categoria mas general para
indicar el precio— que puede ser fijo o variable (este tiltimo establecido
por mecanismos de negociacién); y (d) la existencia (o no) de competen-
cia. En el caso de los dispositivos de contrataciéon publica se identifica un
grupo de proveedores (organizaciones de EPS), pero un solo contratante
(entidad gubernamental). Ademds, aunque estas organizaciones reciben
ingresos a cambio de la provisién de bienes o servicios (lo cual denota
una relaciéon de mercado), los precios son estandarizados y no resultan de
la competencia entre proveedores. En realidad, todas las organizaciones
registradas en el SERCOP son susceptibles a beneficiar de un contrato. La
relacién aqui es lo que se denomina «intercambio decisional» y tiene por
objetivo democratizar los recursos ptblicos.

Con el fin de anular la competencia por precios entre organizaciones, la
feria inclusiva y el catdlogo dindmico inclusivo operan bajo un esquema
basado en la fijacién de un precio tinico al que adhieren todas las organiza-
ciones interesadas en proveer al Estado. El precio de adhesion resulta de un
estudio técnico elaborado por la entidad contratante (ministerios, entida-
des gubernamentales, empresas publicas, gobiernos locales); mismo que
es aprobado por el SERCOP e integrado en la ficha técnica respectiva del
bien o servicio disponible dentro de la plataforma electrénica del SERCOP
(véase, por ejemplo, el Anexo C.2). Este precio pretende integrar todos
los costos promedio de produccién del bien o la prestacion del servicio
a contratar y resulta, en principio, conveniente tanto para proveedores
como para las entidades contratantes. De acuerdo con el SERCOP (2018),
los precios de adhesién permanecen estables a lo largo de un afio o al
menos durante un semestre.

Asimismo, el precio considera un margen de ganancia que oscila entre
el 15 % y 20 % en beneficio del proveedor. Este porcentaje responde a crite-
rios discrecionales del SERCOP. Ninguno de los funcionarios y autoridades
gubernamentales entrevistadas pudieron explicar concretamente los cri-
terios considerados para establecer este porcentaje relativo al margen de
ganancia esperado por las organizaciones de EPS. Sin embargo, todas las
organizaciones visitadas que han tenido, al menos, una experiencia de
participacién en la compra ptblica” manifestaron estar de acuerdo con
esta estimacién promedio y su percepcién de la misma parece ser positiva.

Con excepcién de las organizaciones de confeccién textil que, como se expondra en la
seccion 6.3.2 (p. 217), lograron redefinir los precios fijados para el kit de uniformes escolares
que el Estado entrega gratuitamente a los alumnos de escuelas publicas.
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Los precios de adhesién son valorados positivamente cuando se trata
de organizaciones que proveen productos agricolas frescos. El caso de la
OComz2 ilustra este juicio colectivo.

(8) [Es] verdad que el Estado ha comprado este afio [2015] casi toda
nuestra produccion y el precio sali6 conveniente. Vera, le cuento,
mientras la industria pagaba 14 ddlares el quintal de maiz, el
Estado nos pag6 16.5 délares; esto es ya un precio de referencia
que se respeta. Para nosotros [como] productores eso es una
oportunidad para poder vender. De ahi todavia estamos lejos de
saber [c6mo | negociar con el Estado, eso es otro asunto.

— Miembro OCom2, marzo 2015

Se observa cémo el mercado es una institucién que, por los precios que
fija, implica un juicio sobre el valor de los bienes. El caso de la compra
publica inclusiva muestra como toda institucién derivada (como el caso
de los precios) es el resultado de un «acuerdo constitutivo»; es decir, de un
acuerdo previo sobre el principio de cualificacion, el cual implica clasificar
los bienes dentro de una jerarquia (Eymard-Duvernay, 2004, p. 74), y
cuya conformidad por parte de los actores involucrados es esencial para
su funcionamiento.

Sin embargo, la percepcion sobre los precios fijados por el SERCOP para
los bienes requeridos en el marco de la provisién de uniformes escolares
difiere de la percepcién anterior. Los miembros de iniciativas como la
OCowm3 consideran que los funcionarios gubernamentales reivindican de
manera tacita una concepcién formal de la economia cuando se trata de
justificar el precio de adhesién, calificado como 6ptimo o precio de eficien-
cia. Los dirigentes de varias organizaciones dedicadas a la confeccién textil
coinciden en que este precio equivaldria al menor precio, en la medida en
que pretende estimular la combinacién éptima de recursos que permita
maximizar el beneficio y que, en términos de producto, genere grandes
voltiimenes (economias de escala). De ahi que, entre las principales difi-
cultades relativas a la participacién de la OCom3 en la compra publica, la
presidenta identificé la falta de procesos de consulta a las organizaciones
de EPS por parte del SERCOP para la fijaciéon de precios de adhesion. Esto
implicaria para las organizaciones una pérdida de margen de maniobra
para la negociacién.

(9) Una mujer, la que méas puede hacer es 4 mandiles en el dia. He-
mos sido capacitadas, pero no todas trabajan a diario, hay socias
que también tienen sus vaquitas que ordefiar y sus maridos e
hijos que atender. Entonces, es demasiado pequefio el valor que
nos pagan [10 délares por mandil]. jLo peor es que no pode-
mos discutir, no podemos negociar con los hospitales, porque el
SERCOP es el que pone el precio y punto!

A mime parece que jesto es una imposicién! Se supone que si yo
voy a producir, pues el comprador tiene que escucharme también



(10)

Por su parte, la atribucién de 6rdenes de compra o contratos se basa en
el fraccionamiento del volumen total de bienes requeridos en funcién de la
capacidad mensual mdxima de produccién declarada por las organizaciones
interesadas en proveer al Estado. Como resultado de este ejercicio, la
totalidad de la demanda es cubierta por varios proveedores que, como
se indicé anteriormente, adhieren a un precio tinico del bien o servicio

4.1 ESPACIO DE ARTICULACION ENTRE POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

a mi y negociamos, llegamos a un acuerdo. ;Y cémo es eso de
que son precios fijos los del catdlogo? Pues entonces ;tenemos
que aceptar? Yo he dicho, revisamos esta cuestién y pues si no
nos conviene, listo, salimos del catdlogo [dindmico] porque no
vamos a perder.

— Presidenta OCowm3, febrero 2017

Presidenta: Siete 6rdenes de compra tuvimos el afio pasado, pero
eso fue a partir de julio, mas o menos a finales de julio, y de ahi
ya hubo érdenes hasta diciembre.

Entrevistadora: Ah ya, es decir, en promedio, tuvieron una orden
de compra mensual durante el dltimo semestre.

Presidenta: Practicamente. Mire, el problema para nosotros no ha
sido la frecuencia, sino que el SERCOP pide las prendas con tales
especificaciones técnicas que a nosotros nos sale muy caro. Por
ejemplo, en el caso de las camisetas para uniformes de deportes
de los chicos, la camiseta estd valiendo, me parece 2.79 dédlares;
no pasa de los 3 ddlares. En ese caso nos toca entregar camisetas
desde la talla 36 hasta la 44 0 46. En las tallas grandes se va mds
material, ahf ya no justifica el precio de los 3 d6lares. Ahi salimos
casi perdiendo.

Entrevistadora: Y al respecto, ;no hay una distincién de precios
segun tallas en el catdlogo?

Presidenta: No, no existe. Mire, lo que hicimos es que lueguito nos
lleg6 una orden de compra, en cambio, por camisetas de nifios.
Lo que en la otra orden de compra sali perdiendo, recuperé acé
entregando las camisetas de nifio. Esa fue nuestra ventaja, pero
;qué tal si tenfamos solamente una orden de compra?

— Presidenta Aso1, marzo 2017

objeto de la contratacion.

(11)

La distribucién es automatizada, es automatizada en casi todo.
[...] El sistema de contratacién publica esta disponible para todas
las entidades del Estado que requieren todo el tiempo de bienes o
servicios; por ejemplo, la limpieza. Pero, en el lado de la demanda
hay, desde un Ministerio tan grande como el de Salud que tendra
unas 400 0 600 personas trabajando hasta una Junta Parroquial
que funciona en una casita. Las diferencias en la necesidad del
servicio van a ser sustanciales. Entonces, lo que hace el sistema es
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ir designando 6rdenes de compra para que quien pueda proveer
el servicio de limpieza lo haga. Ahi, lo que hace el sistema es
asignar a las organizaciones calificadas segtn lo que pueden
proveer y segin también no hayan ganado otros contratos con
otras instituciones ptublicas al mismo momento. Ahi lo que hace
el sistema es designar el primer contrato de manera aleatoria,
el siguiente lo gana los proveedores restantes, igual de manera
aleatoria, y asi hasta que todas las organizaciones calificadas
reciban un contrato.

— Funcionario SERCOP, febrero 2017

La racionalidad detrds de este esquema de redistribucién de fondos
publicos seria la aplicacién de los principios de equidad e inclusiéon® en
cuanto se opone a una légica de redistribucién limitada a las organiza-
ciones con alta capacidad de produccién. De ahi que, en principio, las
organizaciones de EPS pueden acceder a la contratacién publica sin que
una eventual baja capacidad productiva sea factor de discriminacién. Sin
embargo, més alld del aporte inédito de los métodos de fijacién de pre-
cios y de atribucién de las érdenes de compra, los criterios de evaluacion
de las organizaciones de EPS se revelarian menos compatibles con una
l6gica substantiva de la economia. El siguiente capitulo se enfoca en esa
discusion.

4.2 CRITERIOS DE EVALUACION PARA LA INCLUSION DE LA EPS EN LA
COMPRA PUBLICA: ENTRE UNA CONCEPCION SUBSTANTIVA Y RAS-
TROS DE UNA VISION FORMAL DE LA ECONOMIiA

Desde la inclusién del Buen vivir como referente normativo en la Consti-
tucién de 2008 y en los Planes Nacionales de Desarrollo sucesivos, los fun-
damentos y la operacionalizacién de este paradigma, como horizonte de
desarrollo, se debaten constantemente en la practica. Varios autores (véase
p-e€j. Caria y Dominguez, 2016; Radcliffe, 2012, 2015; Villalba-Eguiluz y
Etxano, 2017) discuten sobre las ambigtiedades que surgen al tratar de
hacer operativo el paradigma del Buen vivir, asi como los riesgos de coop-
tacion discursiva por parte de los gobiernos que en su préctica politica
contintian implementando modelos de desarrollo convencionales. Una de
las politicas emblemaéticas del Buen vivir es la inclusién de los actores de
la EPS en los programas de compra ptblica.

En los informes de rendicién de cuentas del SERCOP (2015-2017) se menciona de manera
recurrente este objetivo de inclusién: «La contratacién publica esta en la obligacién de
eliminar barreras juridicas, técnicas, organizativas o de cualquier otro tipo, para garantizar
la participacion efectiva del mayor ntiimero de actores de la EPS». En este marco, de la
entrevista realizada con el Director SERCOP (febrero 2017), el principio de equidad se refiere
a la consideracién de las diferencias en los voliimenes de produccién entre distintos actores
al relacionar las capacidades y las necesidades de cada uno.
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En este marco, las organizaciones de EPS atraviesan un proceso de eva-
luacién para su potencial calificacién como proveedores del Estado y su
participacién consecuente en los programas de compra publica. La evalua-
cién contempla cuatro macro-criterios —capacidad instalada, territorio,
asociatividad y discriminacién positiva— construidos a partir de repre-
sentaciones especificas de la economia. En esta seccién se examina estos
criterios movilizados en los dispositivos de compra ptblica para la inclu-
si6n de la EPS y las representaciones de la economia subyacentes. Desde el
plano conceptual y discursivo, se cuestiona si —y de qué manera— estos
criterios y las prescripciones derivadas se traducen en una comprension
substantiva de la economia por parte de las autoridades del Estado o, por el
contrario, en un enfoque formal dominante (Polanyi, 1977). Dicho de otro
modo, el objetivo de esta seccién es desentrafiar la visién implicita de la
economia detrds de los cuatro criterios movilizados (presentados sin nin-
gun orden jerdrquico) por los actores gubernamentales para determinar
la participacién de las organizaciones de EPS en la compra ptblica.

4.2.1  Capacidad instalada: tecnificacion y profesionalizacion

La capacidad productiva (o, de manera mds amplia, la capacidad insta-
lada) de las organizaciones constituye un criterio determinante para su
participacién en la compra publica inclusiva. Este pardmetro se refiere a
los recursos con los que cuenta la organizacién para asegurar los voliime-
nes de produccion y la calidad de los bienes y servicios solicitados por las
entidades contratantes. En consecuencia, la evaluacién de la capacidad
instalada de las organizaciones se refiere a la valoracién de dos aspectos:
el grado de tecnificacién de la organizacién y el nivel de profesionalizacién
de sus miembros (SERCOP, 2018).

Tecnificacion bajo el paradigma productivista

La evaluacién del grado de tecnificacion consiste en la verificacién de
la existencia de condiciones minimas de infraestructura y la disponibili-
dad de equipos e insumos de orden industrial (SERCOP, 2018). Aunque
en el discurso, las autoridades gubernamentales reconocen de manera
positiva las técnicas intensivas en trabajo (mano de obra) que caracterizan
a las organizaciones de EPS, durante los procesos de compra publica, se
condena el escaso grado de tecnificacién de estas organizaciones. Asi, al
interrogar a los funcionarios del IEPS sobre los motivos por los que ciertas
organizaciones enfrentan dificultades en el proceso de calificacién como
proveedores, la falta de tecnificacién es recurrente en sus relatos. De ahi
que la aplicacién del criterio de tecnificacién implica para las organizacio-
nes la conformacién de un capital técnico que permita la intensificacion
de su produccion y la calidad de los bienes o servicios resultantes.
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(12) La organizacién no tenia las maquinas que se les pide para hacer
los pupitres [mesas para el uso de los alumnos de las escuelas
publicas]. Y pues, todo ha cambiado, todo. Lo que ellos utiliza-
ban era la suelda con electrodos, pero ahora se les pide la suelda
MIG?; eso es nueva tecnologia. Ahora ellos [los socios] se dan
cuenta de la importancia de tener esa tecnologia y muchos ya
la estdan adquiriendo y producen en serie. Ya tienen también
un canchén en donde producen, tienen horno industrial, mejor
pintura... Todo eso es tecnologia nueva, lo que nunca hubieran
comprado si no participaran en el programa de adquisiciones
con el Ministerio de Educacién.

— Funcionario IEPS-Guaranda, mayo 2016

Los procesos de contratacién del servicio de alimentacién y la confeccién
de uniformes escolares también ilustran este imperativo de tecnificacion
en la medida en que el SERCOP verifica la disponibilidad de maquina-
ria especializada'® que a priori garantice procesos de transformacién de
conformidad con las normas de calidad, tanto técnicas como sanitarias,
solicitadas por las entidades gubernamentales.

Este criterio reflejaria en si una visién minimalista de la organizacién,
puesto que evaltia su actividad principalmente desde la funcién de pro-
duccién, en la cual las relaciones se reducen a la transformacién de una
serie de insumos en productos, con énfasis en el estado de la tecnologia
vigente (Lemaitre, 2013). En este sentido, referentes al productivismo y
al crecimiento econémico aparecen como argumentos de las autoridades
publicas para justificar una presién hacia la tecnificacion, puesto que esta
estrategia permitirfa a las organizaciones de EPS sobrepasar una légica de
subsistencia.

Asimismo, la racionalidad implicita en estos argumentos supone la
nocién de eficiencia (minimizacién de costos) como objetivo tltimo al que
deberfan apuntar las organizaciones. La evaluacién se focaliza por lo tanto
en la cantidad de factores de produccién (capital y trabajo) utilizada en
relacién con la produccién obtenida.

(13) Les pedimos [refiriéndose a las organizaciones de EPS] un mi-
nimo nivel de tecnificacién en la produccién porque queremos
impulsar economias mds productivas. Las artesanas del Hilando
al Desarrollo, con las maquinitas de coser con las que trabajaban
antes en sus talleres individuales, no podrian hacer la misma
cantidad de uniformes que entregan ahora al Ministerio de Edu-
cacioén. Tecnificarse les ha permitido ahorrar mano de obra, ya

La soldadura MIG/MAG (Metal Inert Gas o Metal Active Gas, dependiendo del gas que
se inyecte) también conocida como «soldadura a gas y arco metdlico» es un proceso de
soldadura por arco bajo y gas protector con electrodo consumible.

Esta maquinaria consiste en cocina, horno y tanque de gas industriales, en el caso de los
alimentos; y médquinas overlock, elasticadoras, recubridoras, trilladoras, en el caso de los
uniformes (Anexos C.1y C.2).
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no pasan tiempo en el corrugado o pegando elasticos a puntada
de mano"'; eso les ha ayudado a incrementar su produccion re-
duciendo costos. [...] Tecnificarse, es para ellas, a la larga, una
estrategia que les ayuda a crecer y a mejorar sus ingresos econé-
micos.

— Funcionaria IEPS-Guaranda, 2017

Adicionalmente, para la calificacién como proveedores, las iniciativas
de EPS deben presentar documentacién que demuestre la propiedad de
este capital técnico (por ejemplo, contrato de compra-venta, factura, titulos
de propiedad, contrato de alquiler, entre otros).

(14) Digamos, hay algunos casos en que presentan documentacion,
pero no demuestran lo que es su capacidad productiva. [...] De
pronto, un miembro lo que hace es pedirle prestado a un tercero
la maquina, simula una transferencia de lo que es la prenda de
esa mdquina y presenta asi la documentacion. Y claro, cuando el
SERCOP no tiene la certeza de que la organizacién efectivamente
tiene la capacidad productiva, la gente en las coordinaciones
zonales visita a estos casos in situ y verifica que tengan realmente
la magquinaria que declararon. Sino imaginate, es un riesgo cata-
logarle a esa organizacién; luego le llega una orden de compra y
si de pronto es una orden significativa, la gente se va a encontrar
en apuros de ver c6mo produce.

— Asesor SERCOP, febrero 2017

Sin embargo, como se vera en la siguiente seccién (4.2.1), las prescrip-
ciones en torno a la tecnificacién se convierten, con frecuencia, en barreras
de acceso al mercado publico para muchas organizaciones que, a pesar de
contar con una amplia experiencia en la actividad objeto de la contratacion,
suelen operar con maquinaria semi-industrial o incluso de uso doméstico,
y para las cuales la intensificacién de la actividad productiva con fines de
crecimiento econémico no es su objetivo dltimo. En palabras de Hillen-
kamp et al. (2013, pp. 2-3), el funcionamiento de las organizaciones de EPS
no se regirfa tinicamente por consideraciones de costo y eficiencia, sino
por otras consideraciones como garantizar los medios de subsistencia y la
preservacién de vinculos sociales, por lo cual las practicas de estos actores
serfan el resultado de complejos compromisos entre esas consideraciones,
a menudo, contrapuestas.

Por su parte, la evaluacién de la calidad advierte ciertos prejuicios nega-
tivos desde los funcionarios gubernamentales sobre los bienes y servicios
de la EPS, en la medida en que el valor de estos tltimos estaria relacionado
predominantemente con la tecnificacién de la organizacién, relegando
aspectos de orden subjetivo, como las relaciones de afinidad, confianza o

Se trata de operaciones especificas en el proceso de confeccién de uniformes escolares
deportivos entregados a las escuelas ptblicas (Anexo C.2).
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proximidad (no necesariamente geografica) (Servet, 2007) que se habrian
construido entre los miembros y sus clientes previamente a la participa-
cién en la compra publica. Estos tltimos aspectos habrian sido suficientes
para garantizar una relacién comercial que ya no es posible en el marco
de la compra ptblica.

(15) Ellos [los funcionarios ptblicos] estan viendo la calidad como
el hecho de dominar técnicas, digamos mas avanzadas, en la
elaboracién de los productos. En nuestro caso, las técnicas de
produccién que usdbamos no habian necesitado mucha inver-
si6n [en maquinaria], ni conocimientos muy avanzados. Y eso
no quiere decir que nuestro trabajo es de baja calidad. Las compa-
fieras siempre habian trabajado en la artesania para el mercado
internacional, més que para nuestro mercado ecuatoriano. [...]
Aungque nosotros no tenemos todavia certificacién [de comercio
justo], si tenemos y hemos tenido, desde casi el principio, la
confianza de nuestros clientes en Italia. Ellos se interesan en los
productos de mujeres de bajos ingresos, no en lo que venden
las mujeres empresarias [consideradas como bien calificadas].
Ahora, el Estado, en cambio, nos pide que nos califiquemos, que
nos capacitemos en técnicas de costura bien particulares [...]
para hacer ropa deportiva; solo asi podemos entrar en la compra
publica.

— Presidenta Aso3, mayo 2016

Evaluacion de competencias bajo el paradigma de la profesionalizacion

De manera general, las politicas de fomento a la EPS contemplan el acceso
al conocimiento, el cual es considerado como un recurso para las personas
y organizaciones de este sector econémico. Las acciones de capacitacién
estarfan, sin embargo, reducidas a una serie de intervenciones orientadas
a profesionalizar a los miembros de las organizaciones e insertarlos en el
sistema de educacién formal. De hecho, al revisar los instrumentos legales
vigentes (LOEPS y su Reglamento) se evidencia el caracter formal con el
que se concibe el conocimiento, asi como el caracter vertical con el que se
implementa el apoyo al acceso a este recurso. EI SECAP, en coordinacién con
el IEPS, son los delegados oficiales de ejecutar las acciones de capacitacion
en el denominado Plan Anual de Capacitacién y Formacién Profesional
para Grupos de Atencidén Prioritaria y Actores de la EPS.

Sin embargo, a partir de una revisién sistemética de este documento
(Andino, 2017, pp. 93-95) no se hace mencién a la valoracién ni la re-
cuperacion del conocimiento colectivo; tampoco se hace referencia a los
mecanismos de construccion participativa de saberes en los distintos te-
rritorios. La tinica mencién relativa a los conocimientos colectivos y los
saberes ancestrales se vincula con fines de proteccién. Concretamente se
insta a la entidad gubernamental responsable de la gestiéon y regulacién de
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la propiedad intelectual (Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual)
a brindar asesoria técnica para la obtencién de marcas colectivas, y otros
instrumentos legales que incentiven la proteccién de los conocimientos
colectivos, saberes ancestrales y otras creaciones intelectuales (LOEPS, 2011,
art. 132, §5).

En el marco de la compra ptblica en particular, la evaluacién de la mano
de obra de las organizaciones de EPS consiste en el examen del grado de
profesionalizacién de sus miembros. La profesionalizacién es evaluada en
términos de experiencia formal y documentada de los miembros, parti-
cipacién en acciones de capacitacién formal, o certificaciones de calidad
obtenidas por la organizacién (SERCOP, 2018). Asi, por ejemplo, en el re-
cuadro siguiente presenta los requisitos solicitados durante la calificacion
de organizaciones para proveer el servicio de alimentacién en los centros
infantiles publicos.

Formulario 63230 — Requisitos de capacitacién y formacién para cata-
logo de servicios de preparacién de alimentos para CIBV:

» Chef o Jefe de cocina: Titulo académico o artesanal en gastrono-
mia, con capacitacién en higiene y manipulaciéon de alimentos,
experiencia de al menos 2 afios.

= Cocinero: Formacién o capacitacién en conocimientos gastronoé-
micos, higiene y manipulacién de alimentos, experiencia mini-
ma de 1 afio.

= Ayudante de cocina: Experiencia minima de 1 afio.

= Posillero — Ollero : experiencia no requerida.

= En caso de que el personal requerido cuente con una Certifica-
cién de Competencias asociadas a este servicio, no se solicitard
las certificaciones y experiencia antes mencionadas.

= Cada Socio o trabajador debera presentar copias de certificados
de capacitacién de al menos 60 horas; o, copias de contratos que
respalden experiencia de por lo menos 1 afio (SERCOP, 2018).

Estos requisitos ponen en evidencia un referente a la cualificacién como
factor clave para las autoridades del Estado al momento de evaluar las per-
sonas que integran las organizaciones de EPS. Las entrevistas realizadas a
funcionarios del IEPS sugieren que la cualificacién profesional es entendida
como las competencias, destrezas y habilidades personales, adquiridas por
los miembros de las organizaciones, tinicamente dentro del sistema formal
del conocimiento, mientras que la recuperaciéon del conocimiento local,
el saber ancestral y las técnicas tradicionales de produccién quedarian
subvaloradas. Este supuesto coincide con la percepcion de los miembros
de las organizaciones de EPS.

(16) Los funcionarios de las instituciones del Estado ubican a la ma-
yoria de personas de organizaciones como la nuestra, donde la
base es popular, en la categoria de «mano de obra no calificada».
Muchos de nuestros socios no alcanzaron el nivel secundario
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completo, peor el universitario [de instruccién formal], pero eso
no impide que [ellos] dominen otros saberes ancestrales, o que
tengan compromiso con la comunidad, ademds tenemos expe-
riencia suficiente en la produccién; esas cosas no se valoran lo
suficiente en el MIES.

— Socio-productor OComt, abril 2017

En este sentido, bajo el supuesto que las personas susceptibles a partici-
par en la compra publica inclusiva pertenecen, en su mayoria, a grupos
vulnerables de la poblacién y cuentan con un bajo nivel de instruccién'?,
la racionalidad detras de este imperativo de profesionalizacién pareceria
asimilar las personas cualificadas a trabajadores competitivos, capaces de
optimizar los recursos disponibles, segiin una visién formal de la econo-
mia.

(17) Los socios tuvieron que capacitarse; primero eligieron a veinte
personas que ahora estan aptas para manejar las maquinas indus-
triales, porque es dificil para una persona de campo comprender
bien la parte tecnolégica. Primero que no tienen las habilidades;
es que hay que ver la realidad aqui en [la provincia de] Bolivar.
La gente de campo no tiene el mismo desarrollo cognitivo, ni el
mismo desarrollo de habilidades comunicacionales que tienen
en las ciudades. Ahora, no podemos decir que con los cursos
que [los socios] siguieron se capacitaron perfectamente, pero
al menos ahora tienen los certificados de aprobacién del curso.
Bueno, hay gente que si le cogi6 el tino y todo, son ellos los que
pueden competir y van a sacar adelante la produccioén.

— Director SERCOP, febrero 2017

La capacidad instalada deseable en las organizaciones que intervienen
en la compra ptiblica supone, por un lado la tecnificacién de la producciéon
(alta especificidad de las condiciones de produccién, en términos de ma-
quinaria, equipos e infraestructura) y por otro lado, la profesionalizacién (o
cualificacién formal) de los trabajadores. En este marco, los funcionarios
y autoridades gubernamentales estarfan fundamentando la aplicacién de
ambos criterios en argumentos de orden gerencialista (Dart, 2004), y cuyos
referentes normativos corresponden al paradigma del mundo industrial
(Boltanski & Thévenot, 1991). Estos elementos se revelarian propios al
modelo de gestién deseado para la organizacién econémica dominante:
la empresa con fines de lucro como ideal-tipo (Carter & Mueller, 2002;
Meyer etal., 2013). Como se verd en el siguiente capitulo, varias iniciativas
dedicadas a la produccién orgdnica y a la manufactura artesanal cuestio-
nan la ausencia de pluralidad en estos referentes normativos movilizados
por las autoridades del Estado; mismos que estarian alejados de una visién
substantiva de la economifa.

El nivel de escolaridad alcanzado con mayor frecuencia por los miembros entrevistados en
las organizaciones de EPS es el de educacién secundaria (Tabla 2.2).
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4.2.2  Dimension territorial: origen de la produccion y dinamizacion de la eco-
nomia local

Durante su participacion en los programas de compra ptblica inclusi-
va, las organizaciones de EPS intervienen en dos tipos de transacciones
con caracteristicas opuestas: (a) el aprovisionamiento de insumos para la
produccién y (b) la comercializaciéon de los productos o servicios deman-
dados por las entidades publicas. En el primer caso, las organizaciones
ocupan una posicién de clientes, mientras que en el segundo cumplen
el rol de proveedores del Estado. Bajo esta premisa, en los procesos de
compra publica se busca que ambas transacciones (aprovisionamiento de
insumos y comercializacién de bienes finales) tengan lugar dentro de un
mismo territorio.

En este sentido, el segundo criterio establecido por el SERCOP para la
calificacién de proveedores se relaciona con el dmbito territorial, por cuanto
los programas gubernamentales consideran como posibles proveedores
Unicamente a las organizaciones domiciliadas, con al menos seis meses de
anticipacién, en el territorio de la demanda del bien o servicio a contra-
tar'3 (SERCOP, 2018). Solamente en caso de que el conjunto de proveedores
registrados en la localidad donde se origina la orden de compra no cuen-
te con la capacidad productiva necesaria para responder a la totalidad
de la demanda, la cobertura territorial puede ampliarse a otros cantones
aledarios (Gnicamente por la diferencia a contratar).

En la misma linea, otro de los criterios aplicados durante la evaluaciéon
de proveedores potenciales es la existencia de componente nacional en la
produccién de bienes o la prestacién de servicios. Este pardmetro se re-
fiere a la constatacién de que al menos el 50 % de insumos utilizados en
la actividad productiva debe ser de origen nacional. Asi, bajo la denomi-
nacién de «valor agregado ecuatoriano» (VAE, expresado en porcentaje,
véase Anexo C.1), el oferente que incorpore mayor componente de origen
ecuatoriano en sus bienes o servicios serd priorizado como proveedor en
el proceso de compra publica.

Para las autoridades del Estado, el objetivo de establecer ambos criterios
relacionados con el origen de los bienes y servicios se resume en impulsar
y dinamizar la economia local.

(18) Las compras ptblicas no son el fin en si mismo, sino una herra-
mienta para dinamizar y potenciar las economias locales. Mire,
la puesta en marcha de una feria inclusiva o la compra con ca-
tdlogo dindmico generan empleo e ingresos en el cantén o la
provincia a la que pertenecen los proveedores. Ahi los produc-

13 El territorio corresponde al cantén en el cual se genere la demanda de la entidad ptblica
como entidad contratante. El cantén es una divisién administrativa de segundo nivel; es
decir, inferior a las provincias (primer nivel). El Ecuador estd compuesto por 24 provincias,
divididas en 221 cantones. Los cantones estan conformados por parroquias urbanas y rurales.
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tores catalogados son la primera y tinica opcién de oferta para
las instituciones publicas. Nosotros buscamos impulsar nuevas
fuentes de empleo en esos cantones e incentivar el consumo de
productos nacionales.

— Asesor SERCOP, febrero 2017

La racionalidad que fundamenta ambos pardmetros (territorio y com-
ponente nacional) serfa fomentar la movilizacién de recursos endégenos
para la satisfaccién de necesidades locales. Esta 16gica se revelarfa acorde
a una concepcion substantiva de la economia (Polanyi, 1977) en la me-
dida en que la dimensién de localidad implique una nocién de arraigo
comunitario (community embeddedness) (Guridi & Pérez de Mendiguren,
2014; Peemans, 2018a). Este tiltimo, segin Hess (2004), va més alld de la
condicién que varios actores compartan una ubicacién geogréfica comun;
el arraigo implica necesariamente la articulacién de estos actores en un
marco de interdependencias voluntarias. Estas interdependencias trascien-
den por lo tanto las practicas de solidaridad horizontal entre miembros
de una misma unidad productiva (Hillenkamp, 2013b).

Hillenkamp et al. (2013) entienden por reciprocidad al principio segtiin
el cual las personas se reconocen a si mismas como partes diferentes,
pero de igual condicién, de un «todo social» a la vez que aceptan las
interdependencias que las unen (Servet, 2013). El tamafio de este sistema
puede variar considerablemente, desde la unidad de produccién a grandes
grupos y, en ultima instancia, a toda la sociedad. Las relaciones asociadas
al principio de reciprocidad se oponen a las que caracterizan el intercambio
mercantil, basado en la bisqueda de independencia de los individuos o
grupos en la esfera privada, bajo una légica de maximizacién del beneficio.

Por ejemplo, puede observarse una esfera amplia de interdependencia
entre zonas urbanas y rurales de un mismo territorio cuando las organi-
zaciones de servicios de alimentacién localizadas en parroquias urbanas
se aprovisionan de materias primas con grupos de productores de la EPS
ubicados en parroquias rurales aledafias, con quienes comparten no so-
lamente una circunscripcién geografica sino principios y condiciones de
vulnerabilidad comunes. La politica de compra ptblica inclusiva se preten-
de substantiva por cuanto manifiesta promover estas relaciones basadas
en el principio de reciprocidad (Hillenkamp et al., 2013; Laville, 2003; Sobel
y Postel, 2016, con base en Polanyi, 1977) entre distintos actores presentes
en el territorio de intervencién, lo que a su vez reforzaria un eventual
arraigo comunitario. Asi lo expresa una autoridad del IEPS al referirse al
objetivo tltimo de la feria inclusiva como dispositivo de compra ptblica.

(19) El propésito de las ferias inclusivas es incluir en las contratacio-
nes que salen a concurso publico una serie de cldusulas que, al
margen de los aspectos puramente comerciales, tengan en cuenta
ofertas que promuevan la participacién «no de intermediarios»
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sino mds bien de pequefios productores organizados que, a més
de generar empleo, favorezcan la insercién laboral de otros colec-
tivos o personas con dificultades para acceder al empleo, o que
favorezcan la igualdad entre hombres y mujeres de un mismo
territorio.

— Director IEPS-Pichincha, febrero 2017

En el siguiente capitulo (secciones 5.2.2 y 5.2.1) se analiza las tensiones
que genera la aplicacién del criterio enfocado en el territorio. Pareceria
que, a pesar de su esencia substantiva, las prescripciones derivadas de este
criterio estarfan condicionando el acceso de las organizaciones a recursos
criticos e influenciando la legitimacién de ciertos actores a expensas de
la exclusién de otros, bajo consideraciones puramente geograficas y no
fundamentadas en un proyecto solidario, en principio, inherente a la EPS.

4.2.3 Fomento de la asociatividad: entre visibilizacion y formalizacion de las
dindmicas econdmicas colectivas

El tercer criterio de evaluacion para la selecciéon de proveedores corres-
ponde a la asociatividad. La dimensién asociativa es comprendida a través
de referentes como el trabajo colectivo autogestionado y la oportunidad
que éste representa para la generacion de empleo e ingresos.

(20) Alguna vez alguien de la Superintendencia me decia: oye, esta-
mos aprobando un montén de asociaciones, sélo por la expecta-
tiva que tienen [ellas] de contratacién publica. La respuesta es si,
asi es, efectivamente. Es gente que no tiene trabajo y que la tinica
posibilidad que ve de acceder a trabajo es conformando un tipo
de organizacién de la EPS y sobre esa base, tener la posibilidad
de entregar un bien o servicio al Estado.

— Asesor SERCOP, febrero 2017

(21) La mayorifa de interesados en catalogarse que asisten a los talle-
res de socializacién [organizados por el IEPS] son individuales,
personas que trabajan en economias mas domésticas, més fami-
liares pero ven la necesidad y hasta las ventajas de asociarse para
recibir [contratos con] montos mas grandes que lo que podrian
recibir como persona natural en proceso de infima cuantia.

— Director IEPS, abril 2015

Ademas, para las autoridades publicas, la nocién de asociatividad se
relaciona (al igual que otros criterios como la tecnificacién o la profesiona-
lizacién que se explican mds adelante) con la idea de competitividad. Asi
lo manifiestan distintos funcionarios al ser interrogados sobre las implica-
ciones que tiene la asociatividad como criterio prioritario en la calificacién
de proveedores.
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(22) Nosotros tenemos un gran namero de asociaciones catalogadas
en el portal [refiriéndose al catdlogo dindmico inclusivo]. El
trabajo que vienen desarrollando las asociaciones hoy en dia,
es un trabajo digno, que le permite a la gente obtener ingresos
que, antes trabajando solos, no tenian. Pero ademas, el trabajo
asociativo es un trabajo competitivo, un trabajo que no deja nada
que hablar, es de calidad y cumple con todas las expectativas de
las entidades contratantes.

— Funcionario SERCOP, febrero 2017

La dimensién asociativa de las organizaciones de EPS estaria también asi-
milada a la formalizacién de la accién colectiva con objetivos econémicos.
En su estudio sobre las formas de representacién y las técnicas burocrati-
cas de los actores estatales para la delimitacion y el fomento de la EPS en el
Ecuador, Nelms (2015) sugiere que el criterio de asociatividad es concebido,
por los funcionarios de entidades como el IEPS, como la participacién de
los actores productivos en procesos organizativos que conllevan a proce-
sos de cohesién y construcciéon del tejido social. De ahi que el fomento
de estrategias econémicas colectivas devendria una prioridad para los
actores estatales. Sin embargo, Vega Ugalde (2016, p. 14) manifiesta que
«la representacién de estos actores asociativos por parte de las autoridades
gubernamentales es que, en tanto informales, [estos actores] se arriesgan a
permanecer pobres, pequefios y excluidos de la politica ptiblica». El efecto
de subjetivacion de esta representacion es que los actores de la EPS no son
visibles mientras no consten en registros ptblicos.

Al respecto, el discurso de los funcionarios que brindan acompana-
miento a las iniciativas productivas para su catalogacién y acceso a la
compra publica se muestra ambivalente: de los funcionarios ptiblicos del
IEPS entrevistados, el término frecuentemente utilizado para referirse al
impulso de la asociatividad es visibilizar las iniciativas, término que se
reemplaza de manera indistinta con el de formalizarlas. El uso de uno y
otro término supondria que la visibilizacién pasa por la constitucién legal
de la organizacién econémica.

Por su parte, los funcionarios ptiblicos del SERCOP entrevistados manifies-
tan una reivindicacién sobre la importancia de los objetivos de inclusién
socioeconémica que reviste la politica de compra ptblica. No obstante, la
mayoria de ellos menciona espontdneamente la necesidad de reducir la
informalidad como condicién de éxito de la politica en cuestién.

(23) Desde la Constitucién en 2008 y luego con la LOEPS en 2011, el
Estado impulsa el desarrollo de un sistema de inclusién social
y econémica. En este marco se puso en marcha un conjunto de
politicas que buscan fomentar cadenas productivas y garantizar
el acceso al mercado publico y privado de micro y pequefios
productores que estaban invisibilizados. Se apuesta entonces al
fomento de la EPS para lo cual hay que empezar por dar vida
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juridica a sus actores, reducir la informalidad es el primer hito
para su visibilizacién y desarrollo.

— Director IEPS, mayo 2016

La racionalidad que fundamenta el impulso a la asociatividad implicaria
entonces la nocién que el Estado es quien concede vida a las organizacio-
nes de EPS, aun cuando su existencia y funcionamiento efectivo preceden
todo procedimiento de registro legal como se observa en las distintas
trayectorias institucionales analizadas en el capitulo 3. A partir de esta
representacion de la asociatividad que pasa por la formalizacién, 1a legaliza-
cién de las iniciativas de EPS deviene una condicién para que ellas puedan
ser incorporadas en los mecanismos de compra publica inclusiva.

Por consiguiente, durante la calificacién de proveedores en los procesos
de feria inclusiva o via catdlogo dindmico, se determina puntajes a favor
de formas juridicas de caracter colectivo, como las figuras cooperativas
o asociaciones de produccién, frente a otras formas legales individuales.
Por ejemplo se otorga un punto adicional al potencial oferente en caso de
tratarse de asociacién, cooperativa u organizacién comunitaria, frente a
casos de emprendimiento individual o familiar que se presentan bajo la
figura de «persona natural» (SERCOP, 2018). En la practica, la figura de
asociacién es la que ha tenido mayor impulso por parte de las entidades
contratantes (segtin Celis (2016), el 78 % de contratos atribuidos a la EPS
durante el 2014 corresponde a contratos con asociaciones de produccién y
de servicios).

Como se menciond en la seccion 3.1.4, la reduccién de costos de transac-
cién es una de las principales motivaciones para la eleccién de la figura
legal de asociacion frente a otra forma de personeria juridica por parte de
las iniciativas productivas para su registro como proveedor del Estado. Sin
embargo, esta eleccién obedece también a la percepcién que comparten
varias iniciativas de EPS entrevistadas sobre la preferencia explicita del
Estado por «trabajar con las “nuevas” asociaciones» (entrevista a Presi-
dente OComz1, abril 2015). En ambos casos, la eleccion de legalizarse es
actualmente fuente de tensiones al interior de las organizaciones de EPS
que, como se analizaré en la seccién 5.4, ha tenido repercusiones en sus
précticas de gobernanza.

4.2.4 Discriminacion positiva como paliativo de la exclusion

El cuarto criterio considerado en la calificacién de proveedores responde
a ciertas acciones valoradas como discriminacién positiva. Asi, una vez
completados los criterios anteriores, las organizaciones que demuestran la
participacion en las actividades productivas de personas que pertenezcan
a los grupos vulnerables, tales como personas con capacidades especiales,
refugiados, inmigrantes, originarios de pueblos y nacionalidades indige-

143



144

COMPRA PUBLICA INCLUSIVA

nas, y adultos mayores (SERCOP, 2018), se ubican en situacién de ventaja
para la adjudicacién de 6rdenes de compra.

De hecho, en el Informe de rendicién de cuentas de las politicas de Desa-
rrollo Social en el periodo 2007-2017, publicado por el MCDS (Ponce, 2017,
p- 60), el argumento que justifica la aplicaciéon de acciones de discrimina-
cién positiva es «la reduccién de las desigualdades sociales, econémicas y
territoriales, priorizando la accién hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de exclusién, discriminacién o
violencia, en virtud de su condicién etaria, de salud o de discapacidad».

Un referente de solidaridad aparece en los discursos de las autoridades
publicas para fundamentar la aplicacién del criterio de discriminacién
positiva en el marco de la compra ptblica.

(24) Bueno, la persistencia de la pobreza y el aumento en la desigual-
dad son el resultado de una historia de exclusién étnica, de gé-
nero, territorial, etcétera. Desde este gobierno reconocimos la
necesidad de contar con politicas de desarrollo mas inclusivas
que permitan mitigar las brechas de desigualdad y una mejor
redistribucion de los recursos. Eso nos llev a generar herramien-
tas desde el SERCOP, como la del catdlogo dindmico [inclusivo ]
que buscan reducir la pobreza y la desigualdad. [...]

Ahora, en concreto, ;como lo estamos haciendo; o, mejor dicho,
cémo creemos que podemos hacerlo? Pues incluyendo criterios
que yo calificaria [como] solidarios en la evaluaciéon de quie-
nes quieren ingresar a la compra publica; son criterios pensados
justamente para un sector que se entiende como solidario [re-
firiéndose a la EPS] Su objetivo es generar empleo e ingresos,
¢;verdad? Entonces son estos emprendimientos los llamados a
incluir a los grupos de atencién prioritaria de la poblacién. Es
pues bajo esta 16gica que el catdlogo dindmico busca motivar a
las organizaciones a que incluyan entre sus miembros a adultos
mayores, discapacitados, migrantes en el tema de movilidad,
mujeres que es el tema de género... Es una manera para que
[estas organizaciones| participen en los esfuerzos de reducciéon
de la pobreza, objetivo planteado en la Agenda Social.

— Asesor SERCOP, febrero 2017

Los argumentos por parte de las autoridades ptiblicas advertirian tam-
bién el cardcter moralista que portan las acciones de discriminacién positi-
va que, en palabras de Laville (2006b), se fundamentaria en un tipo de
solidaridad filantrdpica, basada en relaciones no necesariamente simétricas
entre «asistidos y aquellos que asisten». En el caso de la EPS, se exhorta a las
organizaciones a integrar en sus estructuras a los grupos de la poblacién
que han sido histéricamente marginados de las esferas econémica y publi-
ca. El argumento de las autoridades gubernamentales para legitimar esta
accién se construye en referencia al supuesto potencial de generar ingresos
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y distribuirlos de manera democratica; es decir, al caracter incluyente que
caracterizaria a las organizaciones de EPS.

El parametro de discriminacién positiva no se demarcaria, sin embargo,
de una logica paliativa propia a politicas asistencialistas de décadas pasa-
das'* por cuanto segiin Vega Ugalde (2016) se lo ha anclado en un enfoque
de inclusién de los «més pobres». Este tipo de incentivo serfa funcional
a un objetivo de compensacién por parte del Estado, sin que aborde o
cuestione la naturaleza de las relaciones que se configuran al interior de las
organizaciones de EPS. En otras palabras, la aplicacion de este criterio no
abre necesariamente un cuestionamiento sobre las posibles desigualdades
que puedan configurarse entre los miembros de las organizaciones en
cuanto a diferencias de clase, género, edad, entre otros aspectos.

El criterio de discriminacién positiva se pretende coherente con una
perspectiva de género. Sin embargo, esta dimension se refleja tinicamente
bajo la forma de indicadores convencionales, tales como la composicién de
miembros efectivos de la organizacién: porcentaje de mujeres y hombres
en el total de socios y el ratio de mujeres socias por hombres socios en
la organizacién. Estos indicadores denotarian exclusivamente un enfo-
que Mujeres en el Desarrollo (MED) (Nobre, 2015) puesto que miden la
creacion de empleo de las mujeres, consideradas como grupo vulnerable,
respecto del empleo generado a nivel masculino, sin cuestionar aspectos
mas politicos relacionados con el empoderamiento.

(25) Hay que ver que los programas de compra ptublica inclusiva
buscan impulsar actividades generadoras de ingresos para las
organizaciones de la EPS. Desde este Gobierno se busca asegu-
rarles un mercado para que las personas trabajen, dando énfasis
a los grupos vulnerables como somos las mujeres.

— Funcionaria IEPS-Pichincha, abril 2015

Staab (2011), en su estudio sobre las politicas ptblicas orientadas al tra-
bajo reproductivo en los paises andinos (Ecuador, Pera y Bolivia), sefiala
que los programas publicos en Ecuador inciden en el trabajo productivo,
mas no buscan de manera explicita lograr cambios o cuestionar la divi-
sién sexual del trabajo, existiendo el riesgo incluso de profundizarla. Esta

Desde la década de 1990, en ruptura con las politicas de universalizacién de los servicios
sociales de la década de 1970, la politica social adopté una légica asistencialista pro-pobre
(Larrea & North, 1997), reconocida por su cardcter compensatorio sobre las consecuencias
del sistema y no sobre sus causas. El gasto social en el Ecuador tendi6 a priorizar el financia-
miento de transferencias monetarias focalizadas. Por ejemplo, el Bono de Desarrollo Humano
fue planteado como politica emblemaética para la erradicacién de la pobreza y extrema po-
breza (Vos, Leén, Ponce & Cuesta, 2002). La politica social comprendia tres ejes de accién: la
proteccién social, el desarrollo humano y la inserciéon productiva (Carranza-Barona, 2011).
En cuanto al tltimo eje, el objetivo declarado fue «generar oportunidades para la integracion
social de los pobres en el &mbito de la generacién de empleo, capacitacién laboral y reactiva-
cién productiva», a través de una serie de programas emblematicos, entre los cuales constan
el Crédito Productivo Solidario, el Programa de Desarrollo Local Sostenible (PROLOCAL) y
el Programa de Compras Estatales (Carranza-Barona, 2011, p. 109).
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altima se refiere a la distribucién diferencial entre hombres y mujeres de
distintas tareas y responsabilidades en la vida social. Al cuestionar sobre
el tipo de trabajos que se impulsa para las mujeres desde los programas de
compra publica inclusiva, en concordancia con lo observado por la autora,
estos programas estarian ratificando e incluso naturalizando ciertos roles
de género como adscritos a la feminidad.

(26) Las mujeres muchas veces se encuentran trabajando en «trabajos
de mujeres»; por ejemplo, el servicio doméstico, el de limpieza,
la alimentacién para los nifios en los CIBVs. Poco participan ahi
los hombres. No quiero decir que estad mal, s6lo digo lo que,
por obvias razones, sucede desde los talleres de socializacién,
cuando se motiva a las mujeres a formar asociaciones en esas
dreas. Se piensa que ahi tienen experiencia de vida misma.

— Funcionaria IEPS-Pichincha, abril 2015

De ahi que las asociaciones dedicadas a proveer servicios de alimenta-
cién y limpieza se componen, de manera predominante, de mujeres: cuatro
de las ocho organizaciones estudiadas estdn conformadas tinicamente por
mujeres (Tabla 2.2, p. 74). Por su parte, las asociaciones, cuya actividad
productiva se relaciona con la metalmecanica como aquellas dedicadas
a la elaboracién de pupitres escolares, se componen exclusivamente de
hombres.

4.3 CONCLUSION INTERMEDIA

La compra ptublica inclusiva figura como uno de los componentes desti-
nados al acceso a mercados en los programas emblematicos de fomento
de la EPs. El macro-objetivo de estas intervenciones es incorporar los ac-
tores de la EPS —considerados como grupos en situacién de exclusion y
vulnerabilidad socioeconémica— en los procesos productivos, asi como
el acceso a los recursos necesarios para mejorar sus condiciones de vida.

El sistema nacional de compra ptuiblica provee procedimientos y herra-
mientas para este fin, al articular la oferta de bienes y servicios de las
iniciativas socioeconémicas de base que se reconocen como EPS a la de-
manda de instituciones gubernamentales. En cuanto a los servicios de
preparacion de alimentos, las principales entidades contratantes son los
CIBVs en todas las provincias ecuatorianas. La contratacion del servicio de
confeccién de prendas textiles se realiza en el marco del programa «Hilan-
do el desarrollo» ejecutado por el MINEDU; y la contratacion de servicios
de limpieza esta distribuido entre varias entidades gubernamentales.

Los dispositivos de feria inclusiva y catdlogo dindmico pretenden ope-
ran con un enfoque de equidad en la redistribucién de érdenes de compra
y, por tanto, de los fondos ptblicos devengados. La competencia entre
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organizaciones de EPS es regulada, al considerar las diferencias entre ini-
ciativas en términos de capacidad productiva, sin que ésta sea a priori un
motivo de exclusion del programa. Asimismo, los criterios analizados se
pretenden substantivos por cuanto los argumentos con los que los actores
gubernamentales justifican sus practicas de evaluacién estarian basados en
un enfoque integral de la EPS y no se centra en una sola de sus dimensiones
(econdémica o social).

Sin embargo, mas alld del plano discursivo y de la consideracién de
ciertos postulados de un enfoque substantivo de la economia, El anélisis
s enfocd en los referentes normativos, las representaciones sociales y los
efectos de subjetivacion de los cuatro criterios movilizados en el programa
de compra ptblica. Se detecté representaciones homogeneizadas sobre
lo que implica la calidad de la actividad productiva, de los productos y
servicios de estas organizaciones y del trabajo de sus miembros.

En términos generales, la evaluacién no es neutra (Bouchard, 2009) y
todo indicador transmite un mensaje implicito (Perret, 2009). En conse-
cuencia, los criterios de evaluacién analizados reflejan distintos referentes
normativos —que encarnarian los mundos en la teorizacién de Boltanski
y Thévenot (1991)— por cuanto presentan el rol que se espera que las
organizaciones de EPS cumplan en el actual modelo de desarrollo y sus
pretendidas transformaciones. Frente a ello, la confrontacién entre las
l6gicas de accién de las organizaciones de EPS —lo que estas organiza-
ciones idealmente deberian ser para sus miembros— y los fundamentos
normativos de la politica de compra inclusiva —a lo que apunta la politica
publica— advertiria ciertas contradicciones de los criterios de evaluacién
que se pretenden substantivos (Tabla 4.1). Como se analizara en el capitulo
siguiente, estas contradicciones se materializan en tensiones al interior de
las organizaciones de EPS, asi como entre ellas y su entorno institucional.
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Tabla 4.1: Parametros de calificacién de las organizaciones en la compra ptblica inclusiva

CRITERIO

PRESCRIPCIONES

¢Qué instrucciones se da a
las organizaciones?

RacioNnALIDAD

(A qué apunta la politica pt-
blica?

CONCEPCION DE LA ECONOMIA Y
REFERENTES NORMATIVOS

;Como deberian idealmente ser y
funcionar las organizaciones?

CAPACIDAD
INSTALADA

TERRITORIO
DE ORIGEN
DE LA PRO-
DUCCION

Y COM-
PONENTE
NACIONAL

AsocIATIVI-
DAD

Discrimi-
NACION
POSITIVA

Las organizaciones de-
ben demostrar la dis-
ponibilidad de infraes-
tructura, equipamiento
industrial y mano de
obra calificada que ase-
gure la produccién.

La produccién debe
ocurrir en el cantén
donde se genera la
demanda.

>50% de insumos
debe tener origen
nacional (a mayor

porcentaje de com-
ponente ecuatoriano,
mayor  oportunidad
de calificacién como
proveedor).

Los emprendimientos
individuales o familia-
res deben registrarse
bajo formas asociati-
vas reconocidas en la
LOEPS.

Las organizaciones de-
ben demostrar la inclu-
sién en la actividad pro-
ductiva de personas de
grupos vulnerables.

Transicién de una econo-
mia de subsistencia a una
economia de crecimien-
to se logra mediante la
especializacién econémica
(mundo mercantil).
Asimilacién de personas
cualificadas a trabajado-
res competentes, competi-
tivos y capaces de optimi-
zar los recursos disponi-
bles (mundo industrial).
Impulso y dinamizacién
de la economia local impli-
can la movilizacién colecti-
va de recursos locales para
la satisfaccién de necesida-
des comunes locales (mun-
do civico).

Promocién del trabajo aso-
ciativo implica la forma-
lizacién de los emprendi-
mientos.

Paliacién de la pobreza y
reduccién de desigualda-
des (p.€j., de género).

Visién minimalista de la orga-
nizacion, focalizada en la fun-
cién de produccién
Tecnificacién y profesionaliza-
cién por encima de la valoriza-
cién del conocimiento, practi-
cas sociales y técnicas de pro-
duccién tradicionales (mundo
industrial).

Nocién de eficiencia (medios-
resultados).

Perspectiva de desarrollo lo-
cal.

Concepcioén substantiva de la
economia por cuanto reconoce
la posibilidad de interdepen-
dencias voluntarias entre ac-
tores de un mismo territorio
mas alla de las interacciones
entre miembros de la unidad
productiva (nocién de arraigo
comunitario).

Visién formal de la economia
por cuanto reconoce y legiti-
ma los actores exclusivamente
a través de la legalizacién de
sus actividades econémicas.

Visién formal de la econo-
mia que admite relaciones de
solidaridad filantrépica (EPS)
funcional a politica de orden
asistencialista) sin cuestionar
las posibles desigualdades al
interior de las organizaciones.
Criterios de género limitados
al enfoque MED sin cuestionar
la divisién sexual del trabajo.




TENSIONES DE LA INSTITUCIONALIZACION DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA: EFECTOS EN LOS
OBJETIVOS, LAS PRACTICAS Y LOS PROYECTOS DE
LAS ORGANIZACIONES

En el capitulo anterior se puso en evidencia los dispositivos vigentes
para articular la oferta de bienes y servicios de las iniciativas de EPS con la
demanda de instituciones gubernamentales: la feria inclusiva y el catdlogo
dindmico inclusivo. Asi, luego de haber presentado los referentes norma-
tivos y las l6gicas econdémicas que fundamentan los cuatro criterios de
evaluacion de las organizaciones de EPS para su participacién en la compra
publica inclusiva, el objetivo de este capitulo es examinar, a profundidad,
la implementacién de la politica estudiada y sus efectos en los modos de
funcionamiento de las organizaciones participantes.

Més alla de la coherencia discursiva de la politica de compra ptiblica con
un paradigma de desarrollo basado en una concepcién substantiva de la
economia (nocién del Buen vivir), en este capitulo se examina una posible
tendencia de asimilacién de la EPS a las 16gicas mercantil (Polanyi, 1944)
y productivista (Boltanski & Thévenot, 1991), segiin una comprensién
formal de la economia. Esta asimilacién ocurriria mediante la fragilizacion
de las légicas de reciprocidad y administracién doméstica (Polanyi, 1944)
en las précticas de las organizaciones estudiadas.

Bajo este supuesto, mediante estudios de caso a profundidad (véase
2.3.3, p- 67), se analiza la confrontacién, a priori conflictiva, entre las l6gicas
de accién de las organizaciones de EPS —es decir, como éstas idealmente
deberian ser y actuar segin las personas que las componen— y los fun-
damentos normativos de la politica estudiada —es decir, a lo que apunta
la compra ptublica inclusiva segtin las autoridades gubernamentales que
participan en su disefio e implementacién. En este sentido, en un marco de
complejidad institucional (Greenwood et al., 2011), se expone las tensiones
que surgen de la operacionalizacién de los cuatro criterios, en particular
sus efectos e implicaciones en el funcionamiento de las organizaciones y
el comportamiento de sus miembros.

El capitulo se estructura en cuatro secciones.

En un primer momento se examina las tensiones que surgen de la eva-
luacién del criterio de capacidad instalada en las iniciativas de EPS, cuya
aplicacién implica la tecnificacién de sus procesos de produccién y la
profesionalizacién de sus miembros. En este sentido se analiza la manera
como estas presiones institucionales estarian reconfigurando la misién
de varias organizaciones, tanto en el plano discursivo, como en el plano
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efectivo, mediante el desplazamiento de ciertos objetivos iniciales de orden
social o politico que devienen posiblemente subsidiarios. Se cuestiona asi-
mismo una eventual transposicién de lo que, anteriormente a la insercién
de las iniciativas en la politica de compra ptiblica, era considerado como
medios (p.ej., un aumento de productividad), para alcanzar el objetivo
ultimo de mejorar las condiciones de vida de los miembros, se convertiria
en la finalidad misma de estas organizaciones. Adicionalmente se cuestiona
el imperativo de profesionalizacién de los miembros que, al ser evaluado
en términos de cualificacién formal, estaria contribuyendo a la desva-
lorizacién de otro tipo de conocimientos adquiridos fuera del sistema
dominante. Se aborda también los efectos de esta presion institucional en
cuanto a un eventual abandono de criterios —anteriormente valorados
como solidarios— que movilizan los miembros al momento de decidir
sobre la adhesién de nuevos integrantes.

En la segunda seccién se analiza las tensiones que surgen del debilita-
miento de ciertas précticas basadas en la l6gica econémica de la reciprocidad
frente al fortalecimiento de una légica de eficiencia. Se analiza, en parti-
cular, las implicaciones de la evaluacién del criterio de territorialidad en
las interacciones que surgen entre las organizaciones de EPS y su entorrno
durante eventos clave para su participacién en la compra publica, como
el suministro de materias primas e insumos. De ahi que se cuestiona los
costes de oportunidad en términos de intercooperacién y arraigo comuni-
tario que conlleva la priorizacién de una légica de proximidad tinicamente
geogrifica en detrimento de una logica de proximidad relacional y de valores.

Posteriormente se examina los efectos que induce la ausencia de especifi-
caciones de orden medioambiental en la implementacién de la politica de
compra publica. En particular abordamos el alcance de la reivindicacién
de principios agroecolégicos y si las practicas asociadas representarian
una real ventaja durante la participacion de las organizaciones en la com-
pra publica, frente a otras técnicas convencionales de produccién. Para
ello se analiza las disyuntivas que viven las organizaciones en cuanto a
la flexibilizacién de principios, concretamente la modificacién de ciertas
técnicas de produccién orgénica y el abandono de la diversificacién pro-
ductiva; este tltimo frente al imperativo de especializacién. Dado que la
argumentacion se construy6 de manera iterativa, en esta seccién se exa-
mina nuevamente las implicaciones de la presién a la tecnificacion en las
précticas de gobernanza de las organizaciones estudiadas, especificamente
en la distribucién del ingreso y los posibles excedentes. El énfasis se ubica
en los riesgos que induce una estrategia de priorizacion del factor capital
(compra de maquinaria industrial) por encima del factor trabajo (remune-
racién y ampliacién de la proteccion social) en la reproduccién de la vida
de los miembros de las organizaciones de EPS.

La tercera seccién constituye el examen de un eventual debilitamiento
del principio de administracion doméstica a partir de la participacion de
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las organizaciones en la compra ptblica y sus efectos en la continuidad
de ciertas précticas de proteccion, como el autoconsumo, ante situaciones
de vulnerabilidad. Cuestionamos nuevamente en qué medida los actores
estudiados se rigen por consideraciones de eficiencia, segtn las cuales
la proteccién se abordaria a través del aumento del capital, a expensas
de otros aspectos como la seguridad de los medios de subsistencia y la
preservacién de los vinculos sociales.

En la cuarta seccion se discute la cuestion de la formalizaciéon, como
requisito que deben cumplir las iniciativas de EPS para su calificacion
como proveedores del Estado. Se aborda en si los efectos de esta presion
institucional en términos de tensiones en la gobernanza, en especial en lo
que respecta a las relaciones entre los miembros de las organizaciones y
sus instancias de direccién y participacion.

La ultima seccién concluye, a manera de sintesis, el analisis de las tensio-
nes que surgen de la operacionalizacién de la politica de compra ptiblica
inclusiva. A partir del examen de los efectos que provocan las relaciones
propias a una légica descendente (top-down) entre el gobierno y las or-
ganizaciones de la sociedad civil, se abre un cuestionamiento sobre las
posibles repuestas desplegadas por estas organizaciones (en una légica
ascendente) como parte de la «doble tendencia» que define al proceso de
institucionalizacién de la EPS en el Ecuador (véase seccion 3.3, p. 112).

51 LA CONSOLIDACION ECONOMICA COMO OBJETIVO DOMINANTE: jHA-
CIA UNA MENOR PLURALIDAD DE OBIETIVOS?

La misién y los objetivos que las organizaciones se fijan para si mismas
son un primer lugar de observacién de cémo se construyen los proyectos,
las estrategias y los desafios colectivos de sus miembros. En los casos
estudiados, estos puntos de referencia fueron establecidos durante las
sesiones de constitucién de las organizaciones, en su mayoria, mediante
procesos de deliberacién entre sus miembros. Como se analiz6 en la sec-
cién 3.2 (p. 98), independientemente del modelo al que pertenecen las
iniciativas de EPS observadas, todas ellas declararon explicitamente como
mision la creacién de empleo y la generacion de ingresos en beneficio de
sus miembros.

Todas las personas entrevistadas consideraron ambos aspectos como el
objetivo principal de las actividades productivas realizadas dentro de la
organizacion. Para los socios y las socias, esta misiéon responde ademas a
la finalidad tltima de mejorar su calidad de vida y la de sus familias. De
ahf que la calidad de vida es concebida por estas personas en términos
de satisfaccién de necesidades que, segtin Bauwens y Lemaitre (2014)
pueden ser tanto materiales (alimentacién, vivienda y educacién), como
inmateriales o subjetivas (por ejemplo, la creaciéon de vinculos sociales
entre miembros y entre estos tiltimos y su comunidad).
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En el marco de la compra publica, la evaluacién de la viabilidad economi-
ca de las organizaciones participantes implica que estas tltimas puedan
asegurar una capacidad productiva en términos de capital técnico y hu-
mano para su insercién en el mercado (véase 4.2.1, p. 133). Asi, la presién
hacia la tecnificacién de las organizaciones y la cualificacién formal de sus
miembros, como indicadores de capacidad instalada, se ha convertido en
una fuente de tensién para varias iniciativas participantes por cuanto la
importancia que los actores gubernamentales otorgan a ambos aspectos
ha implicado transformaciones en la definicién misma de la misién por
parte de sus miembros.

5.1.1  Giro en la mision: de medios a fines

El objetivo de varias organizaciones de EPS estudiadas habia sido la
preservacién de la vida de sus miembros y de los ecosistemas locales;
objetivos a menudo valorados con igual importancia que la generacién
de ingresos (Tabla 5.1). Sin embargo, para los actores gubernamentales
responsables de la gestién de los programas de compra publica, las inicia-
tivas orientadas al mercado serian consideradas como las mas exitosas en
materia de generacién de bienestar. En consecuencia, la atencién a otras
dimensiones de orden medioambiental o politico aumentaria los costes de
oportunidad y, en palabras de Lemaitre y Helmsing (2012), reduciria la
eficiencia del mercado. Es asi que otras dimensiones, mas alla del objetivo
econémico, no son valoradas por si mismas. De hecho, los objetivos de
las organizaciones de EPS son evaluados con base en una visién formal
de la economia segtin la que una heterogeneidad de objetivos representa-
ria solamente un obstaculo para la modernizaciéon (Hillenkamp, 2013a,
p. 236).

En este sentido, una bisqueda de legitimacién como organizacién mo-
derna y econémicamente viable estaria desplazando varios de los objetivos
iniciales de las organizaciones. Al menos en el plano discursivo, ciertas
organizaciones (principalmente aquellas que han solicitado cofinancia-
miento al IEPS para su participacion en la compra publica (véase Elemen-
to 4.1, p. 118) han experimentado un giro de su misién declarada: de
(a) la creacién de empleo y la generacién de ingresos en busqueda de
mejores condiciones de vida para sus integrantes a (b) la conformacién
de un capital técnico industrial y un recurso humano calificado para la
intensificacién de la produccién de los bienes y servicios ofertados.

La literatura en estudios criticos de la gestién (critical management stu-
dies) relaciona esta practica con el fendmeno del gerencialismo, entendido
como el dominio de las ideas y los modelos de gestién de la empresa capi-
talista desde una concepcién formal de la economia (Meyer etal., 2013).
Varios autores (p. €j., Fernandez Rodriguez, 2017) han advertido que el
imaginario gerencialista ha sido ampliamente aceptado como el ideal-tipo
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de racionalidad instrumental. Bajo esta 16gica se esperaria entonces que las
organizaciones —inclusive aquellas sin fines de lucro, como las iniciativas
de EPs)— acttien de acuerdo con normas «empresariales». En este sentido,
Dart (2004) identifica un aspecto particularmente retérico de lo que impli-
ca ser «empresarial» puesto que las practicas gerencialistas se acompafian
de un discurso que las justificaria frente a otros actores institucionales,
como las autoridades gubernamentales que cumplen un rol de evaluador.

Como se observa en la Tabla 5.1, al momento de evocar los objetivos de la
organizacién a la que pertenecen, varios dirigentes entrevistados (Coor1,
Aso12 y OComz2) tienden a privilegiar en sus narrativas aspectos como
la tecnificacion, la innovacion en los procesos productivos, la calidad de los
bienes y servicios, o el desarrollo de competencias de los socios y directivos.
Asimismo, en los perfiles de proyecto presentados al IEPS para acceder
a recursos bajo la modalidad de cofinanciamiento, los objetivos declara-
dos por las organizaciones se traducen en procesos de modernizacién
que estas estructuras deben necesariamente perseguir para asegurar su
sostenibilidad econémica. Los referentes a los que los miembros de estas
organizaciones recurren se asimilarian a los elementos del mundo indus-
trial (Boltanski & Thévenot, 1991) puesto que este tipo de compromiso
permitiria a la organizacién alcanzar legitimidad frente a sus evaluado-
res. Aunque, anteriormente a su participacién en la compra ptblica, los
miembros de estas organizaciones ya se planteaban el objetivo de redu-
cir costos de produccion, este objetivo era tratado como un medio para
alcanzar objetivos mas plurales, y no como fin mismo de la organizacién.

Se constata que la misién declarada por los representantes de estas
iniciativas refleja por un lado una transposicién de medios con fines; y
por otro lado una nocién de viabilidad segin la cual las tinicas condi-
ciones que harfan posible su funcionamiento suponen la subordinacién
de toda actividad a un objetivo de consolidacién econémica. En contraste,
en los discursos iniciales era la estructura organizacional que servia los
intereses y la reproduccién del grupo social. Aunque los objetivos sociales,
medioambientales o politicos no desaparecen completamente de los dis-
cursos de los miembros, los objetivos de cardcter econémico son tratados
con mayor importancia. En otras palabras, la consolidacién econémica
bajo un paradigma productivista, se antepone a la pluralidad de objetivos.
Coraggio (1999) advierte una visién economicista de la organizacién por
cuanto se dicta de forma prescriptiva cémo deben configurarse las distin-
tas subjetividades en el espacio organizacional para un funcionamiento
de la actividad econémica calificado como 6ptimo.

Esta priorizacién de ciertos objetivos frente a otros reflejaria asimismo
nuevas interpretaciones de la sostenibilidad que, en los casos citados, parece
limitarse a una nocién de eficiencia (reduccién de costos de produccién
mediante una estrategia de tecnificacién). Esta interpretacién sobrepasa el
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Tabla 5.1: Evolucién de la misién declarada de organizaciones entre los afios 2015

y 2017 (extractos de entrevistas)

ORrG.

‘ ARo 2015

ARo 2017

Coor1
(trayec-
toria 4)

Aso12
(trayec-
toria 4)

OCom2
(trayec-
toria 2)

«A través de la cooperativa, co-
mo socias, buscamos mejorar

«Nuestra misién es desarrollar com-
petencias en la industria textil y de ge-

nuestro nivel de ingresos y asi
las condiciones de vida de -
nuestras familias, por medio
de la confeccién y la comercia-
lizacién de productos textiles
de calidad en los mercados pt-
blicos y privados.»

«Nuestra misién es brindar ser-
vicios de alimentacién de cali-
dad, con calidez, destinados a
los CIBVs, empresas ptblicas y
privadas y a la ciudadania en
general, que permita garanti-
zar los medios de subsistencia

rencia que nos asegure nuestra activi-
dad econémica en el tiempo, incursio-
nando en nuevos mercados publicos
y privados.»

«Nuestra mision es ser referente de la
EPS, como asociacion lider en brindar
servicios de alimentacién de calidad
a instituciones publicas y privadas. El
posicionamiento de la asociacién en
el mercado es posible solo mediante
el desarrollo de competencias de las

de nuestras socias y mejorar su
nivel de vida. Ademds busca-
mos contribuir a la seguridad
alimentaria de la poblacién, en
especial la poblacién infantil,
de la provincia.»

«Como misién, buscamos sa-
tisfacer las necesidades eco-
némicas de los socios y so-
cias mediante procesos pro-
ductivos respetuosos con el -
medio ambiente y las tradicio-
nes de nuestras comunidades.
Nuestra vision es el desarrollo
de una agroindustria nacional
que esté basada en principios
de la economia solidaria.»

socias que nos permita ser mas com-
petitivas frente a otras organizaciones,
garantizando asi la fidelidad de nues-
tros clientes.»

«Nuestra mision es la innovacién. Pri-
mero buscamos trabajar con maquina-
rias que nos ayuden a abaratar costos
de produccién. Estamos sacando aho-
ra productos especificamente para el
Estado y eso lo tomamos como base
para modernizarnos y, con esa tecno-
logia, poder competir con otras em-
presas en el mercado privado. Nuestra
propuesta de innovacién es hacer que-
50s cremosos y ofrecer este producto
como parte de los menti en el servicio
de catering. [...] De las 73 microempre-
sas lacteas que hay [en la provincia],
ninguna domina esas técnicas porque
no tenemos la capacitacién ni la tecno-
logia. Usted encuentra esos quesos en
los supermercados, esos vienen de em-
presas grandes como Alpina, el Kios-
ko; hacia alla queremos llegar.»
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plano discusivo de los actores y se extiende a sus practicas de produccién
como se tratard mas adelante (seccién 5.2.1).

Por su parte, otras organizaciones estudiadas no reflejan esta reorien-
tacion, al menos discursiva, de su misién. En estos casos, los miembros
admiten que la tecnificacién y la profesionalizacién son medios, entre
otros, que contribuirian a alcanzar un fin: la generacién de ingresos de sus
integrantes y la sostenibilidad de la organizacion. Estas personas consideran
la tecnificacién y la profesionalizacién como estrategias que son valoradas
positivamente en la medida que, més alla de contribuir a mejorar las con-
diciones de produccién, se muestren acorde con el cumplimiento de una
pluralidad de objetivos y valores (sociales y, eventualmente, politicos) de
la organizacion.

Por ejemplo, el caso de una de las iniciativas dedicadas a la manufactura
textil (Asoy) ilustra esta distincién voluntaria entre medios y fines por
parte de sus miembros y una biisqueda de coherencia entre distintos obje-
tivos. Para su participacién en la compra ptiblica inclusiva, la constitucion
de un capital técnico y la profesionalizacién de (al menos) una proporciéon
de los miembros, han sido instrumentales a favor de aspectos intrinseca-
mente compatibles con una concepcién substantiva de la economia: (1)
la consolidacién de medios de produccion de propiedad colectiva 'y (2) el
acceso a conocimientos compartidos.

(27) Entrevistadora: Y para entenderlo bien, para cumplir con los con-
tratos con el MINEDU, ;todas las socias tienen talleres personales?

Presidenta: No, ya tenemos nuestro propio taller. Un taller con
magquinaria propia.

Entrevistadora: ;Tienen un taller colectivo?
Presidenta: Si, ya tenemos un taller colectivo.
Entrevistadora: ;Y la maquinaria estd a nombre de la asociaciéon?

Presidenta: Claro, [maquinaria] comprada por la asociacién y
a nombre de la asociacién. Para que se dé cuenta, nosotras no
ingresamos con maquinaria de las socias como lo hacen en otras
asociaciones, «que yo pongo mi maquina, la otra pone la suya,
que después salgo de la asociacién, me llevo mi maquina y ni
modo las otras socias...». Nosotras no, aca, todo es propiedad de
la asociacién, sino ;cudl es el sentido de asociarnos para vender
al Estado? El SERCOP nos pide tener maquinaria de punta, si
tenemos que comprarla, al menos que sirva para todas; en este
barco [refiriéndose a la organizacién] estamos todas. Igual, todas
aprendemos a usarla, unas mejor que otras (risas), pero tratamos
que todas ganemos esos conocimientos. Luego, si por A o Brazon,
no podemos seguir vendiendo al Estado, todas habremos ganado
oficio para seguir generando ingresos para nuestros hogares.

Entrevistadora: Y ;c6mo financian la compra de esa maquinaria?

155



156

[

TENSIONES DE LA INSTITUCIONALIZACION DE LA EPS

Presidenta: En base a estatutos, el 10 % de ahorro asociativo se
reinvierte en maquinaria.

Entrevistadora: Me puede explicar, por favor, ;a qué se refiere con
ahorro asociativo?

Presidenta: Si, verd, en cada contrato se deja un 10 % para la asocia-
cién y eso lo reinvertimos en maquinaria. Nuestra idea fue, desde
el principio, invertir en mdquinas que nos habilite catalogarnos
en otros productos.

— Asoy, marzo 2017

5.1.2 Interpretacion de la viabilidad econémica: cilculo del esfuerzo comunitario

En el marco de la compra publica, la aplicaciéon a fondos concursables,
destinados a financiar capital de trabajo de las organizaciones partici-
pantes, ha implicado ciertas exigencias adicionales a las solicitadas por
el SERCOP dentro de los criterios de calificacién de proveedores (véase
4.2, p. 132). Asi, por ejemplo, en el marco de los programas ACES (sec-
cién 4.1, p. 116) se exige a las organizaciones la elaboracién de un proyecto
productivo, en el cual la reconversion tecnolégica y la implementacién de
infraestructura puede plantearse como algunos de sus componentes. Frente
a este escenario, varias de las organizaciones estudiadas han debido for-
mular e implementar, con el acompafiamiento del IEPS, un plan de negocios
como herramienta de gestién que guie a la vez que demuestre la viabilidad
técnica y econdmica de su actividad productiva’.

Partiendo de la premisa que «la gestién es una practica dotada de un
conjunto de herramientas cuya articulacién se considera racional» en el
pensamiento econémico dominante (Chiapello y Gilbert, 2013, p. 368),
los instrumentos de gestion han sido tratados principalmente desde su
dimension técnica y por lo tanto desde sus funciones explicitas. Por he-
rramienta de gestién, los autores entienden todos los instrumentos que
«sitlian en el centro del comportamiento de las organizaciones la nocién
de rendimiento», ya sea en términos de eficacia (es decir la consecucién de
objetivos) o de eficiencia (la minimizacién de los recursos para alcanzar
estos objetivos) (Philippe y Sponem, 2008, p. 116).

La literatura cientifica (por ejemplo, los trabajos de Hoarau y Laville,
2008) ha cuestionado ampliamente el lugar que ocupan las herramientas
de gestion en el funcionamiento de las organizaciones sin fines de lucro
(como las organizaciones de EPS). El debate se ha orientado sobre todo a
cuestionar los efectos en los objetivos y la misién de estas organizaciones
(seccién 5.1.1), asi como en su capacidad para alcanzarlos. Sin embargo,

Durante el afio 2018, 472 organizaciones de EPS recibieron asesoria por parte del IEPS en
temas administrativos y financieros para la formulacién de planes de negocios; de ellas 73
iniciativas tuvieron acompafiamiento desde la fase de formulacién de este instrumento hasta
su implementacién (IEPS, 2019, p. 11).
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esta aproximacién no cuestiona necesariamente la concepcion de la eco-
nomia que guia la aplicacién de herramientas como el plan de negocios
en el marco de las politicas de promocién de organizaciones como las de
EPS. Estas herramientas incorporan implicita o explicitamente una nocién
de viabilidad a partir de la cual se disefia, implementa y evaltia cualquier
intervencién. De ahi que también es posible analizar estas herramientas
desde sus efectos politicos (Chemin y Gilbert, 2010). Para ello es necesario
identificar la 16gica que explicarfa la adopcién de determinada herramien-
ta de gestién y los riesgos (o efectos perversos) que induce la adopcién
de tal dispositivo (Eynaud et al., 2019).

Las entrevistas a varios representantes de organizaciones que recurrie-
ron a un convenio de cofinanciamiento con el IEPS sugieren que la adopcion
del plan de negocios fue la respuesta por parte de las organizaciones a las
expectativas de un publico determinado, en este caso el IEPS como entidad
financiadora de recursos provenientes del un subsidio publico. Algunos
representantes coincidieron, sin embargo, en el hecho que esta herramien-
ta significo inicialmente un desafio para fortalecer la dimensién econémica
de su organizacién. La MSoc1 ilustra esta expectativa inicial.

(28) Necesitamos evolucionar jEl estancarse es morirse! Entonces, con
el proyecto [convenio de cofinanciamiento] vimos que hemos
estado un poco estancados por mucho tiempo. Tal vez por eso,
porque estdbamos dando mucha energia a la cosa politica, pe-
ro necesitamos darle més energia a la construccién econémica.
[...] Queremos disputar la economia, asi como disputamos la
politica. Queremos expandirnos, queremos llegar a més gente,
queremos que mds gente tenga alimentos sanos. Eso obviamente
va a dinamizar la economia lo [que] es también una forma de
hacer politica.

— Presidente MSoc1, abril 2016

La asociacién pasé por una fase de formulacién® del proyecto deno-
minado «Fortalecimiento organizativo para la provisién de productos en
los programas de alimentacién infantil e implementacién de un espacio
de comercializacién» con el acompafiamiento del equipo técnico del IEPS.
Durante esta fase, los miembros de la organizacién consideraron al plan
de negocios como un instrumento concebido para el ideal-tipo de la micro-
empresa con finalidad de lucro. El representante sefialé enfaticamente que
«el formato del plan de negocio que solicita el IEPS no ha sido, bajo ningtin
concepto, adaptado a las caracteristicas propias de las organizaciones de
economia solidaria» (entrevista MSoc1, mayo 2016). Para este lider existe
una incomprension por parte de los actores gubernamentales sobre lo
que implica la cuestion de la sostenibilidad en general y la viabilidad, en
particular para las organizaciones arraigadas en un proyecto politico.

Esta fase de formulacién tuvo una duracién de aproximadamente cuatro meses de reuniones
entre funcionarios del IEPS y cinco miembros (entre ellos la directiva) de la MSoc1.
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(29) [En las reuniones con el IEPS] ibamos sacando datos y ellos
con su experticia iban armando el proyecto [...] La gente aca
[primero] se entusiasmé porque nos vimos desafiados. O sea,
dijimos, bueno ;podemos seguir veinte afios mas con la Canasta?
51, ;O podemos dar un salto? ; Por qué no montamos una tienda?
Era un suefio que tenfamos desde hace rato, tener una tienda,
entonces, lo metimos en el proyecto, jiMontemos la tienda, eso
va a ser un gran avance! es lo que decfamos todos.

Ellos [en referencia a los funcionarios del IEPS] nos decian que el
tnico interés es que nos especialicemos y atendamos a los CIBVs. En
cambio, para nosotros, jlos CIBVs son un mercado més! Nosotros
tenemos un circuito que incluye: la Canasta, las ferias, las perchas,
el mercado de Guayaquil® y éste [el mercado publico] es uno més.
Entonces, este proyecto queriamos que fuera para fortalecer todo
el circuito econémico, que ademas nos permite integrar a mas
agricultores que necesitan trabajar y producir ingresos y, ahi [el
proyecto] tendria sentido. Los CIBVs no es mayor cosa tampoco.
Ellos nos pintaban como que iba a ser el mercado 6ptimo, pero
es una demanda no mucho mas grande de la que ya movemos.

— Presidente MSoct1, febrero 2017

El 1EPS se enfocé asi en la necesidad de fortalecer la dimensién econé-
mica de la organizacién, lo cual pasé por un examen financiero riguroso
mediante la elaboracién del plan de negocios. Segtn los miembros entre-
vistados, el objetivo consistia en la optimizacién de la actividad productiva
(ratio costo-beneficio), el cual no correspondia necesariamente con el ra-
zonamiento que habia sido privilegiado en la organizacién. El andlisis de
la viabilidad econémica desde la perspectiva del IEPS y de la MSoc1 ilustra
esta tension, especialmente en lo que respecta la fijacién del precio de la
canasta y la racionalidad que la sustenta.

(30) Entrevistadora: Sobre los indicadores en el plan de negocio con
los que el IEPS les evaltia como EPS, ;crees que estdn adaptados
para las organizaciones de economia solidaria o son indicadores
muy tradicionales?

Representante: S1. O sea, eso si, funcionan con indicadores clésicos,
pero en el IEPS no pueden hacer otra cosa todavia, me parece.
Veras, este proceso nos ha servido de bastante reflexién aqui.
Porque, por ejemplo, cuando estdbamos haciendo el analisis fi-
nanciero para presentar el proyecto con el IEPS, a sus técnicos no
les cuadraba el andlisis: En el andlisis de productos y tarifas, te leo
lo que piden: «;cuadnto cobra por los productos y servicios que la
organizacién ofrece, en relacién con los mismos productos y ser-
vicios de otras organizaciones, empresas o personas?». Haciendo

3 La feria de Guayaquil (o0 ecomercado) es una alianza con una federacién campesina del
Guayas que incluye productores de distintas zonas del Ecuador. La MSoc1 se ubica entre los
principales proveedores de productos de la Sierra.
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el ejercicio con los colegas del IEPS, al precio que vendemos la
canasta [13 ddlares] si no llegdbamos a 400 canastas mensuales
no se justificaba la viabilidad econémica de nuestra actividad*.
Entonces dijimos que eso no era real para nosotros; dijimos es
que ustedes no estan calculando bien, calculemos realmente cuél
es el costo-beneficio de la canasta. ;Cudnto representa el esfuerzo
comunitario? Que no esté siendo cuantificado [ni como costo
ni como beneficio]. Entonces, vimos que nuestra canasta de 13
délares, si yo cuantifico el «esfuerzo comunitario» llega a costar
17 d6lares. Ahi, se cubrirfan realmente los costos. Pero ese costo
no lo podemos incluir en el precio de la canasta.

Entrevistadora: Y jen qué consiste este esfuerzo comunitario?

Representante: Tuvimos que explicar que ese esfuerzo comuni-
tario es lo que costarfa si yo como asociacién debiera contratar
a alguien [para que] me elabore y me entregue mi canasta, ahi
me costaria 17 délares [ese trabajo es asumido voluntariamente
y de manera rotativa por los mismos miembros-consumidores
de la organizacién]. Ese esfuerzo [calculamos que] representa
4 ddlares por canasta. ;Dénde esta ese esfuerzo? No aparece
en ninguna parte, pero estd ahi, es parte de nuestra actividad
voluntaria como socios [productores y consumidores a la vez].
Ese tiempo no cobramos y ademds es muy variable. A veces
nos demoramos dos horas en preparar las canastas, pero otras
veces nos tomamos toda una tarde porque aprovechamos que
nos reunimos para las canastas y de paso discutimos sobre algtin
tema, alguna estrategia que queramos probar. Eso no calculamos
en el costo de la canasta, no vemos sentido porque es parte de
nuestro compromiso politico.

Otra cosa, en precios de la canasta, si comparo el precio de es-
ta canasta comprando el mismo dia, el mismo producto en el
mercado maés barato de Riobamba, costaria 22 ddlares. O sea,
te das cuenta de cémo funciona el mercado capitalista de inter-
mediacién, dénde se queda todo ese capital. Yo lo logro hacer
con 13 ddlares, lo que alli cuesta 22. {Y en el mayorista no son
productos orgénicos! Los nuestros son orgdnicos, ademas. Y no-
sotros como productores ganamos 30 % o 40 % mas, de lo que
ganariamos vendiéndole a cualquier intermediario. Entonces,
hicimos notar a al IEPS un poco esta otra dindmica que no calzaba
en las cuentas de su analisis financiero. Bueno, asi lo pusimos en
el proyecto: precio de la canasta de legumbres y hortalizas = 17
dolares para demostrar que somos viables econémicamente. No
calzaba bien en la matriz lo del esfuerzo comunitario, se lo puso
en parte como voluntariado; lo tuvimos que cuantificar y esto
fue un baluarte del proyecto. Pero obviamente no tuvo mucha

4 Se estima que entre 2015 y 2016, la organizacién ha comercializado en promedio 170 canastas
mensuales, con un méximo de 234 (abril 2016) y un minimo de 74 (octubre-diciembre de
2016) durante este periodo.
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l6gica financiera para el IEPS. Ellos no conciben que se mezcle
economia con politica [risas].

— Presidente MSoc1, febrero 2017

El criterio de viabilidad para el IEPS no admitia aportes de trabajo volun-
tario ni aquellos provenientes de redes de ayuda mutua, a priori basados
en relaciones de reciprocidad, mientras éstos no sean computados como
costos. Habria entonces que cuestionar una eventual influencia que esta
aproximacion de la viabilidad econémica pueda tener en la subjetividad de
los miembros y en la difusién de una racionalidad instrumental.

Citando a Vazquez (2010, p. 105), desde una perspectiva de economia
substantiva, «para los emprendimientos asociativos mercantiles, los costos
que asumen durante la actividad productiva y los precios que obtienen en
el mercado, asi como la tecnologia accesible y la productividad alcanzada
son factores relevantes para su sostenibilidad; el problema radica cuando
la concepcién y [la] medicion de esta tltima se reduce a estos factores».

Para la organizacién, la eleccién de cuantificar este trabajo comunita-
rio, antes tratado exclusivamente en términos politicos —bajo la figura
del consumidor-actor (consom’acteur) (Verhagen, 2011)— y transparen-
tarlo en el costo de la canasta se justificé por la intencién de generar
confianza respecto de su viabilidad econémica frente al IEPS y obtener asi
el financiamiento necesario para cubrir el proyecto de ampliacién de la
infraestructura.

5.2 DEBILITAMIENTO DE LA RECIPROCIDAD EN LA BIjSQUEDA DE EFI-
CIENCIA

Mas alld de una evolucién (o no) de la misién declarada y la adopcién
de herramientas de gestién compatibles con una logica gerencialista, la
participacién en la compra ptblica implicé para varias iniciativas —en
particular aquellas que originalmente se dedican a la produccién organica
(OCom1, MSoct1) y a la manufactura artesanal (OCom3) o convencional
(Aso1 y Coor2)— tensiones en su actividad productiva. Més precisamente,
la evaluacién del criterio de territorialidad habria generado disyuntivas
para las organizaciones en cuanto a la modificacién de ciertas técnicas
de produccién y al abandono de la diversificaciéon productiva. Estas
cuestiones se discuten a continuacién.

5.2.1 Proximidad geogrifica a expensas de la intercooperacion y el arraigo co-
munitario

Bajo el criterio de territorialidad, los dispositivos de compra publica inclu-
siva consideran como proveedores iinicamente a las organizaciones de EPS
domiciliadas en el territorio de la demanda. Ademads se insta a las organiza-
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ciones a incorporar componentes de origen nacional en la elaboracién de
bienes o la prestacién de servicios (véase 4.2.2, p. 139). Este criterio se fun-
damentaria en una légica de desarrollo local (Mendonga & Rocha, 2015)
segun la cual las organizaciones participantes acudirfan, en principio, a
aquellos actores econémicos que estén ubicados en el mismo territorio
donde se realiza la actividad productiva para el aprovisionamiento de
materia prima e insumos.

Las tensiones para las organizaciones de EPS han surgido cuando la
eleccién de proveedores de materia prima fue guiada por una légica de
proximidad geogrifica a expensas de otros elementos asociados a una proximi-
dad relacional o simbélica (Brunori, 2007) que las organizaciones comparten
con dichos actores®. Dicho de otra manera, para cumplir con el criterio
de territorialidad, ciertas organizaciones se han visto frente a la disyunti-
va de elegir sus proveedores con base en incentivos que se acercan mas
a una racionalidad instrumental (por ejemplo de eficiencia) que a una
l6gica de orden substantivo, basada en valores de produccién comunes,
la naturaleza de la propiedad de los medios de produccién, entre otros
aspectos.

La Aso1 y la Coop2 ilustran las tensiones derivadas del criterio de terri-
torialidad al momento de elegir la fuente de insumos necesarios para la
produccién y entrega de uniformes al MINEDU y la prestacién del servicio
de alimentacién en hospitales ptblicos, respectivamente.

En cuanto al primer caso, la organizacién Aso1 fue constituida legalmen-
te en el afio 2015, bajo la iniciativa de once mujeres de Ibarra (provincia de
Imbabura) en la Sierra ecuatoriana. La Presidenta contaba con experiencia
previa en la compra publica, puesto que habia sido proveedora a titulo
individual, en el marco del Programa «Hilando el Desarrollo». Por su
parte, once operarias que habian trabajado junto a ella en la confecciéon de
uniformes bajo la modalidad de feria inclusiva, se sumaron a la iniciativa
de conformar una asociacién y producir de manera colectiva. A marzo
del 2017, su principal cliente era la Direccién Provincial del Ministerio
de Educacién y el 78 % de sus ventas totales se realizaban en el mercado
publico.

(31) Algo que fue bastante bueno y bastante provechoso que hizo el
Estado fue haber decidido sectorizar las compras con los produc-
tores de las provincias donde estdn las demandas de uniformes.
Asi pues esos recursos ya no salen fuera de la provincia. An-
tes, aqui en Ibarra contrataban con empresas grandes de otras
ciudades. El cambio fue muy bueno, porque nos da la oportuni-
dad de trabajar aqui, en nuestra provincia, para nuestra misma

5 Brunori (2007) ha contribuido a la conceptualizacién de la proximidad, en particular en las
iniciativas del sector alimentario. El autor distingue las «iniciativas de alimentacién segtin
las dimensiones simbdlica, fisica y relacional de las diferentes estrategias de relocalizacién
de los alimentos» (p. 8).
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gente. Practicamente se les estd obligando a las instituciones del
gobierno a que nos contraten a nosotros. |...]

Recibimos la orden de 140 kits, eso nos hizo un pago de, més
0 menos, 33000 ddlares, de los cuales, 17 000 se fueron para la
compra de materia prima. Mire, ahi tenemos un problema, un
dilema. Para los hilos, conocimos en una capacitacién sobre la
LOEPS a unas compafieras también de la EPS, como nosotras, que
pusieron su hilanderia en el Carchi [provincia aledafia al norte
del Ecuador]. Pero cuando fuimos a averiguar precios, condi-
ciones de pago y todo eso, nos llevamos la mala sorpresa que
jestdn vendiendo carisimo! y ademds se demoran en la entrega
como ocho dias laborables, dijeron. Y usted sabe que la orden
de compra del Ministerio le llega al correo y al siguiente dia
tenemos que empezar a cocer. | ...]

Es verdad que las comparieras [de la Hilanderia] son mujeres
trabajadoras, con necesidades como las nuestras, tienen familias
con hijos que criar... Y también nos damos cuenta que lo que bus-
can es crear empleo, oportunidades para tener ingresos, como
nosotras. Pero, como en todo, jel tema de la plata es complicado!
Tenemos que disminuir lo que mas podamos de costos para tener
un ingreso adecuado. Usted sabe que no buscamos enriquecer-
nos, pero si crecer como asociacién y vivir dignamente; educar
a nuestros hijos, que coman bien... Por eso al final hicimos el
pedido de tela e hilos con Textiles Derivados, una empresa de
Quito que tienen fabrica también aqui en Ibarra. También vimos
la posibilidad de compra en Nematex, es esa empresa guaya-
quilena que estd también activa aqui en la provincia, pero nos
fuimos por la de Quito. A los tres dias estaban llegando ya los
camiones cargados de tela.

— Presidenta Aso1, marzo 2017

La integracién horizontal entre varios actores, en un esquema de reci-
procidad ampliada (Servet, 2013), se ve en riesgo frente a la oportunidad
que representan ciertas practicas valoradas como maés eficientes para ga-
rantizar un mayor nivel de ventas para la organizacién. Segtin los lideres
entrevistados, la misién tltima de generar y estabilizar los ingresos de
la organizacién al servicio de las necesidades comunes de los miembros,
implica adoptar medidas que debilitan posibles dindmicas de intercoopera-
cién. Uno de los efectos de esta decision fue la fractura en las relaciones
de la Aso1 con otras organizaciones pares con las cuales comparte, mas
alla de una circunscripcién geografico-espacial, valores y condiciones de
vulnerabilidad comunes.

Por su parte, la cooperativa agropecuaria (Coop2) también ilustra este
tipo de tensién. No obstante, en este caso la fractura relacional ocurrié
entre los miembros y la directiva de la organizacion.
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Caso 5.1: CooP2: auge, crisis y reinvencion del modelo organizativo

Situada en Cuenca (provincia de Azuay) en la Sierra ecuatoriana, la coope-
rativa contaba con 174 miembros (en abril de 2017). Originalmente, la or-
ganizacién funcionaba como cooperativa de ahorro y crédito; sin embargo,
su modelo de gestién no se limit6 a la prestaciéon de servicios financieros.
De hecho, la cooperativa brindaba apoyo a pequefios agricultores de la pro-
vincia (a la vez socios de la cooperativa) en los procesos de produccién y
comercializacién, mediante el establecimiento de una red de restaurantes y
tiendas de alimentos organicos para la venta al por menor de los productos
de los socios-agricultores.

De igual manera, la cooperativa ofrecia crédito a los pequefios agricultores,
excluidos de los servicios provistos por instituciones financieras conven-
cionales; a la vez que se involucré activamente en una serie de proyectos
comunitarios. De ahf que el modelo de gestion de la cooperativa la posicioné
como caso emblematico de economia solidaria en el imaginario colectivo
ecuatoriano. La organizacién también fue conocida en la provincia por pagar
las tasas de interés mads altas sobre los depdsitos’. Aunque comenzé en la
provincia del Azuay, la cooperativa se expandi6 en las provincias del Guayas
y El Oro (en la Costa ecuatoriana).

Sin embargo, la organizacién fue objeto de una de las mayores quiebras
financieras del Ecuador desde la crisis bancaria de 1999. De hecho, en el 2013,
el gerente general de la Cooperativa, junto a otros miembros del Consejo
de Administracién, fueron impugnados con cargos de lavado de dinero y
malversacion de fondos. Este proceso suscit6 la intervencién de la SEPS para
la liquidacién de la cooperativa y el proceso de devolucién del 99 % de las
116 000 cuentas de depésitos que manejaba la organizacion.

En 2014, por disposicién de la Presidencia del Ecuador en el marco de la
politica de promocién de la EPS, y en apoyo a la iniciativa de un grupo de
setenta ex-miembros de la cooperativa, se conformé una nueva organizacion.
Para ello se subscribi6 un convenio entre la nueva cooperativa y el IEPS
para la coadministracién de los bienes que habian sido incautados por el
Estado previamente a la liquidacién de la cooperativa. La organizacién se
reconvirti6 asi en cooperativa de produccién agropecuaria y de servicios de
alimentacién y adquiri6 los derechos de uso de las instalaciones productivas
(granjas denominadas solidarias y un centro de acopio), asi como de los siete
puntos de comercializacién (denominados ecomercados [5] y ecofondas [2])
en la provincia de Azuay.

La misién declarada por los miembros es fortalecer cadenas de produccién
y comercializacion de alimentos sanos y derivados de la actividad agropecua-
ria en beneficio de los pequerfios agricultores de la economia solidaria. Desde
entonces, la cooperativa ha logrado un elevado nivel de ventas (5.7 millones
de délares en el 2016), en relaciéon con el resto de organizaciones estudiadas.
Para los socios-productores, las ventas realizadas en la cooperativa represen-
tan su principal fuente de ingresos mensuales (el ingreso mensual derivado
de estas ventas supera el SBU). Los principales clientes de la cooperativa
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son los consumidores en los ecomercados y ecofondas (mercado privado)
(Tabla 2.2).

Fuente: entrevistas a Gerente y miembros de la Coor2 (febrero 2016 y marzo 2017).

a La tasa de interés activa fue 12.75 % anual, aproximadamente el doble de la tasa mds
alta pagada por los bancos locales y el 1.5 % por encima de la tasa ofrecida por otras
cooperativas financieras de la provincia.

Una vez consolidado el nuevo modelo de gestion, a partir del 2015, el
IEPS motivo a la organizacién a participar en los programas de compra
publica inclusiva, particularmente en la prestacién del servicio de ali-
mentacién en hospitales publicos y la provisién de refrigerios en eventos
organizados por entidades gubernamentales. De ahf que, en cumplimiento
con el criterio de territorialidad, son los mismos socios-productores quie-
nes en su mayoria aseguran la provisién de insumos (hortalizas, frutas,
carnicos) para la preparacion de alimentos y de productos procesados
(café en grano, mermeladas, miel, entre otros) para la composicion de los
refrigerios distribuidos en las entidades ptblicas.

(32) Nosotros [refiriéndose a la cooperativa| somos quienes abri-
mos una ventana para los productos que entregan los socios. Le
pongo un ejemplo, la quinoa que vendemos nos llega de una or-
ganizacién de agricultores de Colta. Si ellos, como organizacién,
quieren ser proveedores del Estado y quieren darle el producto
a un hospital, les resulta muy dificil porque el hospital les pide
a ellos no solamente la quinoa; les pide una gama de productos
y ellos producen sélo quinoa. Si hay un productor que cultiva
lechugas y quiere proveerle al Estado, volvemos al ejemplo del
hospital, el comparfiero no puede entrar a la compra ptblica solo
con lechugas, porque se le pide la lechuga y, digamos, diez, doce,
quince productos mas. Entonces, ahi entra nuestra cooperativa,
como una alternativa de articulacién para estas organizaciones
con el Estado. Nosotros recibimos las lechugas de la organizacion
X, la quinoa de la organizacion Y, el fréjol de la organizacién Z,
granos tiernos de la Sierra Centro, frutas de la Costa y, como
Cooperativa le entrego al hospital, a un ministerio bajo la forma
de almuerzo o refrigerio.

— Presidente Coor2, mayo 2016

Sin embargo, los dirigentes entrevistados manifestaron que la coopera-
tiva ha debido abandonar parcialmente la provisién de materia prima e
insumos con sus propios miembros-productores debido a ciertas preferen-
cias particulares de productos agroindustriales por parte de la demanda
estatal. Para los funcionarios de los hospitales ptblicos que coordinan la
contratacién del servicio de alimentacién, el cumplimiento del criterio
de territorialidad bastaria con asegurar aquellos alimentos que son locales
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simplemente porque se producen y comercializan dentro de un drea geo-
gréfica particular; hecho que Tregear (2011) relaciona con la cuestién de
la identidad que un producto alimenticio local adquiere en el mercado.

(33) Hoy en dia abrimos nuestro abanico de opciones para la provi-
sién de productos. Decimos que no vamos a cerrarnos en ofertar
solamente productos de las organizaciones de economia solida-
ria cuando el hospital me pide aceite Girasol [para las ensaladas],
digamos. Yo no puedo dejarle de servir al hospital porque no
me gusta el aceite Girasol. Sabemos que esa empresa no es eco-
nomia solidaria, pero no por eso me voy a negar a incluirlo en
los alimentos. Pues, al contrario, lo hago y ese margen nos va
a ayudar a que el negocio de la cooperativa sea sustentable, o
sea, para que las lechugas de las productoras, los pollos, la qui-
noa, etc., siga entregdndose al Seguro Social. Esto fue un tema
de discusién interno dentro de la cooperativa: saber qué hacer
frente a ese escenario. Nos preguntamos: ;mantenemos un con-
cepto de 100 % de productos de nuestros socios; o nos abrimos a
competir y ofertamos productos incluso de marcas de empresas
tradicionales que a veces nos piden? O ;nos limitamos a [ser]
una tiendita pequefia de economia popular que no se abre al
mundo? Entonces dijimos no ;Y por qué dijimos que no? Porque
ese dia era el cumpleafios de uno de los funcionarios del IEPS® y
en la mesa de cumpleafios habia Coca Cola y un pastel ;cémo
se llaman esos? jbrownie! Entonces, dijimos si nosotros mismos
compramos brownies de Indupan [sociedad anénima ecuatoria-
na] spor qué no puedo ofertar esa clase de postres que el mismo
funcionario publico me ha de comprar maés tarde cuando ne-
cesiten servicio de refrigerio? Insisto, ese margen nos ayuda a
salir adelante con nuestro macro-objetivo de apoyar al pequeiio
productor. Entonces nos abrimos.

— Presidente Coop2, mayo 2016

Frente a determinadas rutinas de los consumidores, la dirigencia ha
acudido a actores, como las agroindustrias o empresas distribuidoras,
con los cuales comparten la ubicacion geografica (situados en parroquias
aledafas), pero cuyos valores y modos de funcionamiento son divergen-
tes. En términos de procesos productivos, estos actores no aseguran una
produccién respetuosa con el medio ambiente; y en cuanto a la propiedad
de los medios de produccién, ésta no es necesariamente colectiva.

Asimismo, mds alld de preferencias puntuales, las entrevistas realizadas
con los representantes de la cooperativa sugieren que esta decisién en
la seleccién de proveedores obedece a una presién desde el Estado para
asegurar estdndares de calidad. Ciertos productos provenientes de los

Esimportante sefialar que, en las condiciones del convenio de coadministracién entre la Coor2
y el IEPS se establecio la posibilidad de participacién de los funcionarios gubernamentales
de esta tltima, con voz mas no con voto en las asambleas generales de la cooperativa.
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socios-productores se alejan de los requisitos establecidos por las entidades
gubernamentales en materia de BPM.

(34) La prioridad damos a nuestros socios-productores; si tengo una
percha lista con miel artesanal de las socias de Guamote, no voy
a entregar al Estado una [miel] Gustadina u otra marca indus-
trial. Pero, en cambio, aqui entra la cuestién de la calidad. Vea, el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) nos pide café
y mermelada para los desayunos que se da a los pacientes y ha
habido veces que nos ha tocado jugarnos la suerte con nuestros
productores. Tenemos café de los comparieros de Vilcabamba,
de buenisima calidad que no le pide favor al Nescafé [de Nestlé].
Los funcionarios del IESS est4 contentos con nuestro café. Pero,
la mermelada, ni le cuento, jnos ha sacado canas verdes! Cuan-
do avisamos a los compafieros de Sigsi [parroquia de Azuay, al
sur del Ecuador] que necesitdbamos entregar ese producto, nos
vienen trayendo los frascos con su mermelada, una liquida, la
otra mds pastosa, otra bien dura como para cortar... No toman
conciencia que el producto tiene que ser igualito, sino el hospital
no nos los recibe y nos multa por incumplimiento de las con-
diciones del contrato. Ahi es cuando nos toca reemplazar con
la Gustadina, jque es de origen nacional, pero industrial! Nada
tiene que ver con la economia solidaria...

Otro caso, los pollos. En el Hospital Regional nos dicen «deme
pollo nacional, pero deme producto con la calidad que le pido», es
decir con certificacién BPM. Ninguno de nuestros productores tie-
ne eso. Ahi es cuando compramos el pollo a Pronaca [agroindus-
tria ecuatoriana] y entregamos ese pollo que, mal o bien, cumple
con el estdndar de calidad que el hospital solicita. Es normal,
como hospital no puede entrar un pollo que no tenga los cuida-
dos sanitarios y todo ese tema [de inocuidad]; eso entendemos.
Es esa parte tecnolégica que la industria ha logrado desarrollar
que asegura lo que ellos [refiriéndose al Estado] piden como
criterio de calidad que no estd de la mano con la produccién del
pequetio productor. Pero eso los compafieros (refiriéndose a los
socios-productores) no aceptan, no entienden...

Nos culpan como directiva que preferimos comprar a las indus-
trias en tiempos de contratos con el Estado; industrias con quie-
nes ellos no pueden competir. Entonces se rebelan, nos amenazan
de retirarse o dejar de entregar la produccién en las ecotiendas.
Ha sido todo un proceso de tira y afloja con ellos.

— Gerente Coor2, mayo 2016

Como efecto de esta seleccién de proveedores externos a la organiza-
cién se evidencié una fractura en las relaciones, tanto comerciales como
interpersonales, entre los dirigentes de la cooperativa y varios de los
socios-productores afectados. Estos tltimos cuestionan abiertamente las
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decisiones de la directiva calificindolas como amenaza al proyecto de
base de la organizacion: «resistir a las practicas ecoldgicas y socialmen-
te destructivas del sistema agroalimentario contemporaneo». Citando a
Allen, FitzSimmons, Goodman y Warner (2003, p. 64), estos miembros
recurren a un discurso de contra-movimiento que pretende desafiar el con-
trol de las corporaciones y otras instituciones del sistema agroalimentario
dominante.

Ambas organizaciones estudiadas (Aso1 y Coor2) justifican la eleccién
de proveedores de insumos y materias primas que se alejan de sus valores
de produccién, bajo argumentos que reflejan elementos del mundo indus-
trial (Boltanski & Thévenot, 1991) como la biisqueda de calidad, fiabilidad
y eficiencia. En todo caso los dirigentes entrevistados respaldan este tipo
de estrategia calificindola como el «tinico camino posible» (entrevista Ge-
rente Coop2, mayo 2016) para cumplir con los criterios de territorialidad
y de origen nacional establecidos en los dispositivos de compra ptblica
inclusiva.

5.2.2  Especializacion vs. diversificacion productiva: el caso de la agricultura
orgdnica

Todas las organizaciones estudiadas operan con técnicas intensivas en
trabajo. Adicionalmente, entre las organizaciones que preexistian a la pues-
ta en marcha de la politica de compra priblica se distingue las iniciativas
que operan con base en conocimientos y técnicas ancestrales locales como
aquellas organizaciones de base comunitaria (véase su trayectoria en la
seccién 3.2.2, p. 102) o arraigadas en el movimiento agroecoldgico (véa-
se esta trayectoria en la seccién 3.2.3, p. 104). Para estas organizaciones
dedicadas a la produccién orgénica, cuestiones como la preservacién de
los ecosistemas, la agroecologia y la soberania alimentaria’—asi como el
posicionamiento de estos temas en el espacio ptblico— han ocupado un

El concepto de soberania alimentaria fue moldeado significativamente por la globalizacién
de los mercados agroalimentarios y sus efectos en la agricultura campesina. Mientras que los
discursos desarrollados bajo el paraguas de la soberania alimentaria son amplios (y a veces
contradictorios) (Chaifetz & Jagger, 2014; Hospes, 2014), una definicién comtin de soberania
alimentaria implica «el derecho de los pueblos a una alimentacién sana y culturalmente
apropiada, producida a través de métodos ecolégicamente racionales y sostenibles, y su
derecho a definir sus propios sistemas alimentarios y agricolas» (Foro de Nyéléni para la
Soberania Alimentaria, 2007). Segin (Wittman & Blesh, 2017), gran parte de estos discur-
sos y definiciones se basan en desafios comunes de vincular el derecho a la alimentacién
—especialmente para las poblaciones mds pobres de las zonas urbanas— con el derecho a
producir alimentos en las economias agricolas rurales utilizando modelos justos, sostenibles
y equitativos de produccién y distribucién de alimentos (Anderson, 2008). La agroecologfa,
por su parte, tuvo un mayor énfasis en cuanto a las tecnologias de produccién. El resultado
fue que a medida que ambos conceptos y procesos se acercaron, encontraron formas de
potenciarse y apoyarse mutuamente (Intriago et al., 2017, pp. 317-318).
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lugar importante en el discurso de los lideres entrevistados al evocar la
«razén de ser» de su organizacion.

Casos como la OComz1 y la MSocz, situadas en la provincia de Loja 'y
Chimborazo, respectivamente, ilustran esta buisqueda de coherencia entre
la actividad productiva y la integracién de la diversidad sociocultural y de
los ecosistemas de sus territorios. En el discurso de los lideres entrevis-
tados, las relaciones harmoniosas entre los seres humanos y su entorno
natural determinarfan la reproduccién de la vida ampliamente entendida.
Ademas, aunque en grados diferentes, ambas organizaciones portan una
voluntad politica de problematizar y situar estas cuestiones en el debate
publico.

(35) Nuestro modelo organizativo pone en valor la diversidad de
nuestras culturas, recuperamos nuestros origenes indigenas [va-
rios de los miembros se reivindican como autéctonos de la cul-
tura Canari] y revalorizamos la identidad campesina y las tra-
diciones heredadas a nosotros. También miramos la diversidad
social de nuestros territorios y la diversidad de nuestros eco-
sistemas. Nuestra organizacién busca que en los diversos pisos
altitudinales, que es donde estamos, se creen y mantengan la-
zos de la poblacién con el entorno natural. Y esto solo se logra
cuando trabajamos con diversificacion productiva. Eso repercute
en el consumo; por ejemplo, los productos de la zona alta se
intercambian con los productos de la zona media y baja.

— Presidente OCowmz, abril 2015

(36) Nuestro objetivo también es sensibilizar a la comunidad sobre
la importancia de producir, trabajar y consumir con respeto al
medio ambiente. Somos productores y consumidores a la vez.
Con nuestra actividad productiva buscamos generar conciencia
de la lucha por la soberania alimentaria y la agroecologia como
mecanismo para alcanzarla. [...] Claro, nosotros buscamos ubicar
ambos temas en el debate ptiblico; no ha sido facil, ni lo serd con
cualquier gobierno que venga. Pero estamos conscientes que eso
se logra primero dando el ejemplo como productores orgénicos,
y luego con estrategias politicas. Y eso tratamos nosotros, seguir
trabajando en el tema, la cuestién politica es importante, el tema
productivo de igual manera.

— Presidente MSoc1, abril 2015

Sin embargo, los dispositivos de compra publica no contemplan una
dimension ambiental y, por tanto, no promueven necesariamente un proyecto
como el que reivindican las organizaciones mencionadas. Asi, dentro de
los pardmetros de calificacién, més alla de la localizacién geografica de la
actividad productiva y la presencia de insumos de origen nacional (véase
4.2.2,p.139), no se incorpora especificaciones de orden ambiental respecto
de los procesos de elaboracién del producto o la prestacién del servicio a
contratar.
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(37) En la compra ptblica no se toma en serio los productos ni los
procesos de produccién alternativos que ofrece la economia so-
lidaria. Digo alternativos porque son productos que provienen
de procesos respetuosos con la naturaleza y que se basan en
saberes ancestrales. En el Municipio [GAD], en el MIES o en el
SERCOP no dicen nada, ni tienen nada en contra de [comprar]
productos de la revolucién verde para preparar los alimentos
de los nifios; tampoco valoran cuando incluyes en los ments
productos 100 % orgdnicos. [...] Lo tnico que les importa a ellos
es que entreguemos bien y a tiempo.

— Presidente OCom1, marzo 2016

Pareceria que no existe voluntad de distincién por parte de las entidades
contratantes entre los procesos de produccién dominantes en la economia
convencional y aquellos procesos reivindicados en las organizaciones
de produccién organica. En consecuencia, a partir de su participaciéon
en la compra publica, las organizaciones anteriormente citadas (MSoc1
y OComz1) se han enfrentado al dilema de modificar sus practicas de
produccién o recurrir, al menos parcialmente, a bienes producidos fuera
de su organizacién (pero en la misma localizacion geograéfica) a partir de
técnicas agricolas convencionales, con el tinico objetivo de cumplir con los
tiempos y voltimenes estipulados en los contratos con el Estado. De hecho,
en ambas organizaciones se tomo ciertas elecciones que privilegiaron la
produccién agricola dominante a expensas de la produccién basada en
técnicas tradicionales ancestrales u organicas.

Para comprender la fuente de esta disyuntiva fue necesario identificar
las preferencias de determinados alimentos por parte de las instituciones
publicas contratantes en relacién con la oferta de productos de las organi-
zaciones de EPS. Asi, a partir del listado de ingredientes (alimentos frescos
y procesados) que aparecen en 49 ments aprobados para la contratacién
del servicio de alimentacién en los CIBVs, se comparé esta demanda con la
oferta de productos de 215 socios-productores de las cuatro organizaciones
de EPs dedicadas a la produccién agropecuaria exclusivamente (MSoci,
OCom1) y a la preparacién de alimentos como actividad adicional a la
produccién agropecuaria (Coor2, OCom2).

Como se observa en la Tabla 5.2, aunque los productos que constan
en los documentos son, en su mayoria, producidos por los miembros de
estas organizaciones, se observa que ciertos productos autéctonos como la
oca, el camote (ambos tubérculos) y la quinoa (pseudocereal) son menos
recurrentes en la demanda del Estado. Estos tres productos estdn presentes
en menos de la mitad de los mentis revisados, mientras que forman parte
de los cultivos priorizados por las organizaciones proveedoras.

Por su parte, aunque la papa es el tubérculo mas solicitado por las institu-
ciones publicas (presente en 9 de cada 10 ments) y este producto también
tiene un peso relevante en la produccién de las cuatro organizaciones, sus
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Tabla 5.2: Frecuencia de aparicién de productos en ments aprobados e importancia
relativa de cultivos en organizaciones proveedoras

Tipo Producto Frecuencia Importancia en la produccién de
OCom1 MSoci OComz2  Coor2
Lécteos leche 75 % - - ++ +
yogurt 70 % - - ++ +
queso 65 % - - + +
kumis (kefir de leche) 50 % - - - -
Carnes carne de res 70 % - - - -
pollo 90 % - - ++
pescado 65 % - - - -
Huevos huevos de gallina 75 % - + - ++
huevos de codorniz 40 % - - - +
Leguminosas  fréjol 85 % + ++ + +
soya 65 % - - - -
arveja 75 % ++ ++ + ++
lenteja 65 % - - - ++
habas 70 % ++ - ++
chocho 85 % - ++ - ++
garbanzo 40% - - - ++
Verduras vaina 70 % ++ - + ++
acelga 90 % ++ ++ + ++
col 65 % ++ ++ + ++
espinaca 90 % ++ ++ + ++
brécoli 80 % ++ ++ + ++
cebolla 60 % ++ ++ + ++
pepinillo 70 % + ++ - ++
rébano 85 % ++ ++ - ++
remolacha 75 % ++ ++ - ++
lechuga 85 % ++ ++
coliflor 85 % ++ ++ ++
tomate rifion 80 % ++ ++ - ++
Frutas varias 100 % ++ ++ - ++
Tubérculos papa 90 % ++ ++ ++ ++
ocas 30 % ++ ++ ++ ++
melloco 60 % ++ ++ + ++
yuca 50 % - - - ++
camote 40 % ++ ++ ++ ++
zanahoria 80 % ++ ++ + ++
zanahoria blanca 50 % ++ ++ + ++
Cereales arroz 80 % - - - -
cebada 60 % - - ++ -
quinoa 40 % - - + ++
maiz (choclo) 60 % - ++ + ++
maiz (mote) 80 % - - - ++
Procesados avena 60 % - - - -
pan blanco 80 % - - - -
pan integral 60 % - - - -
tostadas 70 % - - - -
fideo 60 % - - - -
Grasas aguacate 70 % - - + ++
nueces 20 % - - - -
almendras 20 % - - - -
mani 10 % - - - -
avellanas 10 % - - - -
aceite vegetal 80 % - - - -
Otros P €j., miel y mermelada 100 % - + - ++

— No produce; + Producto mencionado; ++ Producto priorizado o importante para la organizacion.
2 Frecuencia aproximada de aparicién en los ments de los CIBVs. ° Organizacién con técnicas de pro-

duccién organica.

¢ Productos que deben disponer de registro sanitario de la ARCSA.

Fuentes: Mends CIBV régimen Sierra; estimaciones realizadas con dirigentes de las organizaciones duran-
te entrevistas (2015-2017) y documentos de sistematizacion disponibles en las organizaciones.
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cultivos son comtnmente alternados con otras variedades de tubérculos
como la oca o el camote. Este principio de alternabilidad, comtn para los
agricultores agroecoldgicos, no ha sido considerado por los funcionarios
de los CIBVs al momento de la formulacién de mends y, por lo tanto, para
la contratacién del servicio de alimentacién. Existe entonces una presién
implicita hacia la especializacién en determinados productos basicos en
detrimento de una produccién variada, segtin criterios como el respeto a
las estaciones o a las tradiciones ancestrales.

La experiencia de la OCom1 ilustra las tensiones que derivan de este tipo
de presién, en particular la confrontacién de dos légicas incompatibles
entre si, la especializacién versus la diversificacién productiva. Para ello
es necesario conocer los origenes de la organizacién y sus principios de
funcionamiento.

Caso 5.2: OCom1: proyecto politico implicito en la actividad productiva

La organizacién forma parte de la Red Agroecolégica del Austro. Las orga-
nizaciones que pertenecen a esta Red operan en dos zonas productivas de
la provincia caracterizadas por diferentes pisos climéticos, condiciones del
suelo y formas de produccién: 11 organizaciones se ubican en la zona media
(entre los 1800 y 2500 msnm) y 16 organizaciones en la zona baja (entre los
1200 y 1800 msnm). Estas unidades productivas tienen una extensién de
hasta 5 hectareas de tierra productiva. Los miembros son, en su mayoria,
propietarios de las parcelas de tierra (que han sido heredadas o adquiridas).

Anteriormente a su participacién en la compra ptblica (2015), el canal
de comercializacién principal al que recurria la organizacién fue el sistema
de canastas comunitarias (faleguitas solidarias) y las ferias agroecolégicas
organizadas en la zona de influencia (Sierra y Costa ecuatoriana). La organi-
zacién, mediante las fincas agroecoldgicas de sus miembros, opera bajo los
principios de (1) estacionalidad de los cultivos (es decir, ciertas etapas del
afio se cuenta con disponibilidad de un tipo de producto respecto de otros),
y (2) diversificacién productiva (hortalizas, granos y tubérculos andinos
como mellocos, ocas y papas de variedades nativas, y animales menores),
con el objetivo de fomentar la soberania alimentaria. Para los miembros, la
apuesta por la agroecologia encuentra ahi sus raices. La agroecologia para
estas personas representa el medio para mejorar las economias campesinas,
la sostenibilidad de los recursos locales y la autonomia de produccién y de
comercializacién. Ademds, una proporcién (variable) de la produccion de la
OCowm1 se destina al autoconsumo de los miembros y sus hogares.

Desde el afio 2015, la organizacién ha sido calificada como proveedor del
Estado en los registros del SERCOP. Mds all4 de la busqueda por acceder a
canales adecuados de comercializaciéon que permitan mejorar los ingresos
familiares de los miembros, el Presidente entrevistado manifesté que la or-
ganizacion busco, a través de la compra puiblica, integrar en el consumo de
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la poblacién infantil una variedad de productos nativos y fomentar asi la
seguridad alimentaria en la provincia de Loja.

Fuente: entrevistas a Presidente OComz1 (febrero 2016 y marzo 2017).

Desde el afio 2015, la organizacién realizé la provisién de un prome-
dio de 24 productos para la preparaciéon de alimentos en 14 CIBVs. Los
miembros manifestaron que para cumplir con la demanda del MIES de Loja
—en términos de especificidad de productos— han debido en reiteradas
ocasiones adoptar soluciones valoradas como maés eficientes (menos costo-
sas) en relacién con la produccién organica que tradicionalmente venian
priorizando. Al respecto, el representante de la organizacién manifest6
que al menos veinte (de los treinta y ocho) productores miembros han
debido entregar, en al menos una ocasién, un stock de productos que no
coincidia necesariamente con su produccién orgénica recurrente (basada
en cultivos de variedades nativas locales). En efecto, como se sefiald en la
Tabla 5.2, la demanda base de legumbres y cereales destinada a los CIBVs
se concentra en una limitada variedad de productos en relacién con la
oferta de las organizaciones estudiadas. Esta preferencia en el marco de los
programas de alimentacién tiende a responder a lo que Valencia-Vinueza
(2017, p. 360) considera como una «homogeneizacién de los modelos de
consumo» que las entidades gubernamentales diseminan a través de los
programas de alimentacién, en torno a productos como el arroz; ciertos
procesados de trigo (en particular, el fideo); y los carnicos como el pollo,
entre los més representativos.

Ante esta falta de correspondencia entre ciertos productos frecuentemen-
te solicitados por la entidad gubernamental y los productos disponibles
de manera recurrente en las organizaciones de EPS, la estrategia adopta-
da por los miembros de la OComz1, para cumplir con las especificaciones
establecidas por el MIES, fue abastecerse de los productos faltantes con
comerciantes mayoristas situados en su misma localizacion geogrifica (provin-
cia de Loja). Con esta decisién, la OCom1 no habria incumplido con los
criterios de territorialidad (localizacién geografica y origen nacional de la
produccién); sin embargo, los productos adquiridos a sus contrapartes
convencionales responden a la tendencia de la revolucién verde® que se
revela contraria a los principios de base de la agroecologia, tales como la

8 La revolucién verde se refiere a la tendencia que varios Estados y donantes de la coopera-
cién internacional al desarrollo han priorizado una estrategia basada en la intensificacién
agricola como parte de las politicas orientadas al crecimiento econémico y al desarrollo. La
teorfa detras de estas politicas considera que la formalizacién de la tenencia de la tierra, la
inversién en insumos modernos y la comercializacién impulsarfan una mayor produccién
de determinados cultivos que serfan rentables para los pequefios agricultores en la medida
que estos tltimos se integren en cadenas comerciales de productos basicos. El aumento de la
productividad de la mano de obra y de la tierra mediante semillas que responden en gran
medida a los insumos externos forma parte de esta estrategia. Los aumentos de rendimiento
que se han producido desde entonces se han obtenido mediante la adaptacion de las técnicas
agricolas a este paradigma: mayor fertilizacion; uso de agua y plaguicidas; mecanizacién;
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rotacién y la diversificacién de cultivos asociados y el tratamiento natural
de plagas.

Algunos miembros entrevistados indicaron que esta eleccién —aunque
valorada como contingente o incidental— fue en contra de los objetivos
de la organizacién por cuanto pone en riesgo la conservacién y la difu-
sién de lo que ellos se refieren como «el patrimonio gastronémico local»
en espacios importantes de consumo como son los centros infantiles. E1
representante de la organizacién identificé ademads que la construcciéon
de esta estrategia tuvo lugar entre los socios que se habrian convertido
a la agricultura organica por motivaciones principalmente econémicas
relativas al acceso a semillas no patentadas que se revelan menos onerosas
que las semillas hibridas privatizadas (lo que hace eco con los trabajos
de Rigby, Young y Burton, 2001), contrariamente a aquellos productores
para quienes esta decisién de transicion fue de la mano con motivaciones
substantivas como la preservacién de los ecosistemas, la salud de las fa-
milias de la zona y el aporte al bien comtn, al producir y comercializar
productos autéctonos.

Conscientes de ello, los miembros han planteado la posibilidad de acudir
a estrategias como la siembra escalonada de cultivos, con el objetivo de
asegurar la disponibilidad permanente de los productos frecuentemente
solicitados por la entidad gubernamental. Los miembros reconocen, sin
embargo, que esta técnica generaria costos de transaccion (p. €j., aquellos
que surjan de la planificacién colectiva de la produccién, la adquisicién
de insumos adicionales a los disponibles, entre otros) que impactarfan a
su vez en la generacién de ingresos.

5.2.3  Flexibilizacién de principios: produccién orgdnica vs. produccién conven-
cional

La presién de optar por estrategias alejadas de los principios econé-
micos originales se vivié también en la asociacién (MSoc1), arraigada al
movimiento social «Colectivo Agroecoldgico del Ecuador». Para entender
su experiencia es necesario conocer la trayectoria y el funcionamiento de
la asociacion en cuestion.

Caso 5.3: MSoc1: sostenibilidad socioeconomica anclada en un proyecto
politico

La MSoc1 es una organizacién arraigada en el movimiento agroecolégico
del Ecuador (véase 3.2.3, p. 104). La iniciativa se compone de un grupo de
productores que opera, en su mayoria, bajo técnicas de cultivo organico desde

ampliacién de la escala; y especializacién (Ansoms efal., 2018; Knickel, Brunori, Rand &
Proost, 2009).
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1993. Desde sus origenes, la principal actividad de los treinta y ocho produc-
tores que conforman la asociacién fue la produccién y el abastecimiento de
canastas comunitarias a un grupo de ochenta familias de consumidores orga-
nizados de Riobamba (provincia de Chimborazo, en la Sierra ecuatoriana).
La misién declarada de la organizacién es mejorar las condiciones de vida
de sus miembros y de su comunidad de influencia, a través de «una alianza
fraterna entre el campo y la ciudad para garantizar la soberania alimentaria»
(Presidente de MSoc1, 2017). En el discurso de los miembros, la agroecologia
se concibe como la via tecnolégica y politica para alcanzar esta finalidad,
tnicamente posible en un marco de economia solidaria.

La organizacién surge bajo la iniciativa de un grupo de universitarios que
se consideraban, a si mismos, como activistas al servicio de una doble causa:
por un lado resolver las necesidades de alimentacién y nutricién de su comu-
nidad frente a una situacién de crisis econémica; y por otro lado cuestionar la
expansion de un modelo de produccién agroindustrial a expensas del debili-
tamiento de las practicas de agricultura familiar campesina. El representante
de la asociacién destacé el hecho que la articulacién con los movimientos
sociales de base popular fue un factor clave para el surgimiento de esta inicia-
tiva y su evolucién de (a) una organizacién estrictamente técnico-politica de
apoyo al sector indigena campesino a (b) una organizacién socioeconémica
de base comunitaria sostenible.

(38) Ahora, la esencia de la MSoc1, viene desde el afio 2000, a
raiz de la crisis econémica producto de la dolarizacién...
Los compas [en referencia a los miembros] que estaban
involucrados en esos afios conformaron una Canasta Co-
munitaria que, en principio, era una iniciativa solamente
para ahorrar dinero en la alimentacién. Entonces, toma-
mos el ejemplo de Solidaridad, una experiencia popular de
Riobamba del afio 1987 que precisamente tenia su lugar
en un barrio aqui vecino. Ese grupo inspir6 esto que hoy
llamamos Canasta Comunitaria. Bdsicamente es una com-
pra juntos como comunidad para abaratar los costos de los
alimentos. Cuando la Canasta Solidaridad se diluyé en el
ano 1998 0 1999, arranca con més fuerza nuestra Canasta,
mucha mds gente del barrio se incorporé aca.

— Presidente MSoci, febrero 2017

Para el afio 2017, la organizacién cuenta con varios actores que conjun-
tamente conforman un circuito autodenominado de economia solidaria:
(a) la asociacién de consumidores (la Canasta Comunitaria), conformada
por ochenta familias de Riobamba; (b) la red de treinta y nueve productores-
proveedores permanentes (de los cuales 16 son mujeres); (c) cuatro cajas
comunitarias de ahorro y crédito que en conjunto retinen alrededor de cien
miembros (ahorristas-prestamistas); (d) tres emprendimientos de naturaleza
familiar asociados (dedicados a la produccién de pan, al turismo comunitario
y a la produccién de miel y sus derivados, respectivamente); y (e) cuatro
personas que conforman el equipo técnico de una fundacién sin fines de
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lucro que cumplen actividades de consultoria (por ejemplo, servicios de
investigacion, formacién y facilitacién de procesos organizativos). Para los
miembros entrevistados, este circuito se ha mantenido a lo largo de los afios
gracias al proyecto politico que comparten y por el cual trabajan en comtn
en cada uno de sus cuatro componentes.

Fuente: entrevistas a Presidente de MSoc1 (mayo 2016 y febrero 2017).

En el afio 2015, debido a la trayectoria y notoriedad de la MSoc1 como
referente de economfia solidaria en la ciudad de Riobamba, el equipo técni-
co del IEPS local tomé contacto con la organizacién, con el fin de proponer
su articulacién a los programas de compra ptblica, como proveedores
de alimentos destinados a los CIBVs. Tras varias discusiones entre el IEPS
y la organizacién, la motivacién para la participacion de esta tltima en
la compra ptublica se hizo comtn: «proveer productos de calidad y de
procedencia organica que garantice una alimentacién sana en un marco
de soberania alimentaria y economia solidaria» (Entrevista Presidente de
MSoc1, mayo 2016).

Esta motivacién se caracteriza por un incentivo de orden politico adicio-
nal al incentivo de naturaleza socioeconémica. En cuanto a este tltimo, los
productores-proveedores de la Canasta vieron en el mercado ptblico una
oportunidad para expandir sus clientes y generar ingresos adicionales a
los obtenidos mediante la comercializacién en circuito corto. En consenso,
los treinta y nueve productores de la agrupacién decidieron legalizar su
actividad bajo la figura de asociacién, con el fin de proveer de legumbres,
hortalizas y frutas orgénicas para la preparaciéon de alimentos en los CIBVs
de la provincia.

Al relatar su experiencia como proveedor del Estado, el Presidente de
la organizacién reconocié que en una ocasion, frente al evento de pérdida
inminente de una proporcién significativa de hortalizas destinadas a los
CIBVs a causa de una determinada plaga, los productores se vieron en el
dilema de optar por un tratamiento basado en plaguicidas para combatir el
imprevisto. Dado el imperativo de cumplir con el plazo de entrega fijado en
el contrato, este tratamiento se revel6é mas efectivo —en términos de plazo
(costos temporales)— que una técnica agricola organica, cuyos resultados
efectivos se verian tinicamente en un periodo de tiempo prolongado.

Por su parte, el factor confianza aparece de manera significativa al mo-
mento que las organizaciones estudiadas afrontan presiones de diversos
tipos desde las entidades gubernamentales. De las entrevistas realizadas en
la MSocz1 se percibe que la relacién comercial entre los socios-productores
y el MIES no se basa en vinculos de confianza. En este sentido, los represen-
tantes de la organizacién (como proveedor del Estado) y el MIES (como
entidad contratante) no se muestran dispuestos a socializar riesgos frente
a situaciones imprevistas en los procesos productivos, asi como los costos
que éstas originan. En particular, el Presidente explic6é que, en caso de no
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haber disponibilidad de un determinado producto fijado en la orden de
compra a causa de factores como plagas o condiciones climéticas adversas,
los productores no cuentan con un margen de maniobra que les permite
negociar y eventualmente ofrecer compensaciones en términos de bienes
sustitutos.

En cuanto a esta experiencia particular, el representante manifesté que
la actitud ambiental de los productores (segun Lapple, 2010, esta actitud
se refiere a la conciencia y la preocupacién por cuestiones ambientales)
fue determinante para descartar una estrategia de fumigacién con pestici-
das y mantener sus técnicas originales de produccién. En asamblea, los
productores miembros decidieron finalmente entregar la produccién con
retraso y por consiguiente asumir la multa respectiva (0.5 % por cada dia
de retraso, sobre el valor total de la orden de compra) (véase Anexo C.1).
Esta aproximacion a la actitud ambiental coincide con los estudios de De-
francesco, Gatto, Runge y Trestini (2008), Vanslembrouck, Huylenbroeck
y Verbeke (2002) en contextos europeos, segtin los cuales la conciencia am-
biental aumenta la probabilidad que los agricultores adopten y mantengan
esquemas de produccién organica frente a situaciones adversas.

Asimismo, las entrevistas y observaciones realizadas en la organizacién
sugieren que la pertenencia de la asociacién al Colectivo Agroecolégico ha
revertido las intenciones de flexibilizar ciertas técnicas organicas frente a
presiones institucionales. De hecho, como sostiene Lapple (2010), estas
redes de actores se convierten en una fuente importante de informacién
e intercambio de experiencias entre iniciativas-pares gracias a la interac-
cion social que resulta de las actividades ahi organizadas. En el caso de
la MSoct1, su participacién en este Colectivo le ha permitido mantener
contactos frecuentes y sostenidos con otros agricultores organicos, lo que,
a priori, permitirfa reforzar su identidad y legitimidad como organizacién
agroecoldgica. En cuanto al segundo aspecto, Suchman (1995) argumenta
que la legitimidad puede ser considerada como un recurso en las organi-
zaciones. Dentro de su tipologfia, el autor identifica la legitimidad moral
como aquella que se construye cuando la organizacién opera en concor-
dancia con un marco de valores dominante en el contexto institucional al
que la organizacion pertenece (en este caso, el modelo agroecoldgico, sus
procedimientos, estructuras, técnicas y productos).

Frente a las presiones que provoca la coexistencia de dos légicas incom-
patibles (l6gicas de produccién organica vs. producciéon convencional),
las experiencias de las dos organizaciones (OCom1 y MSoct) ilustran cé-
mo la reivindicacién de principios agroecolégicos o el uso de técnicas de
produccién orgénica no representd una ventaja comparativa real durante su
participacién en la compra ptblica frente a otras técnicas convencionales
de produccién basadas en la revolucién verde. Paradéjicamente, aspectos
como la tradicién productiva local y ancestral fueron valorados positiva-
mente por los actores gubernamentales previamente a la participaciéon de
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las organizaciones en la compra ptblica, de manera precisa durante la fase
de evaluacién de las organizaciones para su calificacién como proveedores
(ex-ante); mientras que durante la implementacién del contrato, estos as-
pectos resultaron fuente de dilemas y hasta cierta medida una desventaja
en relacién con otras organizaciones proveedoras.

5.2.4 Aumento de capital vs. ampliacion de la remuneracion del trabajo

Previamente a su insercién en el mercado ptiblico, una préactica comiin
de las organizaciones de EPS estudiadas, en cuanto a la distribucion de
ingresos y eventuales excedentes, habia sido destinar una proporciéon
de estos recursos a ampliar las formas de remuneracién al trabajo de
los miembros, por encima de la inversién en capital fijo (por ejemplo la
inversién orientada a la tecnificacion del proceso productivo). Destaca que
para la mayoria de los miembros de diez (de las dieciocho) organizaciones
estudiadas, los ingresos generados por las ventas representan un ingreso
complementario? cuyo valor es menor o igual al SBU (véase la Tabla 2.2).
De ahi que segtin los representantes de estas iniciativas, toda accién posible
para ampliar la remuneracién de los miembros responde a la misién de
mejorar los ingresos de estos tltimos y compensar periodos en los que se
registré menores voliimenes de ventas.

La asociacién OComs3 ilustra este caso en particular. Originalmente, esta
organizacion se cred exclusivamente como iniciativa de mujeres artesanas
de la provincia de Bolivar (en la regién andina ecuatoriana), dedicadas a
tejer prendas artesanales con base a lana de oveja y alpaca. Para el afio 2017,
la asociacién contaba con ochenta miembros (78 mujeres y dos varones;
estos tltimos se integraron a partir de 2016). El primer ingreso de las
familias de las socias proviene de la venta de leche y animales menores y,
de manera complementaria, del trabajo artesanal; este tltimo confinado a
las mujeres.

En términos de sostenibilidad, la asociacién ha enfrentado dificultades
en la comercializacién de las prendas artesanales desde el afio 2011. La
presidenta de la organizacién —cuyo mandato inicié en abril de 2012—
manifesté que hubo una reduccién del volumen de prendas artesanales
exportadas (20 % de las ventas totales) a su principal mercado internacio-
nal, tiendas mayoristas en Italia; y una pérdida de clientes particulares,
comerciantes minoristas de Quito y Cuenca. La presidenta relacioné esta

Los trabajo de Hillenkamp (2013a, p. 230) sobre el principio de administracion doméstica
avanzan que dentro de un hogar (en términos de estructura espacial), los ingresos de sus
integrantes se funden en un presupuesto comtn o se gestionan por separado, en cuyo caso la
distribucién del gasto puede seguir la siguiente l6gica: generalmente los ingresos masculinos
son destinados a cubrir necesidades basicas y los ingresos femeninos son considerados como
secundarios. Este es el caso de ocho de las diez organizaciones citadas donde las ventas
realizadas en la organizacion representan un ingreso complementario para los hogares de la
mayoria de sus miembros.
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disminucién de la demanda con el aumento de los precios'® de las prendas
orientadas al mercado nacional (8o % de las ventas totales).

(39) Entrevistadora: Cuéles son los criterios para la distribucién de
ingresos entre las socias?

Representante legal: Se paga a la socia segtn su produccion; es
decir, a la unidad, por prenda elaborada. Pero [la remunera-
cién] es mas o menos uniforme entre las socias, ellas producen
cantidades bien similares.

Entrevistadora: ;Si tenemos que relacionar con el SBU, estos ingre-
sos, hablemos de remuneracién mensual, es igual o supera este
valor?

Representante legal: Es menos que eso. Verd, hay periodos que
las socias si ganan el equivalente a un bésico (SBU), pero no es
siempre.

Entrevistadora: ;Qué hacen como asociacién al final del afio en
caso de haber generado excedentes?

Representante legal: Ahi si repartimos entre todas las socias en par-
tes iguales. Sabemos que todas tenemos necesidades parecidas
en casa, la mayoria tenemos hijos pequefios, o algunas tienen al
marido sin trabajo fijo y asi... Al fin del afio, si vemos que tenemos
cualquier ganancia, las dividimos entre todas para equiparar con
otros momentos del afio en que las ventas estuvieron bajas. [...]
Suponemos, de buena fe, que con eso todas se van a implicar de
la misma manera en el trabajo de la asociacién, y si hemos visto
el compromiso que le ponen para seguir adelante con nuestra
actividad.
Entrevistadora: Esta es la practica dominante cuando reparten
excedentes o ;también buscan reinvertir (al menos una parte),
en la asociacién; por ejemplo, en capital de trabajo?
Representante legal: Para eso [refiriéndose al capital de trabajo]
preferimos recurrir a otros lados; vemos la posibilidad de aplicar
a proyectos con el mismo Gobierno o, mire, a veces hay cémo con
la cooperacién internacional. No siempre es facil, pero si estamos
pendientes de las posibilidades que haya y si se encuentra.

— OCowms3, abril 2015

Hasta el afio 2015, la directiva de la asociacién buscé que todo ingre-
so derivado de las ventas de la organizacién sea destinado a las socias,
en detrimento de una estrategia de modernizacién del capital fijo (por

Los precios de venta vigentes al momento de su llegada a la asociacién no lograban cubrir
todos los costos de fabricacién de las prendas. Muchos de estos rubros (p. €j., gastos admi-
nistrativos y de transporte) no habian sido tomados en cuenta por las artesanas al momento
de establecer los precios de sus productos. En consecuencia, en asamblea general de junio de
2012, se decidi6 colectivamente realizar un ajuste de todos los precios, con el fin de cubrir los
costos de produccién y asegurar un pago calificado como digno al trabajo de las artesanas.
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ejemplo, infraestructura y maquinaria). Dicha eleccién se traduce en la
priorizacién del factor trabajo por encima del factor capital y refleja el valor
que puede otorgarse dentro de las iniciativas a lo que Coraggio (2008) se
refiere como la «reproduccién de la vida» de sus miembros, desde una
concepcion substantiva de la economia. La légica detrds de esta practica
seria compatible con lo que Hinkelammert y Mora (2003), desde una
perspectiva de economia popular, denominan racionalidad reproductiva, la
cual no deja de ser vista por varios actores gubernamentales como una
produccién de irracionalidad, desde el pensamiento econémico dominan-
te. En términos de Mufioz (2013, p. 117), «segtn la concepcién formal
de la economfa, la compra de equipos més modernos que ahorran mano
de obra, sus cargas sociales y los eventuales conflictos, serfa formas de
produccién de racionalidad».

Sin embargo, a partir de su participacién en la compra ptblica en el afio
2016, la asociacién se enfrentd a una presién institucional hacia la tecnifica-
cién. En realidad, uno de los requisitos para ingresar en la compra ptiblica
consistié en la implementacién de un taller de confeccién textil, el cual
debia estar equipado con maquinaria industrial especializada (médquinas
overlock, elasticadoras, recubridoras, trilladoras) (véase Anexo C.2).

El Caso 5.4 presenta la experiencia de como la asociacién OCom3 paséd
de priorizar la distribucién de ingresos entre sus miembros a privilegiar
el destino de estos recursos hacia una estrategia de tecnificacién.

Caso 5.4: 0Com3: potenciacion tecnologica y diversificacion de la produc-
cion

En 2013, frente a una disminucién de las ventas (prendas artesanales) en
el mercado privado, la asociacién decidi6 buscar financiamiento para la
diversificacién de su produccién. La presidenta presento, sin éxito por dos
ocasiones, una propuesta de proyecto para fondos concursables provenientes
dela agencia de cooperacién japonesa (JICA), gestionados por la Subsecretaria
de Desarrollo Artesanal del Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO).
La explicacién de las autoridades publicas frente a la respuesta negativa
de financiar los proyectos fue que la parroquia de origen de la asociacién,
al ser caso emblematico de economia solidaria en el Ecuador, habia sido
ya ampliamente beneficiada por distintos gobiernos, por lo que resultaba
necesario dar oportunidad a otras iniciativas que no habian recibido apoyo
desde el Estado.

Desde el afio 2014, la asociacién decidi6 diversificar su produccién y las
socias comenzaron asi a disminuir la produccion de tejidos y priorizar la
confeccién de prendas a maquina de coser con motivos artesanales. Una
donacioén privada de una mujer extranjera que habia visitado la parroquia
como turista y quedé en contacto con la presidenta de la organizacién permi-
ti6é financiar la materia prima, mientras que los gastos para la adquisicién
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de maquinaria basica y material de oficina (3000 délares) fue cubierta me-
diante la obtencién de fondos en el marco de un proyecto de desarrollo de
NEST-Fundacién Nido del Ecuador”.

A partir del afio 2015, la asociacién inici6 contactos con el IEPS (sede de
Guaranda) en la capital de la provincia de Bolivar, cuyo personal técnico
motivé a la dirigencia de la organizacién a participar como proveedores de
los uniformes destinados a las escuelas ptiblicas en el marco del programa
Hilando el Desarrollo. Durante un afio (agosto 2015-agosto 2016), el IEPS
dio acompafiamiento a la asociacién para cumplir con los requisitos para su
inscripcién en la SEPS, y posteriormente su registro en el catdlogo dindmico
inclusivo en el SERCOP. Adicionalmente, la asociacién, con apoyo del personal
técnico del IEPS, aplicé a fondos concursables en el marco del programa
«Hombro a Hombro» (véase 4.1, p. 118) para financiar la potenciacién del
taller y la diversificacién de la produccién.

El proyecto implicé el equipamiento de maquinaria para la confeccion de
calentadores escolares y lenceria hospitalaria, el mejoramiento de un espacio
para la exhibicién y la promocién de las prendas; asi como la capacitacién
de veinte miembros de la asociacién en corte y confeccion y su participacién
en talleres de empoderamiento y liderazgo. El proyecto se ejecuté bajo la
modalidad de cofinanciamiento, con un monto total de 137 ooo délares, de
los cuales el 80 % fue otorgado por el IEPS y el 20 % restante consistié en la
contraparte de la asociacién. El gerente del proyecto —uno de los dos socios
varones, hijo de una de las socias fundadoras, que se integré expresamente
para la ejecucién del proyecto con el IEPS— explicé como la asociacién logré
cubrir la contraparte. De hecho, para no pagar el total en délares, el IEPS
sugiri6 dividir el 20 % en tres rubros (mano de obra, especies y lo ultimo
en efectivo). Por ejemplo, se cuantificé el trabajo de las artesanas en mingas’
organizadas para la construccién del taller (espacio que antes fue una bodega
desocupada). Este trabajo de las mujeres se cuantificé en funcién de lo que
se hubiese debido pagar a un grupo de albafiiles por la misma tarea de
construccion.

Todo lo que la asociacién pudo justificar, bajo el aval del IEPS, se puso
dentro del rubro mano de obra y especies. El efectivo fue entonces menor a lo
esperado originalmente por las socias [27 700 d6lares]. Sin embargo, por
concepto de contraparte restaba atin el valor de 13 000 délares a cubrir por
parte de la asociacién. Este monto provino de la obtencién de un crédito
productivo con una fundacién que forma parte de la Conferencia Episcopal
del Ecuador (orientada a financiar proyectos comunitarios)®.

Fuente: entrevistas con Presidenta OCom3 (mayo 2016) y Gerente del proyecto con el IEPS
(febrero 2017).

El proyecto estaba valorado por un total de 10 ooo délares, en el cual se incluia tres
anos de capacitacién para las socias en actividades de disefo, corte y confeccién de
prendas, contabilidad, entre los principales temas.

La minga (o minka en quichua) es una préctica tradicional de trabajo comunitario
obligatorio de ciertas comunidades indigenas andinas en obras de caracter colectivo
con fines de utilidad social. La 16gica que subyace a esta practica radica en que el
esfuerzo individual, invertido en un trabajo en determinado momento, serd compensa-
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do ulteriormente por beneficios colectivos segtin una légica de solidaridad y de bien
comun (Cubillo-Guevara, 2016).

c La tasa del préstamo correspondi6 a 12 %, con un periodo de gracia de seis meses y
con pagos semestrales.

Hasta el afio 2016, la principal fuente de ingresos de la OCom3 habia sido
la venta de productos artesanales, mientras que desde el 2017, las ventas
efectuadas en el mercado ptblico representan el 85 % de los ingresos de la
asociacion. Sin embargo, los ingresos provenientes de esta tltima fuente
no se revelan lo suficientemente estables (las ventas flucttian con meses en
los cuales hay infimos volimenes demandados'") para asegurar el pago
de sus obligaciones financieras, entre ellas el pago del crédito contraido
para cubrir la contraparte econémica en el marco del proyecto con el IEPS.
Frente a tal presién financiera, los miembros decidieron, en Asamblea
General, destinar una proporcion (5 %) de sus ingresos mensuales a un
fondo comun que permita cubrir el pago de estas obligaciones. Asimismo,
todo eventual excedente a finales del afio seria asignado a este fondo.

Los casos de organizaciones —en su mayoria de la trayectoria de empren-
dimientos de economia popular formalizadas a partir de la LOEPS — que
proveen los servicios de alimentacién, limpieza y confecciéon de uniformes
escolares ilustran también este tipo de tensiones derivadas de la presién a
la tecnificaciéon. Como se explicé en capitulos anteriores, al momento de
asociarse, los integrantes de la mayoria de estas iniciativas generalmente
disponen de poco o ningtn capital fijo, incluso disponen solamente de
su fuerza de trabajo (véase 3.2.4, p. 106). Por lo tanto, al verse frente a la
exigencia de tecnificacién (disponibilidad de cocina, horno y tanque de
gas industriales, en el caso de alimentos; aspiradora industrial, en el caso
de limpieza; y maquinas overlock, elasticadoras, recubridoras, trilladoras,
en el caso de textiles), estas iniciativas se enfrentan a la disyuntiva de
modificar sus modos de funcionamiento.

En casos de dos asociaciones dedicadas al servicio de alimentacién y
limpieza (Aso4 y Aso11), las dirigentes entrevistadas declararon explicita-
mente que la préctica habitual consistia en la distribucién de ingresos en
funcién del trabajo realizado por las socias (horas prestadas). En el caso de
la Aso11, se observé una peculiaridad: todas las doce socias-trabajadoras
estaban afiliadas al sistema de seguridad social ecuatoriano; caracteristica
inusual de este tipo de organizaciones que comparten una trayectoria
similar (como se expone en la seccién 3.1.4, p. 93). Destaca ademads que
esta afiliacion resultaba de aportes voluntarios mensuales al IESS por parte
de las socias (por un monto de 65 délares hasta finales de 2015) en calidad
de particulares y, por tanto, el valor del aporte provenia de sus ingresos

Para tener una nocién del volumen de ventas de la asociacién: en enero de 2017, la organiza-
cién entregé mandiles al GAD de Chimborazo (160 unidades) y al Hospital de Chillanes (220
unidades), al precio fijo de 10 délares por unidad. Los montos de estas 6rdenes de compra
sumaron asi alrededor de 4000 délares. En febrero, el monto contratado fue la tercera parte
del mes precedente (alrededor de 1500 délares) por concepto de lenceria hospitalaria.
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individuales, mas no de una figura laboral de relacién de dependencia (en
la cual la asociacién actuaria como empleadora). Esta decisién que la pre-
sidenta calificé como «responsable y sensata» fue adoptada en asamblea
general del 2013. Las socias acordaron en realizar los aportes voluntarios
e individuales al IESS con el objetivo de asegurar la atencién médica de las
socias y sus hijos menores de edad, en coherencia con la misién principal
de la organizacién que se resume en mejorar las condiciones de vida de
sus miembros.

(40) Al mes recibiamos lo que seria mas o menos un basico [refirién-
dose al SBU]. Pero, como le digo, en ese tiempo [refiriéndose
hasta inicios de 2016] teniamos el seguro social y pues todos los
beneficios del IESS. Eso porque tenfamos ingresos fijos. Eso si
que fue un logro en la asociacién, conscientizarnos todas que
nuestros ingresos podian ser usados responsablemente. No ga-
ndbamos un montén, pero podiamos vivir [...] tranquilas. Al
menos en eso, sabifamos que podiamos hacernos atender por
médicos y a nuestros hijos también.

— Presidenta Aso11, abril 2016

No obstante, durante el afio 2016, ambas organizaciones —frente a la
presioén de financiar una parte del capital industrial solicitado para su
participacion en la compra ptblica— debieron reducir temporalmente
la reparticién de ingresos para dirigir una proporcién de los mismos
(proporcién variable segin el volumen de las ventas) a asegurar una serie
de aportes destinados a financiar la compra de maquinaria. Por ejemplo,
en el caso de la Aso4, las socias entregaron 100 délares con frecuencia
trimestral durante el afio 2016 (es decir, un poco mas de la cuarta parte
del promedio de sus ingresos totales). En el caso de la Asoz11, las socias
decidieron suspender los aportes voluntarios al IESS, con el fin de alimentar
un fondo comun para el pago de obligaciones financieras en su mayoria
relacionadas con la compra de capital técnico y de trabajo.

Estas medidas han repercutido en la capacidad que tienen las organiza-
ciones de crear condiciones estables para cubrir las necesidades materiales
de reproduccién de sus integrantes. Al respecto Coraggio (2008) sostiene
que la ideologia mercantilista reduce el problema de la sostenibilidad
econdémica de las organizaciones a su capacidad de internalizar «exito-
samente» las reglas de juego del mercado, privilegiando la posibilidad
de generar un excedente (entendido como el saldo monetario favorable
entre ingresos y gastos). Vazquez (2010) plantea que en caso de que ese
saldo monetario favorable se logre a partir de sacrificar la calidad de vida
de sus miembros se estaria frente a una irracionalidad material. En otras
palabras, si los trabajadores obtienen menores ingresos a los minimos
que la sociedad establece «y sin embargo ahorran o invierten algo de esos
magros ingresos, no estan apropidndose ni utilizando un excedente econé-
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mico sino renunciando a una parte adicional de su reproduccién minima
inmediata» (Vazquez, 2010, p. 106).

Ademas, esta medida enfocada en limitar la reparticiéon de ingresos
—que en el imaginario de los miembros de las organizaciones serfa com-
pensada ulteriormente— habria resultado insuficiente como estrategia de
fondeo. En consecuencia, las organizaciones han debido recurrir sistema-
ticamente a fuentes de financiamiento externas: usualmente créditos con
entidades financieras, o fondos ptiblicos concursables (p. €j., 10s programas
ACES y Hombro a Hombro; descritos en la seccién 4.1). Las implicaciones
de ciertas practicas de endeudamiento (y sus efectos de desplazamiento
—crowding out effects) serdn profundizadas més adelante por cuanto ha-
brian propiciado la construccién de una estrategia de distanciamiento de
ciertos actores respecto a la politica de compra publica (véase el Caso 6.5,

p- 231).

5.3 DEBILITAMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADMINISTRACION DOMESTICA:
RELACION PRODUCCION-REPRODUCCION

Para las organizaciones que participan en los programas de compra
inclusiva y que han recibido acompafnamiento del IEPS —p. €j., asistencia
técnica, administrativa y legal— durante estos procesos, el mercado pu-
blico se ha convertido en su principal fuente de ingresos: en promedio, el
81.3 % de las ventas totales realizadas entre 2015 y 2017 respondieron a la
demanda de entidades gubernamentales (IEPS, 2016, 2017a, 2018).

Entre las implicaciones que ha tenido esta tendencia de focalizacién en el
mercado publico se observé una discontinuidad (e incluso el abandono) de
las précticas de produccién, circulacién y consumo, basadas en el principio
de la administracion doméstica. Este tltimo se traduce en la produccién
realizada al interior de un grupo cerrado que se destina al consumo de
sus integrantes. De acuerdo con Polanyi (1977), la autarquia (aunque no
exclusivamente, segiin Degavre y Lemaitre, 2008; Hillenkamp, 2013a) es la
estructura institucional que caracteriza este principio. Desde la perspectiva
de la economia popular (Coraggio, 2013a), esta movilizacién particular
de recursos (reparto doméstico) se origina dentro de la unidad doméstica,
la cual puede tomar distintas formas de organizacién y coordinacién en
términos de tamario y escala; por ejemplo, la familia, el pueblo, la finca, la
parcela, etc. (Hillenkamp, 2013a).

La discontinuidad de este tipo de practica de autoconsumo se observé
en la OCowmz1, conformada por agricultoras y agricultores orgédnicos (o en
transicién hacia la agroecologia) que, como se detall6 previamente en el
Caso 5.2, forman parte de la Red Agroecolégica del Austro (estructura
de tercer nivel). A través de esta Red, la organizacién comercializaba
la totalidad de productos bajo el esquema de canastas en los mercados
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agroecolégicos locales de la provincia de Loja y en las ferias-mercado en
la costa ecuatoriana.

Sin embargo, desde el afio 2015, el mercado ptblico se ha convertido en el
principal destino comercial de la organizacién en cuestion. Para diciembre
de 2016, la demanda de productos frescos en el marco de los programas
de alimentacién infantil representé el 75 % de las ventas totales de la
organizacion (44 490 délares de ventas anuales realizadas en el mercado
publico frente a 22 760 délares de ventas en el mercado privado a finales
del 2016). La organizacién ha asegurado la provisién de aproximadamente
24 variedades de legumbres, hortalizas y frutas organicas a un promedio
de siete CIBVs al afio. Por su parte, estos centros brindan atencién a un
promedio anual de treinta nifios. De ahi que las ventas mensuales de la
organizacién representaron en promedio 4382.07 ddlares por el total de 7
CIBVs atendidos.

Los representantes entrevistados explicaron que la reorientacién de la
estrategia comercial hacia la compra ptiblica coordinada por el MIES y el
GAD de Loja respondi6 a dos factores.

Primero, ciertas divergencias importantes surgieron entre la organiza-
cion y la Red Agroecolégica del Austro que se resumen en un distancia-
miento ideoldgico entre ambas estructuras en materia de certificaciéon
orgdanica.

(41) [En la Red] se ha dejado a un lado ese ejercicio bien importante
de cuestionar de dénde venimos y hacia dénde vamos con la
produccién agroecolédgica; sabemos quiénes somos ahora, pero
ya no se cuestiona para quiénes producimos y por qué. La Red
estd buscando la certificacién [desde un organismo externo], el
label que diga que somos organicos; pero esto nos va a implicar
gastos importantes que tendremos que cubrir subiendo precios
de los productos. Y ahi nuestros compradores ya no van a poder
pagar como hasta ahora han venido haciendo. Fijese, ellos confian
en la calidad de nuestros productos no por una marca, sino por
lo que somos y demostramos como productores orgéanicos.

— Representante OCowm1, febrero 2017.

La inconformidad de la dirigencia se relaciona con lo que Intriago et al.
(2017) califican como la «elitizacién» de la produccién orgénica en la me-
dida que ciertas iniciativas estarian creando una exclusion explicita de los
grupos de la poblacién con escasos recursos econémicos, al ofrecer pro-
ductos certificados como saludables y respetuosos con el medio ambiente,
pero cuyos precios se adaptan al poder adquisitivo de determinados gru-
pos de la poblacién con altos ingresos econémicos.

En consecuencia, luego de una reflexién colectiva sobre el destino de
los productos de la organizacién, se decidi6 la reorientacién de una pro-
porcién mayor de la produccién de los miembros al mercado publico.
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El razonamiento dominante en esta reflexién se resume de la manera si-
guiente: Puesto que los consumidores finales de los programas ptblicos
de alimentacién infantil son los hijos y las hijas de familias de escasos
recursos econémicos de la provincia (entre las que se incluyen familiares
de los mismos socios y socias de la organizacién), el hecho de priorizar la
entrega de alimentos organicos a los centros infantiles fue vista como una
reivindicacién de los valores de la organizacién (solidaridad y soberania
alimentaria).

Segundo, més all4 del distanciamiento en el plano ideolégico, los re-
presentantes entrevistados justificaron la prioridad otorgada a la compra
publica con un argumento relacionado con el mercado. Al parecer los
precios de venta fijados en la Red (precio de la canasta 13.5 ddlares) tien-
den a ser menos atractivos que los precios de adhesién establecidos por el
SERCOP. El Presidente de la organizacién estimé que el precio en el merca-
do publico por una composiciéon de productos similar al contenido de la
canasta destinada al mercado privado es de 16 délares'* (SERCOP, 2018 y
entrevista con Funcionario SERCOP, febrero 2017).

Una vez explicados los incentivos que provocaron la focalizacién de
la organizacién en el mercado ptblico, varias tensiones derivadas de su
participacién en la compra ptblica surgieron al momento en que hubo
un aumento de la demanda estatal. De hecho, la frecuencia a la que la
organizacion recibia 6rdenes de compra se ajustaba convenientemente
a su capacidad productiva. No obstante, los tltimos tres meses del afio
2016 y los primeros meses del 2017, la demanda del MIES aumenté al
sumarse un CIBV al conjunto de entidades beneficiarias (ocho centros
infantiles en lugar de siete). Los miembros de la organizacién afirmaron
que esta modificacién arbitraria de la demanda estatal (puesto que no hubo
consulta previa con la asociacién) impacté directamente en la planificacion
anual de sus cultivos. Frente a ello, varios productores decidieron atribuir
una proporcién de su produccion —originalmente destinada al consumo
personal y de sus familias— a los voltimenes entregados a los CIBVs.

Como se expuso en la seccién 1.3.3 (p. 40), desde el analisis de Boltanski
y Thévenot (1991), cada actor o grupo de actores tiene un motivo para
plantear su posicién y éste encuentra una justificacién que legitima su
accionar. La experiencia de uno de los productores més activos en la
OCowm1 ilustra en particular la manera como se justifico esta eleccién que
fue posteriormente compartida por varios de sus pares en la asociacién.

El presupuesto diario asignado en el programa de alimentacion infantil para la preparacién
de alimentos (cuatro ingestas diarias) corresponde a 2.71 délares (incluido el impuesto al
valor agregado (IVA)) por nifio o nifia beneficiarios; de los cuales 0.95 délares (35 % del
presupuesto) se destina a la adquisicién de legumbres, hortalizas y frutas; es decir, los
productos provistos por la organizacién. La composicion restante del precio se distribuye de
la siguiente manera: 0.81 délares (30 %) atribuidos a carnicos; 0.2y délares (10 %) a lacteos;
y los 0.68 délares restantes (25 %) a productos no perecibles como leguminosas (quinoa),
arroz, harinas, aceite, etc.
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Caso 5.5: OCom1: agroecologia y autoconsumo

Pedro’ cultiva su chakra’ (22 680 m?) de manera agroecoldgica desde hace
mas de 10 afios. Trabaja su terreno con su esposa, su madre y sus dos hi-
jos. Pedro trabaja con la OCom1 desde el 2008 y entrega sus productos cada
semana en la feria de Guayaquil y cada quince dias en el sistema de canasta
solidaria. Al abordar cudl fue la motivacién que lo llev6 a formar parte de
la organizacién en calidad de socio-productor, él lo describe de la siguiente
manera: «queria encontrar un sistema de comercializacién donde se puede
vender todas las semanas en poca cantidad. Esa es mi filosofia, vender un
poco de todo. Encontré la asociacién hace casi ya diez afios y me convino
totalmente, como productor y como individuo».

En su chakra, Pedro cultiva los siguientes productos; cada uno con destinos
especificos:

= hortalizas: acelga, lechuga, espinaca, col, nabo, culantro, perejil, brécoli,
coliflor, romanesco, kale, zanahoria, cebolla puerro, cebolla blanca
(canasta, feria agroecolégica y autoconsumo);

= miel (feria agroecolégica y autoconsumo);

= frutas (autoconsumo);

= cuyes (autoconsumo);

= pollos (autoconsumo);

= leche de vaca (autoconsumo).

Frente al imperativo de completar su produccién para lograr entregar las
cantidades solicitadas por el MIES, en los plazos estipulados en las 6rdenes
de compra, Pedro decidi6 suplir esta cantidad no-planificada con la produc-
cién que destinaba habitualmente a su consumo personal y familiar. Como
razones, Pedro evoco el hecho de no estar dispuesto a «quedar mal» frente a
su organizacién con la cual habia construido lazos de confianza por varios
afios, ni perder la oportunidad de recibir ingresos adicionales. Finalmente, Pedro
consideré que habia tomado la decisién moralmente adecuada dado que sus
productos «llegarian al estémago de quienes mas lo necesitan».

Fuente: entrevista a Pedro, presidente de la asociacién OCom1 (marzo 2017).

a Nombre ficticio con fines de preservar la anonimidad del interlocutor.

La chakra constituye un sistema de produccién agricola ancestral, ampliamente apli-
cado en los pueblos quichuas de la Sierra. Este sistema integra practicas de manejo y
adaptacion a diversos pisos climéaticos; integra el calendario agrofestivo que se centra
en la festividad del Inti Raymi o fiesta del Sol (Intriago etal., 2017, p. 314).

<

Este tipo de eleccién de sacrificar el autoconsumo se justifica bajo la
intencién explicita de mantener el compromiso moralmente adquirido con
la asociacion (entregar el volumen de productos previsto en el contrato
con el Estado) y evitar un eventual conflicto al interior de la organizacion;
motivacién que, segin autores como Ahrne y Brunsson (2005, citados por
Pongo, 2017, p. 44), equivale a una «experiencia social tan legitima como
la construccién de un acuerdo».
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Adicionalmente, la posibilidad de mantener los ingresos generados en
el mercado publico fue considerada lo suficientemente valida por ciertos
socios-productores, como Pedro, incluso bajo el riesgo de fragilizar la
relacién produccién-reproduccion que habria contribuido a asegurar una
alimentacién adecuada de los miembros y sus familias. Puesto que todas
las hortalizas producidas en las chakras son accesibles en la economia
externa (disponibilidad de bienes sustitutos), Pedro manifesté que para
su alimentacion familiar podria recurrir a esa fuente de manera provisoria.
En efecto, para estos productores fue necesario privilegiar la mejor com-
binacién posible de recursos considerados como limitados para lograr el
objetivo deseado: entregar los voliimenes acordados en los plazos esta-
blecidos en el contrato con el MIES. En un marco de escasez, la nocién de
eficiencia estarfa, por lo tanto, incluida en la definicién de este tipo de
estrategia.

Asimismo, la cuestién de la proteccién frente a eventuales situaciones
que pondrian en riesgo el sustento material de los miembros se aborda
principalmente a través de la oportunidad que representa para la asocia-
cién aumentar su capital fijo, lo que estaria en concordancia con un enfoque
formal de la economia, bajo un esquema de modernizacién (Munck &
Delgado Wise, 2018; Peemans, 2018b). Si bien desde un enfoque de eco-
nomia popular, las précticas socioeconémicas responden a las demandas
de proteccién de las personas y no del crecimiento de capital per se, una
estrategia como la identificada en la OCom1 podria combinarse con otras
basadas en el principio de administracién doméstica (Kervyn de Letten-
hove & Lemaitre, 2018), en concordancia con un enfoque de economia
plural (Polanyi, 1944). Sin embargo, en el caso de la asociacién estudiada
se evidencia como la una reemplaza necesariamente a la otra.

Finalmente, sin que el objetivo sea sobrestimar las competencias mo-
rales de los actores (R. S. Stryker, 2000), un referente de solidaridad ha-
cia un grupo de la poblacién percibido como incluso més vulnerable
—concretamente, los beneficiarios de los programas de alimentacién infan-
til quienes, segtn la percepcién de Pedro, necesitarian una alimentaciéon
orgénica y saludable— que los mismos miembros de la organizacién, es-
tuvo presente en la justificacién de la estrategia. Quedarfa sin embargo
por cuestionar en qué medida la solidaridad aqui reivindicada por los
socios se basa en una solidaridad pragmaética (relacionada con ventajas
coyunturales) (Wanderley, 2015) o una solidaridad democrética (en la
cual predomina una visién de bien comun) (Laville & Gaiger, 2009).

En otro registro, los representantes de la OComz1 entrevistados identifi-
caron que la participacién en la compra ptblica y las presiones que ello
conlleva han provocado una fragmentacién en el tejido social de la comu-
nidad. Esta fragmentacién se entiende como una menor coordinacién o la
ruptura en las relaciones entre actores (Marival, Petrella & Richez-Battesti,
2014). En el caso de esta organizacion, parte de la produccién entregada,
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tanto en el sistema de canastas como en la feria agroecolégica local, fue
también redirigida a la compra publica lo que provocé una ruptura en
las relaciones de la organizacién con otros actores de su comunidad. Por
ejemplo, entre enero y diciembre de 2016, el ndmero de canastas se redujo
a la mitad: de 154 canastas en enero a 74 en diciembre (en términos de
ingresos, de 1925 a 962 délares). En cuanto al retiro momenténeo de la
organizacion de la feria agroecolégica local, el presidente mencioné que
esta decisién no fue valorada positivamente por otras organizaciones que
forman parte de la Red Agroecolégica del Austro que organiza este espacio
de comercializacién.

De ahi que es posible hacer un paralelo con los efectos desfavorables
que tiene la aplicacién del criterio de territorialidad para una eventual
dindamica de intercooperacién, al momento en que las organizaciones de
EPS eligen proveedores que se alejan de los principios de la economia
solidaria para la adquisicién de insumos necesarios para la produccién
del bien o la prestacién del servicio objeto del contrato (véase 5.2.1). Toda
ruptura en las relaciones entre las organizaciones, en este caso la OCom1 y
actores pares como son las organizaciones que participan en la red de la
feria agroecoldgica local, revelaria un coste elevado en términos de arraigo
comunitario.

5.4 FORMALIZACION Y CRISIS DE GOBERNANZA

El cumplimiento del criterio de asociatividad por parte de las organiza-
ciones de EPS estarfa asimilado a la legalizacién de su actividad econémica
(véase 4.2.3, p. 141). Esta presion hacia la formalizacién ha tenido tam-
bién repercusiones en las practicas de gobernanza de varias iniciativas.
Para responder al imperativo de formalizacién, la adopcién de una figura
legal asociada a la EPS (cooperativa u asociacion entre las mds recurrentes,
como se detall6 en la seccion 3.1.4, p. 96) impone a las organizaciones
criterios rigidos en cuanto a la organizacién interna, asi como el tipo de
6rgano de control, el nimero de miembros y los mecanismos de eleccién
de representantes.

5.4.1 Eleccién de dirigentes y tecnocracia

En el caso de las cooperativas, un solo érgano administrativo con un
méximo de nueve vocales estd habilitado para designar el o la gerente
(LOEPS, 2011, art. 32 y 38). En este marco, entre 2014 y 2016, la Coor1 en-
frent6 dificultades en términos de gobernanza: cuatro personas asumieron
el cargo de gerente a lo largo de ese periodo; dos de ellas fueron socias
fundadoras y, al final de 2015, dos personas externas a la organizacién
fueron contratadas por decision de la Asamblea General para cumplir la
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funcién de gerencia. La Presidenta explicé que esta crisis de gobernanza
se origind en una crisis de confianza de las socias hacia sus directivas —e
incluso hacia sus instancias de participaciéon— a raiz de la adopcién de
pardmetros rigidos en la gestion.

(42) Existi6 falta de comparfierismo y unién entre las socias. Cada una
queria solamente cumplir con la porcién de la produccién que le
tocaba, sin interesarse en cémo estaban produciendo las demads.
Tampoco les interesaba participar [ni opinar] en las reuniones
de la cooperativa [...] Las asambleas eran, como ver, un grupo
de mujeres desconocidas; muchas veces no se dirigian la palabra,
no hablaban. No se daban cuentan que necesitdbamos propo-
ner soluciones para los problemas de dirigencia que estdbamos
viviendo.

— Presidenta Coor1, febrero 2017

De hecho, el poder otorgado a las dindmicas de participacién que ante-
riormente tenfa lugar en este 6rgano de decision tiende a perder importan-
cia detrds de una relativa tecnocracia encarnada en la figura del gerente
general. Ademads, esta 16gica habria dado paso a una nueva legitimacién
de roles entre los miembros de la organizacién que, de manera voluntaria
y democraética, accedian a puestos de direccion y de representacién (bajo
la figura de Presidente) gracias a sus competencias politicas frente a los
gerentes que, bajo las normas establecidas por la SEPS, deben contar con
un perfil mds técnico.

De acuerdo con la Presidenta de la cooperativa, la pérdida de apropia-
cién de un proyecto comuin resulté en la desercion progresiva del 70 %
del total de sus socias (de las veinte socias, apenas seis mantuvieron su
adhesion a la cooperativa a diciembre de 2016). Varias de las socias desafi-
liadas se vincularon con emprendimientos existentes, considerados por la
Presidenta como la competencia; y otras se dedicaron a la puesta en marcha
de iniciativas paralelas. Esta disminucién de mano de obra repercuti6 a
su vez en la produccién de la cooperativa. De ahi que cuando inicié una
nueva convocatoria a ferias inclusivas por parte del Ministerio de Educa-
cién en el afio 2016, la experiencia de participacién en el mercado publico
tuvo varios inconvenientes. Principalmente existi6 retrasos por parte de
la cooperativa en la entrega de pedidos por dos ocasiones consecutivas
durante ese afio.

Los efectos subyacentes a la presién hacia la formalizacién de las orga-
nizaciones en el marco de la compra publica revelan lo que Vega Ugalde
(2016, pp. 85-86) advierte en su andlisis sobre la politica de registro, control
y regulacién de la EPS: «una gubernamentalidad basada en las necesidades
del Estado y no de la poblacién inmersa [en este caso, las iniciativas de EPS],
caracterizada por una gran diversidad organizativa [que estaria siendo]
moldeada y ajustada a pardmetros unificados y relativamente homogéneos
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para facilitar la relacién del Estado con este universo poblacional y aten-
der al objetivo de un ordenamiento interno del propio Estado» (cursivas
anadidas).

5.4.2 Adhesion de miembros cualificados y rigidez en la gestion

Parte de la capacidad instalada deseable en las organizaciones de EPS para
su participacién en la compra ptblica consiste en la disponibilidad de
mano de obra cualificada. En consecuencia, el grado de profesionaliza-
cién de los miembros es evaluado en términos de cualificaciéon formal
y avalada por un organismo oficial como el SECAP o el IEPS (véase 4.2.1,
p. 136). En varias organizaciones, la aplicacién de este criterio ha reper-
cutido en las consideraciones que determinarian la adhesién de nuevos
integrantes. El caso de la Coopr1 ilustra la tensién que surge cuando la
cualificacién formal de las personas deviene un criterio clave para la inclu-
sién de nuevos integrantes por encima de aspectos como una condicién
comun de vulnerabilidad o la vision que estas personas reivindiquen sobre
la economia.

Caso 5.6: CooP1: creacion de empleo femenino frente a condiciones de
vulnerabilidad comin

La Coor1 es una iniciativa enraizada en la economia popular urbana, con-
formada originalmente por doce mujeres de Quito (provincia de Pichincha,
en la Sierra ecuatoriana) que operan en la confeccién de prendas deportivas
desde el afio 2009. Desde sus inicios, las artesanas aseguraban la produccién
de manera individual (con material y maquinaria personal), mientras que la
comercializacién se desarrollaba de manera colectiva. Ademas, toda venta se
realizaba a nombre de una de las artesanas como productora individual.
Su actividad principal es la provisién de uniformes escolares en el marco
del programa «Hilando el Desarrollo». A partir del afio 2012, las doce arte-
sanas, junto a ocho mujeres mas de la provincia (en su mayoria, familiares
de las primeras doce socias fundadoras con experiencia en actividades de
corte y confeccién) establecieron contacto con el equipo del IEPS de Pichincha
para informarse sobre los beneficios y las condiciones de participacién en los
programas de compra ptublica inclusiva. Luego de tres meses de reuniones
de trabajo, la agrupacién conformada por veinte mujeres logré la firma de
un convenio por un plazo de doce meses, cuyo objeto fue la adecuacién de
un local arrendado para el funcionamiento de un taller de confeccién textil y
de un punto de venta de las prendas de vestir; la adquisicién de maquinaria;
asi como, la capacitacién de las veinte socias en temas como la confeccién
especializada en tela de punto —técnica explicitamente requerida para la
fabricacién de los uniformes escolares— gobierno cooperativo y liderazgo.
Como parte de las condiciones para la firma y la ejecucién del convenio, la
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incipiente organizaciéon debia legalizar sus actividades productivas bajo una
figura juridica reconocida por la LOEPS. En consenso, las artesanas decidieron
adoptar la figura cooperativa.

Las principales entidades contratantes (clientes) fueron el Ministerio de
Educacién (MINEDU), a través de la Direccién Provincial de Pichincha y
las empresas ptblicas adscritas a la Agencia de Promocién Econémica del
Municipio de Quito. Esta tltima entidad coordinaba la organizacion de
ferias inclusivas con una frecuencia trimestral. La cooperativa conseguia, en
promedio, tres contratos por cada feria inclusiva a la que participaba (doce
contratos al afio).

En cuanto a la misién declarada por la cooperativa, la Presidenta evocé
explicitamente la creacién de empleo para el mejoramiento de las condiciones
de vida de las socias (en su mayoria jefas de hogar o madres solteras) y sus
familias. La dimensién de vulnerabilidad aparece explicitamente como una
caracteristica comtn y compartida entre las socias de la organizacién. Varias
de ellas manifestaron que su adhesién a la cooperativa les habria facilitado
el acceso a servicios bésicos (seis de las veinte no tenian acceso al servicio
de agua potable en sus viviendas, sino a la provisién por tanquero). Al afio
2016, todas ellas accedian a este servicio, puesto que los ingresos generados a
partir de su trabajo en la cooperativa se habian estabilizado, permitiéndoles
asi emprender mejoras consistentes en sus viviendas.

Al mismo afio, todas las socias tenfan acceso a servicios de Internet y algu-
nas incluso mencionaron que disponian de television por cable. Todas las
socias cumplen el rol de trabajadoras. De ellas, dos personas tienen cargos
de responsabilidad (la gerente y la presidenta del consejo de administra-
cién) relacionados con la coordinacién del proceso productivo: elaboracién
de programas de produccién segtn el contrato asignado, definicién de las
actividades de cada trabajadora, identificacién de proveedores, gestién de
pedidos de materia prima e insumos, gestién de mantenimiento de equipos y
magquinaria, identificacién de necesidades de capacitacién en nuevas técnicas
de produccion.

Ademas, ambas socias coordinan la contratacién de personal temporal
en el taller de produccién en caso de que los voliimenes de produccién asi
lo requieran. Se estima que la organizacién (hasta mayo de 2016) generd
cerca de setenta empleos directos, al considerar que un contrato requeria, en
promedio, cuatro operarias adicionales a las dieciocho socias-trabajadoras
en el taller. La Presidenta mencioné que entre estas operarias temporales
también predomina la condicién de madre soltera.

Destaca que un factor que ha facilitado a la cooperativa su calificacién
sistemdtica como proveedor fue el cumplimiento del criterio de vulnerabili-
dad (véase 4.2.4, p. 143). Al ser una organizacién integrada tinicamente por
mujeres —varias de ellas, madres solteras o jefas de hogar— la cooperativa
se benefici6 de acciones de discriminacién positiva para la asignacién de
contratos.

Fuente: entrevistas con Presidenta Coor1 (mayo 2016).
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El mercado ptblico se ha convertido en la principal fuente de ingresos de
la cooperativa (70 % de las ventas totales; con un promedio anual de ventas
de alrededor 160 mil délares por contratos obtenidos en ferias inclusivas).
Por su parte, el ingreso generado por ventas en el mercado privado (ventas
a particulares, en su mayoria, antiguos clientes de las socias cuando éstas
trabajaban de manera individual) representé un ingreso secundario (30 %
de las ventas totales).

Mas alla de la dimensién econémica en términos de generacién de in-
gresos, las entrevistas realizadas a un grupo de socias de la organizacién
(mujeres entre 20 y 40 afos de edad) advirtieron que la percepcion gene-
ral sobre las ventajas de su adhesién a la cooperativa implica el hecho de
haber logrado una «real profesionalizacién de su actividad productiva»
(Entrevistas Coor1, febrero 2017). De hecho, las socias calificaron la parti-
cipacion de la cooperativa en la compra ptiblica como una oportunidad
para profesionalizarse en la rama de la confeccién textil. De ahi que las
socias consideran esta experiencia como un logro por cuanto implicé la
culminacién de un proceso de desarrollo de competencias técnicas avalado
por el Estado.

(43) El Gobierno [SECAP y MIPRO] se encargé desde ensefiarnos a
utilizar maquinas: c6mo se cose, como se arregla la maquina,
c6mo [se] la implementa; también mand6 después una empresa
que nos ensefid a cortar en serie; en serie como se hace en la
industria. Recién obtuvimos una certificacién por competencias
laborales del SECAP. Tuvimos que pasar exdmenes practicos y
examenes tedricos. [...] Estamos contentas de haber pasado.

— Presidenta Coor1, febrero 2017

Adicionalmente, la percepcién de la Presidenta de la cooperativa sobre
el rol que han tenido los organismos de promocién y fomento del sector,
como el IEPS, el MIPRO y el SECAP, en los programas de compra ptblica in-
clusiva revel6 la importancia del componente de capacitacién. Al respecto,
la Presidenta asegurd que las acciones de capacitacién organizadas por es-
tos organismos se han enfocado en tematicas de orden técnico-profesional,
legal-administrativa y fortalecimiento organizacional como se abordara
mads adelante (seccién 6.1, p. 202).

Es asi que el criterio de cualificacién profesional ha adquirido un peso
prominente en relacién con otros aspectos anteriormente valorados de
manera positiva por la directiva de la Coor1. Por ejemplo, la condiciéon de
madre soltera o jefa de hogar habia sido determinante para la adhesién
de nuevas socias-trabajadoras u operarias. Al interrogar a la Presidenta
sobre los criterios priorizados actualmente, las competencias técnicas y
profesionales adquiridas previamente a su integracién en la cooperativa
estuvieron en el centro de su respuesta.

(44) Entrevistadora: ;Estdn abiertas al ingreso de nuevos socios-trabajadores?
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Presidenta: Si una persona de nuestro cantén quiere ser parte de
la cooperativa, es bienvenida, porque con los contratos que ahora
tenemos necesitamos mano de obra para cumplir con los plazos.
Ademads, seamos claras, la cooperativa busca crear empleo. Pero
le digo algo, necesitamos mano de obra calificada que domine
ya las técnicas de confeccién de prendas deportivas. Ya no hay
tiempo para que [nuevas socias] aprendan aqui, dentro de la
asociacién, a coser con maquinaria industrial, como hicimos
nosotras; necesitamos gente ya calificada que por iniciativa haya
hecho capacitaciones.

Entrevistadora: A parte estos criterios [refiriéndome a la cualifica-
cién], ;qué otros aspectos influyen en su decisioén para aceptar
nuevas socias 0 nuevos socios?

Administradora: [...] También vemos que necesitamos profesio-
nales en contabilidad, en planificacién, que sepan administrar.
Nosotras, como directiva, manejamos ahora los temas legales,
contables y, en general, de gerencia, pero es que hemos tenido
que aprender «a la brava» (risas). [...]

Una de las socias quiere que su hija forme parte de la coope
[refiriéndose a la cooperativa] Esa chica estd terminando ya la
carrera en contabilidad o algo como administracién de empresas
en la UTPL. Obviamente del tema textil no sabe nada, pero vuelta
es profesional, joven y calificada. Vamos a tratar ese tema en
asamblea.

Entrevistadora: Y aspectos relacionados con los valores de la EPS
o un proyecto politico de las personas que quieran pertenecer a
la organizacién, jeso cuenta para ustedes como socias?

Presidenta: O sea, los valores siempre son importantes, pero si
hablamos de proyecto politico'3, puede ser que el proyecto de
ahora no sea el mismo mafiana. Nosotras, la mayoria de socias,
le comento, somos partidarias del Gobierno [de Rafael Correa],
reconocemos todo lo que ha hecho por los pequefios empren-
dedores, artesanos, productores; las mismas ferias [inclusivas]
es una muestra. Pero, no vemos eso para integrar nuevas socias,
basta con que quieran trabajar y lo hagan bien.

— Presidenta Coor1, febrero 2017

Por una parte, al analizar el discurso de la dirigente, en éste no se cues-
tiona abiertamente los referentes normativos propios al mundo industrial
de Boltanski y Thévenot (1991) en los que se justifican las autoridades
gubernamentales. Al contrario, la Presidenta habria interiorizado estos re-
ferentes por cuanto el tratamiento de este imperativo de profesionalizacion

13 Es importante sefialar que para la dirigencia de la cooperativa, el proyecto politico esta directa-
mente relacionado con lo que Bataillon y Prévot-Schapira (2009) avanzan como la figura del
Estado y su agenda gubernamental, mas no con un proyecto que retine las aspiraciones de la
sociedad civil. Este aspecto se tratara en el capitulo siguiente.
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revela su acuerdo con un paradigma productivista (Hillenkamp, 2008),
segln el cual la condicién de merecimiento del status de socia es evaluado
en términos de competencias y funcionalidad; y la relacién de valor se
define respecto al dominio de conocimientos técnicos. La estrategia de la
organizacién se resume entonces en integrar a trabajadoras mas cualifi-
cadas de tal manera que logren ser mas competitivas y justificar con ello
la renuncia a enfocarse precisamente en las personas que experimentan
dificultades o vulnerabilidad socioeconémica.

Por otra parte, las socias de la cooperativa reconocen que la importancia
dada a la cualificacién formal ha tenido cierta influencia en otras practicas
organizacionales, més alla de lo concerniente a la seleccién de nuevas so-
cias. Un imperativo de profesionalizacién habria motivado la adopcién por
parte de la dirigencia de pardmetros de gestion més estrictos y los efectos
de subjetivacién en torno a la biisqueda de «profesionalismo». De manera
general se reconocio y calific6 negativamente que esta bisqueda habria
provocado menor flexibilidad en aspectos cotidianos del funcionamiento de
la cooperativa.

(45) La directiva nos dice que tenemos que ser profesionales porque
el Ministerio esta viendo eso; y eso [ser profesionales] significa
aprobar los cursos del SECAP y tener los certificados, pero tam-
bién pareciera que se trata de que haya horarios mas estrictos que
respetar y mas formalismos que cumplir [...] Le cuento, para avisar
que estamos enfermas y que debemos ausentarnos unas horas, o
cuando hay algtn percance en la casa... Eso antes no hacia tanto
lio, lo conversdbamos nomas entre nosotras y la compariera que
estaba a cargo de coordinar el taller luego reorganizaba el trabajo
para compensar ese tiempo. Ahora hay que mostrar certificado
médico... jFalta que pongan eso en los estatutos!

— Socia Coor1, febrero 2017

La adopcién de tales précticas estarian limitando una busqueda conti-
nua de formas de gestién que den cuenta de l6gicas de funcionamiento
calificadas por las socias como mis solidarias o, al menos, mas coherentes
con las necesidades especificas de la agrupacion.

5.5 CONCLUSION INTERMEDIA

Un andlisis cuyo enfoque se situd en las tensiones que surgen de la
operacionalizacién de la politica de compra ptblica permitié comprender
parte del proceso de institucionalizacién de la EPS vigente en el Ecuador.

Las tensiones que surgen de la evaluacién del criterio de capacidad insta-
lada se reflejan en las respuestas de las organizaciones de EPS frente a los
imperativos de tecnificacion de sus procesos de produccion y profesionaliza-
cién de sus miembros. Las observaciones realizadas en las organizaciones
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sugieren que estas presiones institucionales estdn reconfigurando la mi-
sion de varias organizaciones, tanto en el plano discursivo, como en el
plano efectivo, mediante el desplazamiento de ciertos objetivos iniciales
de orden social (y en ciertos casos, politico-medioambiental) que devie-
nen subsidiarios. En efecto, las organizaciones desarrollan una tendencia
hacia lo que Enjolras (2009, p. 56) califica como «auto-preservacién» y
una creciente mutacion de sus objetivos bajo la presién de su entorno.

Asimismo se identificé una transposicién de lo que —anteriormente a
la participacién de las iniciativas en la compra ptblica— era considerado
como medios (p.ej., un aumento de productividad) para alcanzar el objeti-
vo tdltimo de mejorar las condiciones de vida de los miembros, deviene la
finalidad misma de estas organizaciones. Este giro se explica por cuanto la
comprension de la dimensién de viabilidad por parte de las autoridades
gubernamentales supone una subordinacién de toda actividad a un solo
objetivo de consolidacién econémica en términos de eficiencia. Estos as-
pectos han sido destacados por varios autores que ponen en evidencia la
articulacion conflictiva entre los proyectos politicos (y ambientales) de las
iniciativas que se reconocen como economia solidaria y el desarrollo (y
sostenibilidad) de su funcién de gestién (Eynaud etal., 2019).

Los estudios de caso advierten que varias organizaciones de EPS estan
experimentando un proceso de isomorfismo mimético (DiMaggio & Powell,
1983), durante su participacién en la compra ptblica, como respuesta a la
comprensién dominante de lo que significa alcanzar viabilidad econémica.
Este fenémeno implica que las organizaciones tienden a buscar modelos
estdndares —o en este caso, estandarizados por los actores gubernamen-
tales en su rol de evaluadores— para referirse a ellos y adoptar soluciones
ya reconocidas como eficaces (Bidet, 2003).

Para afinar la comprensién de este aspecto se recurrié a la nocién de
gerencialismo como ideal-tipo de racionalidad instrumental. De ahi que las
entrevistas realizadas con los dirigentes de las organizaciones reflejaron
las tensiones que surgen de la importaciéon de herramientas de gestion
convencionales en el modelo dominante de la empresa de capital (mundo
mercantil en términos de Boltanski y Thévenot, 1991). Es el caso particular
del «plan de negocios»; herramienta que las organizaciones movilizan ne-
cesariamente en el marco de biisqueda de financiamiento. La adopcién de
esta herramienta no estd exenta de tensiones internas en la medida en que
tiende a invisibilizar aquellas dindmicas que ocurren fuera del principio
de mercado, como las transacciones no monetarias de tipo comunitario
(p- €j., el trabajo voluntario que en el caso de una de las organizaciones
estudiadas toma el nombre de esfuerzo comunitario). Este tipo de tension
se revela recurrente en aquellas organizaciones portadoras de proyectos
politico-medioambientales (MSoc y OCom), en las cuales se confrontan
una légica gerencial y otra reciprocitaria (con referentes al mundo civico
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de Boltanski y Thévenot, 1991); esta tltima construida ademas a lo largo
de una trayectoria.

Por su parte, la presién a la tecnificacién ha provocado en varias orga-
nizaciones estudiadas la adopcién de estrategias que priorizan el factor
capital —concretamente, la compra de maquinaria industrial— por encima
del factor trabajo —por ejemplo, la ampliacién de la remuneracién y la
proteccién social de las personas— al momento de distribuir el ingreso y
los posibles excedentes. En la misma linea se analizé las tensiones deriva-
das del imperativo de profesionalizacion de los miembros. Los estudios de
casos sugieren que las organizaciones de EPS, principalmente aquellos em-
prendimientos de economia popular (Aso), estdn experimentando lo que
DiMaggio y Powell (1983) identifican como isomorfismo normativo. De he-
cho, en cumplimiento con el criterio de capacidad instalada, los miembros de
las organizaciones deben demostrar cualificaciones técnico-profesionales,
avaladas por un organismo oficial, que garanticen la calidad de los pro-
cesos productivos. Los programas de compra publica devienen asi un
vector para la difusién de normas sobre el comportamiento organizativo y
profesional, al legitimar el reconocimiento de diplomas y cualificaciones
especificas en detrimento de la valorizacién de otro tipo de conocimientos
adquiridos fuera del sistema formal. La presién a la cualificacién ha con-
tribuido asimismo a un eventual abandono de atributos —anteriormente
valorados como solidarios— que los miembros movilizan al momento de
decidir sobre la adhesién de nuevos integrantes. Asi, por ejemplo, una
condicién de vulnerabilidad social compartida con estas personas ha ad-
quirido menor prioridad que la disponibilidad de competencias técnicas,
puesto que estas tltimas son determinantes para asegurar la contratacion
con el Estado.

Adicionalmente, la evaluacién del criterio de territorio ha repercutido
en las interacciones, anteriormente consideradas como estables, entre las
organizaciones de EPS estudiadas (principalmente en las ramas de agri-
cultura organica y produccién textil artesanal) y su entorno. Se evidencié
que durante eventos clave en los procesos de compra ptuiblica, como el
suministro de materias primas e insumos (equivalentes a eventos de prue-
ba, en términos de Boltanski y Thévenot, 1991), la priorizacién de una
l6gica de proximidad tinicamente geogrdfica en detrimento de una légica de
proximidad relacional (y de valores) obedeci6 a consideraciones de eficiencia
y calidad.

Por un lado, de las observaciones de estos incidentes, se advierte que
este tipo de elecciones por parte de las iniciativas estudiadas han fragiliza-
do las dindmicas de intercooperacién entre organizaciones de EPS presentes
en territorio a la vez que las condiciones para su arraigo comunitario. Por
otro lado se evidenci6é una ruptura conflictiva de las relaciones entre la
dirigencia y los miembros que cumplian un rol de proveedores de materias
primas, al momento en que sus productos fueron desplazados por insu-
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mos de agroindustrias locales. En la misma linea se constat6é que cuando
las organizaciones se rigen predominantemente por consideraciones de
eficiencia se asiste al riesgo de un debilitamiento (e incluso abandono) del
principio de administracién doméstica. En efecto, los actores justificaron la
discontinuidad de ciertas précticas de autoconsumo al abordar cuestiones
como la proteccién y el sustento material desde una perspectiva enfocada
en el aumento del capital monetario.

No menos importante, la ausencia de especificaciones de orden me-
dioambiental en la politica de compra publica inclusiva se revela como un
desincentivo para las organizaciones que reivindican principios agroecolé-
gicos por cuanto ello no constituye una real ventaja «comparativa» durante
su participacién en la compra publica, frente a otras iniciativas con técnicas
convencionales de produccién basadas en la «revolucién verde». Uno de
los efectos de este vacio ha sido la flexibilizacién de principios que se traduce
en el abandono de técnicas de produccién organica y de diversificacion
productiva.

De hecho se advierte que, frente a la posibilidad de perder el acceso a los
recursos publicos, varias organizaciones se han inscrito en una légica de
adaptacion que se traduce en el cumplimiento riguroso de procedimientos
evaluados por las distintas entidades del Estado para aumentar la legiti-
midad de estas iniciativas frente a sus publicos de interés, en este caso las
autoridades gubernamentales (isomorfismo coercitivo segtin DiMaggio y
Powell, 1983). De ahi que los estudios de caso pusieron en evidencia la
manera en que las organizaciones de EPS tienden a naturalizar las normas
establecidas por las autoridades ptblicas (p. €j., en términos de calidad o
de viabilidad econémica) y a parecerse cada vez mas entre si, indepen-
dientemente de la figura legal que hayan adoptado para su registro. Estas
organizaciones estan asimilando los modelos de gestién promovidos por
las entidades contratantes en los que, aspectos como la consolidacién del
capital, la potenciacién tecnolégica, la profesionalizacién de los miembros
y la especializacion de la actividad, se distancian cada vez mds de una
concepcion substantiva de la economia.

Todos estos aspectos estarian, sin embargo, en el centro de una posible
construccién de estrategias colectivas por parte de las organizaciones de
EPS que, lejos de ser receptores pasivos de las presiones institucionales
identificadas a lo largo de este capitulo, responden a la complejidad insti-
tucional, a través de su inscripcién en el espacio ptiblico. A laluz dela
nocién de arraigo politico (Lemaitre, 2009), el capitulo siguiente aborda
esta cuestion.
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ARRAIGO POLITICO DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA: ENTRE NORMALIZACION Y
DIFERENCIACION EN EL ESPACIO PUBLICO

Varios autores insisten en la «posicién destacada en la sociedad civil
que tienen las organizaciones sin fines de lucro [como las iniciativas de
EPS] en torno a la cual pueden concretarse espacios publicos» (Cohen y
Arato, 1999, citados por Laville et al., 2005, p. 28, traduccién propia). Sin
embargo, aunque estas iniciativas son la expresién de un grupo de perso-
nas portadoras de proyectos, a priori, orientados hacia el bien comun; ellas
forman parte del marco de la regulacién ptblica, cuya légica dominante
podria traducirse en un «alto grado de control y restriccién» (Vega Ugalde,
2016).

Asi, como se detall6 en el capitulo 4, las iniciativas de EPS se han conver-
tido en beneficiarias a la vez que operadoras en la aplicacién de una politica
calificada de inclusién socioeconémica. De ahi que, en su rol de provee-
dores de bienes y servicios ptblicos, estas organizaciones se enfrentan a
un proceso de isomorfismo (DiMaggio & Powell, 1983) en el marco insti-
tucional vigente. De hecho, como se desarroll6 en el capitulo 5, a través
de la adopcién de normas y procedimientos basados en una concepcién
predominantemente formal de la economia, los modos de funcionamiento
de las organizaciones involucradas (p.ej., en cuanto a sus practicas de
produccién, gestién, gobernanza, entre otras) estarfan siendo moldeados
por el poder politico-administrativo lo que ha generado tensiones, tanto al
interior de las iniciativas, como entre ellas y otros actores institucionales.

Sin embargo, como indica Laville et al. (2005), esta constatacién no debe
provocar una sospecha sistematica, ni una visién pesimista del rol que
cumple la EPS en su entorno institucional, asi como en el sistema politico,
en general. De hecho, en nuestra restitucion histérica de las distintas mo-
dalidades de arraigo politico de la EPS en el Ecuador (seccion 3.1, p. 88) se
puso en evidencia la participacién que han tenido las iniciativas, origina-
das en diversas trayectorias institucionales, en la accién publica. De ahi
que se argumenta que la institucionalizacién de la EPS en el Ecuador no
ha sido simplemente el resultado de una estrategia proactiva impulsada
por el Estado. Por el contrario, este proceso ha sido el resultado de una
relacién reciproca —en tensiéon— entre la intervencién de las autorida-
des gubernamentales y las organizaciones que buscan lograr su propio
reconocimiento en el espacio publico y a través de las politicas ptblicas.
Asi, en una etapa determinada, este proceso ha moldeado las condiciones
en las que las organizaciones se ampliaron sin poner en peligro sus valo-

199



200

ARRAIGO POLITICO: ENTRE NORMALIZACION Y DIFERENCIACION

res; en otra etapa, este proceso ha afectado la naturaleza misma de estas
iniciativas. Este enfoque de «doble tendencia» nos permitié cuestionar la
concepcién de una sociedad civil iinicamente funcional y pasiva.

Desde este punto de vista, el objetivo del presente capitulo es examinar
la manera en que las organizaciones de EPS responden a la coexistencia de
l6gicas institucionales en tensién —légicas de redistribucién y mercado
basadas en consideraciones de eficiencia, frente a l6gicas de reciprocidad
y administracién doméstica basadas en consideraciones substantivas—
a partir de su participacién en la compra publica. Para ello es necesario
interrogarse sobre la existencia de espacios posibles para la interaccion entre
las organizaciones de EPS y las autoridades gubernamentales que gestionan
la politica en cuestion.

En este sentido, a partir de la teoria del espacio ptiblico (Fraisse, 2005;
Fraisse etal., 2007; Laville et al., 2005), a lo largo del presente capitulo se
busca descifrar bajo qué modalidades ocurren estas interacciones y con base
en qué proyectos se motivan. De ahi que, a partir de estudios de caso, se
identifica tres tipos de respuestas adoptadas por las iniciativas de EPS para
hacer frente a las presiones de su entorno: estrategias de (1) adaptacion,
(2) intercooperacién y (3) resistencia y distanciamiento. Se analiza, por
lo tanto, de qué manera y bajo qué configuraciones institucionales las
iniciativas de EPS deciden ampliar sus practicas socioeconémicas hacia
acciones colectivas posicionadas en el espacio ptblico que les permita
cuestionar o validar el marco institucional vigente.

El capitulo se estructura en seis secciones.

La primera seccion presenta los espacios ptiblicos en los que se observé
la mayor frecuencia de interaccién entre autoridades gubernamentales
y organizaciones de EPS. Mdas precisamente se aborda aspectos como las
formas de convocatoria, la dindmica de representacién y didlogo al interior
de estos espacios, y la percepcion de ambas categorias de actores sobre la
participacion efectiva que ocurre en estos encuentros.

En un segundo momento se analiza la inscripcién de las organizaciones
de EPS en espacios piiblicos intermedios, en particular en los denominados
«consejos consultivos», como préctica politica. De ahf la importancia de in-
terrogar el caracter posiblemente exclusivo e instrumental que caracterizaria
a estos espacios de representacion politica a favor de la participacion de un
tipo de actores en detrimento de otras formas organizacionales también
asimiladas a la EPS.

A partir del primer estudio de caso, relativo a la creacién de las cdmaras
de EPS, la tercera seccién examina si —y de qué manera— este organismo
de representacién del sector asociativo responde a lo que pareceria ser
una iniciativa proactiva de los actores gubernamentales. Se cuestiona, por
lo tanto, en qué medida la inscripcién de este organismo en el espacio
publico obedece a una motivacion pragmitica de adaptacion de las organi-
zaciones afiliadas por cuanto les permitiria alinearse con las expectativas
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de sus publicos de interés, en particular, los actores gubernamentales en
su rol de financiadores. Ademds se retrasa las principales reivindicaciones
de este tipo de organismo en términos de proyecto politico, asi como sus
principales logros colectivos frente a situaciones de incertidumbre, en
general y ante las tensiones derivadas de la compra ptblica, en particular.
En esta seccién también se aborda el caso de las redes y los consorcios de
la EPS, como formas de intercooperacién econémica ad hoc construidas a
partir de la inscripcién de las organizaciones afiliadas en el espacio publi-
co. Més alla de retrasar los origenes de ambas experiencias, se examina la
relevancia que estos organismos otorgan a la dimensién econémica frente
a la dimensién politica. Interrogamos si, dado que las acciones emprendi-
das por ambas estructuras se enfocan en la construccién de condiciones
Optimas para la participaciéon de las organizaciones de base en la compra
publica, esta dindmica habrfa generado mayor margen de maniobra en las
arenas oficiales de negociacién con el poder politico-administrativo.

No menos importante, en un cuarto momento, se examina el riesgo de
cooptacion e instrumentalizacién al que se enfrentan estos actores cuando
la construccién de vinculos con el Estado se fundamenta en una légica
clientelar para validar un determinado proyecto politico a expensas de
potenciales dindmicas de co-construccién de la politica ptblica.

La quinta seccién se pretende un anélisis sobre la inscripcién de las
organizaciones de EPS en el espacio ptblico como resultado de iniciati-
vas auténomas que involucran objetivos de diferenciacién en términos de
distanciamiento de la esfera politico-administrativa y de resistencia para
estimular un eventual cambio en el marco institucional vigente. Se exa-
mina entonces la capacidad de las organizaciones de EPS de emprender
acciones en el espacio ptblico con el objetivo de —mas alld de hacer frente
a las presiones de una politica en particular— definir marcos de accién
publica en general (Laville et al., 2005). Paradéjicamente, las tensiones que
enfrentan las organizaciones de EPS en la esfera socioeconémica habrian
permitido estimular nuevas formas de cooperacién politica entre ellas, con
el fin de contrarrestar las presiones de su entorno institucional.

Finalmente, una lectura desde la nocién de agencia (Boxenbaum &
Jonsson, 2008) se revela pertinente para dilucidar las estrategias a la que
recurren los actores con el fin de reducir el cardcter isomérfico de la politica
de compra publica y la incertidumbre que ésta genera.

La sexta seccién concluye.

6.1 ESPACIOS DE INTERACCION Y DIALOGO ENTRE ACTORES

La implementacién de programas orientados al sector de la EPS, entre
lo cuales la compra ptblica tiene un protagonismo importante, genera
momentos de encuentro entre las autoridades gubernamentales y las
organizaciones beneficiarias. A continuacion se retrasa cuatro espacios
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de interaccién entre ambas categorias de actores que ocurren con mayor
frecuencia.

FASE DE SOCIALIZACION Anteriormente a la implementacién de
cualquier programa gubernamental destinado a la EPS se asiste sisteméa-
ticamente al desarrollo de talleres informativos sobre una diversidad de
tematicas, tales como el marco normativo en el que se sustenta la inter-
vencion (p. €j., el sistema nacional de contratacién publica), asi como los
procedimientos y mecanismos de aplicacion, entre las mas comunes. La
organizacién de estos talleres estd a cargo del IEPS o del SERCOP segtn el
tipo de informacién a comunicar. Sin embargo, ambas entidades procuran
mantener una dindmica de coordinacién interinstitucional para la ejecu-
cién de estos eventos. Por ejemplo, si un taller trata sobre el proceso de
calificacién de las organizaciones y su adhesion a los CDI, el IEPS realiza la
convocatoria en territorio, mientras que el personal del SERCOP dicta los
contenidos del evento.

ESPACIOS PERMANENTES Entre sus atribuciones institucionales orien-
tadas al fomento y a la promocién de la EPS, el IEPS organiza espacios de
encuentro entre funcionarios y miembros de las organizaciones produc-
tivas destinados a la asesorfa administrativa, financiera, técnica y legal
(esta tltima relativa, en su mayoria, a los procesos de registro ante la SEPS).
En cuanto a los eventos que tratan tematicas relacionadas con «ciudada-
nia, derechos y liderazgo», estos talleres se organizan de manera menos
sistemadtica, incluso esporadica. Por ejemplo, la coordinacién de acciones
orientadas especificamente a mujeres, con el objetivo de desarrollar au-
toestima y empoderamiento, habria sido confinada a las estructuras de
apoyo de la EPS, como son las redes y las plataformas de actores.

DIFUSION DE SERVICIOS INSTITUCIONALES ElIEPS también coordi-
na encuentros para la difusion de los servicios que ofrecen otras entidades
gubernamentales —tales como asistencia técnica, acciones de formacién
por competencias y servicios financieros por parte del MAGAP, SECAP y el
Banco del Estado (BanEcuador), respectivamente, entre los mas comunes—
con el objetivo de potenciar posibles alianzas entre estas entidades y las
organizaciones productivas que participan en la compra publica.

CONSEJOS CONsULTIVOS EISERCOP puso en marcha los denominados
«consejos consultivos» a partir del afio 2015. Estos encuentros se presentan
como espacios de didlogo entre los distintos tipos de actores exclusiva-
mente involucrados en la contratacién publica; es decir, las organizaciones
de EPS como proveedores de bienes y servicios, los usuarios finales (p. ej.,
representantes de las familias atendidas en los CIBVs o de los alumnos de
las escuelas publicas) y los actores gubernamentales presentes en territo-
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rio. En la seccién 6.2 se examinara con detalle la dindmica que surge de
este espacio.

Por una parte, al evaluar este tipo de intervenciones, Andino (2017)
sefiala que la representatividad de la heterogeneidad de actores que se re-
conocen como EPS tiende a ser parcial durante estos eventos puesto que las
convocatorias llegarian exclusivamente a las organizaciones que constan
en registros ptiblicos oficiales. En particular, para los talleres de socializa-
cién, se convoca a las organizaciones que constan en el catastro de la SEPS,
desatendiendo otros conjuntos de iniciativas existentes en territorio que
no operan necesariamente en condiciones formales, pero que se articulan
a distintas plataformas de actores como el MESSE.

Por otra parte, en los cuatro espacios mencionados, la entidad guberna-
mental responsable de la organizacién define la agenda y, al final del dia,
se establece un espacio para la intervencién de las personas convocadas.
Sin embargo, de la observacién directa de estos espacios se percibe que
los y las dirigentes de las iniciativas de EPS tienden a participar de manera
atomizada; es decir, en representaciéon de los intereses de sus propias
organizaciones sin que exista una dindmica de pertenencia al sector en
su conjunto. De hecho, como se mencioné en la seccién 3.2.4 (p. 106),
hasta 2017, los emprendimientos de economia popular (organizaciones
con el prefijo Aso, resultantes de la trayectoria de la LOEPS) raramente
estaban articulados a estructuras intermedias como las federaciones o las
plataformas sociales por cuanto los miembros de estas organizaciones
no manifestaban explicitamente una voluntad de emprender dindmicas
de representacién politica. La interaccién entre estas organizaciones de
base y los actores gubernamentales durante la implementacién de los
programas de promocién de la EPS obedecia a motivaciones de caracter
inmediato, mas no a objetivos politicos a largo plazo. Sin embargo, a partir
del afio 2017, esta postura particular de las organizaciones mencionadas
estarfa dirigiéndose hacia una voluntad, aunque incipiente, de emprender
acciones colectivas en el espacio ptiblico. Como se analizara en la siguiente
seccién queda por desentrafiar las condiciones en las que surgen posibles
dindmicas de arraigo politico y el tipo de estrategias adoptadas.

Asimismo, la percepcion de varias organizaciones estudiadas acerca de
la participacion efectiva y la transparencia de las discusiones (Hoarau &
Laville, 2008; Laville & Franga Filho, 2005) que se generan en estos cuatro
espacios de encuentro con las autoridades publicas es poco optimista.
De hecho se advierte una clara preferencia de los dirigentes de tratar
situaciones consideradas problematicas directamente con los tomadores de
decisién y no en espacios de convocatoria colectiva. El caso de la Aso2
ilustra la eleccién de sus dirigentes de acudir a un didlogo personal con las
autoridades gubernamentales («cara a cara», en palabras de la Presidenta
de esta iniciativa), frente a una inconformidad respecto de los precios
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de los uniformes escolares que la asociaciéon confecciona en el marco del
programa «Hilando el Desarrollo».

(46) Entrevistadora: ;Ustedes tienen alguna voz o espacio para dar
su opinién en cuanto a la fijacién de precios de las prendas y
uniformes? Las autoridades del SERCOP han hecho algtin estudio
de costos en consulta con ustedes durante estos talleres?

Presidenta: No, son los comparieros del SERCOP que definen los
precios desde su oficina en Quito [risas]. En la socializacién ellos
van ya con indicaciones para las asociaciones. Nos dicen, tales
son los precios, tales las prendas y tales los plazos; o sea le estoy
resumiendo porque es mas que eso, pero lo que quiero decir es
que siempre nos dan instrucciones, pero rara vez nos preguntan si
estamos o no de acuerdo; si eso va en linea con nuestras necesidades;
o si por ultimo tenemos sugerencias.

Otra cosa, muy poco sirve que nos quejemos de algo en la so-
cializacién [refiriéndose al taller organizado por el IEPS]. Verd,
los comparieros del IEPS podrdn decir que tomaran en cuenta
nuestras inquietudes, pero eso nunca sale de ahi. Es por eso
que nosotros mismos nos empefiamos en reunirnos con el Di-
rector General del SERCOP; eso le hablo de hace como seis meses
que buscdbamos esa reunién. Por fin, cuando estuvimos ahi en
Quito, le pudimos manifestar este tipo de inconformidades al
economista [refiriéndose al Director]. [...]

Le dije que los modelos de los uniformes, las calidades de las
telas para hacer las prendas y los costos; le dije que hay cosas que
no nos cuadran. [...] ;Cémo definen ellos todo eso? Nosotros «no
sabemos» con detalle. O sea, esta ahi ptblica la informacién en
el Internet, pero no el «cémo» se llegé a eso. Entonces le dijimos
al economista que de alguna manera deberian consultarnos a
nosotros como asociaciones porque somos nosotras que cocemos
para entregar los uniformes al Ministerio, no los funcionarios
que tienen trabajo de escritorio.

— Presidenta Aso2, marzo 2016

También es preciso senalar que, a partir del afio 2015, el cumplimiento y
la evaluacién de los procedimientos necesarios para la contratacién (p. €j.,
envio por parte de las organizaciones de listados de socios y empleados,
maquinaria, proveedores de materia prima, justificativos de acciones de
formacién y capacitacion de los miembros, plan de negocios, etc.) se
realiza de manera automatizada a través del portal en linea del SERCOP
(véase 4.1.1, p. 119). Asi, en el plano estrictamente operativo, al no ser
presencial, este mecanismo contribuiria a limitar el margen de maniobra que
disponen las organizaciones para discutir o negociar con las autoridades
gubernamentales sobre la rigurosidad de ciertas normas.

De ahi que toda interaccion, entre una organizacién que identifica si-
tuaciones problematicas puntuales y la autoridad gubernamental que se
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encuentra al frente del proceso de contratacién, ocurre de manera espo-
radica. Este fue el caso para la OComz1 en cuanto a la inadecuacién entre
su oferta productiva enfocada en la promocién de productos autdctonos
(como la oca y el camote) y la demanda de los CIBVs que responde a
preferencias de determinados alimentos convencionales (como la papa
y el arroz) (véase 5.2.2, p. 167). De hecho, la definicién de los ments
estd exclusivamente a cargo de los especialistas en nutricién del MIES y
cualquier modificacién en las listas de productos solicitados debe pasar
por su aprobacién. Una vez maés, la racionalidad detras de este modo de
operacién revelaria la prioridad otorgada al conocimiento formal domi-
nante. Asi, bajo el supuesto de que el criterio de experto permitiria garantizar
una alimentacién equilibrada para los beneficiarios de los CIBVs, ciertas
tradiciones originarias son consideradas como menos legitimas.

Segun el representante de la OCowmz, las organizaciones no disponen
de un verdadero margen de maniobra para establecer una negociacién
con la autoridad gubernamental. Lo mismo ocurri6 respecto al aumento
repentino de la demanda de productos por parte del MIES que provocé
un desfase en la capacidad productiva de esta organizacién. Este hecho
incentivé a ciertos miembros de la organizacién a suprimir (al menos
temporalmente) las practicas de autoconsumo, con el fin de cumplir con
los voltimenes fijados en los contratos (véase el Caso 5.5, p. 186). En
ambas situaciones, el personal del MIES se presenté hermético en cuanto a
propiciar momentos de didlogo con las organizaciones de EPS, més alla de
los aspectos estrictamente procesales de la contratacion.

Para contrastar estos argumentos, al interrogar a los representantes del
SERCOP y del IEPS sobre la reacciéon que asume el Estado ante las demandas
de las organizaciones de EPS, las autoridades de ambas instituciones men-
cionaron dos acciones calificadas como emblemiticas que estarian siendo
fomentadas desde distintos frentes: (1) los espacios de participacién social
y (2) la coordinacién de procesos de federaciéon. A continuacién se discute
ambas dinamicas.

6.2 LA COMPRA PUBLICA COMO PRACTICA POLITICA: DE LOS CONSEJOS
CONSULTIVOS A LOS ORGANISMOS DE REPRESENTACION DE LA EPS

Los consejos consultivos constituyen una de las manifestaciones més
explicitas de las acciones promovidas por el Estado para el fomento de
espacios de participacion social. Como se presenté en la seccién anterior,
desde el afio 2015, el SERCOP ha puesto en marcha una serie de eventos
de consulta ciudadana bajo la apelacién de «consejos consultivos»'. Las

Segtin el informe de rendicion de cuentas del SERCOP sobre su gestién institucional en el 2017,
en ese afo se realiz6 69 consejos consultivos, de los cuales 37 fueron territoriales (a nivel
provincial) y 32 sectoriales que contaron con «la participacién de 9617 actores, entre ellos,
emprendedores de la EPS, micro, pequefia y mediana empresa; artesanos y representantes
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autoridades de esta entidad califican estas acciones como una politica
institucional a través de la cual el SERCOP —constantemente en contacto
con proveedores (es decir, las organizaciones de EPS), entidades publi-
cas contratantes, gremios, asociaciones vinculadas con alguna rama de
la produccién— discute ptblicamente con estos actores los elementos
relacionados con la contratacién ptiblica. En esta linea existe dos tipos de
consejos consultivos: sectoriales y territoriales. Los primeros se enfocan en
las intervenciones segtin una determinada rama de actividad econémi-
ca, mientras que los segundos se orientan a los actores presentes en una
misma zona de planificaciéon®, provincia o ciudad, en particular.

(47) Lo que hace el SERCOP en los consejos es basicamente presentar,
ya sea los resultados relacionados con algtin elemento de la con-
tratacion publica, algiin proceso que se va a emprender, o alguna
propuesta de reforma de los procesos de contratacién, con el
objetivo de recibir retroalimentacion ciudadana. Y ahi, ptiblicamen-
te, los actores presentan sus comentarios, observaciones, quejas,
etc. Lo que sucede también, y ya de forma frecuente, es que
los participantes aplauden la gestion del SERCOP en determinada
linea.

— Asesor SERCOP, febrero 2017

Uno de los temas problematizados de manera recurrente en estos espa-
cios publicos consiste en las dificultades que enfrentan las iniciativas de
EPS en los procesos de contratacién ptblica. Estas dificultades se refieren
comiinmente a aspectos operativos, relacionados con la puntualidad del
pago por parte del Estado; y estructurales, como la fijacién de precios
de los bienes y servicios (objeto de la contratacién) por parte del SERCOP.
El caso de la Asog ilustra las inconformidades tratadas en un consejo
consultivo respecto a ambos aspectos.

(48) Entrevistadora: Que son las mesas de didlogo, ya se han concreta-
do alguna de estas acciones?

Presidenta: La verdad, verdad, ya dimos un primer paso. A prin-
cipios de afio que tuvimos esa reunion [refiriéndose al consejo
consultivo]; y en realidad de ahi sacamos muchas cosas porque,
hay veces que uno no sabe a dénde tiene que ir a reclamar, dénde
se tiene que ir a decir algo. Lo bueno es que ahi nos dieron la
oportunidad de poder decir muchas cosas. Empezando por lo

de organizaciones sociales, entidades contratantes, universidades y ciudadania en general.
De esta cifra, 7836 participantes fueron proveedores en la contratacion ptblica» (SERCOP,
2018, pp. 28-29).

Las zonas de planificacién son unidades de organizacién administrativa conformados por
provincias conjuntas o distritos metropolitanos. Esta iniciativa de planificacién territorial se
llevé a cabo con el fin de desconcentrar las actividades administrativas del Estado. Hasta
inicios del 2019, el organismo principal encargado de la planificacién zonal fue la Secretaria
Nacional de Planificacién para el Desarrollo (SENPLADES).
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que no nos pagan, porque sepa usted que en el sector publico
no pagan a tiempo. Le digo que no son todas las instituciones,
pero aqui por uno caen todos; o sea pierden credibilidad. Hay
funcionarios que no les interesa, no es porque no tienen el dinero
sino porque no les interesa ejecutar sus presupuestos y pagan
cuando ellos quieren; nos pagan cuando a ellos les da la gana.

Entrevistadora: Y ;me puede decir un estimado de cuantas orga-
nizaciones participaron en este encuentro?

Presidenta: Estuvimos mas o menos unas, que serd, unas vein-
te o treinta organizaciones de diferentes sectores, de mi sector
[preparacién de alimentos] estuvimos cuatro asociaciones, las
demads venian de los sectores de limpieza, textiles, muebles; hu-
bo de todo, hasta los compafieros de metalmecanica vinieron.
Estuvimos de todo lado de la provincia.

Entrevistadora: Qué se traté en esta mesa de didlogo, en este en-
cuentro?

Presidenta: A ver, de lo mds importante, le puedo decir que fue
el tema de los precios. Los precios que se estin manejando no
estan del todo bien porque si vemos lo que se nos va en costos
de produccién, nosotros salimos a veces perdiendo. No soy yo
solamente la que, a nombre de mi asociacién, piensa eso; eso lo
apoyaron todos los presentes. Las compafieras que se dedican
a los uniformes también salen con las justas, parece que ya no
resulta mucho lo que les pagan en el Hilando [el Desarrollo]...

— Presidenta Asog, marzo de 2017

De la observacién directa de un consejo consultivo se advierte un terreno
fértil para el ejercicio de un didlogo efectivo entre los actores participantes,
entendido como el ejercicio en el que los interlocutores pueden argumentar
y debatir sobre posiciones contrarias o comunes en un esquema de rela-
ciones de poder relativamente equilibradas (Eme, 2009). En si lo que mds
capto nuestra atencion sobre este espacio fue la voluntad politica, tanto de
las organizaciones de EPS como de las autoridades gubernamentales, para
asumir compromisos mutuos sobre la adecuacion de ciertas prescripciones,
solicitadas en la contratacién ptblica, a las realidades de las organizaciones
proveedoras.
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Caso 6.1: Consejo consultivo territorial de Pichincha: un ejercicio de
participacion

En abril de 2017 tuvo lugar el «segundo consejo consultivo de Pichincha»
de ese afio, el cual conté con la participaciéon de cuarenta y ocho asistentes
(incluida mi persona en calidad de observadora), entre ellos, al menos, treinta
representantes de organizaciones de EPS de los sectores de alimentacién,
limpieza, textiles y metalmecénica. Se cont6 también con la participaciéon de
funcionarios de instituciones como el SERCOP, el MINEDU, el MIES, el IEPS y el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como un representante de
la Red Nacional de Finanzas Populares y Solidarias del Ecuador (RENAFIPSE)".

El evento tuvo una duracién de cuatro horas en las que se trat6 la siguiente
agenda de trabajo:

1. Revisién de los precios que constan en los catdlogos y las fichas técnicas,
asi como de los métodos de costeo.

2. Necesidad de socializacion de la ley de contratacion ptblica y su re-
glamento y de las politicas de catalogacion de los bienes y servicios.

3. Plazos de entrega de los bienes y servicios por parte de las organiza-
ciones de EPS y plazos de pago por parte de las entidades contratantes,
asf como multas en caso de incumplimiento.

4. Vigencia de las 6rdenes de compra.

El primer punto del orden del dia, relativo a la fijacién de precios de los bie-
nes y servicios, fue el que ocupé mas tiempo en el desarrollo del debate entre
los participantes. Los puntos restantes fueron tratados con menor profundi-
dad, bajo el compromiso de retomarlos en el siguiente consejo consultivo. El
intercambio de argumentos entre el Presidente de una de las asociaciones
dedicadas a la fabricacién de mobiliario escolar y la funcionaria responsable
de la contratacién publica en el MINEDU se basé en ciertas incoherencias de
costeo en los bienes objetos de la contratacion.

(49) Presidente: Aqui tenemos un problema. En lo que es metal-
mecanica hay una percha catalogada por el SERCOP [refi-
riéndose a que este item consta en un CDI| con las siguientes
medidas: 2 metros de alto por 1 metro de ancho y 40cm
de profundidad, por el cual estan pagando 177 ddlares. Y
ese precio fijado estd muy bien; con los comparieros de la
asociacion salimos bien con eso. Pero, ahora ultimo, las
entidades [refriéndose a las escuelas publicas] estan ne-
cesitando [perchas] ma4s altas de 2.4 metros y, como esa
medida no esta en catdlogo del SERCOP, no nos compran a
las asociaciones, entonces lo que hacen es lanzar una subas-
ta inversa’. ;Y todos aqui sabemos que en ese proceso no
podemos competir!




6.2 LA COMPRA PUBLICA COMO PRACTICA POLIiTICA

Entonces yo ingresé un documento [al SERCOP] pidiendo
que se abra también un catalogo para este producto. Ya
sali6, se portaron bien atentos en el SERCOP, la ingeniera
que recibio el trdmite estuvo muy a la escucha de nuestro
pedido. Ahora esa percha ya esta catalogada, pero ;cual
es el problema? Que lamentablemente yo no sé quién es
— eso lo puse en otro documento— la persona encargada
de calcular los costos. Parece que no sabe nada. Miren, si
decimos que la percha de 2 metros cuesta 177 ddlares y
ahora me sacan una [percha] de 2.2 de alto con 50 cm de
profundidad y la ponen a 135 délares. jAhi en el SERCOP
me dijeron que ese precio sali6 dizque de un estudio de
mercado!
O sea jpor qué nos pagan menos por esa percha si hay mas
consumo de material? ;Qué es lo que pasa? Si la otra que
es mds pequefia nos pagan 177 dolares la unidad; por esta
mas grande me bajan de precio.
Representante MINEDU: Compaiiero, para ese calculo hay una
comisién técnica en el SERCOP. Nosotros en el Ministerio
nos regimos al pie de la letra de lo que el SERCOP publica
en las fichas técnicas de cada bien catalogado.
Presidente: El tema, compafiera, es que en esa comision po-
dran saber muchisimo del tema financiero, los funcionarios
son estudiados, no le digo lo contrario; son economistas,
son ingenieros; saben bien la teoria, pero en cambio no
saben lo que pasa en el dia a dia de nuestro trabajo, la ex-
periencia que tenemos en este mercado, eso cuenta, cuenta
mas que un estudio. [...]
Representante MINEDU: Quedemos en algo, cuando se haga
la definicién de los costos, la comisién dentro del SERCOP
que se encarga de ese trabajo tendra que invitarles a ustedes
y alos artesanos de cada linea de productos [y servicios] pa-
ra que participen en la definicién de los precios. Yo creo que
eso debe anotarse como compromiso de este consejo, ;no?
El economista del SERCOP seguramente estard de acuerdo
en gestionar este pedido. Y, por su parte compariero, organi-
cense entre ustedes los proveedores y elijan representantes
para las consultas en cada linea de productos.

— Representante MINEDU y Presidente de una asociacién

Luego de casi una hora de discusiones, a pedido de las asociaciones pre-
sentes y de los representantes de varios ministerios de Estado (cuyo portavoz
fue en este caso particular, el MINEDU), el representante del SERCOP incluyé
este pedido en el acta de compromisos del consejo. Destaca que el resto de
asociaciones participantes en este espacio, mas alla de validar esta preocu-
pacién comun en torno a la definicién de costos, aplaudi6 la decisién del
SERCOP de organizar reuniones periddicas, cuya convocatoria se realizara por

209



210

ARRAIGO POLITICO: ENTRE NORMALIZACION Y DIFERENCIACION

rama de actividad, con el objetivo de tratar exclusivamente el tema de precios
ampliamente problematizado y argumentado durante este espacio ptblico.

Fuente: intervenciones del representante de una asociacién de metalmecénica y del
responsable del area de contratacion ptblica, procesos y presupuestos del MINEDU
(marzo 2017).

a Cabe anotar que durante este evento no se advirtié la participacién de gremios o
grupos de consumidores.

b En el procedimiento de subasta inversa se elige la mejor oferta en términos de me-
nor precio. Debido a que las asociaciones de EPS no han alcanzado necesariamente
economias de escala, estos actores no pueden competir con empresas de capital que
han logrado generar grandes voliimenes y reducir significativamente los costos de
produccion.

6.2.1  ;Participacion exclusiva a un tipo de actores?

Frente al potencial que tienen los consejos consultivos para generar
compromisos por parte del Estado, no sorprende que éstos hayan sido
valorados positivamente como espacios de didlogo por ocho de las once
asociaciones entrevistadas a lo largo de nuestra investigacion (Tabla 2.2,
p- 74). No obstante, estos encuentros se revelarfan excluyentes en cuan-
to a la participacién de aquellas iniciativas provenientes de trayectorias
institucionales distintas a la nueva ola de emprendimientos de economia
popular reconocidos a partir de la LOEPS (véase 3.1.4, p. 93).

Primero, de nuestra observacién directa de este espacio, se advirti6 la
ausencia de representantes de las plataformas de actores ya existentes que
se reconocen también como parte de la EPS —tales como el MESSE u otros
movimientos sociales, como el Colectivo Agroecolégico— y en las cuales
algunas organizaciones-miembro tienen experiencias como proveedores
de alimentos en los programas de compra ptblica. De ahi que los temas
tratados en los consejos consultivos serfan, en principio, también de interés
para estas iniciativas. Al examinar el origen de esta aparente exclusividad
en beneficio de un tipo especifico de organizaciones en detrimento de
otros, pareceria que la dimensién formalista tiene un peso importante en
la convocatoria de las iniciativas por parte del Estado. De hecho, el equipo
técnico del SERCOP coordina la ejecucién de estos espacios y todo esfuerzo
de convocatoria se dirige principalmente a las organizaciones que constan
en el catastro nacional de la EPS gestionado por la SEPS.

Segundo, aunque aquellas organizaciones agroecolégicas —que pro-
veen productos frescos para los programas de alimentacién infantil—
cuentan con personeria juridica como parte de los requisitos para su parti-
cipacién en la compra ptblica, estas iniciativas no asisten sisteméaticamente
a los encuentros publicos de didlogo que han sido formalizados en el mar-
co institucional vigente. Como se verd més adelante (seccion 6.5), este tipo
de organizaciones habrian preferido optar por una estrategia de diferencia-
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cién y distanciamiento de estas arenas politicas oficiales por cuanto, segin
los representantes entrevistados, estarfan profundamente controlados e
instrumentalizados por las autoridades gubernamentales para validar el
proyecto politico vigente.

En todo caso, uno de los resultados mas visibles de los consejos consul-
tivos ha sido, en palabras de la autoridad del SERCOP «el reconocimiento
colectivo de una débil integracién de las organizaciones de EPS para efectos
de representaciéon» (entrevista a asesor de Direccién General del SERCOP,
febrero 2017). Frente a ello surge la propuesta de creacién de las deno-
minadas «Camaras provinciales de la EPS» como organismo de segundo
nivel del sector.

6.3 ESPACIOS INTERMEDIOS DE IMPULSO GUBERNAMENTAL
6.3.1 Las cdmaras de EPS como formas inéditas de organizacion politica

Restituir el origen de las denominadas «cdmaras de EPS» implica identi-
ficar el impulso inicial que provoco la puesta en marcha de esta iniciativa,
el tipo de actor que la propicié y la motivacién detrds de la misma.

Por un lado, como se menciond en la seccién anterior, las autoridades
del SERCOP atribuyen esta iniciativa de federacién a la gestién proactiva de
esa entidad como parte de sus atribuciones orientadas al fomento de la
participacién de la EPS en la compra publica. De hecho, todos los actores
entrevistados en el SERCOP se acordaron en el hecho que fue a partir de
un consejo consultivo que surgi6 la idea de conformar un organismo que
represente a varios actores reconocidos como EPS.

(50) Verés, los proveedores [refiriéndose a las organizaciones de EPS]
que asisten a un consejo consultivo eligen entre ellos a varios
representantes y se crea una comision que permanentemente
estda recibiendo observaciones de su gente en territorio. Y cuando
ve necesario [esta comision] convoca al SERCOP para que vaya al
territorio y le plantea todos los problemas que se esta teniendo
en temas de contratacién publica. Esa es la féormula que plantea
el SERCOP y asi nacieron las cdmaras. Al menos la de Pichincha
surgi6 con nosotros, entre los representantes que fueron elegidos
en un consejo consultivo organizado por el SERCOP aqui en Quito
a finales del afio pasado.

— Asesor SERCOP, febrero 2017

Por otro lado, al interrogar a los representantes de las asociaciones
involucradas en este proceso sobre cudl fue su motivaciéon para formar
parte de este organismo de representacion, se advierte una voluntad de
coordinacién entre unidades productivas para posicionar en el debate
publico tanto las necesidades, como los problemas comunes de un sector en
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su conjunto. No menos importante, en sus discursos, los representantes de
estas organizaciones convergen sobre el hecho que —ante la incertidumbre
de posibles cambios en las politicas orientadas a la EPS en general y a
la compra publica en particular, a raiz de las inminentes elecciones de
representantes del gobierno central3— es necesario emprender un proceso
de accién colectiva. La Presidenta de la Camara de economia popular y
solidaria de Pichincha (CEPSP) argumento esta motivacion a través de la
experiencia que comparte con varias de sus organizaciones pares.

(51) Le explico cudl fue el porqué de unirnos. Mire, la compra ptblica
nos ha dado con qué vivir y nos ha ensefiado cémo manejar nues-
tro propio trabajo, pero también nos pone trabas o nos genera
conflictos. Ha habido fallas desde el gobierno actual. Por eso,
cuando uno va a solicitar algo al SERCOP o a la SEPS, como cada
uno golpea puertas solo, en representacién de su asociacién, no
somos escuchados. Nos reciben si; nos reciben el documento,
también. Nos dicen que lo van a estudiar y que tienen quince
dias para sacar una respuesta. Luego nos dicen que tienen tantas
quejas por ese tema, «que usted no es la tGnica, que su asociacién
no es la primera en pedir eso», y ahi queda. Entonces, si todos
tenemos clara esa situacién, si muchos de nosotros la hemos
vivido, lo tinico que podiamos hacer es formar un grupo para
ser escuchados, formar una organizacién que nos represente;
donde todos tengamos una sola voz. Eso va a hacer que nuestros
esfuerzos valgan la pena. [...]

Usted sabe que en unos meses hay elecciones, se viene la segun-
da vuelta [refiriéndose al proceso de eleccién presidencial que
tuvo lugar en abril de 2017] y no sabemos si gane Lenin Moreno.
Nosotros tenemos la esperanza que todas las politicas que nos
han favorecido como EPS no cambien; pero no podemos asegurar
nada. Mire, nunca se sabe con certeza con qué ideas verdadera-
mente vendra la nueva autoridad. Eso nos tiene muy pendientes;
por eso hay que prevenir para luego no lamentar. Y la mejor
forma de estar preparados es juntdndonos como camara.

— Presidenta CEPSP, marzo de 2017

Autores como Marival (2011), Marival et al. (2014) han puesto en evi-
dencia las diferentes estrategias de negociacién con actores del entorno
que las asociaciones tienden a adoptar frente a situaciones derivadas de
la complejidad institucional, de la cual la incertidumbre es uno de sus
efectos (Greenwood et al., 2011). Asi, mediante la cooperacion, considerada

3 El proceso de sufragio para la eleccién del presidente y Vicepresidente Constitucional del
Ecuador para el periodo 2017-2021 tuvo lugar el 19 de febrero de 201y. Paralelamente a la
ejecucion de la primera vuelta d votaciones populares se llevé a cabo las elecciones legislativas
para elegir a los representantes al Parlamento Andino y los Asambleistas para el mismo
periodo, a la vez que una consulta popular sobre la opinién de los ecuatorianos en el tema
de tenencia de funcionarios publicos de cuentas bancarias y empresas en paraisos fiscales.



63 ESPACIOS INTERMEDIOS DE IMPULSO GUBERNAMENTAL

como estrategia en la medida en que revela una dimensién de agencia
(Hallett & Ventresca, 2006), las asociaciones buscarian coordinar los in-
tereses de multiples actores y estructurar sus interacciones para lo cual
crean vinculos —en mayor o menor grado— formalizados (Marival, 2011,
p- 70). Concretamente, segtin esta perspectiva, la cooperacién se traduce
en la decision y la accién por parte de las iniciativas de adherirse a es-
tructuras representativas, tales como aquellas formas tradicionales (p. €j.,
federaciones o sindicatos), o de crear figuras inéditas, como los colectivos
con motivaciones politicas (Enjolras, 2009).

En el caso de las asociaciones que conforman la CEPSP, los criterios clave
para elegir la figura de representacion y la forma de (inter)cooperacién
fueron la dimension geogrifica, por un lado y la dimension identitaria, por
el otro lado. En cuanto a la primera, todas las organizaciones afiliadas
operan en la misma provincia donde se constituye la cdmara, sin importar
la rama econémica de sus actividades. En cuanto a la dimensién identitaria,
ésta aborda el sentimiento de pertenencia de las iniciativas a un sector
especifico, cuyas fronteras estarian bien delimitadas en el imaginario que
comparten estos actores: las asociaciones de produccion y de servicios
que nacieron con la LOEPS, excluyendo asi —de manera retdrica y en la
préctica— otras formas de EPS provenientes de distintas trayectorias. De
ahi que la propuesta final no implic6 una légica gremial-profesional sino
una légica politica.

En cuanto a la dimensién identitaria, segtin autores como King, Felin y
Whetten (2010), S. Stryker y Burke (2000), la identidad se refiere a los atri-
butos que definen a la organizacién como distinta de otras organizaciones,
especialmente aquellas que comparten la misma categoria institucional, en
nuestro terreno de investigacion, la EPS. Al respecto, autores como Glynn
(2008) han demostrado que la identidad influye en la forma en que la
organizacion prioriza las expectativas y las maneras de hacer frente a las
presiones institucionales; y, mas importante atn, determina qué reperto-
rios de posibles respuestas se deberfan adoptar para alcanzar las primeras
y contrarrestar las segundas.

A continuacion se presenta la trayectoria de la CEPSP como experiencia
inédita de conformacién de un organismo de representacién de la EPS en
el marco institucional vigente.

Caso 6.2: Camara de Eps de Pichincha: organismo de segundo nivel del
sector asociativo

A finales del afio 2016, a partir de un consejo consultivo organizado por el
SERCOP, un grupo de siete asociaciones —tres de confeccién textil y cuatro de
servicios de alimentacién— emprendieron la iniciativa de convocar a otras
organizaciones pares, con el objetivo de discutir sobre la propuesta de con-
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formar un organismo de representacion en Pichincha, bajo la denominacién
de «cdmara de la EPS». La actual Presidenta de la CEPSP sefnal6 que, durante
tres ocasiones, un promedio de veinte representantes de estas organizaciones
trataron sobre problemas comunes del sector.

Por su parte, el SERCOP jug6 un papel central en la constitucion de la cimara
por cuanto destiné una de sus funcionarias del departamento juridico para
efectuar los procedimientos necesarios para la legalizacién de la cdmara. Se-
gun la Presidenta de la CEPSP, la autoridad méxima del SERCOP tuvo, desde el
inicio de la propuesta, una clara voluntad politica de apoyar la conformacién
de este organismo de representacion. En palabras de la Presidenta, «el econo-
mista [refiriéndose al director general del SERCOP]| ha estado desde siempre
muy comprometido, nos ha estado apoyando con la causa de hacernos oir
como sector» (entrevista con Presidenta de la CEPSP, marzo de 2017).

Adicionalmente se percibe una voluntad por parte de los miembros de la
cdmara de posicionarse en el espacio ptblico con igual peso que los actores
que representan a las empresas de capital.

(52) Oiga, asi como hay camaras de comercio, de industriales,
¢por qué no habria cdmara de la EPS? No sé si usted sepa,
pero el IEPS esta por todo lado promoviendo sus famosas
redes [de la EPS]; varias comparieras [refiriéndose a otras
asociaciones de alimentacion] han asistido a esas socia-
lizaciones, pero, al menos aqui en Pichincha, eso no ha
convencido. Con las redes se sigue pensando en un modelo
para los pequerios y nosotros, como EPS, lo que menos que-
remos es que nos sigan viendo como un sector de pobres;
necesitamos que nos vean como un sector grande, sélido.

— Presidenta CEPSP, marzo 2017

El lanzamiento ptiblico de la CEPSP tuvo lugar en marzo de 2017, en un
evento que dispuso de una importante difusién mediatica por parte de radios
y canales de televisién publicos. Este evento cont6 con la participaciéon de
aproximadamente ciento cincuenta organizaciones de EPS de la provincia
de Pichincha, entre las cuales se identificé asociaciones de produccién y
de servicios, asi como varias estructuras intermedias como la RENAFIPSE.
Se conté asimismo con la presencia de la autoridad maxima del SERCOP
y de otros Ministerios de Estado, al igual que un representante del poder
ejecutivo (Presidencia de la Republica). Una vez constituida legalmente, la
Camara recibi6 por parte del SERCOP un espacio temporal de oficinas para la
realizacién de actividades de la dirigencia por un plazo de seis meses.

(53) Desde ese dia en adelante, la Cdmara se considera como
un miembro activo de una politica de Estado que busca
generar oportunidades y espacios para el fortalecimiento y
dinamizacién de los procesos de produccién, distribucién,
circulacién, financiamiento, comercializacion y consumo

de bienes y servicios que ofrecen los actores de la EPS.
— Presidenta CEPSP, septiembre 2018
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A finales de 2017, la CEPSP contaba con aproximadamente ciento cinco
organizaciones afiliadas (de las cuales, el 70 % son asociaciones textiles). Al
contrastar esta cifra con las quinientas organizaciones de EPS dedicadas a la
confeccién textil que se han registrado en la SEPS (y de las cuales, al menos,
el 80 % ha sido calificado por el SERCOP) en la provincia de Pichincha (IEPS,
2018), pareceria que el grado de federacién es atin limitado. Frente a ello, la
Presidenta de la CAmara manifest6 que desde este organismo estén trabajando
en incrementar el nimero de iniciativas afiliadas a través de acciones que
generen mayor confianza en un esquema de intercooperacion.

Fuente: observacién directa de la reunién entre representantes de asociaciones de EPS de
Pichincha, Guayas, Los Rios, Santa Elena, Manabi, Cotopaxi (marzo 2017).

Destaca que el término de (inter)cooperacion esta presente en el dis-
curso de la dirigente de la CEPSP, a priori, con la misma frecuencia que
el término de representacion. La intercooperacién puede materializarse
en una diversidad de formas en lo relativo a los objetivos perseguidos,
asi como a los recursos puestos en comun por los actores involucrados
(Marival, 2011). En el caso de la CEPSP, toda estrategia de cooperacion
entre organizaciones afiliadas se fundamenta explicitamente en el objetivo
ultimo de garantizar la continuidad de la participacion de estas iniciativas
en los programas ptiblicos y el acceso a los recursos que ello implica (en
especial aquellos provenientes de la compra ptblica). En este sentido,
Dahan (2005) sefala que tal estrategia conllevaria a compartir el poder
entre organizaciones-miembros en los momentos de negociacién con las
autoridades gubernamentales, asi como a reconocer y promover posibles
interdependencias.

De ahi que, previamente al lanzamiento ptblico de la CEPSP, la dirigen-
cia llevé a cabo una reunién con representantes de varias asociaciones de
otras cinco provincias (Guayas, Los Rios, Santa Elena, Manabi, Cotopaxi),
cuyo objetivo fue intercambiar experiencias exitosas y fallidas como provee-
dores del Estado e instar a la conformacién de «cdmaras provinciales» que
representen a las iniciativas de EPS de cada uno de estos territorios* . Al
final de la reunién se lanzé la propuesta de —una vez conformadas las
camaras provinciales— crear una «confederacién de cdmaras de la EPS»
del Ecuador. De hecho, con los territorios representados en esta reuniéon
(seis provincias) se alcanzaria el minimo necesario de miembros para la
constitucién legal de este organismo de representacion de tercer nivel.

Asi, mediante una estrategia de intercooperacién, la CEPSP pretende, en
palabras de Marival (2011, p. 78), «dinamizar la funcién sociopolitica de

Segtn la LOEPS, para conformar un organismo de integracién representativa de la EPS
(entre las figuras legales posibles constan la cdmara, la unién, la federacién, las redes, entre
otras) se requiere la adhesién voluntaria de minimo cinco organizaciones-miembro. Estas
organizaciones deben, a su vez, operar bajo una de las formas legales reconocidas como
EPS en el marco institucional vigente (p. j., cooperativa o asociacién de produccién o de
servicios).
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las asociaciones-miembro» (traduccién propia). En efecto, unas semanas
mas tarde al evento mencionado en el pérrafo anterior, las asociaciones de
las provincias participantes decidieron conformar cdmaras provinciales
en estos territorios y, unos meses mads tarde, iniciar un proyecto de confe-
deracién de estas cdmaras. Al interrogar a la presidenta de la CEPSP —que
cumple también la funcién de presidenta de la CONACEPS> — sobre los
resultados més visibles que obtuvieron como sector a partir de la puesta
en marcha de estrategias de accién colectiva, ella destacé la capacidad
de interpelar y ejercer presion a las autoridades gubernamentales en el
espacio publico respecto de ciertas condiciones de la politica de compra
inclusiva que provocan tensiones en el funcionamiento interno y externo
de las organizaciones afiliadas. Segun esta dirigente, como confederacién
han podido intervenir con mayor margen de maniobra en el debate ptiblico
sobre todo aspecto que afecte a sus practicas socio-productivas.

A continuacién se discute las acciones concretas que derivaron de la
accion colectiva de ambos organismos, asi como la potencialidad de estos
resultados para atenuar las tensiones que emergen de la participaciéon de
las organizaciones de EPS en la compra publica.

6.3.2 Respuestas frente a las presiones institucionales: sun contra-movimiento
incipiente?

Una de las primeras actividades emprendidas por la CONACEPS fue la
formulacién y posterior presentacién a las autoridades competentes (entre
ellas, el SERCOP y el IEPS) de un pliego de peticiones en torno a los siguientes
aspectos:

1. Revisién conjunta de los precios que constan en los catdlogos del
kit de uniformes escolares y servicio de preparacién de alimentos,
asi como de los métodos de costeo desde tres punto de vista: (1) el
incremento del costo de vida, cuyo parametro de referencia es la
evolucién de los SBU y (2) la variacién de costos de los insumos y
materias primas en el mercado.

2. Compromiso por parte del SERCOP de socializar la ley de contratacién
publica y su reglamento y de las politicas de catalogacién de los
bienes y servicios.

3. Plazos de pago por parte de las entidades contratantes no mayor
a treinta dias a partir de la entrega de los bienes y servicios de las
organizaciones, asi como multas en caso de incumplimiento.

5 A junio de 2019, este organismo retine a las cdmaras provinciales de Pichincha, Tungurahua,
Manabf, Cafiar, Azuay, Pastaza, El Oro, Orellana y las Redes de Integracién de Esmeraldas,
Tungurahua y Sucumbios.
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4. Continuidad de recepcién de érdenes de compra por al menos dos
anos consecutivos.

5. Establecimiento de una agenda de trabajo para que la CONACEPS
realice seguimiento de este pliego de peticiones.

Aunque varios de estos puntos siguen en proceso de discusién entre
las diferentes instancias del Estado y la CONACEPS, se identificé tres temas
que han sido ampliamente problematizados en el espacio publico y que han
resultado en lo que la Presidenta de la confederacién califica como «logros
para el sector» (entrevista en la radio publica «Pichincha Universal» del 3
de septiembre de 2018). De manera general, estos logros se caracterizan
por posicionar en el espacio ptublico una critica a la visiéon formal de la
economia.

REDEFINICION DE PRECIOS DE ADHESION Tras aproximadamente
seis meses de encuentros®, entre representantes de las cAmaras confede-
radas y funcionarios del SERCOP y del MINEDU, se realiz6 una revisién
conjunta de todos los costos correspondientes a la fabricacion del kit de
uniformes escolares que el MINEDU entrega gratuitamente a los alumnos
de escuelas ptblicas en el marco del programa Hilando el Desarrollo (véa-
se 4.1.1, p. 119). El resultado de este ejercicio participativo —en el que
se valor6 e integro la experiencia de los y las dirigentes de asociaciones
de confeccidn textil— fue el ajuste de los precios de adhesion de las seis
prendas que componen el kit. Como se observa en la Tabla 6.1, este ajuste
implicé un incremento de entre el 10 y 15 % de los precios vigentes.

Tabla 6.1: Revisién de precios del kit de uniformes escolares (en délares)

Regién continental =~ Regién insular

T1Po DE PRENDA 2018 2019 2018 2019
Camisetas de cuello redondo (3) 8.34 934 956 1071
Pantalones de tipo calentador (2) 9.54 10.68  10.47 11.72
Buzo de calentador (1) 8.16 914  9.84 11.02
PrecIo TOTAL 26.04 29.16 29.87  33.45

Fuente: Acta de reunién CONACEPS del 2 de febrero 2019

En términos de Vaillancourt (2013), esta experiencia podria ser cali-
ficada de co-construccién por cuanto el resultado obtenido refleja un
compromiso explicito entre los actores involucrados: tanto las asociacio-
nes consultadas, como las autoridades gubernamentales reconocieron la

6 Las reuniones comenzaron en septiembre de 2018 y concluyeron a finales de febrero de 2019.
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pertinencia de estos nuevos precios y ratificaron su validez. Anteriormente
a esta experiencia en el espacio publico, el precio del kit resultaba exclusi-
vamente de un estudio de mercado elaborado por la entidad contratante
(en este caso el MINEDU) que luego era aprobado por el SERCOP e integra-
do directamente en la ficha técnica respectiva. No existia ninguna fase
previa de consulta ni de validacién de estos precios con representantes
de las organizaciones de EPS. Asi, varias de ellas debian maniobrar en
sus précticas de produccion para reducir costos a expensas de una even-
tual reconfiguracién de su misién. De ahi que debido a la priorizacién
de consideraciones de eficiencia, varias de las organizaciones estudiadas
experimentaron un desplazamiento de sus objetivos sociales o politicos
(e incluso medioambientales) que pasaron a ser secundarios (véase 5.1.1,
p. 152).

En todo caso, el ajuste de precios del kit de uniformes representé una
primera manifestacién de la funcién democrética —que irfa de la mano
con su funcién productiva— de los actores de la EPS (Enjolras, 2009). No
obstante queda atin seiscientos items (bienes y servicios) catalogados que
deberan pasar por una revision conjunta de precios, lo que posiblemente
pondré a prueba la continuidad de este ejercicio de participacion.

EVALUACION PARTICIPATIVA DE COMPETENCIAS FRENTE AL IM-
PERATIVO DE PROFESIONALIZACION Como resultado de la nego-
ciacién entre la CONACEPS, el SERCOP y la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional de Cualificaciones Profesionales (SETEC), a partir del afio 2019,
las cdmaras de EPS (p. €]., las cAmaras de Guayas y de Santa Elena) han
emprendido un proceso de formacién y calificacién por parte de la SETEC
para ser reconocidas como «Organismos Evaluadores de Conformidad»,
con una vigencia de dos afos (con posibilidad de renovacién). Este estatus
se refiere al hecho que las cdmaras podran certificar las competencias y
las cualificaciones solicitadas a los miembros de las organizaciones de
EPS que desean participar en la compra ptblica. Segin la Presidenta de
la CONACEPS, la certificaciéon de competencias implicaria «un proceso de
evaluacién integral en el que las personas deberan demostrar su dominio
cognitivo, préctico, e incluso afectivo, sobre el trabajo que realizan en cada
una de sus dreas» (Presidenta de la CONACEPS, en Twitter, 2 de marzo de
2019).

Como se analiz6 en la seccién 4.2.1 (p. 136), parte de la evaluacion de las
organizaciones de EPS que buscan participar en la compra publica habia
consistido en el examen del grado de cualificacion de sus miembros en
términos de experiencia formal y documentada de estas personas, parti-
cipacién en acciones de capacitacién formal, o certificaciones de calidad
obtenidas por la organizacién, con el fin de garantizar la calidad de los
procesos productivos. De hecho, las acciones de capacitaciéon habian sido
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reducidas a una serie de intervenciones orientadas a la adquisicién de
competencias técnicas de los miembros, bajo un paradigma productivista.

La propuesta presentada por las cdmaras de EPS pretende precisamente
contrarrestar el cardcter formalista con el que se concibe al conocimiento en
el marco del esquema de evaluacién vigente, asi como el caracter vertical
con el que se ha venido implementando el acceso a este recurso. En este
sentido, la Presidenta de la CONACEPS, en una entrevista realizada por
la radio publica Pichincha Universal en septiembre de 2018, resalté el
«cambio de paradigma» que se pretende alcanzar a través de la propuesta
segtn la cual las cdmaras se convertirian en organismos evaluadores de una
pluralidad de competencias de sus miembros, bajo un enfoque substantivo.
Para ello, la demanda del sector radica en implementar mecanismos de
evaluacion participativa —entre pares— que permitan valorizar y recuperar
el conocimiento adquirido fuera del sistema formal convencional.

(54) Las Camaras de la EPS, debido al nexo cercano que tienen con
las asociaciones en sus territorios, son las mas facultadas para
identificar a las personas que mejor desempefio demuestren en
sus ocupaciones, independientemente de c6mo, cudndo y dénde
adquirieron sus destrezas. [...] Estas cdmaras se convertirdn ade-
mas en el espacio mds propicio en el que las asociaciones podran
encontrar apoyos para su capacitacién, tomando como principio
que la certificacién de competencias se convierte en una ventaja
y ya no en una traba a nuestro trabajo.

— Presidenta CONACEPS, septiembre 2018

Sin embargo, dado que serian las propias organizaciones que devienen
«juez y parte» en el proceso de evaluacién de sus distintas competencias,
éstas se verian frente a nuevas tensiones como, por ejemplo, el riesgo
latente de cooptacion de los dirigentes de las cdmaras participantes. Aun
asi, no se puede negar el potencial que tiene esta propuesta para atenuar
una marcada presién hacia la profesionalizacién de la EPS que ha venido
deslegitimando formas (mds) plurales e inclusivas de concebir y evaluar
el conocimiento.

CERTIFICACION DE LA CALIDAD SEGUN CONSIDERACIONES SUBS-
TANTIVAS La evaluacién de la capacidad instalada de las organizaciones
de EPS, para su participacién en la compra ptblica, se ha referido a un
examen de los recursos con los que cuenta la organizacién para asegurar
los voltimenes de produccion y la calidad de los bienes y servicios solici-
tados por las entidades contratantes (véase 4.2.1, p. 133). En cuanto a la
calidad de los bienes y servicios de la EPS en particular, la concepcién de
esta dimensién por parte de los funcionarios gubernamentales se refiere al
valor de la produccién reflejado especialmente en el nivel de tecnificacién
que alcanza la organizacién, relegando otros aspectos de orden subjetivo
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(Servet, 2007), como las relaciones de confianza entre productores y con-
sumidores, o las dindmicas de arraigo comunitario que se crean a raiz de
la actividad productiva. En consecuencia, las organizaciones enfrentan
tensiones en torno a esta concepcién de la calidad y la forma de evaluarla
que han provocado fraccionamientos en las relaciones entre sus miembros
y dirigencias, asi como ciertas rupturas en las relaciones con actores exter-
nos a la organizacién, pero ubicadas en el mismo territorio (p.ej., véase
5.2.1 sobre el debilitamiento de una dindmica de intercooperacién).

Frente a ello, en el afio 2018, a partir de la expresién colectiva desde
algunas camaras provinciales sobre la inconformidad respecto de la eva-
luacién de la calidad en el marco de la compra ptblica, el IEPS formuld
la propuesta de implementar la denominada marca «Somos EPS». En una
entrevista radial realizada por la Coordinadora de medios comunitarios
populares y educativos del Ecuador (CORAPE) al Director Nacional del
IEPS, esta autoridad explicé el origen de esta propuesta.

(55) La marca «Somos EPS» surge de la necesidad que manifiestan las
organizaciones de EPS de generar un distintivo para visibilizar su
produccién y trabajo en los distintos mercados.

— Director IEPS, abril 2019

Segun el director del IEPS, las organizaciones que cuenten con esta marca
tendran una exoneracién del impuesto a la renta siempre y cuando estas
iniciativas demuestren la reinversion de los eventuales excedentes en la
misma organizacién. Ademads, segtin la autoridad del IEPS, otros beneficios
serfan facilitar la participacion de las iniciativas en los procesos de compra
publica, ferias, ruedas de negocios y proyectos de cofinanciamiento que
implementa el IEPS. Por su parte, las empresas y personas que consuman
productos o servicios de las organizaciones con la marca «Somos EPS»
accederdn a una exoneracién del impuesto a la renta de hasta el 10%
(entrevista en la radio publica «Pichincha Universal» realizada al Director
Nacional IEPS, abril 2019).

El director sefial6 también que el IEPS ha emprendido el desarrollo de
una serie de talleres de consulta con varias cimaras provinciales de EPS y
ciertas redes de integracién (esta figura sera analizada en la siguiente
seccién), con el fin de construir de manera participativa los distintos
requisitos que deberan cumplir las organizaciones de EPS para acceder a la
marca mencionada. Enjolras (2009) argumenta que las politicas ptblicas
adoptan, en la mayoria de los casos, una forma descendente (top-down),
en la que las autoridades publicas definen las normas, los objetivos y los
recursos. Sin embargo, ello no implica que las organizaciones de EPS no
puedan ser involucradas en la definicién de estos estdndares y objetivos a
través de la participacion en arenas oficiales de negociacién (Marival et al.,
2014).
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Por su parte, segiin los representantes de las cdmaras provinciales, la
propuesta del IEPS de establecer un distintivo para el sector de la EPS «pen-
sado colectivamente» y en consulta con las organizaciones beneficiarias
representa una oportunidad para atenuar ciertas tensiones derivadas de
la politica de compra puiblica. En términos generales, la co-construccién
de un instrumento propio a la EPS permitiria evidenciar los modos de fun-
cionamiento de las organizaciones, en especial, la articulacién que existe
entre la funcién econémica de las iniciativas y la persecucién de objetivos
sociopoliticos. En el marco de evaluacion vigente en los dispositivos de
compra publica, la presién a la profesionalizacién de los miembros, co-
mo garantia de calidad de sus actividades productivas, ha contribuido al
desplazamiento de ciertos criterios valorados como solidarios por estas
personas. Por ejemplo, la condicién de vulnerabilidad socioeconémica
habia sido uno de los criterios clave para integrar nuevos miembros a
las organizaciones, incluso por encima de las competencias técnicas que
demuestren estas personas (véase 5.4.2, p. 192).

En un registro similar, la dimension territorial ha pasado a ser evaluada
desde una légica de proximidad tinicamente geogrifica en detrimento de
una légica de proximidad relacional (y de valores propios a la reciprocidad).
En esta linea, al igual que la cuestién de la profesionalizacién como ga-
rantia de calidad, la dimensién territorial responde a consideraciones de
eficiencia. De ahf que la co-construccién de una marca del sector que consi-
dere este tipo de aspectos presentaria un potencial para revalorizar ciertas
dindmicas de solidaridad, reciprocidad y arraigo comunitario que han
sido debilitadas durante la participacién de las organizaciones de EPS en
la compra ptblica (capitulo 5). Ademads, esta iniciativa abrirfa un espacio
para integrar aspectos de orden medioambiental en la caracterizacién y la
evaluacién de las organizaciones de EPS; aspectos que han sido relegados
en el modelo de evaluacién vigente.

A través de mecanismos que busquen visibilizar al sector y distinguirlo
de otras formas econémicas se podria generar las condiciones necesarias
para aumentar la legitimidad de la EPS frente a sus publicos de interés,
con énfasis en las autoridades gubernamentales, asi como respecto de los
proveedores de insumos y materias primas y los usuarios finales de los
bienes y servicios provistos por estas organizaciones.

Enla fase actual de discusion entre autoridades ptiblicas y organizaciones
de EPS existe todavia incertidumbre de lo que resultara de esta propuesta.
En todo caso se percibe de parte de las organizaciones afiliadas a las
cadmaras y a las redes de EPS cierta expectativa a su favor. Una vez adoptada
la propuesta de la marca «Somos EPS», quedaria por verificar en el mediano
plazo, si—y en qué medida— las autoridades publicas aplican esta accién
centrdndose en la consecucién de objetivos, a priori, co-construidos.
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6.3.3 Las redes de EPS como formas de intercooperacién econdmica

En el afio 2015, bajo la iniciativa del IEPS se llevé a cabo un proceso de
convocatoria destinada a las iniciativas de EPS registradas en sus bases de
datos institucionales en las siete zonas de planificacién del Ecuador; inicia-
tiva que fue implementada paralelamente a las convocatorias realizadas
por el SERCOP para la realizaciéon de los consejos consultivos (seccion 6.2).
La convocatoria a una serie de talleres organizados por el IEPS fue dirigida
a aquellas organizaciones que han sido, al menos en una ocasién, benefi-
ciarias de los servicios de esta entidad. El objetivo de estas acciones fue
promover la creacién de las denominadas «redes productivas de la EPS»,
mas tarde denominadas «redes de integraciéon econémica de la EPS».

La Red de asociaciones de confeccién textil de Imbabura ilustra uno de
los primeros resultados de este proceso, calificado por las autoridades del
IEPS como caso exitoso.

Caso 6.3: Red de asociaciones de confeccion textil de Imbabura

En diciembre de 2015, un grupo de veintiséis asociaciones de la provincia
de Imbabura (en la regién andina, al norte del Ecuador), conformaron legal-
mente la Red de asociaciones de confeccién textil de esa provincia. Todas las
organizaciones afiliadas a la red corresponden a asociaciones de producciéon
reconocidas formalmente a partir de la promulgacién de la LOEPS. Estas ini-
ciativas cuentan con un promedio de 15 miembros cada una y todas ellas han
tenido al menos una experiencia de participacion en el programa «Hilando el
Desarrollo». Al igual que en el caso de las cAmaras de EPS, el impulso mismo
para la conformacién de esta red se origina en la compra publica.

La Presidenta de la red es a la vez dirigente de la Aso1 y cuenta con una
amplia experiencia como proveedora de uniformes escolares en el programa
mencionado. De hecho, anteriormente a su experiencia en la asociacion, ella
habia beneficiado de contratos con el MINEDU como artesana individual.

En cuanto a la mision de la red, segtn sus estatutos, este organismo tiene
el objetivo de «operar como interlocutor de las asociaciones afiliadas an-
te organismos publicos y privados para la defensa de los intereses de sus
miembros». Adicionalmente, la red brinda apoyo a sus afiliadas por medio
del establecimiento de alianzas con otros organismos, principalmente en
lo que respecta a capacitacién, asesoria juridica y acceso a financiamiento.
Las actividades orientadas al acceso a mercados, con un enfoque en la compra
publica, ocupan asimismo un lugar importante en el plan operativo de este
organismo.

La Presidenta de la Red sefial6 que «el corazén del trabajo que realiza [este
organismo| en beneficio de sus miembros es la articulacién con los distintos
programas del Estado destinados a la EPS».

Fuente: entrevista con Representante Rep IMBaBURA, marzo 2017.




De nuestras observaciones se advierte que en toda actividad emprendida
por la red aparece el IEPS como protagonista. En efecto, esta entidad se
revela como el impulsor de la iniciativa de agrupacién bajo un esquema de

red.

(56)

Destaca que durante la fase inicial de este proceso de federacién, el
IEPS cumplié un rol determinante en la resolucién de conflictos relacio-
nados con una falta de confianza mutua entre organizaciones. De hecho,
anteriormente a la participacién en la compra publica, a través de feria
inclusiva o CDI, muchos de los miembros de las organizaciones afiliadas a
la red competian entre si para acceder a los procesos de contratacién con
el MINEDU. De ahi que el IEPS habria fomentado un terreno comuin para
debatir diferentes interpretaciones y proponer opciones de intercoopera-
cién (principalmente econdémica, como se analizard mds adelante) entre las
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Entrevistadora: Cuénteme ahora ;cé6mo lograron convocar a las
veintiséis asociaciones que hoy son parte de la Red?

Presidenta: A ver, fue en una reunioén con el IEPS cuando todo
empez0.

Entrevistadora: ;Los dirigentes de las asociaciones se conocieron
en esa reunion, ahi comenzaron a relacionarse?

Presidenta: Si, aunque ya nos conociamos antes con las compa-
fieras; usted sabe que en este oficio [refiriéndose a la confeccién
de uniformes] una conoce a mucha gente. Y luego, la idea de
unirnos y hacer algo como sector vino de los compafieros del
IEPS; ellos nos dieron el empujoncito [risas]. La cosa empezd
cuando el equipo de «fortalecimiento» —asi creo que se llama
esa drea [ del IEPS]— nos explicé las ventajas que tendriamos si
formabamos una red. Nos hablaron que como red podiamos te-
ner mas peso para negociar con las empresas que nos venden las
telas o que los bancos nos iban a ver mas solventes si pediamos
crédito juntos, o que podiamos armar proyectos grandes, y asi...
Y pues sabiamos que las necesidades son las mismas para todos
los que participamos en el Hilando [el Desarrollo]; que la dificul-
tad para comprar las telas, que los problemas para sacar crédito,
porque no tenemos garantias, y asi le puedo hasta aburrir si sigo
enumerando [risas]. [...]

Lo que pas6 fue que en el taller hablamos todos los presentes
y vimos que si nos organizamos podemos tener ventajas; ahi
dijimos, a ver reundmonos, hagamos algo, trabajemos para todos,
para que con la ayuda del IEPS nos conozcan en la provincia de
Imbabura no como asociacién «x» o [asociacién] «y», sino como
algo més grande y organizado.

— Presidenta Rep IMBaBURA, marzo 2017

asociaciones activas en ese territorio.
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(57) Al principio fue muy dificil unirnos, porque en realidad ha sido
complicado el podernos entender. Cada cual estdbamos ensefia-
dos a trabajar a nuestro gusto, sin que nadie mas nos moleste.
Vea, si con diez personas [refiriéndose a los miembros de una
asociacion] es dificil entenderse, veintiséis asociaciones juntas,
representando a tanta gente, eso fue mucho mas duro. Pero, a
pesar de... cémo le digo... a pesar de la desconfianza que ha habido
entre nosotros mismos... Porque antes de las ferias [inclusivas],
para sacar un contrato con el Ministerio, el de a lado mio me
consideraba su competencia, y la sefiora del otro lado era en
cambio mi competencia, y asi... A pesar de eso nos dimos cuenta
que juntos podemos hacer més que cada uno por su lado. Los
que comprendimos eso le pusimos harto d&nimo para trabajar y
levantar la red; otros en cambio no. Le ponian trabas a todo. Ahi,
muy personalmente, creo que fue el papel que jugé el IEPS lo
que nos unio; los comparieros [del IEPS] se jugaron hasta la de
arbitro. De lo contrario no sé qué hubiera salido de ese proceso.

— Presidenta Rep IMBABURA, marzo 2017

Asimismo destaca que ninguna iniciativa que opera bajo otra forma
juridica que no sea la de asociacién forma parte de la red. La Presidenta
justific esta exclusividad en beneficio de una determinada figura legal con
el hecho que otros sectores y, en particular el sector cooperativo, dispon-
drian ya de organismos y plataformas ampliamente representadas en el
espacio publico, tales como las uniones y federaciones (véase 3.2.5, p. 108).
Por consiguiente, la red se habria conformado tinicamente de asociaciones,
estimadas por estas personas como «nuevos actores» de la EPS.

(58) Presidenta: Todas somos asociaciones. Somos, como se dirfa en
la escuela, los «nuevos» de la clase, los que «vienen de lejos»
[risas] [...] porque recién estamos aprendiendo lo que significa
ser parte de la EPS. Verd, las cooperativas existen desde... desde
siempre. Enhorabuena por ellas que han recibido apoyos del
Estado y, claro, también es porque son un sector, digamos, fuerte
y ya [re]conocido. Usted sabe que antes de la LOEPS, ellas ya
tenfan una ley. Por eso nuestra red, como nos explicé el ingenie-
ro del IEPS, se cre6 para apoyar a los mds pequeiios, a los que
participamos en el Hilando [el Desarrollo]. Eso no quiere decir
que nosotros no tenemos proyectos o necesidades grandes, jclaro
que hay! Y para eso esta la red, para dar voz a los comparfieros
y [las] comparieras que necesitamos seguir trabajando con el
Estado para [garantizar] nuestros ingresos.

— Presidenta Rep ImMBaBURA, marzo 2017

Segun la Presidenta, el mayor logro que habrian tenido como red fue el
acceso a un préstamo conjunto de cerca de 550 0ooo délares para el financia-
miento de capital de trabajo (compra de maquinaria textil, materia prima
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e insumos) necesario para los procesos de contrataciéon con el MINEDU.
Es importante sefialar que la dirigente entrevistada atribuye gran parte
de este resultado al rol que cumple el IEPS, en términos de garante de las
acciones emprendidas por la red, frente a otros actores externos.

(59) [...] asi se fueron dando las cosas, de ahi pues ya empezamos
a reunirnos [par]a tratar de desarrollar las ideas que tenemos,
de hacer un plan de acciones, lo que llaman un plan estratégico.
Bastante nos empezamos a involucrar con las compafieras; ya nos
fuimos conociendo un poquito mejor. Esta tiltima convocatoria
del Hilando [el Desarrollo] ya practicamente nos involucramos
como red mds que como asociaciones.

Mire, le cuento lo que logramos con BanEcuador; ahi sacamos un
préstamo ya como red y no cada una de las asociaciones como
se hacfa antes. Los préstamos salieron, desde 26 ooo délares que
fue lo minimo hasta 31 000 délares como lo maximo, para [cada
una de las] veinte asociaciones. Las otras cinco [asociaciones]
no pudieron completar los requisitos porque dos representantes
legales estaban en la central [de riesgos]” y las otras tres no
necesitaban en ese momento. Igual, ya estamos gestionando
desde la red con la SEPS para ver la manera que las comparieras
salgan de la central [de riesgos], si no van a seguir atadas de
manos. [...]

Como asociaciones si tenfamos muchisima dificultad para que
nos salgan préstamos [productivos] con cualquier banco, ni si-
quiera BanEcuador nos prestaba porque no cumpliamos con las
garantias que ellos piden. Y usted sabe, como asociaciones lo
tnico que podiamos hacer alli era sacar crédito [de consumo] a
nombre de varias socias; [a] cada una le tocaba endeudarse solita
para poder comprar las telas y, de ahi si, ponernos a producir. En
cambio con la red, otra fue la historia, no menos complicada en
tramites y todo el papeleo, pero al menos sali6 el préstamo. Hay
que ver que ya tenfamos credibilidad porque detras de nosotros
esta el IEPS que nos avala el contrato con el MINEDU; esa es nuestra
garantia.

— Presidenta Rep IMBABURA, marzo 2017

Por su parte, una de las autoridades del 1EPS indicé que la labor que
cumple esta entidad mediante la creaciéon de redes de EPS se traduce en
«el fortalecimiento del trabajo asociativo de los emprendimientos, ayudin-
dolos a ser mas organizados, competitivos y confiables ante los ojos de las
entidades publicas y privadas» (entrevista a Coordinador de la Unidad
de Intercambio y Mercados del IEPS-Imbabura, abril 2016).

7 La central de riesgos o burd de crédito es el informe que presenta el récord crediticio de una
persona natural o juridica; en otras palabras, el comportamiento de pago de esta persona.
Equifax es la tinica empresa autorizada por el Estado (por la Superintendencia de Bancos y
Seguros) para emitir esta informacién con fines de consulta.
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Frente a ello, nos cuestionamos en qué medida los procesos coordinados
por esta entidad gubernamental para la integracién de la EPS consideran
implicitamente a las iniciativas como un mundo heterénomo® (Eme, 2009),
profundamente dependiente de la regulacion ptiblica que las promueve.
De hecho, estos procesos refuerzan la subordinacién de los actores hacia
el poder politico-administrativo. De ahi que la influencia de las l6gicas
movilizadas por este tltimo —p. €j., el mejoramiento de las condiciones
de vida de las personas tinicamente factible a través de su inscripcién en el
mercado— se materializa en la relacién entre las organizaciones de EPS y
las estructuras intermedias a nivel de campo (en este caso las redes). Estas
dltimas terminan reproduciendo y promoviendo las 16gicas dominantes.

En el caso de la red de Imbabura, las iniciativas de EPS, lejos de ser trata-
das como sujetos auténomos, serfan consideradas como un complemento
dependiente del poder politico-administrativo en el marco institucional
vigente. Este hecho generaria sesgos técnicos, pero también politicos en la
medida en que, como sefnala Eme y Laville (2006), las contribuciones de
la EPS a la sociedad —p. €j., el ejercicio de la democracia o la utilidad social,
entre otros aspectos— podrian verse opacadas o instrumentalizadas.

6.3.4 Los consorcios de EPS como intercooperacion econdmica «ad hoc»

De la experiencia relativa al establecimiento de redes de la EPS se ad-
vierte que la dimensién econémica de estos organismos ha sido cada vez
mas priorizada y fortalecida. Es asi que, desde finales del ano 2016, co-
menzaron a surgir las denominadas «redes de integracién econémica de
la EPS». A diciembre de 2017, la SEPS (2018) registr6 un total de trece redes
de integracién econémica que retinen, en conjunto, a 234 organizacio-
nes (principalmente asociaciones de produccién y unidades econémicas
familiares en proceso de asociacién).

La primera de estas redes se creé en la provincia del Guayas (en la costa
ecuatoriana) y agrupa (a junio de 2019) a 129 organizaciones (68 asocia-
ciones y 61 unidades econémicas familiares), dedicadas a los servicios de
preparacion de alimentos y reposteria, limpieza y confeccién textil. Segin
el IEPS (2018), la propuesta de estos organismos apunta a vincular los
productos y servicios de las organizaciones afiliadas al mercado ptblico y
privado (p.e€j., en las cadenas de supermercados), asi como al mercado
internacional (via la exportacion).

(60) La formacion de esta Red [refiriéndose a la red de integracion
del Guayas] representa el esfuerzo continuo que realizan estas
organizaciones para salir adelante y mejorar su calidad de vida.

El concepto de heteronomia se refiere al caso en que la voluntad no estd determinada por la
razén de un sujeto sino por algo ajeno a ella. En otras palabras, contrariamente a la autonomia,
la heteronomia es el hecho en el que un actor no toma propiamente sus decisiones, sino que
son intervenidas (Eme, 2009).
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Esta unién es importante porque permite mejorar su competi-
tividad y tener mejores oportunidades para comercializar sus
productos y servicios.

— Superintendente SEPS, boletin informativo, julio 2018

(61) Nuestra organizacién tiene como objetivo brindar servicios de
calidad y competir estratégicamente en el mercado. Nuestra meta
es llegar a las grandes ligas. [...] Esta red naci6 con la idea de
fomentar el crecimiento de la EPS desde las organizaciones, con
un enfoque cooperativista y no capitalista.

— Presidenta Rep Guavas, boletin informativo SEPS, julio 2018

De esta iniciativa de integracién surgié asimismo la figura de «con-
sorcios de la EPS», orientados exclusivamente a la compra ptblica. En
términos generales, los consorcios consisten en la puesta en comiin de re-
cursos materiales e inmateriales entre varias asociaciones afiliadas a una
red, con el fin de asumir contratos con las entidades gubernamentales
por voliimenes y montos elevados. Para comprender cémo funciona esta
figura ad hoc a la compra publica es importante ubicar la motivacién en el
contexto actual de la politica mencionada.

Caso 6.4: Provision de alimentos: de la produccion de insumos a la presta-
cion de un servicio

En el caso especifico de la provisién del servicio de alimentacion, a finales de
2013, los CIBVs iniciaron una transicién en su modo de operacién: el servicio
de catering fue externalizado a organizaciones de la EPS dejando asi de ser
responsabilidad del personal contratado en los centros infantiles. Este hecho
implic6, a su vez, un cambio en el funcionamiento de las organizaciones
agropecuarias que vendfan sus productos frescos y procesados y que se
vieron presionadas a incorporar en sus actividades el servicio de preparacién
de los alimentos finales para el consumo de los infantes de los CIBVs. De ahi
que el objeto de los contratos, bajo esta modalidad vigente, consiste en la
provision de cuatro ingestas (desayuno, dos refrigerios y almuerzo) por cada
nifio o nifia matriculados en los CIBVs.

Un aspecto clave de este cambio operativo se refiere al precio fijado por el
SERCOP para la provisién de las cuatro ingestas (2.41 délares por nifio); valor
que no incluye IVA. Este tltimo es asumido por la organizacién contratada al
momento de la facturacion, a diferencia de la modalidad de contratacién an-
terior en la que la entidad contratante contabilizaba el valor de este impuesto
en el precio final (lo que equivaldria a 2.71 ddlares por nifio).

Frente a esta modificacion, a partir del 2014, varias asociaciones (como
en la OCom2 (Caso 6.5) emprendieron la transicién de «proveedor de ma-
terias primas» (canastas de hortalizas y quesos frescos) hacia la figura de
«proveedor de un servicio». Asf, varias organizaciones presentaron proyectos
en el IEPS, bajo la modalidad de cofinanciamiento, con el objetivo de acceder
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a fondos para el equipamiento de cocinas industriales y la capacitacién de
los miembros en el drea de preparacién de alimentos y BPM".

Uno de los efectos para las organizaciones que emprendieron esta transi-
ci6én en su modelo productivo fue la tendencia hacia una dindmica competitiva
entre iniciativas. La competencia, sin embargo, no se manifesté directamente
en el acceso a la compra publica, sino en la biisqueda para acceder a fondos
(via los proyectos de cofinanciamiento) que permitan financiar el capital de
trabajo necesario para la transicién mencionada.

En consecuencia, debido a esta presién institucional y a las dificultades
de adaptar su modelo productivo, varias organizaciones se vieron frente a
la disminucién de cobertura (es decir, una menor frecuencia de recepcién de
6rdenes de compra) y, por lo tanto, la reduccién de sus ingresos.

Fuente: entrevista con Presidente OCom2, mayo 2017 y documentacién IEPS (2018).

a En el caso de la OCom2, a través del proyecto con el IEPS, la organizacién obtuvo el
financiamiento por un monto de 47 ooo délares. El 80 % de la inversion correspondia a
fondos no reembolsables desde el IEPS y el 20 % restante correspondio al aporte de la
asociacién. La contraparte fue asegurada por fondos propios de los socios y las socias,
canalizados mediante los aportes de la caja solidaria que disponia la organizacién,
como se expone en la seccién 6.5.

En este contexto de inestabilidad econémica surgi6 la iniciativa de esta-
blecer los denominados consorcios de la EPS. En realidad, el tinico caso
que fue posible rastrear fue el consorcio emprendido por tres asociaciones
dedicadas a la preparaciéon de alimentos, con el objetivo de proveer el
servicio de alimentacién a un promedio diario de trescientos funcionarios
de la Corporacién Eléctrica del Ecuador (CELEC-EP) en la Amazonia ecua-
toriana. Segun datos del IEPS (2019), este consorcio reuni, por un plazo
de dos afios, a noventa personas, todas ellas miembros de las asociaciones
articuladas. Por su parte, el monto de la contratacién ascendié a mas de
un millén y medio de délares (1 527 ooo délares) que equivale a uno de
los montos mads significativos en la participacién de la EPS en los procesos
de compra publica.

Para las asociaciones que integran el consorcio, la puesta en comtn de
recursos implicaria, en principio, compartir sus locales, equipos e incluso
el tiempo destinado a la gestién. De hecho, esta estructura facilitaria a las
organizaciones asociadas para establecer una politica de compra de insu-
mos y materia prima coordinada. Adicionalmente, més alla de las ventajas
en cuanto a la adquisicién y distribucién de recursos, los trabajos de Mari-
val (2011, p. 71) sugieren que «estas coaliciones contribuirfan a estructurar
las relaciones y a estabilizar las reglas del juego entre las organizaciones
asociadas para garantizar su permanencia (o incluso la supervivencia) en
el mercado» (traduccién propia). Segin la autora, paradédjicamente, un
contexto restrictivo —donde una de sus efectos seria la presién hacia la
competencia— podria fomentar el desarrollo de comportamientos menos
competitivos hacia un mejoramiento de la produccion.
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En efecto, el objetivo de la puesta en marcha de consorcios se traduciria,
por una parte, en la regulacién de una latente dindmica de competen-
cia entre organizaciones de EPS mediante la creacién de «situaciones de
cooperacién» que Dagnino, Leroy y Yami (2007) definen como estrategias
de «coopeticién» (coopétition, como término original en francés). Por otra
parte, en el marco de un consorcio, las organizaciones crearian situaciones
de dependencia mutua (Marival, 2011) —o interdependencias basadas en
relaciones de reciprocidad desde el enfoque de Polanyi (1944)— que con-
tribuirfan a reducir la incertidumbre sobre la adjudicacién y la renovacion
de los contratos con el Estado. Esto a su vez permitiria contrarrestar el
poder y la influencia de los poderes ptblicos sobre el sector de la EPS por
cuanto, a priori, genera mayor margen de maniobra para las organizaciones
de EPS en las arenas locales de negociacion.

En todo caso, debido al caracter atin incipiente de estas experiencias,
queda un terreno fértil para explorar el desarrollo y la evolucién de las
mismas. Solamente el tiempo permitird evaluar en qué grado y bajo qué
condiciones seria posible materializar las potencialidades anteriormente
expuestas.

64 RIESGO DE COOPTACION Y RELACIONES CLIENTELARES

Hasta este punto se observé que existe una voluntad de los poderes
publicos de acercarse a las poblaciones involucradas en los programas de
fomento de la EPS a través de la creacién (o al menos impulso a la creacién)
de espacios de participacién formal durante y después de la intervencion
publica. No obstante, la participacién de los actores de EPS —aglomerados
bajo las figuras de cdmaras o redes— en los espacios publicos disefiados por
distintas instancias del gobierno, no estaria exenta de enfrentarse a riesgos
de cooptacién e instrumentalizacién. De nuestra observacién directa de
estos espacios se constata que la participacion de las organizaciones de EPS
en estos encuentros de didlogo han servido, sobre todo, como oportunidades
de validacién de las propuestas gubernamentales.

El caso de la conformacién de la cdmara de Pichincha ilustra esta deriva.
De hecho, el evento ptblico de lanzamiento de este organismo —méds alla
de haber materializado en el espacio ptblico una reivindicacion de las as-
piraciones de un conjunto de actores que comparten necesidades comunes
(como en el Caso 6.2, p. 213)— fue un momento en el que se comprometié
el apoyo de los representantes de las cdmaras a la candidatura presidencial
de Lenin Moreno. De hecho, parte de los compromisos resultantes de este
encuentro fue la construccién de un pacto segtin el cual las organizaciones
de EPS participantes se convertirian en la base popular que asegure la
continuidad del proyecto de gobierno del movimiento oficialista Alianza
Pais. La Presidenta de la cdmara de Pichincha realizé publicamente la
siguiente declaracién:
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(62) Tomando en cuenta que este gobierno ha promovido las eco-
nomias populares y la [re]distribucién de fondos publicos a
nuestros emprendimientos, lo menos que podemos hacer, com-
pafieros, es brindar nuestro apoyo como sector unido y fuerte,
al compafiero Lenin Moreno para que desde la Presidencia siga
obrando en beneficio de nuestro trabajo y el bienestar de nuestras
familias.

— Presidenta CEPSP, marzo 2017

Pareceria que el riesgo de cooptacion es elevado por cuanto los lideres de
estas iniciativas son susceptibles de ser recuperados por el poder politico-
administrativo, con el fin de convertirlos en sus interlocutores oficiales,
bajo una légica clientelar. En efecto, la adjudicacién de contratos via feria
inclusiva (véase 4.1.1, p. 119) materializaria este riesgo. Mientras la adju-
dicacién de 6rdenes de compra a través de CDI se realiza, en principio, de
manera automaética y en el cual las organizaciones participan de manera
anénima; la dindmica de ferias inclusivas implica la evaluacién presencial
de ofertas por una comisién de funcionarios de la entidad contratante. De
ahi que la distribucién de recursos puiblicos podria responder a vinculos
pre-existentes entre las autoridades ptblicas responsables de la distribu-
cién de los contratos y las organizaciones participantes como proveedores
de bienes y servicios. Sin que esta alusién haya sido constatada empirica-
mente, es claro que existe un cierto grado de incertidumbre por parte de
las organizaciones frente a la configuracién de dindmicas clientelares en
el marco de la compra ptblica.

(63) Me comentaron que las compaiieras de alimentacién se estaban
quejando porque en el portal del SERCOP para la asignacién de
ordenes de compra ahora aparecen los nombres de las asocia-
ciones y sus representantes. No sé si sea del todo cierto, pero
si nos da miedo. De ser verdad, eso significa que las entidades
contratantes ya van conociendo quién esta detrds de lo que antes
era un c6digo [refiriéndose a un proceso automatizado y anoni-
mizado] y pueden direccionar los contratos segiin —usted sabe—
tal asociaciéon me gusta, tal no me gusta, ésta apoya mi gestion,
ésta no.

— Presidenta Aso1, marzo 2017

65 ESTRATEGIA DE DIFERENCIACION Y DISTANCIAMIENTO: ESPACIOS
PUBLICOS AUTONOMOS DE IMPULSO COMUNITARIO

Como se analiz6 en la seccién 3.2.5 (p. 108), los miembros de las or-
ganizaciones de base comunitaria y aquellas iniciativas arraigadas en
los movimientos sociales participan voluntariamente en la creaciéon de
espacios publicos auténomos. Desde los micro-espacios basados en la
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proximidad, tales como las ferias de productores en los que —mas alla
de la dindmica de transaccionalidad (de la compra y venta de bienes)
(Jubeto-Ruiz etal., 2014)— se discute y delibera sobre preocupaciones
comunes. Ademds, este tipo de accién colectiva tiende a trascender los
intereses inmediatos de las organizaciones involucradas en la medida en
que establece los cimentos para construir una agenda politica comiin a
largo plazo y reconocida en el espacio ptblico.

No obstante, si bien los dirigentes de las organizaciones de base comu-
nitaria identifican la busqueda de un proyecto politico entre sus objetivos
organizativos, la consecucién de tal objetivo estaria condicionada a la
existencia de relaciones «méas o menos» estables con estructuras de coordi-
nacién. De hecho pareceria que lo que define y circunscribe el alcance de
cualquier proyecto politico en las organizaciones de base comunitaria es su
inscripcién en las actividades de estructuras intermedias (como las redes
o las plataformas sociales), dispuestas a fomentar espacios de didlogo con
otros actores (incluidos los poderes ptblicos) y en los que se defiende las
necesidades y aspiraciones de estas organizaciones.

La experiencia de la OComz ilustra la construccién de lo que podria
considerarse como un espacio intermedio auténomo; es decir, sin que el
impulso inicial haya sido resultado de la iniciativa de alguna autoridad
gubernamental. De hecho, la puesta en marcha de este espacio se mani-
festaria como accién de resistencia a la influencia que tienen los actores
gubernamentales sobre las précticas de las organizaciones. De ahi que
la organizacion habria emprendido una estrategia de distanciamiento de
los espacios publicos promovidos por el Estado; y de diferenciacién de sus
l6gicas de funcionamiento.

Caso 6.5: 0Com2: diversificacion productiva e iniciativa autonoma en el
espacio publico

La OComz2 es una organizacién de base comunitaria (véase 3.1.2, p. 90), con-
formada por veintiocho agricultores y agricultoras de la parroquia Mulal6é
(provincia de Cotopaxi) en la Sierra ecuatoriana. La iniciativa inici6 activida-
des en el afio 1998 y adopto la figura juridica de asociacién en el MIES casi
una década mas tarde (2009). Desde sus origenes, la asociacion se dedicé a
la produccién de tubérculos (especialmente, la papa y la oca), legumbres y
hortalizas, con el apoyo técnico y econémico de la fundacién MCCH.

En el afio 2010, el consorcio de fincas floricolas del Ecuador (Flora-Ecuador)
junto al MIPRO apoyaron a la asociacién en la elaboracién y ejecucién de un
proyecto para la implementacién de un laboratorio de biotecnologifa (produc-
cién de tricodermas, biol y varios tipos de abonos orgénicos). Sin embargo,
como lo explica el presidente de la asociacién, debido a un cambio de au-
toridad del Ministerio en 2011, solamente la primera fase del proyecto que
consistia en capacitacién fue completada.
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(64) Con el cambio de Subsecretario, el laboratorio nunca llego.
Hasta el dia de hoy, han pasado casi siete afios, y no he-
mos podido cerrar ese proyecto [...] Fue ahi que perdimos
la credibilidad con nuestros socios y la comunidad porque
era un proyecto emblemaético, al menos asi lo llamaban los
técnicos del Ministerio. Entonces nos quedamos un afio
ahi, en «stand by». Ahi fue donde algunos socios se retira-
ron porque la inversién que hicimos fue fuerte jcasi 10 000
dolares!

— Presidente OComz, abril 2017

Luego de una visita del equipo técnico del MAGAP en el afno 2012, la asocia-
cién obtuvo de esta institucién la donacién de un tanque frio y el equipamien-
to de un laboratorio bésico para acopio de leche. Este financiamiento permiti6
emprender una estrategia de diversificacién productiva de la asociacién. Adi-
cionalmente, en el marco de esta intervencion, los miembros accedieron a una
serie de capacitaciones en manejo de siembras, ganado y pastos. De ahi que
la asociacién se reorganiz6 e incluy6 nuevos miembros (alrededor de veinte)
adicionales a los cuatro que quedaban del grupo fundador. Por su parte, el
GAD de Mulalé apoy6 econémicamente (con fondos no-reembolsables) en la
construccién del laboratorio.

Para el afio 2013, dado que la organizacién producia de manera estable
lacteos, legumbres y hortalizas, varios miembros de la directiva tuvieron
la iniciativa (ratificada en asamblea general) de entrar en contacto con el
equipo local del IEPS. El objetivo fue calificar a la asociacién como proveedor
de alimentos frescos destinados a la preparacion de refrigerios en 22 CIBVs de
Cotopaxi. En un inicio, la directiva también aspiraba a integrar su produccién
lactea en este esquema de comercializacién; sin embargo, la asociacién no
contaba con los requerimientos necesarios relativos a registros sanitarios y
normas de inocuidad.

En todo caso, durante un afo, a través de la modalidad de feria inclusiva,
la asociacién obtuvo contratos con el MIES para la provisién de canastas de
legumbres y hortalizas frescas en los centros infantiles de la provincia. Esta
actividad permiti6 a la organizacién generar un ingreso mensual promedio
de 30000 délares. La directiva manifesté que, durante dos afios consecutivos,
la experiencia como proveedores del Estado fue considerada como exitosa
en términos de estabilizacién del ingreso de los miembros y aumento de su
autoestima.

Sin embargo, como se sefial6 en el Caso 6.4, frente al imperativo de conversion
del modelo de produccién de las asociaciones agricolas que implicaba a su
vez la tecnificacién y profesionalizacién de los miembros con base en una
16gica de agregacién de valor promovida por el Estado, la OCom2 inici6 en
el 2014 una transicién de proveedor de productos frescos a proveedor del
servicio de preparacién de alimentos.

A pesar que la organizacién logré obtener fondos por parte del IEPS, bajo la
modalidad de cofinanciamiento, para el equipamiento de cocinas industriales
y la capacitacién de los miembros en el drea de preparacion de alimentos
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y BPM, uno de los efectos de esta reconversién fue la reduccién severa de
la demanda publica: la organizacién pasé de proveer 22 CIBV en el 2014 a
9 de estos establecimientos en el 2015. Ademds, los contratos resultantes
con dichas entidades generaron, en promedio, 11000 délares mensuales
(30 % menos que los recursos generados bajo la modalidad de proveedor de
materia prima via feria inclusiva). Esta reduccién de la demanda responderia
a la proliferacién de asociaciones de catering que existi6 a partir del 2015.
De hecho, entre junio de 2015 y diciembre de 2016, 3301 organizaciones se
registraron en la SEPS, de las cuales el 93 % optaron por la forma legal de
asociaciones que potencialmente podrian participar como proveedores en los
programas de compra ptblica. De estas asociaciones, el 43 % corresponden
a asociaciones dedicadas a los servicios de alimentacién y limpieza (Ruiz-
Rivera & Lemaitre, 2017b, p. 21).

De ahi que, durante el afio 2015, varios miembros decidieron nuevamente
ampliar —en una légica de diversificacion— sus actividades econémicas para
lo cual pusieron en marcha lo que ellos llamaron una «ferreteria comunitaria»,
dedicada a la venta de insumos organicos y equipo agricola, asi como a
servicios de reparacién de maquinaria basica. Esta diversificacién fue posible
gracias a las competencias adquiridas a través de la experiencia de ciertos
socios en actividades externas a la organizacién. En cuanto a la producciéon de
productos agricolas y lacteos, la asociaciéon decidié enfocarse nuevamente en
estas actividades y, en asamblea general de 2016, los participantes resolvieron
salir de la compra ptblica y no renovar su calificacién como proveedores en
el sistema del SERCOP.

Paralelamente, los miembros establecieron una «caja de ahorro y crédito
solidario», a partir de un aporte inicial de 200 délares por cada socio y socia
de la organizacién. Ademads, el aporte mensual de estas personas a la caja so-
lidaria es de 40 délares. De hecho, el objetivo de la creacién de esta estructura
es garantizar el acceso a préstamos (no mayores de 5000 délares) para cubrir
necesidades econdémicas de los miembros, tanto en la esfera productiva como
reproductiva, dentro de un esquema de ayuda mutua. No menos importante,
la creacién de esta estructura —que hasta el tltimo periodo de recolecciéon
de datos no contaba con registro de la SEPS— permiti6 propiciar espacios de
debate periédico en torno a cuestiones de financiamiento entre miembros
de la asociacién, en primera instancia; dindmica que gradualmente fue in-
corporando miembros de otras organizaciones comunitarias de la provincia.
Asi, a partir de este dispositivo, sus miembros adquirieron la experiencia y el
liderazgo necesarios para constituir la Unién de Cajas y Bancos Comunales
de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (UCABANPE). Esta tltima es un
organismo que funciona como entidad financiera de segundo piso, es decir
como estructura que fondea a otras cajas comunitarias a nivel nacional.

(65) Entonces, se nos vino la idea... Pues, como ya nosotros ha-
cfamos funcionar bien la caja solidaria, nos empefiamos en
formar una macro caja. Todo fue un proceso intenso, pero
con mucho entusiasmo y conviccién logramos que se orga-
nicen 88 cajas a nivel de pais. Con las 88 cajas formamos
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la UCABANPE. Imaginese, cada caja aport6 con 10 ooo déla-
res para la unién. Entonces, hicimos algo similar a lo que
hace la Corporacién Financiera Nacional (CFN), hicimos
una banca de segundo piso a nivel comunitario, rural, de
la economia solidaria. Ver, le cuento inclusive que habia
cajas que tenian dinero metido en los bancos. Lo que hi-
cimos ahi fue una reflexién juntos de qué tan coherente
era eso con nuestros valores como organizaciones que nos
debemos a las bases, al territorio. Y, bueno luego de muchas
discusiones, logramos que las cajas retiren sus fondos de
alli y los pongan [con] nosotros a plazo fijo. [...] Hoy en
dia manejamos un millén y medio de délares disponibles
para fondear.

— Presidente de la OCom2, mayo de 2017

Fuente: Entrevista con Presidente OCom2, mayo 2017.

Destaca que, dada la visibilizacién de la UCABANPE (al menos en la
provincia de Cotopaxi), las entidades gubernamentales como el SERCOP y
el IEPS trataron de implicar a esta estructura en los programas de compra
publica como opcién de financiamiento para las asociaciones participantes
en respuesta a sus necesidades de acceder a crédito para financiar capital
de trabajo. De ahi que, segtin el Presidente de la UCABANPE, a pesar de
considerarse como «actores conscientes» de las necesidades del sector en
cuanto a las barreras de acceso a crédito, en asamblea de marzo de 2016,
los representantes de esta estructura decidieron no involucrarse més en
estos programas publicos.

(66) No queriamos tener nada que ver con el Estado, mucho nos
habiamos ya desgastado en los contratos con el MIES; y le digo
«desgastado» porque ahi pusimos plata [refiriéndose a la con-
traparte financiera en el proyecto con el IEPS] y mucho trabajo y
energia. No es que seamos mal agradecidos con los comparieros
del IEPS que confiaron en nosotros y nos financiaron el proyecto
[refiriéndose al cofinanciamiento para la repotenciacion tecno-
l6gica], pero estdbamos cansados de que se nos utilice de esa
manera.

Le hablo de hacer show politico. El gobierno sabe que como EPS
50mMOS un sector NUMeroso, SOMOs NOSotros quienes generamos
el empleo en el pais y somos nosotros [refiriéndose a la agri-
cultura campesina] que aseguramos el alimento del dia a dia
de los ecuatorianos. Por eso se permitieron usarnos para tener
credibilidad y mantenerse en el poder. A ver, es verdad que con
la compra ptblica nos han apoyado, nadie niega que ha sido una
oportunidad para que tengamos ingresos estables, al menos por
un tiempo. Pero, ;a qué costo? Nos tocé ceder demasiado; nos
obligaron a ser lo que no somos, a hacer lo que nunca habfamos
hecho [refiriéndose a la conversion productiva].
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Cuando el IEPS nos vino a vender la idea de unirnos a la compra
publica, ahora como banca de segundo piso, lo hablamos mucho
con los comparneros de la UCABANPE. Si reflexionamos mucho
porque; o sea, socialmente claro que nos interesa ayudar a los
comparieros de las organizaciones que proveen al Estado; hemos
estado ahi nosotros también. Pero, después de la experiencia que
tuvimos el dltimo tiempo, toda esa incertidumbre y desespera-
cién para que llegue una orden de compra que no llegaba [....]
decidimos mejor tomar distancia y no perder energias. Energia
es lo que més necesitamos ahora para seguir posicionando a la
union.

— Dirigente UCABANPE, abril 2017

De esta experiencia se advierte tres elementos:

En un inicio, la OCom2 habria optado por un proceso de adaptacion a las
normas dominantes en su entorno. En efecto, la conversion que emprendié
en lo que respecta a sus proyectos y actividades productivas podrian
relacionarse con un comportamiento reactivo frente a las presiones de
su entorno. Sin embargo, los miembros de la organizacién no estuvieron
dispuestos a limitarse a lo que Kraatz y Block (2008) se refieren como
una «funcién pasiva de asimilacién» (traduccién propia) de estas normas
externas y, por lo tanto, de reproduccién de las l6gicas que las sustentan.
Frente a ello, en segunda instancia, la asociacién opté por una estrategia
proactiva en bisqueda de autonomia. Nuestros andlisis sugieren que
una de las formas en que se produjo tales estrategias fue mediante la
reconstruccion o el fortalecimiento de las identidades organizativas. Al
respecto Kraatz y Block (2008) proponen distintos tipos de respuestas,
relacionadas con la dimensién identitaria de las organizaciones, frente a
las presiones que resultan de varias ldgicas contradictorias en tension.

Por una parte, las organizaciones pueden resistir a las tensiones al eli-
minar o marginar las 16gicas que provocan el conflicto. Esta estrategia de
resistencia (Oliver, 1991) se justificaria con base en el compromiso con la
identidad colectiva de la organizacién. En el caso de la UCABANPE parece-
ria que la construccién de su identidad respondi6 a una voluntad explicita
por parte de sus miembros —posteriormente a una evaluacion colectiva de
la experiencia en la compra puiblica— de distinguirse y tomar distancia de
los espacios y las propuestas promovidos por los actores gubernamentales.
Asi, la reflexividad (Boxenbaum & Jonsson, 2008) y la agencia (Gasper,
2007) estarfan implicadas en la construccion de la estrategia. Quedaria
por verificar si esta identidad se revela duradera y en qué medida logra
proteger a la organizacién contra presiones externas. Por otra parte, las
organizaciones buscarian equilibrar las presiones institucionales a través
de acciones de cooperacion entre varias de ellas con el objetivo de acceder
a recursos, mercados, financiacién o a conocimientos. Este seria el caso de
las cAmaras de la EPS que se present en la seccion 6.3.1 (p. 211).
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Segundo, en cuanto a este tipo de actores (cdmaras y redes de la EPS),
el dirigente de la UCABANPE se muestra reticente respecto del discurso, a
la vez que los proyectos reivindicados debido a su cardcter coyuntural
estrechamente relacionado con la compra publica. La critica a las cama-
ras y redes de la EPS responde, a priori, a cierto grado de desconfianza
hacia los espacios intermedios que se han generado a partir de estos «nue-
vos» sujetos politicos, en la medida en que su capacidad de generar un
contra-movimiento se verfa limitada por la instrumentalizacién que ejerce el
poder gubernamental sobre estos espacios. Como resultado de una serie
de encuentros con representantes de las redes de EPS, el dirigente de la
UCABANPE estimé que estas iniciativas federativas se enfocan predomi-
nantemente en el acceso a mercados, relegando asi otros aspectos mas
estructurales, como el cuestionamiento mismo del rol que cumple la EPS
en el modelo de desarrollo promovido por el Estado.

Tercero, si bien la UCABANPE se ha separado de las arenas oficiales de
dialogo publico, esto no implica una entera sustraccién de su entorno
institucional. Al respecto, este organismo busca propiciar interacciones
con actores distintos a los gubernamentales en la medida en que éstas no
comprometan su autonomia y el control efectivo por parte de sus miem-
bros. De hecho, parte de hacer efectiva una estrategia —de distanciamiento
y diferenciacién— comprendi6 la articulacién, aunque incipiente, con ac-
tores como el MESSE que, en principio, dispone de un proyecto politico
explicito de contestacién frente a las presiones del poder administrativo;
proyecto considerado como «original» ya que no esta atado a la compra
publica. En si, la UCABANPE busca construir vinculos con aquellos actores
que permitan profundizar un proyecto politico a largo plazo y no que
responda tinicamente a cuestiones coyunturales.

6.6 CONCLUSION INTERMEDIA

Partiendo de la teorfa del espacio ptblico (Laville, 2005), en este capitulo
se presento las principales estrategias que han adoptado las organizacio-
nes de EPS para hacer frente a las presiones institucionales que surgen
de su participacién en los programas de compra publica. En términos
generales, nuestros resultados sugieren que la constitucién de «nuevos»
sujetos politicos estd en el centro de las estrategias de las organizaciones de
EPS. De ahf se observé una dindmica federativa incipiente desde la creacién
de las cdmaras de la EPS a nivel provincial hasta la configuracién de una
estructura de representacién nacional, bajo la figura de confederacién.

En cuanto a la categorizacién de estas estrategias —y por adicion, los
sujetos politicos que las emprenden— ésta responde a los tipos de espa-
cios publicos intermedios en los que se despliegan y problematizan las
interacciones entre organizaciones de EPS y actores gubernamentales. Si
bien la institucionalizacién de estos espacios confirma una dindmica as-
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cendente (l6gica bottom-up) de las organizaciones socioeconémicas en su
busqueda por inscribirse en la accién ptiblica —y cuya finalidad tltima es
incidir en el disefio y la implementacién de la politica ptiblica— el impulso
inicial de esta construccién institucional revela una tendencia descendente,
en la medida en que las instancias gubernamentales se ubican a la raiz
de la iniciativa de federacién. De ahi que se constat6 algunas tendencias
contradictorias al interior de estos espacios intermedios.

Asi, tanto los actores de EPS, como los actores gubernamentales reco-
nocen las potencialidades de los diferentes espacios oficiales, en especial
de los «consejos consultivos», para generar dindmicas de participacion
efectiva y transparencia del didlogo. Estas dindmicas permitirfan, por lo
tanto, superar las interacciones, a menudo, bilaterales y personalizadas
entre organizaciones y actores gubernamentales y plantear el marco para
negociaciones cuya base sea la accién colectiva. Desde una perspectiva mas
global, estos espacios se conciben, en principio, como un lugar privilegiado
para la expresién y la gestién del pluralismo en una sociedad democratica
(Hillenkamp & Laville, 2013). No obstante, nuestras observaciones de es-
tos espacios sugieren que existe una tendencia a la atomizacién de ciertos
tipos de organizaciones —en particular, a la exclusién de cooperativas y
organizaciones arraigadas en movimientos sociales de larga data— al privi-
legiar la participacién de una determinada categoria: los emprendimientos
de economia popular formalizados en el marco de la LOEPS.

De hecho, las autoridades ptblicas consideran a esta tltima como la
forma organizativa «mds cercana» al proyecto politico gubernamental
por cuanto su origen mismo se ata a la modalidad de arraigo politico
promovida por el gobierno. Ante este sesgo politico cuestionamos si parte
de lo que caracteriza a estos espacios publicos intermedios consiste en
una limitada representatividad del sector de la EPS «en su conjunto» o, en
términos de Coraggio (2014b), una limitada gestion ptblica del pluralismo
social y econémico.

En todo caso, como resultado de las preocupaciones tratadas en estos
espacios publicos se asisti6 a la conformacién de las denominadas «cama-
ras» y «redes» de la EPS. Estos organismos surgieron como estructuras
de representacién politica, en el caso de las cdmaras y de integracion
econémica, en el caso de las redes. A pesar de esta distincién —esfera
politica vs. esfera econémica como arena de accion— que esta sobre todo
presente en el discurso de ambos tipos de actores, el principal objetivo de
ambas estructuras coincide en la lucha por garantizar una continuidad de
la participacién de las organizaciones afiliadas en los programas estatales
y, con ello, el acceso a los recursos ptblicos.

Sin embargo, respecto a las l6gicas de accién y las modalidades de
cabildeo, el rasgo que distingue a ambas estructuras es el tipo de estrategia
adoptada para inscribirse en el espacio publico.
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Asi, en el caso de las cAmaras se constatdé que —en la fase previa a la
organizacién colectiva de sus organizaciones afiliadas— suele predominar
una tendencia de adaptacion a los imperativos de eficiencia promovidos
por el Estado que se fundamentan en una visién formal de la economia.
A lo largo del capitulo 5 se mostré que las asociaciones de produccién
y de servicios que participaron en nuestra investigacién han optado por
alinearse con las expectativas de los actores gubernamentales que cumplen
un rol de financiadores (primera estrategia). Esta tendencia resuena con
el argumento de Calvo, Syrett y Morales (2019, p. 9) segtin el cual la com-
plejidad institucional (16gicas incompatibles y en tensién) puede provocar
la busqueda de un cierto grado de compromiso entre las diferentes l6gicas
a las que se enfrentan las organizaciones con el fin de evitar el conflicto.
El término utilizado por los autores para describir esta estrategia es el de
«acomodacién» (accomodation, como término original en inglés), cuyas
acciones implican mantener ciertos beneficios a expensas del riesgo de
desnaturalizacion.

No obstante, a partir del afio 2016, frente a la incertidumbre institucional
que conlleva un cambio inminente de autoridades nacionales (y, por tanto,
un posible cambio en la agenda politica) se observé una tendencia de
«contra-movimiento» naciente en el campo de la EPS. De ahi que varias
organizaciones, insertas en espacios de consulta ciudadana oficiales (los
denominados consejos consultivos), recurren a un repertorio de recursos
institucionales para desafiar las presiones a la mercantilizaciéon que se
derivan de los programas gubernamentales.

En este sentido, el proyecto de estos «nuevos» sujetos politicos (segunda
estrategia) se resume en transformar la compra ptblica en un dispositivo
que admita los modos plurales de funcionamiento de las iniciativas par-
ticipantes; es decir, el reconocimiento de una combinacién de esquemas
de produccién basados en principios como la reciprocidad, la redistribu-
cién, el mercado y, aunque menos frecuente, la administracion doméstica.
Queda pendiente desentrafiar si —y de qué manera— mads alla de este
proyecto politico que se configura en relacién con las realidades y las ne-
cesidades actuales de los actores, la comprensién de lo comun, lo colectivo
y lo solidario en sus précticas socioeconémicas locales se materializa en
estrategias colectivas en la esfera politica a largo plazo.

Por su parte, las redes de EPS se caracterizan por una fuerte dimensién
econdémica en sus modos de organizacién y de accién colectiva. Esta di-
mension se traduce en la adopcién de arreglos institucionales ad hoc como
es el caso de los consorcios. De hecho, frente a las tendencias isomor-
ficas observadas a partir de la compra ptblica (capitulo 5), el objetivo
para estos actores se resume en transformar las presiones institucionales
en oportunidades estratégicas. Concretamente, las redes cumplen el rol
de facilitadores de la participacién de sus organizaciones-miembro en la
compra publica, a través de acciones de intercooperacion. Estas tiltimas se
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refieren a la puesta en comun de recursos materiales y al reconocimiento
de interdependencias voluntarias.

El tercer tipo de respuesta de la EPS a las presiones derivadas de la
compra publica corresponde al distanciamiento de ciertas organizaciones
respecto de la accién publica-estatal a la vez que su inscripcién en espacios
publicos auténomos. De hecho, la apropiacién de una identidad colectiva,
marcada por una voluntad sélida de diferenciacién, es un factor clave en la
construccién de tal estrategia. Esta tendencia se observo en las organizacio-
nes que provienen de trayectorias institucionales distintas a la impulsada
por la LOEPS, cuyas identidades tienden a moldear el poder discrecional de
los actores cuando se enfrentan a situaciones de complejidad institucional.
Al respecto, Greenwood et al. (2011, p. 349) sostienen que la construccién
de la identidad puede revelarse como un «filtro critico, especialmente en
la evaluacién de la idoneidad de los repertorios con los que cuentan los ac-
tores para responder a las presiones del marco institucional» (traduccién
propia).

El caso de la UCABANPE, organizacién de base comunitaria, ilustra esta
tendencia en la medida en que su experiencia en la compra ptblica —que
desemboc6 en el deterioro de las relaciones entre miembros y la reduccién
dramaética de sus ingresos econémicos—determind la estrategia de distan-
ciamiento de la accién gubernamental. En consecuencia, la organizaciéon
opt6 por la puesta en marcha de una estructura paralela (banca de segun-
do piso) que se resiste a cooperar con las autoridades gubernamentales en
temas de financiamiento del sector de la EPS. Sin embargo, esta decision
habria respondido especialmente a motivaciones de orden pragmatico,
mas que ideoldgico.

En cuanto a una motivacioén ideolégica, la tendencia al distanciamiento y
a la diferenciacién es caracteristica de aquellos actores que reivindican un
compromiso fundamental con la solidaridad como principio econémico.
El MESSE ilustra esta postura particular. En realidad, como se argument6
en la seccién 3.3 (p. 112), el reconocimiento constitucional de la EPS es-
timul6 el desarrollo de una serie de formas de organizacién econémica,
provenientes de trayectorias de larga tradicién como la cooperativista,
pero también de trayectorias mads recientes e innovadoras. Sin embargo, la
participacién de esta diversidad de actores en la compra ptblica inclusiva
estd marcada no solamente por tensiones comunes a las que se enfrentan
las iniciativas; sino al encuentro de intereses, proyectos y valores diver-
gentes entre «las mismas» iniciativas de base que se explicitan durante su
eventual inscripcién en la accién publica.

Asi, para actores como el MESSE, los compromisos necesarios para acce-
der a la politica en cuestioén implican un riesgo excesivo de desnaturaliza-
cién de sus proyectos y valores. En consecuencia, sus representantes se
manifiestan opuestos o, al menos, reticentes a las formas de regulacién
publica-estatal vigentes por lo que han preferido limitar las interacciones
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entre las organizaciones afiliadas al movimiento y las diferentes instancias
de gobierno. Como se analizé en este capitulo (seccion 6.4), esta oposicion
se relaciona con una preocupacién de instrumentalizacién de la dimensién
de solidaridad que reivindica el movimiento a favor de la validacion del
proyecto politico vigente. No menos relevante, mas alla del caso de par-
ticipacion en la politica estudiada, el conflicto creciente entre los actores
de gobierno y las organizaciones de la sociedad civil (principalmente los
movimientos sociales) han acentuado esta desincripcién de actores como
el MESSE del campo de las politicas ptiblicas. Las autoridades estatales
han adoptado una postura critica y de oposicién —en igual grado— tanto
contra la oposicién oligarquica (grupos de poder socioeconémico como la
banca y los medios de comunicacién que, a menudo, demuestran una real
intencion difamatoria), como contra toda manifestacién de disenso de los
movimientos sociales que, en palabras de Becker (2013, p. 44), tienden
a ser calificadas como «una perspectiva insignificante o de minoria [...]
o un ataque conservador en contra de un gobierno de izquierda con una
popularidad insuperable» o, segtin Caria y Dominguez (2014, p. 158),
como «corporativista y por lo tanto inauténtica» (traduccién propia).

Frente a estos aspectos se evidencia un creciente distanciamiento de va-
rios movimientos sociales, entre los cuales se ubica el MESSE, de la agenda
politica actual. Este hecho se relaciona con lo que Calvo etal. (2019, p. 9)
seflalan como una estrategia de «coexistencia» segtin la cual «diferentes
organizaciones de la economia social, basadas en la sociedad civil, conti-
ndan operando con sus caracteristicas distintivas, pero con una interaccién
limitada con las légicas estatales» (traduccién propia). Estos actores socia-
les justifican tal estrategia mediante el objetivo de evitar un posible riesgo
de cooptacién e instrumentalizacién de sus proyectos. Asimismo, este
repliegue de la accién publica ha generado una convivencia, a menudo,
conflictiva con otras organizaciones que se reconocen también como parte
de «otra economia», tales como las asociaciones que se encuentran a la
base de las camaras y las redes analizadas. En este caso, son los movi-
mientos de mayor trayectoria los que se presentan criticos respecto de
las motivaciones detrds de las iniciativas mas recientes de federacion del
sector de la EPs.
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ECONOMIA PLURAL EN BOLIVIA: UNA
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COMUNITARIA Y SOLIDARIA
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ECONOMIA SOLIDARIA Y ECONOMIA COMUNITARIA:
TRAYECTORIAS DE LOS SUJETOS POLITICOS Y
TENSIONES EN LA ACCION PUBLICA

La llegada del Movimiento al Socialismo (MAS) al gobierno, con Evo
Morales a la presidencia en las elecciones de 2005, marcé el inicio de un
ciclo politico en Bolivia que se ha caracterizado por un giro discursivo
y econémico en el marco de un proyecto de sociedad post-neoliberal'
(Escobar, 2014; Monedero, 2014). El gobierno de Evo Morales introdujo la
nocion del «Vivir bien» (sumak gamafia en aymara) como «nuevo» paradig-
ma de bienestar en el cual, al igual que en el caso ecuatoriano, se reconoce
constitucionalmente al pluralismo econémico, social y cultural (Acosta,
2018). En ambos paises, el discurso de sus gobiernos habria creado una
expectativa sobre el rol que cumpliria la EPS, y la economia comunitaria y
solidaria, respectivamente, en este nuevo proyecto de sociedad. Asimismo,
en el mismo plano discursivo, este reconocimiento del pluralismo habria
alimentado los referentes de identidad, a la vez que las propuestas y los
proyectos de varias estructuras intermedias de la sociedad civil que se
han reivindicado como portavoces de un proyecto social y econémico
alternativo al modelo capitalista (Boron, 2014; Hillenkamp & Wanderley,
2015).

En este contexto, la Constitucién boliviana de 2009 esboza el marco de
accién para el fomento y la promocién de lo que se denominé la «economia
plural» (Prada Alcoreza, 2011, 2014). Segtin la Constitucion, la economia
plural se refiere a cuatro formas de organizacién: la estatal, conformada
por las empresas publicas; la privada que retine a las empresas y negocios
privados; la social-cooperativista que agrupa a las cooperativas de produc-
cién?; y la economia comunitaria. Esta Gltima abarca, en particular, a las
formas de produccién y reproduccién social basadas en principios e insti-
tuciones propias a los pueblos indigenas y a las comunidades originarias
campesinas (Garcia Linera, 2010).

El reconocimiento de la economia comunitaria por parte del Estado puede
considerarse innovador en la medida en que vincula el pluralismo cultural
y politico con el pluralismo econémico (Hillenkamp, 2015). De ahi que
esta medida constitucional abrirfa, en principio, un camino fértil para el

Para un analisis exhaustivo sobre los fundamentos, asi como los efectos de la implementacién
de la agenda politica del MAS, véase los trabajos de Wanderley (2013, 2016).

A diferencia de algunas experiencias de produccién y comercializacién calificadas como
emblematicas, como la Central de Cooperativas «El Ceibo», el cooperativismo en Bolivia es
ampliamente asociado con el sector minero. Los actores de este tltimo son asimilados por la
ciudadania generalmente a practicas corporatistas y clientelares (Vega Ugalde, 2017).
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fomento de los principios y modos de funcionamiento de una diversidad
de iniciativas de produccién, intercambio, financiamiento y consumo que
se reivindican como «otra forma» de concebir y practicar la economia.

El objetivo del presente capitulo es analizar dos formas de organiza-
cién del sector rural que han sido asociadas a la economia comunitaria,
como parte de la economia plural: las OECAs y las OECOMs. Las primeras
provienen de una trayectoria relacionada con la economia solidaria y el co-
mercio justo —con el apoyo de ONGs y agencias de cooperacién orientadas
a la economia campesina— a partir de los afios 1960 (Betancourt, 1999);
mientras que las segundas surgen como categoria politica «reciente», a
partir de una invencién institucional promovida por el gobierno central
en el 2011 y el apoyo de ciertos actores del sindicalismo agrario-indigena,
cuya trayectoria data de los afios 1950 (Hillenkamp, 2014; Hillenkamp &
Wanderley, 2015).

El argumento desarrollado en este capitulo radica en que las OECOMs
aparecen como categoria principalmente politica dentro del marco consti-
tucional vigente —sin estar necesariamente acompafiada de una realidad
empirica previa— mientras que las OECAs son iniciativas enraizadas en
experiencias de produccién y comercializacién de larga trayectoria. En
consecuencia, el reconocimiento de la pluralidad econémica al que se asimila
ambos tipos de actores no estd exento de tensiones.

Asi, a partir de la revision de la literatura cientifica, en primer lugar se
restituye, desde una perspectiva histérica, las trayectorias del sindicalismo
agrario y de la economia solidaria (seccion 1y seccion 2, respectivamente).
Para ello se examina, en particular (1) la manera en que dos categorias de
actores —con origenes y légicas de accién distintas— se han configurado
como sujetos politicos en el espacio ptblico; y (2) los acontecimientos que
han estructurado el tipo de interaccién actual entre estos sujetos y los
actores gubernamentales para su inscripcién en las politicas ptblicas (es
decir, su arraigo politico segin Lemaitre, 2009).

Posteriormente, la tercera seccion presenta los ideal-tipo de organizacién
econémica asimiladas por el gobierno central a la economia comunitaria
(OECOMs) y a la economia solidaria (OECAs). Se expone asf las dimensiones
econdémica, social, y de gobernanza que ambos tipos de organizacién
suponen como modos de funcionamiento.

Finalmente, partir del anélisis de entrevistas y observaciones de cam-
po3, la cuarta seccion examina ciertos aspectos en el marco institucional
vigente que dificultan la comprensién del espacio que ocupan las OECAs
y las OECOM, asi como la interpretacién de sus dimensiones econémica
y politica en las acciones emprendidas por el MDPyEP en materia de pro-

Datos primarios colectados a través de entrevistas semi-estructuradas (entre mayo y junio de
2015 y abril y junio de 2017) con lideres de la CIOEC, la AOPEB y el MESyC]J; representantes
de estructuras intermediarias (p. ej., ONG orientadas a proyectos de apoyo a la economia
solidaria) y autoridades gubernamentales del MDPyEP (véase seccién 2.2, p. 59).
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mocién de la economia plural. Asimismo se pone en evidencia el riesgo
de instrumentalizacién de ciertos actores por parte del Estado en el proce-
samiento de las demandas de los primeros. Por tltimo se da cuenta de
una lucha por la legitimacién de los proyectos reivindicados por distintos
sujetos politicos y los factores que estarfan debilitando su articulacién en
el espacio ptblico, asi como la armonizacién de sus demandas en el marco
de una agenda comn (riesgo de fragmentacioén).
La quinta seccién concluye.

7.1 DEL SINDICALISMO AGRARIO A LAS OECOM: ENTRE GOBERNANZA
COMUNITARIA Y REPRESENTACION POLITICA

Los sindicatos agrarios (también referidos como sindicatos campesinos)
surgieron en la década de 1930; época en la que la organizacién del traba-
jo de las poblaciones indigenas rurales se estructuraba bajo la figura de
haciendas* o en las denominadas «comunidades indigenas auténomas».
Estas tiltimas funcionaban con base en el modelo de gobernanza territorial
del ayllu, vigente desde la época precolonial con distintas renovaciones
a lo largo del tiempo (Hillenkamp & Wanderley, 2015). El ayllu, como
sistema de gobernanza, se traduce en el control de la tierra a nivel familiar
y bajo la dominacién masculina. De ahi que los jefes de hogar participan
en las asambleas comunitarias —cuyos acuerdos se logran por medio del
consenso— y acceden a puestos de autoridad de forma rotativa, bajo un
esquema piramidal. Estas estructuras cumplen una funcién sociopolitica
de gestion territorial y de interlocucién con las instancias de gobierno. Asi-
mismo, en el caso del sindicato, la afiliacién de las personas es automatica
y obligatoria por el hecho de pertenecer a una comunidad.

A nivel local, los gobiernos comunitarios son conocidos con diferentes
términos, segtin las caracteristicas sociales y culturales de las comunidades
involucradas: sindicatos agrarios, ayllus, capitanias, comunidades cam-
pesinas, comunidades indigenas, entre los méds comunes. En el segundo
nivel de la estructura piramidal de representacién se ubican las organiza-
ciones sindicales. En el tercer nivel se identifica a los sindicatos regionales
de agricultores. Por su parte, las federaciones provinciales o regionales
constituyen el cuarto nivel; las federaciones departamentales, el quinto
nivel; y las confederaciones u organizaciones paraguas, el sexto nivel de
representacién nacional (Gros & Foyer, 2010).

La figura de hacienda se traduce en el acaparamiento de la tierra productiva por parte de
terratenientes que sometfan a las poblaciones indigenas a condiciones de explotacién, lo que
facilit6 la expansién de estructuras de monocultivo asociadas més tarde a un modelo de
agroexportacion. Esta figura se combinaba con sistemas como el concertaje que se refiere a
deudas artificiales creadas por los propietarios de las tierras para exigir a la poblacién indi-
gena trabajo en contrapartida, o el huasipungo relativo a la autorizacién de uso de pequefias
parcelas dentro de la hacienda a cambio de trabajo sin paga (Gortaire, 2017).
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7.1.1  Acceso a la tierra y reconocimiento politico

Los sindicatos agrarios surgieron como parte de un movimiento am-
plio de contestacién contra la oligarquia gobernante que habia ganado
poder econémico durante las décadas de 1930 y 1940°. El Primer Congreso
Indigena, organizado por los sindicatos campesinos, en La Paz en 1945,
representa un hito importante dentro del proceso de movilizacién popular
que, anos més tarde, contribuyd a la instalacién de un gobierno calificado
como revolucionario. De hecho, en 1952, una serie de levantamientos de
la poblacién condujeron a la denominada «Revolucién de 1952», con la
llegada del Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) al poder. Tal re-
volucién se fundamento en una alianza entre la clase media intelectual y
ciertas estructuras colectivas, como los sindicatos agrarios y el movimiento
obrero desde el sector minero, en particular (Hillenkamp & Wanderley,
2015).

Como resultado de este proceso se asisti6 a la nacionalizacién de las
minas y a la reforma agraria de 1953 que, como en varios paises de Suda-
mérica, implicé la expropiacion de tierras de las haciendas para efectos de
redistribucion a la poblacién indigena campesina (Gortaire, 2017). Este
giro institucional condujo, principalmente en el Altiplano boliviano, al
reconocimiento por el Estado de los sindicatos agrarios como la figura
oficial de organizacion y propiedad de la tierra que habia sido expropiada de
las haciendas (Devisscher Leroux, 1996; Hillenkamp & Wanderley, 2015).
Ademas, el modelo de gobernanza territorial del ayllu se mantuvo vigente,
pero subordinado a la figura del sindicato. Segtin Antezana-Ergueta (1982,
p. 92), entre 1952 y 1955, se conformé cerca de 20 ooo sindicatos agrarios.

En 1952 se estableci6 la Central Obrera Boliviana (COB), con el proyecto
de agrupar al conjunto de movimientos sindicales. Histéricamente, esta
estructura ha canalizado las demandas de las organizaciones sociales y ha
actuado como mediador entre éstas y el Estado. Por ejemplo, la COB tuvo
un rol importante en la lucha contra las dictaduras y a favor del retorno
de la democracia en 1982 (Wanderley, 2019).

Al hacer un paralelo con el caso ecuatoriano, las federaciones campesi-
nas que habian sido creadas en la década de 1930 se reorganizaron bajo el
estatuto de cooperativas de produccién agricola para acceder a la redistri-
bucién de la tierra productiva tras las reformas agrarias de 1964 y 1973
(Clark & Becker, 2007). En cuanto a Bolivia, en la segunda mitad de los
afios 1960, después del golpe de Estado militar que derrocé al gobierno
de Paz-Estenssoro, el nuevo gobierno militar establecié un pacto con los
sindicatos campesinos (el denominado «Pacto militar-campesino» que se
trata a continuacién) que guié la dindmica politica hasta la caida de los go-
biernos militares en 1982 (Antezana-Ergueta, 1982). En ambos contextos

5 El primer sindicato agrario tuvo lugar en 1936 en Huasacalle (departamento de Cochabamba)

por iniciativa de los peones de la hacienda Santa Clara (Devisscher Leroux, 1996).
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geograficos existi6 asi una apuesta politica al sindicalismo agrario en la
medida en que sus modelos organizativos apalancaron ciertos proyectos
de los gobiernos de aquella época.

7.1.2  «Pacto militar-campesino» y reinvension de una identidad colectiva indi-
gena

Con el establecimiento de gobiernos militares, luego de la caida del MNR
en 1964, inicié un periodo de confrontacién intensa entre el gobierno y el
movimiento obrero. En este contexto se estableci6 el denominado «Pacto
Militar-Campesino» de 1966 que consistié en una alianza de apoyo mutuo
entre el sindicalismo agrario y el gobierno. No obstante, este acuerdo fue
objeto de criticas por parte del movimiento indigena katarista (aymara)
en torno a lo que Hillenkamp y Wanderley (2015, p. 43) se refieren como
«]la denuncia de un proyecto de aculturacién destinada a eliminar las insti-
tuciones de la comunidad indigena en los niveles material y espiritual»,
asi como a la pérdida de autonomia de sus dirigentes frente al gobierno
central. De hecho, las relaciones de la COB con el gobierno se tradujeron
mayoritariamente en el nombramiento de ministros de Estado provenien-
tes de este organismo, bajo una logica clientelar. En el caso especifico de
los sindicatos agrarios, la inclusién en la COB y en el aparato estatal se
hizo a partir de una asimilacién cultural de estas formas de organiza-
cién a la clase obrera, subordinando asi su caracter indigena a una visién
de modernizacién (Hillenkamp, 2016). En el caso ecuatoriano, el sector
cooperativo absorbi6é un proyecto de acumulacién material que predo-
mind en las préacticas de las organizaciones creadas durante las décadas
de 1960-1970, dando lugar a relaciones clientelares con el Estado (Mifio,
2013, cap. 3). En ambos paises el Estado ha instrumentalizado al modelo
—cooperativista o sindical— agrario a favor de objetivos como la acumu-
lacién por parte de las élites socioeconémicas del sector agroexportador,
en el caso ecuatoriano; y el respaldo politico de la clase sindical hacia los
regimenes militares, en el caso boliviano.

A partir de mediados de 1970, el movimiento indigena katarista se ubicé
gradualmente en instancias de poder de las principales estructuras del
movimiento sindical. De ahi que se evidencié una disminucién del control
gubernamental sobre estas estructuras. A finales de esta década, el movi-
miento sindical campesino adquirié nuevamente su autonomia; hecho que
se materializ6 en la conformacién de la Confederacién sindical tinica de
trabajadores campesinos de Bolivia (CSUTCB) (afiliada a la COB) en 1979.
En efecto, la creacién de esta organizacion matriz representé para el sindi-
calismo la renovacién de una identidad étnica respecto de una identidad
campesina que como sefiala Antezana-Ergueta (1982) logro sobrepasar la
reduccién de una visién de clases de los actores que el movimiento sindical
representaba hacia una perspectiva multi-étnica. En otras palabras, como
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organizacion representante de los pueblos originarios quechuas, aymaras,
tupis-guaranis y de los trabajadores campesinos, la CSUTCB encarnd este
proyecto de reinvencién a la vez que afirm¢ la busqueda de autonomia
campesino-indigena, la reintegracion de los sindicatos agrarios en la ma-
triz obrera y el compromiso contra los regimenes militares (Wanderley,
2016).

Paralelamente, entre 1978 y 1980, se conformo¢ la Federaciéon Nacional
de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa que abarcé a varios
sindicatos de mujeres creados durante los movimientos de protesta contra
las dictaduras (Hillenkamp, 2016). Este actor resulta de gran relevancia
dentro de la evolucién de las relaciones entre el movimiento sindical y el
gobierno del MAS, puesto que como se sefialard en siguientes secciones
(seccién 7.1.4) forma parte del denominado «pacto de unidad».

7.1.3  Retorno a la democracia, decentralizacién y participacion popular en un
proyecto neoliberal

Al igual que en la mayoria de paises de la regién, en Bolivia, la década
de 1980 fue un periodo caracterizado por dos fenémenos: el llamado
«retorno a la democracia» y la puesta en marcha simultanea de reformas
econdmicas neoliberales (Coraggio & Laville, 2014).

En 1982, posteriormente al fin de los gobiernos militares, se cre6 la figura
de la Corporacién agropecuaria campesina (CORACA) durante el Congreso
Nacional para la Reforma Agraria de 1984. Esta invencién aparecié como
una forma legal hibrida, cuyo objetivo fue establecer un tipo de «brazo
econémico» de los sindicatos agrarios que permita, en principio, ampliar su
papel sociopolitico al incorporar una funcién productiva como empresas
comunitarias (Wanderley, 2019). De ahi que la afiliacién a esta estructura
fue automaética para todos los miembros de los sindicatos. En realidad,
frente a una profunda crisis del empleo formal, esta iniciativa se justificd
por la pérdida de influencia que la CSUTCB habia ejercido en décadas
anteriores (Devisscher Leroux, 1996)°.

Mas adelante, durante los afios 1990 se promulg6 varios instrumentos
juridico-administrativos, orientados al fomento de los pueblos indigenas
y a la proteccién de sus derechos. Asi, por ejemplo, la reforma administra-
tiva de 1994-1995 —que incluy6 la Ley de Participacién Popular y la Ley

La transicién hacia la economia de mercado de la década de 1980 marcé un desplazamiento
de los esfuerzos de acumulacién de capital de los estados hacia las empresas privadas
en detrimento de otras formas de organizacién. Asi, en el marco de los programas de
ajuste estructural se profundizé la absorcién de mano de obra (nuevas migraciones hacia
las ciudades) y en una mayor participacién de las mujeres y los jévenes en el mercado
laboral (Rojas C. & Guaygua Ch., 2001). Sin embargo, durante esta etapa (hasta la reforma
administrativa de 1994), las empresas capitalistas fueron priorizadas en el campo de la
politica ptblica y la cooperacion internacional, debido a su supuesto potencial como vectores
del modelo de acumulacién de capital.
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de Decentralizacién Administrativa— dio paso a la atribucién de compe-
tencias y recursos financieros a las municipalidades, principalmente para
el financiamiento de proyectos de desarrollo local. Asimismo, a partir de
estos instrumentos se reconoci6 a los sindicatos rurales, las comunidades
campesinas y las juntas vecinales como organizaciones territoriales de
base (OTBs) (De La Fuente, 2001). En la préctica, estas iniciativas operaban
de facto como espacios publicos locales; por tanto, su reconocimiento legal
les permite actuar como espacios oficiales de interlocucién con el gobierno
municipal. Por su parte, los sindicatos agrarios y las comunidades campe-
sinas devienen gestores de los denominados ingresos de «co-participacion
fiscal» a nivel municipal. En otros &mbitos, en 1996, la Ley 1700 recono-
ci6 los derechos forestales exclusivos en los territorios indigenas; la ley
1715 reconocié el derecho de los pueblos indigenas a la propiedad de
sus territorios y del sistema de Territorios indigenas originarios campesi-
noss (TIOCs) como territorios de propiedad colectiva indivisibles, inmunes
a la expropiacién y regidos por sus propias normas (Wanderley, 2016).

En otro registro, en 1995 se asiste a la creacién de la Asamblea por la
Soberania de los Pueblos (ASP) que dio origen al MAS, seguida en 1997
de la conformacién del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qulla-
suyu (CONAMAQ), cuyo objetivo fue representar a las naciones y pueblos
indigenas del Altiplano (Ticona Alejo, 2003).No menos importante, la
histérica «marcha por el territorio, la dignidad y la vida» de 1996 fue pro-
tagonizada por organizaciones indigenas agrupadas por una identidad
colectiva nacional-indigena. Esta accién de movilizacién popular result6
en el reconocimiento oficial de los territorios y los derechos de los pueblos
indigenas, asi como del caracter multicultural y multétnico de la nacién
boliviana (Wanderley, 2016).

El periodo neoliberal habria en si planteado ciertas condiciones para re-
forzar el reconocimiento de los movimientos sindicales y comunitarios en
la gestién publica. Sin embargo, la modalidad de arraigo politico se habria
basado en las condiciones definidas por el Estado que buscaban mante-
ner a estos actores subordinados a un proyecto de mayor liberalizacién
econdmica.

7.1.4  «Pacto de unidad>» y llegada del MAS al poder

Con el cambio de siglo, las organizaciones sociales intensificaron las ac-
ciones a favor de la defensa de los recursos de gestién comunitaria, como el
agua, la tierra, los minerales, entre otros. En este marco, tanto las organiza-
ciones emergentes de esta lucha, como aquellas con mayor trayectoria, en
especial los sindicatos agrarios (p. €j., la CSUTCB, la Confederacién sindical
de comunidades interculturales de Bolivia (CSCIB), la Confederacién de
pueblos indigenas de Bolivia (CIDOB) y la Federaciéon Nacional de Mujeres
Campesinas Bartolina Sisa) fortalecieron sus vinculos (Hillenkamp, 2014).
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Como indican Hillenkamp y Wanderley (2015, p. 44), todas estas or-
ganizaciones de naturaleza sindical formaron el «nticleo del movimiento
social boliviano? que concluy6 en el denominado “pacto de unidad” en
apoyo al MAS». Una de las principales demandas para este apoyo fue la
puesta en marcha de una Asamblea constituyente para la reconstruccién
del Estado y su modelo de desarrollo. En el Ecuador, un proceso similar
ocurrié pocos afios més tarde, varios actores colectivos, entre ellos el mo-
vimiento indigena, participaron activamente en un proceso intenso de
didlogo nacional con las autoridades publicas que, en 2008, culminé en
el disefio de una nueva constitucién politica en la cual se reconocié una
economia popular y solidaria, asi como su lugar en las politicas ptiblicas
(véase 3.1.3, p. 92).

La llegada al poder del MAS en el 2006 contribuy¢ al surgimiento de
lo que autores como Monedero (2014), Wanderley (2016) asocian con
nuevas élites —tanto politicas como econémicas de origen popular e indi-
gena (principalmente aymaras y quechuas)— lo que ha influenciado, a su
vez, una transformacion de los referentes sociales, econémicos y politicos
del imaginario colectivo boliviano al integrar la nocién del «proceso de
cambio» desde la propuesta del «Vivir bien».

7.1.5 Ruptura del «pacto de unidad»: pérdida de autonomia del sindicalismo
agrario

En el afio 2007, el «pacto de unidad» dio origen a la Coordinacién Nacio-
nal para el Cambio (CONALCAM) que puede ser calificado como uno de los
principales «espacios publicos intermedios» (Fraisse etal., 2007) de toma
de decisiones a nivel nacional. En este marco, las organizaciones sindicales
e indigenas que apoyaron al MAS se articularon en las arenas oficiales del
gobierno central (Colque, Urioste & Eyzaguirre, 2015; Hillenkamp, 2016).
Sin embargo, en el 2011, este pacto entre el MAS y el movimiento indigena
experiment? el inicio de una ruptura de la alianza preestablecida, a raiz
del conflicto entre el gobierno y los pueblos indigenas debido a la cons-
truccién de un tramo de carretera que cruzaria el Parque Nacional Isoboro
Secure (TIPNIS) (de Sousa Santos, 2014 ). Los actores sociales denunciaron
esta accion del gobierno al calificarla como arbitraria y contraria a sus
derechos constitucionales, sobre todo en lo referente a su autonomia, asi
como los efectos sociales y ambientales que derivarfan del mega-proyecto
en cuestién. Como resultado, el CIDOB y la CONAMAQ, dos de las estruc-
turas emblematicas del sindicalismo indigena, se retiraron del «pacto de
unidad».

Por ejemplo, entre los afios 2003 y 2005, la CIDOB particip6 del movimiento que condujo
a la caida del gobierno de Sanchez de Lozada y a la posterior llegada de Evo Morales a la
presidencia boliviana.
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Es importante sefialar que este acontecimiento particular puede ser con-
siderado como sintoma del elevado grado de centralismo que mantiene el
Estado boliviano, en términos de acumulacién de las funciones de ad-
ministracién en el poder gubernamental, sin dejar espacios o0 méargenes
de decision efectiva a otros poderes locales. Asi, esta tendencia al cen-
tralismo acentué una pérdida de autonomia de las estructuras sindicales
y los movimientos indigenas respecto del gobierno del MAS. No menos
importante, las contradicciones constatadas en la politica ambiental en
relacién con el proyecto de sociedad, en principio, inspirado del paradig-
ma del «Vivir bien», da cuenta —o, al menos, abre el debate— sobre la
cuestion del tipo de economia plural realmente promovido por el Estado.
En este sentido, el avance real hacia el «<Buen Vivir» (o «Buen vivir» en el
contexto ecuatoriano) sigue siendo objeto de debate y controversia. Si bien
el término del «Vivir bien» se ha convertido en un estdndar politico en los
discursos de los actores gubernamentales en Bolivia y en el Ecuador (p.€j.,
cuyos referentes normativos y representaciones sociales se movilizan en
el despliegue de la politica de compra ptublica analizada en el Ecuador en
la seccién 4.2, p. 132), las inconsistencias entre los valores fundadores y las
acciones concretas son significativas. De ahi que los conflictos del TIPNIS o
la iniciativa de explotacién del Parque Yasuni (Iniciativa Yasuni-ITT) en el
Ecuador® son ilustraciones de ello (Garcia, 2013).

En este contexto surgio la figura juridica de la OECOM con la promulga-
cién de la Ley 144 de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria
(afio 2011), cuya iniciativa se atribuye a la CSUTCB. La OECOM fue planteada,
de manera similar a la CORACA, como una supuesta extension econdémica de
las estructuras sindicales. Una vez mds se pretendi6 recrear una funcién
socioeconémica inexistente en una estructura, cuya funcién explicita es
sociopolitica de gestion del territorio y de interaccién con el gobierno.
No obstante, el interés de la CSUTCB de promover el reconocimiento de
esta «<nueva» categoria de organizaciéon —sin sustento real empirico— se
justificé a través de la cuestién de la legitimacién. En concordancia con
el argumento de Hillenkamp (2016), el lugar que ocupan las iniciativas
obedece, en gran parte, a la capacidad de sus organizaciones matrices
—en este caso las centrales sindicales— de constituirse como sujeto legitimo
de las politicas ptblicas.

La propuesta del gobierno ecuatoriano, hasta mayo de 2007, habia sido de no explotar el
petréleo del Parque Nacional Yasuni (en el bloque Ishpingo-Tambococha-Tiputini, territorios
en los que se encuentran las reservas mas importantes de petréleo ecuatoriano (estimadas
en 9oo millones de barriles). La finalidad e esta iniciativa gubernamental, respaldada am-
pliamente por una mayoria ciudadana, fue de combatir el cambio climatico, proteger la
biodiversidad y proteger las poblaciones indigenas aisladas (como los Huaoranis) (Svampa,
2011). Sin embargo, en septiembre de 2016, el gobierno central informé que se darfa inicio a
la explotacién petrolera en el Bloque 43 del campo Yasuni-ITT, como parte de la produccién
petrolera nacional, contrariamente a toda promesa anterior, inspirada en el respeto de la
naturaleza y su biodiversidad en el marco del «Buen vivir» (Acosta, 2018).
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Para concluir esta seccién, una trayectoria larga de los sindicatos agra-
rios pone de manifiesto la concepcién de la politica y de lo ptblico de
las estructuras matrices de este sector segtn la cual el Estado deviene
su eje principal y aparentemente univoco. Pareceria que las relaciones
bilaterales con el gobierno representan el punto de llegada de la accién
politica de estos actores, ya sea para ocupar un espacio en el aparato estatal
o para luchar contra él (Hillenkamp, 2016; Wanderley, 2019). Esta estra-
tegia, aunque contradictoria en determinados momentos de la historia,
ha conducido al reconocimiento institucional de las organizaciones sindi-
cales y ha contribuido al establecimiento de la OECOM como la invencién
gubernamental més reciente. Queda por cuestionar la realidad empfirica
de esta figura. En palabras de Hillenkamp (2016, p. 303), el pedido a las
federaciones sindicales para la creacién de OECOMs —que presupone la
colaboracién de todas las familias de la comunidad para un mismo objeti-
vo econémico— pareceria a menudo utépico, incluso contradictorio por
cuanto la légica de reproduccién familiar se impone sobre la construcciéon
de intereses colectivos supra-familiares. Este modelo se presentaria en si
como una apuesta politica del gobierno y como una oportunidad para que
los organismos sindicales accedan a los recursos de las nuevas politicas
publicas.

7.2 ECONOMIA SOLIDARIA Y COMERCIO JUSTO: LA OECA COMO ESTRUC-
TURA DE APOYO PRODUCTIVO Y REPRESENTACION POLITICA

Las OECAs son estructuras de segundo nivel que agrupan personas de
una comunidad con actividades productivas similares o complementa-
rias y que se asocian voluntariamente, orientadas a la comercializacién,
financiamiento y bisqueda de apoyos (Hillenkamp, 2015, p. 251). Las
iniciativas que se agrupan bajo el esquema de OECA son formas de tra-
bajo autogenerado (llamadas también de auto-empleo), caracterizadas
por la adhesién voluntaria de sus miembros con fines socioeconémicos
y en las que la autogestién seria el principio de gobernanza dominante
(Hillenkamp & Wanderley, 2015, Wanderley, 2019). Por lo tanto, estas
organizaciones difieren de los sindicatos en su l6gica funcional (es decir,
orientadas a la produccién, la comercializacién y el acceso a financia-
miento) en lugar de territorial, y en su afiliacién voluntaria en lugar de
obligatoria (Hillenkamp, 2016).

7.2.1  Periodo de ajuste estructural, cooperacion al desarrollo y estructuracion
de redes de actores

Como varios de los sindicatos agrarios citados en la seccién anterior,
las OECAs surgieron en los territorios de comunidades rurales. De hecho,



7.2 LA OECA ENTRE FUNCION SOCIOECONOMICA Y POLITICA

Hillenkamp y Wanderley (2015) argumentan que sobre esta misma base
comunitaria se articul6 una trayectoria referente al comercio justo y a la
economia solidaria. Si bien esta trayectoria data de la década de 1970 en
un contexto de politicas de sustitucién de importaciones, es solamente
a partir de los afios 1980 que esta forma de organizacién econémica fue
ampliamente estructurada y visibilizada con al apoyo de las ONGs en
el marco de una serie de proyectos de la cooperacién internacional al
desarrollo (Hillenkamp, 2016; Mufioz Elsner, Cruz & Canedo, 2004).

De hecho, al igual que en el caso ecuatoriano (véase 3.1.2), las ONGs loca-
les o extranjeras, en coordinacién con el sector gubernamental, brindaban
servicios de fortalecimiento organizativo y financiero a las comunidades,
en particular a las distintas iniciativas de auto-empleo que habian proli-
ferado a nivel rural y urbano, como parte de los efectos de las politicas
de ajuste estructural derivadas de las reformas neoliberales (Wanderley,
2019). De ahi que la OECA en Bolivia y el asociativismo popular en Ecuador
habrian surgido en respuesta a la exclusién del mercado de trabajo asala-
riado y como formas de organizacién con una doble funcién econémica y
social.

En este sentido, la necesidad compartida por varias OECAs de una estruc-
tura colectiva capaz de asumir desafios relativos a la produccién, al acceso
a mercados y al financiamiento condujo al desarrollo del «I Encuentro
Nacional de Organizaciones Econémicas Asociadas» a finales de 1990. Un
afio después, varias OECAs del sector rural se organizaron y conformaron la
CIOECy, en 1993, surgid la AOPEB (Devisscher Leroux, 1996). La CIOEC acttia
como organismo de representacién de las organizaciones de productores
del sector agricola segtin los diferentes sectores de actividad y, a partir
de 2003, opera mediante coordinaciones departamentales (Hillenkamp,
2014). Por su parte, la AOPEB representa y brinda apoyo a los productores
ecolégicos en el desarrollo de una forma de agricultura amigable con el
medio ambiente y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad en
respeto con las culturas andino-amazoénicas. Autores como Hillenkamp
(2014), Wanderley (2015) argumenta que esta construccién institucional
forma parte de una fase de expansién de las formas populares de acciéon
colectiva, representacién y participacién que el periodo neoliberal habria
dado paso a través de su férmula (no siempre efectiva) de decentralizacién
del Estado.

No es coincidencia que en este mismo afio (1991), en Ecuador, un gru-
po de religiosos inspirados de la teologia de la liberacién, con el apoyo
de la ONG local Maquita Cushunchic y la cooperacién internacional, es-
tablecieron la RELACC (véase 3.1.3). Esta red se extendi6 a varios paises
de Sudamérica, entre ellos Bolivia, en la cual la experiencia equivalente
fue promovida por un grupo de OECAs y se implanté bajo el nombre de
Red Nacional de Comercializacién Comunitaria (RENACC). El CIOEC es
miembro fundador de la RENACC. Esta instancia funciona de manera dis-

253



254

ECONOMIA SOLIDARIA Y COMUNITARIA EN BOLIVIA

tinta a la del modelo piramidal de las federaciones sindicales agrarias por
cuanto esté estructurada de manera horizontal segtin ramas de actividad
y territorios (Betancourt, 1999). Al final de 1990, la RENACC agrupaba 210
OECAs de las cuales el 66 % eran rurales y el 34 % urbanas. Las actividades
de las organizaciones se distribuian en la comercializacién, la capacitacién
y la asistencia técnica a sus miembros (Hillenkamp, 2015, p. 251).

En ambos contextos (Ecuador y Bolivia), el objetivo de estas estructuras
intermedias es desarrollar espacios de comercializacién comunitaria bajo
una variedad de modalidades de encuentro entre productores y consumi-
dores (p.€j., las tiendas de barrio, las ferias populares, el establecimiento
de circuitos cortos y canales de comercio justo?, entre las mas comunes)
(Hillenkamp, 2016; Ruiz-Rivera & Lemaitre, 2017b). Sin embargo, Betan-
court (1999, p. 18) identifica dos barreras que dificultarian el alcance pleno
de este propésito; por un lado, la ausencia de una estructura de consumi-
dores consolidada que funcione en complemento de la organizacién de
productores y pueda, de esta manera, asegurar el destino de su produc-
cién; y por otro lado, la falta de apropiacién efectiva de los miembros del
esquema horizontal de la red por cuanto no se ha consolidado espacios
claros de toma de decisiones generando asi, en ocasiones, incertidumbre
sobre la sostenibilidad de la iniciativa.

Ademas, tanto la CIOEC, como la RENACC no estuvieron exentas de criti-
cas por el movimiento sindical obrero y agrario al ser calificados como el
«brazo social del neoliberalismo» en la medida en que su funcionamiento
responderia a una légica paliativa de la pobreza y las desigualdades so-
ciales mas que transformadora (Wanderley, 2016). En todo caso, tanto a
nivel conceptual como simbdlico, la CIOEC, la RENACC y su estructura-par
en Ecuador histéricamente se han consolidado en torno a los principios de
la economia solidaria, la soberania alimentaria, la autogestién campesina,
la biodiversidad, entre los mas reivindicados.

En 1999, La CIOEC se retir6 de la RENACC y se afirmo como el organismo
de representacién politica de las OECAs a la vez que migré hacia el compo-
nente rural y campesino del movimiento de comercializacién comunitaria
(en detrimento de la promocién al sector urbano) (Vilar, 2002). De ahi
que, como se tratard en la siguiente seccién, a partir del nuevo siglo se
asiste a una serie de divergencias entre ambos actores y fracturas en el
espacio publico.

7.2.2  Cambio de siglo e inscripcion en el escenario politico

A principios de la década de 2000 se asisti6 a distintos episodios de
movilizaciones sociales, protagonizados por los colectivos indigenas, en

Esta modalidad de comercio justo estd orientada a las organizaciones «maés consolidadas»,
en términos de producto y procesos; sin embargo, temas como los costos y los criterios de
certificacién son frecuentemente criticados por los actores de base (Espinosa, 2010, 2017).
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contra de la postura del gobierno de Sanchez de Lozada de adherirse al
ALCA con Estados Unidos. El argumento principal de este levantamiento
fue que tal politica provocaria efectos negativos en la soberania alimentaria
basada en la autogestién campesina (como se traté en la seccién 7.1.3)
(Wanderley, 2016).

El periodo de 2003-2005 estuvo caracterizado por la fuga del Presidente
Sénchez de Lozada y el auge del MAS en la campafia electoral del 2005.
Este periodo ha sido calificado como un «momento de transicién y de
oportunidad politica para la economia solidaria» ya que en este tiempo se
puede rastrear una serie de eventos de iniciativa de la CIOEC y la RENACC,
destinados a posicionar sus visiones y proyectos en el espacio ptblico
(Hillenkamp, 2015). Asi, ambas estructuras lograron ubicarse de manera
cada vez maés visible en el escenario politico nacional y latinoamericano.

En cuanto a la CIOEC, este organismo comenz6 a movilizarse activamen-
te frente al gobierno en demanda de una ley que faculte el reconocimiento
juridico de las OECA y el acceso a sistemas de proteccién (p. €., un seguro
social campesino). En el 2004, en el marco de la camparia electora presi-
dencial, los representantes departamentales y sectoriales (en funcién del
rubo de actividad) de la CIOEC organizaron varios foros, entre ellos el taller
denominado «Economia Solidaria hacia la Asamblea Constituyente», en
lo que se trat6 sobre temas de interés general como las politicas agricolas
y la agricultura familiar campesina. Una particularidad del desarrollo de
estos eventos fue que se incluyé la participacién de representantes del
MAS y de los otros partidos politicos que formaban parte de la contienda
electoral presidencial. Parte del objetivo de estos encuentros fue la con-
solidacién de la CIOEC como representante legitimo de las OECA ante el
proximo gobierno (Hillenkamp, 2015, pp. 252-254).

Por su parte, a partir de este mismo afio, la RENACC retomé presencia
nacional luego de una fase de re-estructuraciéon'® al incorporar explici-
tamente el componente de incidencia politica en su agenda de trabajo. De
ahi que la red particip6 en el movimiento de protesta contra el gobierno
de Mesa y sus politicas de corte neoliberal (Sdnchez de Lozada habia
huido del pais pare ese momento). En el 2005, RENACC-La Paz organizé
en Cochabamba el «Encuentro Emprendedor de Economia Solidaria y
Comercio Justo en América Latina» que reunié representantes de doce
paises de América Latina. El principal resultado de este evento fue un
manifiesto politico, conocido como «la declaracién de Cochabamba», que
situd a varias iniciativas cooperativas y asociativas de la regién bajo el
paraguas comun de la economia solidaria (Hillenkamp, 2014).

La economia solidaria fue asumida y presentada como nuevo paradigma
de desarrollo en oposicién a los sistemas de gobierno y de regulaciéon

10 La cobertura de sus actividades se habia limitado a pocos territorios (principalmente La Paz,
Tarija y Santa Cruz, al sur de Bolivia) lo que también habia restringido su participaciéon en
las movilizaciones populares de inicios de los afios 2000 (Hillenkamp, 2014).
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vigentes en el continente. Al respecto, Hillenkamp (2015, p. 253) sefiala
que esta declaracién se habia convertido en «un punto de referencia teérico
y politico de la orientacién de la RENACC en Bolivia situdndola en una
perspectiva regional [...]» El alcance que tuvo esta accién se traduce en el
hecho que el documento (la declaracién de Cochabamba) fue presentado
ante varios ministros de Relaciones Exteriores latinoamericanos que se
habian convocado por motivo de la «Cumbre Social de las Américas»,
celebrada en Argentina en el 2005.

Adicionalmente es importante resaltar que los lideres de ambos organis-
mos (CIOEC y RENACC) habian participado en espacios ptblicos suprana-
cionales, como el Foro Social Mundial de 2001 en Porto Alegre en el cual se
habria materializado una articulacién con otras redes de la regién, como
el movimiento agroecoldgico del Ecuador (incipiente en ese momento).
De esta experiencia colectiva surgi6 el lema de «otra economia es posible»
segtn el cual las précticas de las organizaciones participantes al encuentro
formarian parte de la construcciéon de este paradigma contra-hegemoénico
(véase 3.1.3, p. 92).

Las tensiones entre la CIOEC y la RENACC habrian surgido a partir de
la voluntad de ambas estructuras por afirmarse como representante le-
gitimo de la economia solidaria (Hillenkamp, 2014, 2015; Hillenkamp &
Wanderley, 2015). Las divergencias que existen entre ambos actores si bien
obedecen a la particularidad de sus perfiles y trayectorias, éstas también
se materializan debido a las distintas interpretaciones del proyecto de
economia solidaria reivindicado.

Por una parte, la CIOEC asimila la economia solidaria al mundo rural-
campesino (al que se suman las iniciativas artesanales que reivindican
una identidad cultural) y denuncia el individualismo de las iniciativas
urbanas de produccién, asi como la ausencia, o ambigiiedad, de un com-
ponente productivo en el modelo organizativo de los sindicatos agrarios.
De ahi que la concepcién de la economia solidaria por parte de la CIOEC
se define a través de cuatro modelos y objetivos: la agricultura sustenta-
ble, la biodiversidad, la soberania alimentaria y la autogestion campesina
(Hillenkamp, 2015, p. 254).

Por otra parte, el proyecto explicito de la RENACC consistiria en situar
a la experiencia de economia solidaria de Bolivia en el escenario global
y bajo una perspectiva de diversificaciéon. La economia solidaria es pre-
sentada como «un conjunto de innovaciones socioecondmicas arraigadas
localmente y que constituye una alternativa a la corriente neoliberal a nivel
mundial» (Hillenkamp, 2015, p. 255). Esta visién implica, por lo tanto,
establecer y mantener alianzas con actores externos al contexto boliviano
(principalmente, actores de la cooperacion internacional y de las redes de
comercio justo) que proporcionen apoyo financiero y logistico. Si bien el
funcionamiento de la CIOEC también incluye el apoyo de la cooperacién
internacional, como indica Hillenkamp (2015), estos actores no represen-
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tan un componente principal durante la toma de decisiones o la definicién
del rumbo de los proyectos.

La oportunidad politica que se abri6 en el 2003 para el posicionamiento
de actores como la CIOEC y la RENACC en el debate y el espacio ptblico
condujo a una dindmica doble. Por un lado se observé el surgimiento
de la economia solidaria como proyecto politico; sin embargo, por otro
lado, estos movimientos (de menor trayectoria que el movimiento sindical
agrario) habrian afrontado de manera fraccionada el cambio de ciclo
politico que representaba, a priori, la eleccién de Evo Morales.

7.2.3 Inflexion en el proceso de cambio y nuevas disputas

Con la eleccién de Evo Morales a la Presidencia de Bolivia en el 2006, la
CIOEC y la RENACC se habian reivindicado como portavoces de la economia
solidaria y el comercio justo como proyecto social y econémico alternativo
al modelo neoliberal (Hillenkamp & Wanderley, 2015). Es importante se-
falar que, al igual que en el caso ecuatoriano, el nuevo gobierno introdujo
la nocién del Vivir bien (sumak qamafia en aymara) o Buen vivir (sumak
kawsay en quichua) como nuevo paradigma de desarrollo en el cual se
reconoce de manera central al pluralismo econémico y social (Acosta,
2018). Tanto en el caso boliviano, como en el ecuatoriano, el discurso de
sus gobiernos habria creado una expectativa sobre el rol que cumpliria
la economia popular y solidaria, y la economia comunitaria y solidaria
(respectivamente) en esta matriz de desarrollo. Esta retdrica habria ali-
mentado los referentes de identidad de las estructuras como la CIOEC y la
RENACC a la vez que abonado sus propuestas y proyectos.

En este contexto, la CIOEC y la RENACC formularon y presentaron algunas
propuestas ante las autoridades gubernamentales durante una serie de
eventos publicos (para una presentacién detallada de estos encuentros,
véase Hillenkamp, 2016, pp. 255-261). Por ejemplo, en el 2007, la CIOEC
presentd el proyecto de ley para el reconocimiento juridico de las OECA
ante el MDPyEP (hasta el 2006 denominado Ministerio de Produccién y
Micro Empresa) y en la Superintendencia de Empresas; mientras que
la RENACC, por su parte, organizé el «Primer Encuentro Nacional por la
Economia Solidaria y el Comercio Justo» que conté con la participacion de
autoridades gubernamentales, como el Ministerio de Relaciones Exteriores
en su calidad de regulador de la politica de comercio internacional.

De este dltimo encuentro surgi6 la «Plataforma multisectorial para la
promocién y el desarrollo de la economia solidaria y el comercio justo»
que seria el cimiento para la creacién, dos afios més tarde, del MESyCJ en
Bolivia (Hillenkamp, 2015, p. 256). Para varios de los actores mencionados,
la creacién del MESyCJ, en 2009, representé una posibilidad de unificacién
del sector de la economia solidaria y una oportunidad para posicionar sus
précticas en el debate ptiblico como muestra de la pluralidad econémica
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(entrevistas con representantes del MESyCJ, organizado por el CIDES en
la Paz, mayo de 2015). No obstante, como se tratard mds adelante (sec-
cién 7.4.2), este movimiento encuentra dificultades internas que limitan
su capacidad de accién como un actor unificado en términos de incidencia
politica. Uno de los factores que explican estas limitaciones es el perfil,
principalmente urbano, de esta estructura de representacién al que las
OECAs no se reconocen necesariamente, debido a la naturaleza mds rural
de estas tltimas.

La transparencia de estas estos encuentros y los documentos de pro-
puestas que derivaron de ellos fue ampliamente cuestionada, tanto por
los actores de las mismas estructuras, como por las autoridades ptblicas.
Al respecto Hillenkamp (2015) sefiala que los actores gubernamentales
tendian a hacer comparaciones entre las propuestas de la CIOEC, la RENACC
y, mas adelante, la Plataforma alegando que existia disparidad entre los
proyectos detras de cada uno de estos actores. Esta percepcién llevé in-
cluso a cuestionar la legitimidad de un movimiento que se presentaba, en
principio, estable. El caso de la construccién del proyecto de ley para el
reconocimiento juridico de las OECAs ilustra esta tensién puesto que, al
haber sido elaborado desde varios frentes (CIOEC y Plataforma), acentué
las divergencias entre ambas estructuras. Asi, al evaluar dichas propuestas,
las autoridades del MDPyEP cuestionaron una posible orientacién hacia
intereses privados de grupos particulares en detrimento de un reconoci-
miento del pluralismo econémico (y las diferencias entre actores que el
término mismo conlleva).

Las principales propuestas de la Plataforma, retomadas a partir del 2009
por el MESyCJ, fueron integradas en la Estrategia Plurinacional de Economia
Solidaria y Comercio Justo aprobada en el 2010 (Wanderley, 2016). De hecho,
el MDPyEP aprobé y promovié esta accién lo que estaria relacionado con
el hecho que, en ese momento, una de las lideres mas reconocidas del
MESyCJ estaba cumpliendo las funciones de Ministra (Wanderley, 2019). Sin
embargo, hasta el 2017 (tltima fase de recoleccién de datos), esta estrategia
no habia sido operacionalizada; atin no existe reglamentacién alguna que
permita la aplicacién de este instrumento a favor de las organizaciones
promotoras de esta campafia. Como se analizara en la seccién 7.4.3), esta
falta de aterrizaje en acciones concretas estarfa al origen de tensiones entre
los sujetos politicos aqui identificados y las autoridades gubernamentales.

Por su parte, la ley orientada al reconocimiento juridico y al fomento
de la economia comunitaria, tras una camparfia de posicionamiento de
los organismos de trayectoria sindicalista agraria, fue promulgada en el
2011 (Ley 144 de la Revolucién Productiva Agricola, véase 7.3.1, p. 259).
Dos afios més tarde (2013) se aprobd la ley 338 sobre las OECAs y OECOMs
para la «Integracion de la Agricultura Familiar Sostenible y la Soberania
Alimentaria». Si bien esta ley se pretendié una forma de conciliar los
intereses diversos de varios colectivos (de la trayectoria de la economia
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solidaria y comercio justo, asi como del sindicalismo agrario), ésta no
integré las demandas de la CIOEC en cuanto a la definicién de un régimen
fiscal y un régimen de seguridad social preferenciales y adaptados a las
realidades de las organizaciones de economia solidaria (Hillenkamp, 2015,
pp. 262-264).

Hillenkamp y Wanderley (2015) argumentan que, a nivel semantico,
los textos de ambas leyes distinguen el concepto de economia solidaria,
promovido por la plataforma y los movimientos que se reconocen bajo
este modelo alternativo, del concepto de economia comunitaria que ha
sido defendido principalmente por los organismos sindicales. Sin embar-
go, mds alla de esta distincién conceptual, estos instrumentos no otorgan
un tratamiento adaptado a las especificidades de ambas categorias de
actores (movimiento social y movimiento sindical). Este hecho se suma
al cuestionamiento de una real existencia empirica del modelo de OECOM
que argumentamos en este capitulo; factores que han provocado tensio-
nes en las relaciones entre las organizaciones matrices de la economia
solidaria (véase 7.4.1y 7.4.2) y entre estos sujetos politicos y los actores
gubernamentales en cuanto a la seleccién y priorizacién de beneficiarios
de la redistribucién de recursos publicos (véase 7.4.3y 7.4.4).

7.3 OECOM Y OECA: FUNCION Y MODOS DE OPERACION

La siguiente seccién sittia dos ideal-tipo de organizaciones asimiladas
por el gobierno a las trayectorias histéricas presentadas en la seccién
anterior con el objetivo de delimitar sus funciones distintas y modos de
operacion respectivas.

= La trayectoria de organizaciones sindicales de base indigena-campe-
sina desde los afios 1950 que sirvié de artefacto institucional para el
establecimiento de la OECOM en 2011 como invencién politica.

= La trayectoria de estructuras de base indigena-campesina que, con
el apoyo de actores de la cooperacién al desarrollo, se asimilaron a
la economia solidaria y al comercio justo —cuya misién es mejorar
las condiciones de produccién y comercializacién de sus miembros
y cuya inscripcion en el espacio ptiblico— dio origen a la figura de
la OECA en los afios 1990.

7.3.1 OECOM: funcion sociopolitica y dimensién econémica difusa

En 2011, el gobierno central impulsé la promulgacion de la ley 144
con el apoyo de organizaciones sindicales como la CSUTCB, la CSCIB y la
Confederaciéon Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas de Bolivia
«Bartolina Sisa». Esta ley insta a que la misién general de las OECOMs se
oriente a la creacién de «empresas comunitarias» en dreas indigenas o
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campesinas, a priori respaldadas por el derecho de estas comunidades
a la tierra y que involucren a todos los residentes de un determinado
territorio (Wanderley, 2019). En si, la ley 144 retoma el reconocimiento
de la CORACA como organizacién econdmica arraigada en los gobiernos
auténomos comunitarios (Wanderley, 2015, 2019). De ahi que la CORACA
puede ser considerada como el predecesor de la OECOM en cuanto al intento
—que esta figura encarna— por integrar un modelo econémico en una
estructura, cuya funcion es esencialmente sociopolitica. En esta linea de
accién corresponde asi a cada comunidad o territorio auténomo definir
la naturaleza econémica especifica de la OECOM que se pretende crear.
Ademas, concretamente, los gobiernos auténomos comunitarios devienen
responsables de la gestion de las OECOMs (Borth, 2014).

Dado que la afiliacion de los residentes de las zonas rurales comunitarias
a un sindicato es obligatoria, estos organismos de gobierno desempefian
dos funciones principales: (1) la regulacién de las relaciones sociales del
grupo de personas que residen en un territorio determinado, y (2) la
representacién politica de estas personas en sus relaciones con el Esta-
do (Colque etal., 2015). En cuanto a la primera funcién, los gobiernos
comunitarios, a través de la asamblea, son responsables de la gestién de
recursos comunes, como el agua, la tierra (tanto en el caso de los terrenos
de propiedad familiar o individual, como en los terrenos de propiedad
colectiva) y la infraestructura comunitaria (p. €j., sistemas de irrigacién,
vias de acceso a la comunidad, centros comunitarios) (Colque efal., 2015).
En este espacio se trata asimismo «la gestién de conflictos intra-familiares
y entre familias de la comunidad, el acceso a los servicios de educacién y
salud, el posicionamiento del sindicato en el contexto politico local y nacio-
nal, la organizacién del trabajo comunal y la gobernanza de los recursos
de propiedad colectiva» (Hillenkamp, 2016, pp. 301-302).

En cuanto a la segunda funcién relativa a la representacién en la esfera
politica, en la seccién anterior se examiné cémo los sindicatos agrarios
histéricamente se han constituido como actores politicos segtin una légica
de agregacién ascendente por niveles (estructura piramidal): sindicatos
centrales (a nivel municipal), federaciones provinciales, regionales y de-
partamentales y, finalmente, en un comité nacional. Estas instancias suelen
canalizar recursos para la reproduccién de la comunidad (sus unidades
familiares) y defender el territorio colectivo frente al Estado o terceros
(Devisscher Leroux, 1996; Hillenkamp, 2016).

Por el contrario, la gestién de actividades productivas relacionadas con
la agricultura o la ganaderia en parcelas familiares, asi como las formas
de generacion de ingresos de las familias sobrepasa las competencias
de las estructuras sindicales. Vega Ugalde (2017, p. 51), en su estudio
sobre la economia comunitaria en Bolivia, observé que la comunidad se
mantiene como estructura de base de la organizacién sindical, con formas
de propiedad y produccién familiar.
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(67) [Refiriéndose al sindicato] Nadie te puede obligar a producir
algo. Incluso si se ha decidido por el bien de todos que este
afio se necesita un producto, cada quien decide [qué producir]
en su parcela, con su familia. Pero lo que si te pueden obligar
es a hacer trabajo colectivo, ir a las asambleas, incluso apoyar
colectivamente en algtin proyecto (cursivas afiadidas).

— Técnica de CONAMAQ, citada en Vega Ugalde, 2017, p. 53

Pocos son los casos en los que estas estructuras se combinan con for-
mas asociativas para la transformacién y la comercializacién —p. ej., se
distingue una OECA cuya afiliacién es voluntaria y depende de los intere-
ses y objetivos acordados por un grupo de personas que pueden incluso
pertenecer a varias comunidades territoriales (citeWanderley2019). En el
caso de la conformacién de OECOMs ha habido experiencias localizadas en
comunidades territoriales (p. €j., el estudio de Mercado, Hjortse y Kledal,
2016), pero esta practica dista mucho de ser una realidad generalizada.

7.3.2  OECA: entre funcion socioecondmica y politica

Las OECAs son una forma de asociacién de unidades productivas que
se constituyen a través de tres modalidades: por iniciativa de un grupo
local, como resultado de una politica gubernamental, o como parte de
un proyecto de cooperacién internacional (Wanderley, 2019). Desde 1980,
la Gltima opcién ha sido la via mads frecuente (véase 7.2.1). En términos
juridicos, las organizaciones tienen dos alternativas; éstas pueden regis-
trarse como asociaciones sin fines de lucro, lo que implica una limitacién
en la generacion de beneficios de sus actividades o como cooperativas. La
mayoria de casos opta por la figura de organizaciones sin fines de lucro
puesto que los requisitos para formalizarse como cooperativas son mds
rigurosos. Es asi que, desde el punto de vista juridico, muchas OECAs no
se diferencian de las ONGs. Segtin el censo de la CIOEC (2009), el 65 % de
las OECAs estan legalmente registradas como asociaciones y el 9 % como
cooperativas, mientras que el 26 % son grupos informales (Wanderley,
2019, p. 65).

Estas organizaciones son muy diversas en cuanto a su tamafio, activi-
dades productivas y participacién en el mercado. Una muestra de OECAs
estudiadas por Flores y Ton (2015) incluia organizaciones de entre 20 y
300 miembros, con ventas anuales (para el afio 2012) dentro de un rango
de 2200 a 1700000 délares. Ademads, en cuanto al sector de actividad
econémica en el que operan, segiin datos de la CIOEC al 2009, las OECAs
operaban en la agricultura (61.2 %), la ganaderia (23.8 %), la artesania
(12.2 %), el turismo comunitario en zonas rurales (1.5 %) y la explotacién
forestal (1.3 %) (Wanderley, 2019, p. 61). Se estima que, para ese afio exis-
tian 778 OECAs en Bolivia, con 102 000 miembros de los cuales el 59 % eran
mujeres y el 41 % hombres.
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La misién declarada por las OECAs es mejorar los ingresos de sus miem-
bros, a través de apoyos en la comercializacién, la compra colectiva de in-
sumos, la asistencia técnica, el procesamiento y el almacenamiento. Segtin
el estudio de Flores y Ton (2015), las OECAs mds consolidadas econémi-
camente tienden a integrarse bajo una légica vertical; es decir, abarcan la
totalidad de la cadena de produccién, desde los insumos hasta la comer-
cializacién. La representacion de sus miembros en espacios de negociacion
con el Estado también forma parte de las actividades de las OECAs. En
esta linea, las federaciones y confederaciones de organizaciones de pro-
ductores representan el segundo nivel de estructuracién politica de las
OECAs. Su funcién principal es proporcionar representacion politica a sus
afiliadas. El tercer nivel consiste en las organizaciones representativas a
nivel nacional. Los casos de la CIOEC y de la AOPEB ilustran estos actores
de tercer nivel (Wanderley etal., 2015).

En el mercado interno, las ventas al sector ptblico han ganado impor-
tancia, principalmente gracias al programa de desayuno escolar de ciertos
gobiernos municipales que vinculan a las OECAs como proveedores de
alimentos. Sin embargo, como se tratard en la seccién 7.4.3, este tipo de
acciones no han sido institucionalizadas y responden a la voluntad poli-
tica de las autoridades municipales (Mercado etal., 2016). En cuanto al
mercado internacional, muy pocas OECAs, que han podido consolidarse
econémicamente, se inscriben en la dindmica de comercio justo, para lo
cual buscan acceder a mecanismos de certificacién de Fairtrade Labelling
Organization (FLO) y World Fair Trade Organization (WFTO) (Borth &
Elias-Argandoria, 2014).

En cuanto a la distribucién los beneficios generados por concepto de
ventas, parte de estos recursos se reinvierten en la misma organizacién y
el resto se redistribuye entre los miembros, sea en efectivo a manera de
prima, o en forma de servicios como cursos de formacién o becas para los
hijos de las personas asociadas. En cuanto a estos tltimos, los miembros
son a la vez trabajadores; (Murioz Elsner et al., 2004).

En cuanto a los mecanismos de gobernanza, las OECAs operan segtin el
principio de autogestién y su sistema de gobierno se basa en el principio
de la rotacién de los dirigentes entre sus miembros (Mercado et al., 2016;
Wanderley, 2019). Este mecanismo reflejaria la fuerte influencia del modo
de operacién de los sindicatos agrarios. De hecho, la mayoria de OECAs
tienen cargos de direccion similares a los de las estructuras de naturaleza
sindical: un presidente, un vicepresidente, un secretario de registros, un
secretario de finanzas y miembros ordinarios de los comités. Los puestos
de direccién no suelen ser remunerados. En lo que respecta a la toma de
decisiones, la asamblea general es el organismo maximo de gobierno, con
la participacion, en principio, de todos los miembros (Flores & Ton, 2015).
Destaca que el principio de rotacién de los dirigentes estarian generando
problemas de eficiencia en la gestién (Mercado etal., 2016). En las OECAs
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bien establecidas, la rotacién del comité de gestion es objeto de debate y
muchas organizaciones estdn optando por contratar a un gerente ejecutivo
que no es miembro (Wanderley, 2019).

7.4 TENSIONES EN LA ARTICULACION ENTRE SUJETOS POLiTICOS Y EN
EL RECONOCIMIENTO DE OTRA ECONOMIA

La tercera seccién examina los factores que dificultan una posible ar-
ticulacion entre distintos sujetos politicos de la economia solidaria y la
economia comunitaria, con el propdsito de armonizar sus demandas y
consolidar una agenda comuin que conduzca a la institucionalizacién de
las practicas a las que representan. Se examina también la ambigiiedad
desde las autoridades gubernamentales en cuanto a la seleccién de orga-
nizaciones beneficiarias de los programas de promocién de la economia
plural.

7.4.1  Disputa por la legitimacion ante el Estado

Como se expuso en secciones anteriores, las implicaciones de la promul-
gacion de las leyes 338 y 144, referentes a la integracion de la agricultura
familiar sostenible y la soberanfa alimentaria, han provocado conflictos
entre los sujetos politicos que representan las OECAs y aquellas que apoyan
la figura de las OECOMs. Uno de los conflictos més evidentes es la persis-
tente disputa entre ambas categorias por la legitimaciéon de su identidad
colectiva, sus demandas y el potencial de representaciéon ante sus «pt-
blicos de interés». Dicho de otra manera, estos actores buscan validarse
como representantes de las necesidades y aspiraciones de la economia
comunitaria y, por tanto, como beneficiario principal de la politica ptblica
orientada a ese sector.

Nuestras observaciones de las interacciones, en una forma de espacio
publico, entre los representantes de varios organismos paraguas de la eco-
nomia solidaria y el comercio justo, asi como de estructuras sindicales™
sugieren que ambas categorias de actores contintian enfocando su energia
colectiva en defender un cuestionamiento explicito de la legitimidad que
tendrian los referentes que construyen la identidad del otro. Las OECAs
son cuestionadas como entidades puramente econémicas (incluso ubica-
das categéricamente como parte del universo de las MyPEs) por cuanto
la construccién de sus proyectos relegaria todo componente comunitario,
debilitando asi la biisqueda de cohesién social de los territorios. En cuanto
a las OECOMs, estas estructuras enfrentan un profundo cuestionamiento so-
bre sus competencias para asegurar una actividad econémica-productiva
de manera sostenible que vaya més alla de la produccién familiar.

11 Taller organizado por el CIDES en junio de 2015 (véase p. 60).
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Ademas, la critica de las OECOMs apunta también a la condicién de
subordinacién de estos actores al modelo de acumulacién que Nufiez del
Prado (2009) define como capitalismo de Estado' y a la perpetuacién de
la instrumentalizacién de la figura indigena a través de un cierto tipo de
esencialismo.

La postura de la AOPEB ilustra esta tension vigente.

(68) Lo que yo veo e intuyo también es que, por seguir en la lucha,
hemos entrado en una pérdida de identidad. Primero porque, en si,
no hemos llegado a consolidar[nos] como un cuerpo colectivo
estable.

Ver4, todo este tema de la economia comunitaria ha sido una
demanda, mejor dicho, una pugna entre las organizaciones eco-
némicas, las organizaciones sociales, los sindicatos agrarios, las
comunidades, todo para que el gobierno nos reconozca como
parte de esa etiqueta. En algunas reuniones que yo he estado
con las organizaciones sindicales, las OECAs son vistas como las
que vienen a dividir la comunidad, a dividirnos entre ricos y
pobres. Los dirigentes comunitarios nos acusan de responder
solamente a intereses econémicos individuales y no al progreso
de la comunidad.

La AOPEB, ;como ve a las OECOM? Te diré que con mucha incre-
dulidad. El modelo no convence porque los sindicatos son lo
que son; sus funciones son todo menos econémicas. Y lo que nos
frustra, y ahi te hablo también por la CIOEC porque he trabaja-
do afios con ellos, es que se apuesta demasiado [refiriéndose al
gobierno] al peso histérico de los sindicatos, sin ver que ellos
no tienen competencias de gestiéon para sacar adelante una ac-
tividad econémica. Mira, te pongo un ejemplo, yo conozco dos
OECOMs la Pacaypampa y la Taparapampa que estan legalmente
conformadas. Pero si tt ves detras de ellas, para que «funcio-
nen» siempre hay mucho apoyo del gobierno y de la cooperacion
[internacional]. El gobierno tiene que llevarles de la mano en
todo para que puedan sostener un proyecto econémico (cursivas
afiadidas).

— Director AOPEB, mayo 2017

Por una parte, este cuestionamiento, arraigado en los discursos de los
dirigentes, dificultaria la construccién de un consenso sobre sus intereses

12 De acuerdo con el Ministro de Economia y Finanzas Publicas, Luis Arce, el modelo econémico,
social, comunitario, adoptado por el gobierno boliviano se fundamenta en dos pilares «un
sector estratégico generador de excedentes, donde se ubican los hidrocarburos, la mineria,
el sector eléctrico y los recursos ambientales; y un sector generador de ingresos y empleo,
donde se encuentra la manufactura, el turismo, la industria y el desarrollo agropecuario. [...]
El logro de una Bolivia productiva que supere el modelo primario exportador pasa por el
trasvase de excedentes de un sector al otro y por la adecuada distribucién de esos excedentes
para superar las inequidades sociales» (Arce Catacora, 2011, citado en Vega Ugalde, 2017).
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comunes y las acciones que permitan su consecucién. Por otra parte, la
percepcioén del dirigente de la AOPEB no seria aislada por cuanto, como
se presenta a continuacioén, existiria una hegemonia —en el discurso y
el actuar gubernamental— de la promocién de actores en el siguiente
orden de prelacién: la economia ptiblica en detrimento de la economia
comunitaria y esta tiltima a expensas del reconocimiento de la economia
solidaria.

(69) Ahora lo que se dice que se va a hacer es apoyar el acercamiento
entre gobiernos municipales y organizaciones comunitarias que
pueden ser asociaciones, cooperativas, OECAs y OECOMs. Esa es
un poco la visién del MDPyEP. Supuestamente [el Ministerio ]
no esta cerrado a que sea un tipo de organizacién, ;no? Sino
que reconoce la diversidad en su nivel mas general. Pero ahora,
para mi, desafortunadamente esto es solo el discurso. Cuando es-
tuve ahi se hizo un piloto, una prueba pequefia, donde tratamos
de involucrar varias organizaciones de diferentes tipos en un
programa de apoyo a la agricultura familiar y la soberania ali-
mentaria, con el tema de huertas rurales y peri-urbanas. Se buscé
articular la produccién a los mercados locales. Se pudo trabajar
con asociaciones y con OECAs, pero fueron acciones pequefias,
digamos, que, por lo tanto, van a tener un impacto minimo, un
impacto muy, muy, local (cursivas afiadidas).

— ex-Subsecretaria MDPyEP, junio 2017

(70) No existe una politica grande, o una estrategia establecida para
incrementar la participacién de la economia comunitaria en la
economia. Lo que el Estado estd haciendo actualmente es incre-
mentar el rol de la economia piiblica bajo la premisa del nuevo
modelo econémico que, al final, sigue siendo una politica de cas-
cada, ;no? El Ministro piensa asi: las empresas ptblicas generan
ingresos, las empresas ptblicas generan empleo y las empresas
publicas, con esto, reinvierten en otros sectores ptiblicos también.
Y con eso se financia bonos y programas sociales.

Te hablo con un ejemplo, la Empresa de Apoyo a la Produccién de
Alimentos (EMAPA) es la empresa de abastecimiento de alimen-
tos que produce arroz, maiz, trigo... Entonces, a las asociaciones
de productores que se conforman, la EMAPA les da un crédito,
insumos, semilla. Asi, ellos producen y después, el producto
lo venden a EMAPA a un precio mayor que el de mercado, a un
precio diferenciado. No te hablo de los problemas que tienen
acd en la EMAPA con la burocracia, tema de pagos, etc. En todo
caso, como politica, esto es bueno para los productores porque
antes no tenian acceso a crédito, no tenian acceso a tecnologia,
no tenfan mercado. Pero lo que quiero resaltar aqui es que para
el Estado poco importa como estaban estructurados antes [refi-
riéndose a los productores que se articulan con la EMAPA], sino
como van a trabajar ahora. Lo que el Estado suele hacer es venir
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con un proyecto que incluye financiamiento y lo que pide es que
se viabilice mediante una OECOM, firman y se les da la mano. Eso
pasa. Y la OECOM vivird lo que dure el proyecto y punto final.

— ex-Subsecretaria MDPyEP, junio 2017

Wanderley (2013) considera que se evidencia una cierta polarizacién
en el debate publico en torno a los significados de un modelo econémico
alternativo. En este debate se enfrentan asi «posiciones éticas sobre lo
que “deben ser” estos actores, desligadas de una visién realista de las
especificidades y potencialidades de ellos en la esfera politica y econémica»
(Wanderley, 2013, p. 119). Esta polarizacién no habria permitido imaginar
alternativas més alld de posiciones extremas y, como se discutira en la
seccién 7.4.3, estarfa provocando una pardlisis en el disefio de politicas
publicas en términos de institucionalizacién de una economia plural.

7.4.2  Fraccionamiento interno y divergencias no resueltas

Mas alla de las disputas entre las plataformas de productores que re-
presentan a las OECAs y las estructuras representantes del movimiento
sindical campesino, atn dentro de una misma trayectoria institucional se
constata divisiones entre actores a raiz de divergencias en los proyectos
que reivindican. Como se analizé anteriormente (seccién 7.2.2), este es
el caso de las estructuras que representan a la economia solidaria y al
comercio justo: la CIOEC y la Plataforma (derivada de la RENACC). Aunque
ambas estructuras participaron en la creacién del MESyC]J, las relaciones
entre los lideres de ambos frentes se han caracterizado por tensiones que
contintian fragmentando al movimiento en su conjunto.

Por ejemplo, las visiones divergentes sobre la cuestién de la certificacion
de productos provenientes del comercio justo alimenta estas tensiones.

(71) No somos tinicos como en el principio, como en los afios 2008,
donde el Movimiento era el tinico. Para entonces éramos la Pla-
taforma, luego cambiamos de nombre para aglutinar a més or-
ganizaciones como «movimiento de economia social, solidaria
y comercio justo de Bolivia». jEramos tnicos! Pero de ahi, por
una serie de discordias, se fue ramificando. Por ejemplo, los
que tienen sellos ahora tienen su propia red [refiriéndose a la
Coordinadora de Comercio Justo], entonces ya no pertenecen al
Movimiento.

Las organizaciones de cacao, café, quinoa ya tienen sello del
comercio justo internacional. Estas organizaciones tienen sus
intereses de exportacion, ellas lo que buscan es el mercado inter-
nacional y listo. Tienen ya varios afios de trabajo, de experiencia
alli. A ellos no les interesé ni les interesa mucho trabajar inter-
namente ;no? como a otras organizaciones. Suponemos que es
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porque tienen otras necesidades, otras prioridades, otros proyec-
tos y otras o mds ambiciones [risas] y pues quieren cumplirlas.
Pero las que trabajan en la artesania, los textiles, los mismos
productores de alimentos, eso es otra cosa. Ahi, la mayor parte
de productores, asociaciones, iniciativas personales, familiares,
pequerias asociaciones comunitarias, no tenemos sellos. En ali-
mentos, somos nosotros los que damos de comer a la poblacién,
pero no tenemos sellos. Y el asunto es que no tenemos acceso al
sello por cuestiones econémicas. Porque esos sellos internacio-
nales como el FLO Internacional o el de WFTO tienen un costo. Y
nosotros, como pequefios productores no tenemos la manera de
aportar anualmente 2500 a 3000 délares, por ejemplo, para pagar
lo que cuesta el sello. Muchas de estas organizaciones subsisten
¢no? O sea, trabajan para su alimento diario y no tienen para
pagar un sello.
Entonces, la idea del Movimiento es crear un sello nacional, eso
estamos coordinando con la Vicepresidencia, se esté trabajando
bastante. Pero, a la WFTO no le conviene que salga este sello na-
cional, tampoco a la FLO Internacional. Pare ellos eso seria perder.
Usted conoce que la Plataforma del comercio justo es de la WFTO,
entonces seguramente va a haber algunas oposiciones fuertes
desde ahi ;Qué se yo? ;Y si! hay que seguir discutiendo esto,
porque la necesidad existe. Somos 140 organizaciones inscritas
en el Movimiento a nivel nacional, de las que un 60 % somos
pequerios productores ;ya? Entonces nuestra prioridad es el for-
talecimiento de estas pequenas organizaciones productivas de
diferentes rubros. No vamos a priorizar solamente a productores
de quinoa, tampoco sélo a textiles o artesanias. Lo ideal seria un
equilibrio.

— Presidenta CIOEC, junio de 2015

Sin embargo, dicha fragmentacién no puede verse tinicamente como el
resultado de oposiciones de intereses entre miembros de las estructuras
en cuestién. Hillenkamp (2014) atribuye una tendencia al faccionalismo a
la falta de espacios publicos de intermediacion entre estas estructuras y las
autoridades gubernamentales para lograr su reconocimiento. En otras pa-
labras, las fracturas internas que ha experimentado el MESyCJ obedecerian,
en gran medida, a una falta de reconocimiento de las organizaciones que
representa en el campo de las politicas ptblicas.

El proyecto de establecer un «Consejo Nacional de Economia Social,
Solidaria y Comercio Justo» que retina cuatro plataformas de actores: el
MESy(CJ, la Coordinadora de comercio justo, la Plataforma de comercio justo
y el MDPyEP, a través del Vice-ministerio de Desarrollo Rural, responde a
esta necesidad de un espacio publico intermedio «plural». En palabras de
dirigente del MESyC]J, el objetivo de esta estructura serfa «definir qué papel
juega el Estado y qué papel asumimos las organizaciones sociales dentro
de la economia plural. [...] Esto definiremos con una estructura nacional
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para avanzar de manera conjunta y no seguir divididos, cada cual tirando
por su lado» (entrevista Presidenta CIOEC, junio 2015).

Adicionalmente, mds alld de estas tensiones, los temas priorizados por
el MESyCJ se resumen en (a) la creaciéon del sello nacional del comercio
justo, (b) la puesta en marcha de una ley que operacionalice la «Estrategia
Nacional de Economia Solidaria y de Comercio Justo» y (c) la creacién
de una instancia gubernamental de fomento y promocién del sector. Los
dos ultimos aspectos se refieren a una inexistencia aparente de procesos
de operacionalizacién de los avances institucionales logrados por los su-
jetos politicos a favor de una economia plural. Esta cuestion se discute a
continuacion.

7.4.3 Limitaciones de la operacionalizacion: ;comprension ambigua y descone-
xion de una realidad empirica?

De manera general, los instrumentos de reconocimiento y promocién de
la economia comunitaria y de la economia solidaria no se han traducido en
politicas publicas especificas y diferenciadas (Prada Alcoreza, 2014). Mas
alla del reconocimiento en el discurso del valor simbélico de estas formas de
hacer economia, recurriendo a términos como «la reciprocidad, la solidari-
dad y la complementariedad» (entrevista con equipo de la UPES, junio de
2017), no existe una arquitectura institucional con instancias gubernamen-
tales especificas orientadas a la promocién de estos sectores de la economia.
Al hacer un contraste con la situacién del Ecuador, se observa que a partir
de la LOEPS del 2011, una serie de dispositivos juridico-administrativos
(reglamentos, manuales, entre otros) han sido implementados. De ese
proceso se cred, por consiguiente, un extenso «andamiaje estatal» (Garcia,
2013), compuesto por una serie de instancias gubernamentales para el
fomento (IEPS, SERCOP), el financiamiento (CONAFIPS) y el control (SEPS)
de la EPS (véase la seccién 3.1.4).

La hipétesis sobre esta diferencia del «grado» de institucionalizacién
de «otra» economia en Bolivia respecto del Ecuador se atribuirfa a la
desconexion con la realidad social que revela el gobierno boliviano, especi-
ficamente al establecer una supuesta categoria de organizacién econémica
(la OECOM) como beneficiario legitimo de la politica ptblica de fomento
de la economia comunitaria, a expensas del reconocimiento e inclusién
de otros actores provenientes de trayectorias institucionales de larga data
(p. €j., las OECAs relacionadas con las plataformas de economia solidaria).
Una de las consecuencias de esta brecha consiste en la dificultad del go-
bierno de procesar las demandas de estos tltimos, entre las cuales, como
se sefialé anteriormente (p. 268), consta la necesidad de implementar una
arquitectura institucional en la esfera politico-administrativa) adaptada a
los proyectos y aspiraciones de la diversidad de actores.

De nuestro estudio de campo se advierte dos elementos:
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Fomento de actores bajo una légica de compensacion y reparacion

En el discurso de las organizaciones, las unidades ejecutoras que fueron
evocadas con mayor frecuencia para referirse al disefio y laimplementacion
de programas destinados a la economia comunitaria fueron el Ministerio
de Desarrollo Rural, ProBolivia y el MDPyEP —y dentro de este tltimo, la
UPES. Del grupo focal realizado con el equipo de la UPES (seccién 2.3.4,
p- 75) se identific6 que, en el discurso tanto de los técnicos de campo, como
de la direccién ejecutiva, la funcién de fomento de la economia comunitaria
pasaria por la visibilizacion de sus organizaciones. Si bien esta condicién
de visibilizacién ha sido integrada y estabilizada en el imaginario de estos
actores gubernamentales, ellos contintdan debatiendo sobre el tipo de
actores a los cuales se debe enfocar estas acciones.

La economia comunitaria es aprehendida en referencia a una «poblacién
indigena, en su mayoria pobre y a su modelo sobrevalorado de organiza-
cién sociopolitica» (entrevista a directora de la UPES, junio de 2017). Por
un lado, los funcionarios reconocen que este modelo se alejaria de una
funcién econémica explicita méas alld de la esfera familiar. Sin embargo, en
sus discursos, se advierte una voluntad de reparacion y compensacion hacia
estas poblaciones debido a lo que el equipo de la UPES calificd, de manera
undnime, como una «experiencia histérica marcada por la exclusién y la
discriminacién en la esfera publica».

(72) Todavia hay mucha tela que cortar para decirte, con certeza, una
posicién unanime del Ministerio sobre qué entendemos por eco-
nomia comunitaria. No estd muy claro los limites de quién es y
en qué tipo de actividad se concentra esta economia. Pero, [des-
de] la lectura del Estado, se creeria que es sobre todo la actividad
en el campo, en el drea rural; y eso es algo que tomamos para
guiar y justificar nuestras intervenciones como Unidad de Pro-
gramas. Mira, nosotros buscamos enfocarnos en el tema de la
transformacién y generacion de valor agregado, empezando por
apoyar la asociatividad. Pero discutiendo con el equipo, creemos
que la asociatividad es, o mejor dicho nace, de la comunidad. En-
tonces, para cualquier intervencién buscamos donde hay acciéon
colectiva. Esa accién es el resultado de procesos largos que el in-
digena, originario, campesino, afroboliviano, todos los nombres
que quieras poner, aquellos comuneros que no accedian al poder,
a la toma de decisién, han luchado por ganar ese espacio. [ ...]

Las OECAs, si claro que buscamos trabajar con ellas; pero la mis-
ma gente que trabaja dentro de una OECA, también es parte del
sindicato o del ayllu. Son como categorias que a veces se cru-
zan, se encuentran, otras veces se incluyen. Todavia es un tema
complejo, hay mucho por debatir.

— Directora UPES, junio 2017
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Adicionalmente, la falta de realismo en el discurso, principalmente ofi-
cialista, sobre las OECOMs abona el anterior argumento. Pareceria que el
gobierno permanece en una forma de actuar «desconectada de la realidad
social» precisamente porque no supera una postura asistencialista hacia los
pueblos indigenas, negandose a reconocer y dar cuenta de una realidad
que desafiaria no sélo el discurso pro-indigenista, sino la utilidad mis-
ma del gobierno del MAS hacia estas poblaciones y viceversa; es decir, el
«capital politico» que representan potencialmente estas dltimas para la
estabilidad del proyecto gubernamental vigente.

Acciones de fomento discrecionales y dispersas: el caso de la compra piiblica

Existe una dispersion de programas destinados a la economia social-
comunitaria. De manera puntual, al indagar sobre las acciones empren-
didas por el Estado hacia la articulacién de los actores de la economia
comunitaria con la compra ptblica, la tinica referencia apunté a los progra-
mas de desayuno escolar gestionada a nivel municipal (véase los trabajos
de Mercado etal., 2016 y de Borth y Elfas-Argandofia, 2014 ). Ciertos go-
biernos municipales han logrado vincular OECAs al mercado ptblico, como
proveedores de alimentos, en el marco de los programas de alimentacién
infantil. Sin embargo, estas acciones se revelan como experiencias puntua-
les y dispersas (Elias Argandofia, Valdivia & Romero, 2014) y no como el
resultado de un proceso de institucionalizacién'3. De acuerdo con Mer-
cado (2014), la normativa no especifica obligatoriedad para las instancias
gubernamentales de elegir a OECAs 0 MyPEs como proveedoras de bienes o
servicios en el marco de la contratacién ptblica.

(73) Las limitaciones de estas intervenciones se resumen en que los
actores han sido acercados a una normativa que no coincide con
sus formas de trabajar. El Decreto Supremo NB-SABS 0181 [apro-
bada en 2009] da preferencia a los pequefios productores en la
modalidad de licitacién ptblica, pero no hay nada que aterrice en
la practica del «cémo» integrarlos. Ahi surgen las complicaciones
para todos.

Te pongo un ejemplo, una organizacién que ha recibido fondos
de la cooperacién para proveer el desayuno escolar funcionaba
como asociacién [OECA], pero tuvo que adoptar una figura legal
de sociedad a responsabilidad limitada (SRL) para proveer al
Municipio. Al acoger esta figura, [la iniciativa] no incluy6 [la
participacion de] toda la comunidad, s6lo 25 personas estaban
asociadas. Cuando se fueron los cooperantes, [la organizacién|
dejé de proveer el desayuno escolar; algunos de ellos [refiriéndo-
se a los miembros] han migrado y dejaron de reportar impues-
tos. Como te puedes imaginar, ahora los comparieros tienen una

13 Los casos del Municipio de Chuquisaca y de Oruro fueron emblemadticos hasta el 2012

(Elias Argandoiia etal., 2014).
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multa del Servicio de Rentas que no saben como abordarla. Ni
siquiera saben como disolver la sociedad porque no estan todos,
algunos socios se perdieron el rastro.

Y lo mas evidente de esta experiencia es que ha creado divisiones
dentro de la comunidad porque se habria manejado lo econémico
por un lado y lo politico-social por otro. Esta disociacién pro-
voco dos estructuras paralelas que competian por poder. ;Cuél
incide mas en el gobierno municipal? ;La [ex]asociacién como
cara de un proyecto econémico, o la central del sindicato, como
estructura social y politica? Lo que ocurri6 fue pugnas de poder.

— Académica y especialista en compra publica, junio 2017

De ahi que esta preferencia dependeria por un lado de la voluntad politica
y del margen de discrecién de las autoridades gubernamentales a nivel
municipal (Borth & Elias-Argandofia, 2014); y, por otro lado, de la exis-
tencia de oferta en el territorio (Mercado et al., 2016). Las asociaciones de
productores (entre las cuales se incluye a las OECAs) representan apenas
el 3% de los contratos celebrados por el Estado y el 1.7 % del monto total
asignado; mientras que las empresas privadas representan el 45% y el
73 %, respectivamente (Elfas Argandofia etal., 2014, p. 71).

7.4.4 Clientelismo y quotas de poder

Al restituir las trayectorias institucionales de las OECAs y las organiza-
ciones sindicales como sujetos politicos se evidencia que la interaccién
entre el Estado y la sociedad civil en la gestiéon del poder histéricamente
se ha caracterizado por relaciones que han pasado de la confrontacién con
el gobierno de turno a un contacto cercano entre lideres sociopoliticos y
autoridades gubernamentales.

La ausencia de espacios intermedios que faciliten la coordinacién insti-
tucional entre los diferentes actores y el Estado se presenta como una de
las limitaciones a la institucionalizacién de un modelo econémico alter-
nativo reivindicado por los sujetos politicos en cuestion. A la hora actual
parecerfa que no existe organizacion o plataforma de actores que asuma
un papel de mediacién efectivo entre las autoridades gubernamentales
y las demandas de las organizaciones sociopoliticas y econémicas a las
que representa. De ahi que, ante la ausencia de espacios intermedios de
coordinacién formal, el espacio ptblico estaria compuesto por una varie-
dad de actores, cuyas interacciones con el gobierno se caracterizan por
relaciones bilaterales.

Al respecto, Wanderley (2019, p. 81) sefiala que, a partir del 2006, el
gobierno ha mantenido relaciones bilaterales con colectivos sociales y
politicos. De hecho, sus relaciones con cada actor se habrian intensifica-
do. Este modelo de gestién ptblica habria, por lo tanto, favorecido una
btisqueda de intereses corporativos particulares en lugar de generales. A
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partir de este modelo de gestion publica se avizora discrecionalidad en
la distribucién de beneficios o privilegios a cambio del apoyo politico de
ciertos actores.

El Estado no puede ser considerado como un actor racional al que se
puede guiar mediante debates y argumentacién; otros medios como el
cabildeo aparecen necesarios a través de las relaciones personales entre
los lideres de los sujetos politicos y las autoridades gubernamentales
(Hillenkamp, 2015, p. 260). En este contexto, las relaciones entre ambas
categorias de actores se enfrentarian al riesgo de debilitar la autonomia
de los sujetos politicos por medio de mecanismos de cooptacién que se
traducen en el reparto de cuotas de poder (p.ej., puestos de trabajo en
la funcién publica) eludiendo procedimientos oficiales y mecanismos de
rendicién de cuentas (Wanderley, 2019, p. 82). De hecho, la permanencia
de estos actores gubernamentales, en especial los altos cargos estratégicos,
se relacionarfa con el grado de alineamiento que tengan con el proyecto
oficialista; es decir la orientacién politica de los funcionarios.

7.5 CONCLUSION INTERMEDIA

En Bolivia, varios actores colectivos, representantes de iniciativas eco-
némicas de caracter asociativo, cooperativo, comunitario, y con una larga
historia de movilizacién, han buscado promover nuevas referencias y mo-
delos econémicos mediante su inscripcién en la accion ptiblica. A la hora
actual, en el sector campesino-indigena, dos tipos de actores son asimilados
al sector comunitario: las OECAs) y las estructuras sindicales. Ambos tipos
de organizacion se han constituido como estructuras de representacién
y cuentan con una larga trayectoria de camparias por el reconocimiento
politico y el fomento, desde el Estado, de sus proyectos. Las trayectorias
institucionales que siguieron ambos tipos de actores explican su proceso
de construccién de sujetos politicos. Asi, la trayectoria de los sindicatos
agrarios data de los afios 1950, mientras que las OECAs provienen de un
proceso de articulacién entre las plataformas asimiladas a la economia
solidaria y al comercio justo, con el apoyo de la cooperacién internacional,
principalmente a partir de los afios 1990.

De la restitucién histérica se observé que las interacciones entre los
representantes de estas estructuras y los distintos actores gubernamentales
han desembocado en dindmicas de distanciamiento o de alianza colectiva,
asi como en una redefinicién continua de sus identidades. Por ejemplo,
en el afio 2011, por un lado se promulgo la Ley 144 para la Revolucién
Productiva Agricola Comunitaria, promovida por el gobierno central con
el apoyo de los principales organismos sindicales agrarios. Por otro lado,
en este mismo afio se cristaliz6 la ruptura del «pacto de unidad» entre el
gobierno y el movimiento indigena, a raiz del conflicto del TIPNIS.
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Desde la llegada del MAS al poder, ambos tipos de sujetos politicos han
encontrado nuevas respuestas por parte del Estado. El reconocimiento
de la economia plural y la economia comunitaria (como uno de sus com-
ponentes) fue integrado en la Constitucién de 2009 y, por consiguiente,
en una serie de leyes y estrategias en los afios consecutivos. En el sector
campesino-indigena, en particular, dos leyes fueron aprobadas: la ley 144
de la Revolucién Productiva Agricola Comunitaria de 2011, promovida
por el gobierno central con el apoyo de las principales organizaciones
sindicales; y por otro lado, la ley 338 de 2013 para la Integracién de la
Agricultura Familiar Sostenible y la Soberania Alimentaria, derivada de
una continua movilizacién de la CIOEC desde inicios de los afios 2000.
En el primer caso se estableci6 una nueva categoria legal de supuesta
organizacién econémica denominada OECOM, mientras que en el caso de
la segunda ley, se reconoci6 el rol de la OECA (categoria ya existente en la
préctica) en las politicas de fomento de la agricultura familiar y sobera-
nia alimentaria, a la vez que se afirm¢ la inclusién de las OECOMs en este
campo.

La modalidad de arraigo politico (Lemaitre, 2009) varia en los dos
tipos de actores. La inscripcién de los sindicatos agrarios en la accién
publica se ha fundamentado en una asimilacién del espacio publico a la
figura del Estado; més precisamente, en la creacién de arenas oficiales
de encuentro con las autoridades gubernamentales mediante estrategias
basadas en el cabildeo. Este tipo de interaccién ha acentuado el riesgo
de instrumentalizacién de los sujetos politicos sindicales, por parte del
gobierno central, a favor de su permanencia en el poder politico y el
control de la esfera de la regulacién publica. Las OECOMs constituyen asi
una categoria esencialmente politica y alejada de una realidad econémica
empiricamente observable. Su reconocimiento e impulso por parte del
gobierno central se justifica en la agenda del MAS de mantener su proyecto
politico para lo que es determinante contar con el apoyo del movimiento
indigena (a través de sus centrales sindicales), las cuales, a su vez, se ven
instrumentalizadas bajo la justificaciéon de acceder a recursos publicos.

En el caso de las plataformas sociales (agrupadas en la CIOEC) —y
su modelo organizacional mds representativo, las OECAs— la estrategia
de arraigo politico ha apuntado hacia una concepcién més amplia de lo
publico por cuanto, sin excluir la construccién de espacios de didlogo
con el gobierno, el posicionamiento de sus demandas no se limita a la
accion estatal. De hecho, parte de su estrategia ha sido la inscripcién y la
legitimacién de sus propuestas en movimientos sociales supranacionales.

En este marco, la disputa por el reconocimiento politico entre dos tipos
de actores (economia solidaria y economia comunitaria) se ha acentuado,
asi como por la legitimacién de sus proyectos. En cuanto a las estructuras
sindicales, la dimensién productiva se restringe a la reproduccién familiar
y la gestion del territorio estd asociada a la gobernanza local, asumida por
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los sindicatos agrarios. La afiliacién a estas estructuras es obligatoria para
los miembros de las comunidades. En lo que concierne a las OECAs, su mo-
delo de gestién se fundamenta en la asociacion voluntaria de productores
de un mismo sector de actividad y cuya misién se centra principalmente
en el apoyo a la comercializacién de los miembros.

Mas alla de esta distincién respecto de los modos de funcionamiento
de ambas categorias de actores, su (re)definicién como sujeto politico
continua en el centro de las estrategias de las organizaciones de economia
solidaria. Por ejemplo, la propuesta del MESyCJ sobre la implementacién del
«Consejo Nacional de Economia Social, Solidaria y Comercio Justo» como
espacio publico intermedio que retina las demandas de varias plataformas
de actores y cuente con la implicacién del Estado. Sin embargo pareceria
que persiste la dificultad, desde una variedad de sujetos politicos, de
sobrepasar sus fracturas internas (divisiones al interior de las plataformas
sociales) y establecer asf una agenda politica comun.

El resultado es un campo institucional complejo, marcado por tensiones
nuevas (y antiguas renovadas) entre actores. De nuestro andlisis empirico
argumentamos que, a la hora actual (tercer mandato de Evo Morales), la
dificultad de institucionalizar varios tipos de organizacién que reivindican,
de manera distinta, modelos alternativos de produccién, comercializacién,
consumo, etc.— se relaciona con aspectos como: (a) el cuestionamiento
mutuo entre sujetos politicos sobre los referentes que construyen la identi-
dad del otro; (b) la débil institucionalidad y la paralisis gubernamental
para la puesta en marcha de acciones concretas a favor de esta diversidad
de actores; (c) la ambigiiedad que existe desde los actores gubernamenta-
les en la interpretacién y el procesamiento de las demandas de los actores;
y (d) las practicas de clientelismo derivadas del tipo de relaciones atin
marcadas por una lgica asistencialista, desde las instancias estatales hacia
los sectores indigenas-campesinos.
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El trabajo de investigacion consiste en el estudio de la institucionalizacion
de las organizaciones que se reconocen como «otra forma» de concebir y
practicar la economia en el Ecuador y en Bolivia; dos paises caracterizados
por procesos politicos inspirados del paradigma del «Buen vivir». Asi,
frente al reconocimiento constitucional del pluralismo econémico social y
cultural desde la segunda mitad de los afios 2000, el andlisis se enfocé en
las tensiones que surgen —entre distintos actores y légicas institucionales—
de la implementacién de la politica publica asociada discursivamente este
paradigma.

Para profundizar la cuestién de las tensiones derivadas de la institu-
cionalizacién de la economia popular y solidaria (EPS), como se detall6
en el capitulo 2, el foco de la investigacién se llevé a cabo en el contexto
ecuatoriano. Se examind, en particular, el caso de una de las politicas
emblematicas de fomento de la EPS en el Ecuador, la compra publica inclu-
siva, y sus efectos en los modos de funcionamiento de las organizaciones de
produccién de bienes y servicios que persiguen una misién explicita de
creacién de empleo y generacién de ingresos.

En cuanto al abordaje del caso de Bolivia, el andlisis de esta experiencia
de institucionalizacién se enfocé en la revision de la construccion histérica
de los sujetos politicos que representan las iniciativas de economia comuni-
taria y economia solidaria. Tal eleccién buscé suscitar nuevos elementos de
andlisis, desde las especificidades de este campo empirico, con el objetivo
explicito de responder a las preguntas 1y 3 del programa de investigacion
(véase p. 9). La primera se refiere al origen de las iniciativas que se reivin-
dican como «economia alternativa» al modelo de acumulaciéon dominante,
y a la inscripcién de éstas, a lo largo de la historia, en trayectorias institu-
cionales que moldearon perfiles organizacionales particulares (pregunta
1). La otra pregunta aborda el tipo de respuestas que han desplegado las
organizaciones en el espacio publico frente a las tensiones que surgen de
la puesta en marcha de la politica ptblica (pregunta 3).

De hecho, el factor que justificé poner en perspectiva al caso ecuatoriano
a partir del proceso en Bolivia fue el potencial empirico que conllevé el
estudio de las tensiones que surgen del reconocimiento de las OECOMs
—como categoria politica impulsada por el Estado, desconectada de la
realidad social— respecto de las OECAs —como categorfa anclada una larga
trayectoria de produccién y comercializacién bajo esquemas de economia
solidaria y comercio justo— para alimentar el anélisis de las modalidades
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de arraigo politico de los actores econémicos y los desafios que estas
estrategias suponen en los procesos de institucionalizacién.

8.1 TRIPTICO CONCEPTUAL: ARRAIGO POLITICO, COMPLEJIDAD INSTITU-
CIONAL Y FORMAS DE JUSTIFICACION

Para la construccién de la argumentacién se reviso las diferentes pos-
turas tedricas propuestas por académicos que se han concentrado en el
analisis, desde una perspectiva histdrica, plural e institucional, de las
relaciones entre las organizaciones y su entorno.

Asi, alo largo del primer capitulo se restituyo la definicion substantiva de
la economia propuesta por Polanyi (1944 ), en oposicién a una definicién
formal, y se aterriz6 en la nocién de pluralidad econdmica, segtn la cual el
mercado no es una categoria univoca que permite aprehender un modo
invariable de coordinacion entre los actores econémicos, ni el modo tinico
de integraciéon de la economia en la sociedad. De ahi que una lectura
desde la pluralidad econémica, entendida como la coexistencia de distintas
l6gicas de accién y principios de integracién de la economia en la sociedad,
permitié descifrar los modos de funcionamiento de las organizaciones
estudiadas que realizan actividades continuas de produccién de bienes
y servicios. A través de esta nocién, Polanyi (1944) reconceptualiza la
economia por cuanto este fenémeno deja de ser aprehendido en términos
de optimizacién del comportamiento dentro de un marco de escasez de
recursos necesarios para la satisfaccién de necesidades miltiples; sino
como el conjunto de fenémenos que resultan de la interdependencia entre
los seres humanos y su entorno social y natural.

Esta concepcién sustantiva invito, a la vez, a aprehender la economia,
en general y a las iniciativas de produccién de bienes y servicios en parti-
cular, como un proyecto plural que articula, en principio, una diversidad
de actores y ldgicas sin jerarquias preestablecidas. De ahi que al haber
adoptado esta nocién se logré dar cuenta, al final de la investigacién, de
la especificidad de las organizaciones de EPS en el Ecuador, en cuanto a
su funcionamiento y a los proyectos perseguidos por sus miembros, y
exponer asi la manera en que estas organizaciones buscan conciliar las
esferas econémica, social y politica a través de sus practicas productivas.

Para la construccién del argumento se recurrié también a las teorias del
arraigo, inspiradas de la obra de Polanyi (1944), dado que esta postura
invita a analizar la relacién entre las organizaciones econémicas y su en-
torno desde una perspectiva politica, mas alla de los aspectos relacionados
tnicamente con el mercado, la tecnologia o la informacién disponibles en
un momento dado. De hecho, a partir de este enfoque, Lemaitre (2009)
avanza la nocién de arraigo politico, entendida como la interaccién de «do-
ble tendencia» entre un conjunto de actores segtin la que, al igual que el
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entorno influye en las organizaciones, estas tltimas son capaces de incidir
sobre su contexto.

Ademis, las teorias del arraigo incluyen en el anélisis cuestiones re-
lativas a la legitimidad de los actores, més alla de la tnica nocién de la
racionalidad instrumental, en la medida en que consideran que la orga-
nizacién tiene, ademés de una dimensién organizativa, una dimensién
institucional. Desde este punto de vista se moviliz6 el concepto de arraigo
politico, operacionalizado a partir de la propuesta de Lemaitre (2009); es
decir, entendido como las modalidades de inscripcién de las organiza-
ciones de EPS en el debate y el espacio publico, asi como en las politicas
publicas, segiin una relacién de influencia reciproca. Bajo este supuesto se
analiz6 los procesos de institucionalizacién que han experimentado las
organizaciones que se reivindican como EPS en el Ecuador y cuya fuente
de reconocimiento politico surge de distintas trayectorias a lo largo de la
historia.

Primero se examind la «doble tendencia» segtin la cual estas organizacio-
nes han logrado por un lado, inscribirse en el debate ptblico, constituirse
como sujetos politicos (actores organizados y reconocidos en el espacio
publico) e incidir en el desarrollo de politicas ptblicas. Por otro lado, el
tipo de regulacion piiblica ha influido en las practicas econémicas, sociales
y politicas de estos actores.

Segundo, una definicién amplia de la accién piiblica, inspirada de la
sociologia econémica (Fraisse et al., 2007; Laville et al., 2005) permitié dar
cuenta de las acciones que ejerce el Estado en términos de regulacién,
fomento y promocioén de la EPS, sin excluir en el andlisis la accién de los
actores no-gubernamentales en el espacio ptiblico. Ambas aproximaciones
(arraigo politico y accién publica) se revelaron de gran utilidad operacio-
nal para analizar las modalidades de inscripcién de las organizaciones
socioecondmicas en ciertos espacio publicos intermedios y las respuestas
ahi desplegadas para hacer frente a las presiones institucionales, situando
especial énfasis en la configuracién de sujetos politicos. No menos impor-
tante, como se detallard mas adelante (seccion 8.2), esta eleccién expuso
la pertinencia de haber adoptado una mirada historica para el andlisis de la
institucionalizacién de «otra forma» de concebir y practicar la economia
como parte de la problematizacién comun que se atraviesa en el campo
de los estudios de desarrollo, desde una visién critica y post-positivista.

Tercero, la nocién de complejidad institucional, desde la perspectiva de
las LI en la literatura neo-institucionalista en sociologia y en estudios de
gestion (Greenwood et al., 2010; Greenwood et al., 2008; Greenwood et al.,
2011), contribuy6 a examinar la coexistencia de varias 16gicas —contradic-
torias y mutuamente incompatibles— en el campo de la EPS, a la vez que
descifrar las tensiones que surgen entre los actores que reivindican estas
l6gicas a través de sus discursos y practicas. De ahi que la observacion
empirica de la complejidad institucional conllevé a una comprension fina de
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la manera en que se aplican ciertos principios econémicos incompatibles
entre si y el tipo de visién de la economfa —formal o substantiva— subya-
cente. Para ello fue necesario situarse en los espacios y eventos en los que
estas tensiones se materializan.

Finalmente, la propuesta de Boltanski y Thévenot (1991) sobre las «for-
mas de justificacién» —o repertorios cognitivos— a las que recurren los
actores permiti6 dilucidar los referentes normativos y las representaciones
sociales movilizados en los discursos tanto de las autoridades ptblicas,
como de los miembros de las organizaciones estudiadas frente a las ten-
siones que surgen de la implementacion de los programas de compra
publica inclusiva en el Ecuador. En efecto, desde este enfoque, se logréd
comprender las distintas nociones de lo que implica para estos actores
cuestiones como el bienestar y el bien comun.

La eleccién de movilizar estos tres macro-enfoques de la teorfa institu-
cional en economia, ciencias de gestiéon y sociologia —desde una légica de
complementariedad— contribuyé a ampliar el esfuerzo de didlogo entre
enfoques tedrico-epistemolégicos, a priori incompatibles, como el de las
l6gicas institucionales (LI) y la propuesta de pluralidad econémica de
(Polanyi, 1944 ). Més evidente atin, la perspectiva de las LI no ha sido abor-
dada —o de manera muy poco comtin' — en contextos y problematicas
del Sur global, pasando por alto el potencial que esta propuesta encarna
para analizar la interaccién entre las normas, los valores y las practicas
colectivas de una diversidad de actores populares con otras légicas institu-
cionales dominantes (p. j., la de mercado, o la estatal) y las consecuencias
de esta dindmica en la inscripcién de los actores en un proyecto politico
mads amplio.

A continuacion, a partir de cada una de las preguntas planteadas en el
marco de la investigacién, se presenta los argumentos y las conclusiones
resultantes del andlisis empfrico.

8.2 INSTITUCIONALIZACION DE «OTRA ECONOMIA»: PROCESO HISTORI-
CO DE DOBLE TENDENCIA

= Desde una perspectiva histérica, ;como surgieron las organizaciones
que se reivindican como experiencias de otra economia en el Ecuador
y en Bolivia? En particular, ;estas iniciativas se inscriben en trayecto-
rias institucionales especificas que explicarian la configuracién de
diferentes perfiles organizacionales?

Los tinicos trabajos, rastreados en el periodo que duré la investigacién doctoral, que aplican
un enfoque de las LI en problematicas asociadas al sector de la economia social o solidaria
en contextos del Sur (similares a nuestro estudio) corresponden a los trabajos de Calvo
etal. (2019), desde un enfoque cualitativo y a Battilana y Dorado (2010) desde un enfoque,
predominantemente, cuantitativo.
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A lo largo del capitulo 3 se identificé las distintas trayectorias institucio-
nales seguidas por las organizaciones que se reivindican como EPS en su
btisqueda por lograr el reconocimiento politico y encontrar su lugar en el
campo de las politicas ptiblicas en el Ecuador. Se mostr6 que el proceso de
institucionalizacién en este pais no puede ser aprehendido sin dar cuenta
de su caridcter dindmico y a largo plazo por cuanto es el resultado de una
serie de interacciones de influencia reciproca entre diferentes categorias de
actores: las organizaciones econémicas de base (iniciativas que realizan
actividades de produccién continua de bienes y servicios), las estructu-
ras intermedias (p.€j., las ONGs y otros organismos de apoyo como las
agencias de cooperacién) y las autoridades gubernamentales.

La restitucion histérica sugiere que varios tipos de organizaciones que
han evolucionado a lo largo de trayectorias institucionales como el coopera-
tivismo tradicional impulsado por el Estado desde la primera mitad del
siglo XX; el asociativismo popular promovido por la Iglesia catdlica y las
agencias de cooperacién internacional, a partir de los afios 1970; los movi-
mientos sociales, cuya lucha en espacios publicos ofensivos, se intensific6
en la década de 1990 como reaccién a los efectos del neoliberalismo; y la
maés reciente fase de reconocimiento politico, a partir de la promulgacion
de la LOEPS en 2011— se reconocen actualmente como parte de la EPS en
el Ecuador. Estas cuatro trayectorias no corresponden a periodos conse-
cutivos en un proceso histérico; por el contrario deben entenderse como
la forma en que un conjunto de iniciativas, procedentes de una tradicién
especifica, interactian a lo largo del tiempo con su entorno institucional.

En consecuencia se argument6 que de estas trayectorias histéricas sur-
gieron cuatro categorias de iniciativas que se reconocen como EPS en el
Ecuador: (1) las cooperativas, (2) las organizaciones de base comunitaria,
(3) las organizaciones arraigadas en movimientos sociales y (4) las «nuevas
formas» de economia popular como parte de la implementacién de la LOEPS.

Por un lado, esta propuesta de clasificacion se extiende mas alld de la ca-
tegorizacion legal vigente desde 2011. La tipologia —que en primera instan-
cia fue guiada por el andlisis histérico de las trayectorias institucionales—
se afiné mediante un examen de las practicas econémicas, sociales, de
gobernanza y de accién publica de las organizaciones a nivel micro y me-
sosocial, junto a un andlisis del discurso de sus miembros. Como resultado
de este ejercicio, en lugar de trazar fronteras rigidas entre las diferentes
categorias, la tipologia resultante pone en evidencia lo que los actores
de campo conciben y experimentan como préacticas de EPS. Por otro la-
do, cada ideal-tipo porta una modalidad de arraigo politico especifica, lo
que se revel6 como una caracteristica distintiva entre los cuatro perfiles
organizacionales.

Las organizaciones provenientes de la tradicién cooperativa (tipo 1)
han encontrado su reconocimiento politico, predominantemente, desde
acciones proactivas por parte del gobierno central en diferentes perfodos
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de la historia. De ahi que el tipo de sujetos politicos que representan los
proyectos y las realidades de este sector demuestran un alto grado de
formalizacién (p. €j., las uniones y federaciones sectoriales) y de articula-
cién con los actores gubernamentales. No obstante, el proyecto politico
de estas estructuras se ha enfrentado a un riesgo de cooptacién politica
de sus lideres y, por tanto, a la pérdida de autonomia respecto de otros
actores de su entorno institucional, en particular el Estado.

En contraste la inscripcién de las iniciativas de base comunitaria (tipo 2)
en el espacio publico fue posible, sobre todo, a partir de la intensificacién
(durante las décadas de 1980 y 1990) de las acciones de estructuras inter-
medias, como las ONGs locales inspiradas de la teologia de la liberaciéon
(década de 1970), que impulsaron, en un primer momento, dindmicas de
empoderamiento de las personas en situacién de vulnerabilidad socioeco-
némica para una posterior configuracién de sujetos politicos a nivel local
(p-€¢j., redes y colectivos, mds o menos formalizados, pero muy activos en
el territorio). Sin embargo, la persecucién estable de objetivos de orden
politico aparece atin subordinada al logro de sus objetivos econémicos y
sociales; es decir, a garantizar la sostenibilidad de su actividad productiva.

Por su parte, las organizaciones arraigadas a los movimientos sociales
(tipo 3), desde finales de 1990 y afios 2000, reflejan una tendencia similar,
pero su participacién en espacios publicos de proximidad, a la vez que
en el debate ptblico a nivel nacional (e incluso supranacional) es un
rasgo que las distingue de las otras categorias. Dicho de otro modo, la
btisqueda de un objetivo politico permanente —evidentemente explicado
por su articulacién estable con movimientos y plataformas sociales (p.€j.,
el MESSE) que portan un proyecto de transformacién intrinseca— se traduce
en toda potencial accion de incidencia de estas iniciativas en el disefio de
la politica publica.

En cuanto a los emprendimientos de economia popular derivados de la
LOEPS (tipo 4), la constante era la ausencia de objetivo politico explicito.
No obstante, como se expone mas adelante (p. 288), a partir del afio 2017,
estas iniciativas emprendieron acciones politicas concretas, mediante la
constitucién de las denominadas cdmaras y redes de la EPS. Si bien el impul-
sor de ambas estructuras de representacién fue el Estado, a través de sus
principales instancias gubernamentales (SERCOP y IEPS, respectivamente),
estas acciones encarnan las estrategias desplegadas por las asociaciones
de produccién y de servicios que participan en los programas de compra
publica inclusiva como respuesta a las tensiones resultantes de la inade-
cuacién entre las lgicas de accion de la politica estudiada y los modos de
funcionamiento de sus actores.

A nivel mesosocial, el andlisis diacrénico puso en evidencia el hecho que,
en determinados periodos de la historia, el proceso de institucionalizacién
de la EPS en el Ecuador estructurd las condiciones para la expansion numé-
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rica y la consolidacién de los proyectos de estas iniciativas, conservando
sus objetivos originales. En otros momentos, este proceso ha afectado la
naturaleza misma de las organizaciones en cuestién. El proceso de ela-
boracién de la LOEPS ilustra esta dindmica por cuanto fue el resultado
de interacciones en el largo plazo —y dentro de una légica ascenden-
te (bottom-up)— entre una diversidad de actores en el espacio publico
(organizaciones de base, plataformas y movimientos sociales y actores
gubernamentales).

En el caso de Bolivia, el reconocimiento politico de la economia co-
munitaria y la economia solidaria se atribuye asimismo a procesos de
interaccion, a largo plazo, entre los actores gubernamentales y los dis-
tintos sujetos politicos que provienen —como en el caso ecuatoriano— de
trayectorias institucionales especificas. La intensidad y las modalidades
de estas interacciones varian segtn el contexto analizado. De hecho, a lo
largo de la historia, la construccién de sujetos politicos representantes
de las organizaciones de economia solidaria (de la cual hay OECAs que
se reivindican como parte de esta alternativa) respondi6 a una légica de
«unificacién por agregacién» en determinados periodos —p. €j., la CIOEC y
la Plataforma del Comercio Justo participaron en la creacion del MESyCJ—
seguida de una légica de «fragmentacién» en otros momentos —p. €j., la
Coordinadora de Comercio Justo se separ6 del MESyC]J. Esta tendencia dio
lugar a lo que Hillenkamp (2016) sefiala como una dindmica dual entre
«faccionalismo y recomposicién».

A la hora actual, en el sector campesino-indigena, dos tipos de actores
son asimilados al sector comunitario: las OECAs y las estructuras sindicales.
La trayectoria de los sindicatos agrarios data de los afios 1950, mientras
que las OECAs, por su parte, surgen de un proceso de articulacién, con
el apoyo de la cooperacién internacional a partir de los afios 1990, en
plataformas que reivindican la economia solidaria (y, en menor grado, el
comercio justo) como alternativa de produccién y reproduccion social.

Las interacciones histdricas entre los representantes de estas estructuras
y los distintos actores gubernamentales han reflejado una doble dindmica
de inflexién o distanciamiento, a determinados periodos, y de alianza colec-
tiva en otros. De esta dindmica se constaté una (re)interpretacion continua
de las identidades y los proyectos de la diversidad de sujetos politicos en el
contexto boliviano. En cuanto a la inscripcién de estos tltimos en la accién
publica, la modalidad de arraigo politico (Lemaitre, 2009) varfa en los dos
tipos de actores. Esta cuestion serd tratada en la seccion 8.5, puesto que
el andlisis de la experiencia boliviana sobre las modalidades de arraigo
politico de los actores sindicales y redes o movimientos sociales suscit6
varios elementos de andlisis que permitieron nutrir la argumentacién del
caso ecuatoriano sobre la accion ptblica de la EPS.
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8.3 CRITERIOS «PLURALES» CON RASTROS DE UNA VISION FORMAL DE
LA ECONOMIA

= Como parte del proceso de institucionalizacién vigente en el Ecua-
dor, ;qué compatibilidad existe entre las 16gicas que subyacen a
una politica de fomento de la EPS —orientada a la insercién de las
iniciativas en el mercado ptblico— y los modos de funcionamiento
de las iniciativas participantes?

Por un lado, a largo de la investigacién se constaté que la operaciona-
lizacién de los programas gubernamentales, derivados de la LOEPS, ha
provocado el establecimiento y la proliferacién de una nueva categoria de
organizaciones econdmicas populares (tipo 4). Por otro lado, la puesta en
marcha de las politicas de fomento de la EPS, en el marco de la misma ley,
también ha dado paso a la reconfiguracion de los modos de funcionamiento
de ciertas iniciativas productivas pre-existentes que provienen de trayecto-
rias como el cooperativismo de los afios 1950-1960, o el movimiento social
agroecoldgico de finales de 1990. De hecho, el potencial que representa
la participacion de las organizaciones de base en los programas guberna-
mentales —en términos de generacion de ingresos— ha justificado una
reconfiguracion de ciertas précticas productivas, sociales, politicas e inclu-
so ambientales. De ahi el interés de examinar a profundidad la cuestién
de la implementacién de la politica vigente, a partir del estudio de caso de
los programas de compra piiblica inclusiva, considerada como emblemética
en el contexto actual.

En el capitulo 4 se examind, desde el plano conceptual y discursivo,
si —y de qué manera— los criterios movilizados en los dispositivos de
compra publica se fundamentan en una comprensién substantiva de la
economia por parte de las autoridades del Estado o, por el contrario, se
basan en un enfoque formal dominante. El objetivo aqui fue desentrafiar la
visién implicita de la economia detras de los cuatro macro-criterios movi-
lizados por los actores gubernamentales para determinar la participacion
de las organizaciones de EPS en la compra publica: (1) capacidad instalada,
(2) territorio, (3) asociatividad y (4) discriminacién positiva.

El primer criterio de capacidad instalada se refiere a los recursos con los
que cuenta la organizacién para asegurar los voliimenes de produccién y la
calidad de los bienes y servicios solicitados por las entidades contratan-
tes. A partir del andlisis del discurso de los actores gubernamentales se
constaté que esta evaluacién implica la valoracién de dos aspectos: (1) el
grado de tecnificacion de la organizacién, bajo un paradigma productivista
en el que predomina una visién minimalista de la organizacién (Vazquez,
2010) segtn la cual su actividad se justifica —casi tinicamente— desde
la funcién de produccién y en la que las relaciones se reducen a la trans-
formacién de una serie de insumos en productos terminados, con énfasis
en el estado de la tecnologia vigente. Y (2) la evaluacién de competencias
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de los miembros, bajo un paradigma profesionalizante; es decir donde
la experiencia formal y documentada determina su valor, mientras que
la recuperacién del conocimiento local, el saber ancestral y las técnicas
tradicionales de produccién quedan subvaloradas. Asi, la racionalidad
detras de este imperativo de profesionalizacién asimila las personas cua-
lificadas a trabajadores competitivos, capaces de optimizar los recursos
disponibles, segiin una visién formal de la economia.

De hecho, los actores gubernamentales justifican la aplicaciéon de ambos
criterios mediante argumentos de orden gerencialista (Dart, 2004; Maier
& Meyer, 2011) y cuyos referentes normativos corresponden al ideal-tipo
de los mundos industrial y mercantil tal como lo describen Boltanski y
Thévenot (1991), con referentes a la eficiencia y al crecimiento econémico
como vias legitimas para sobrepasar una légica de subsistencia. Estos
elementos se revelarian mas cercanos a los modos de gestién deseados para
la empresa con fines de lucro, como organizacién econémica dominante.

Por su parte, la evaluacion de la calidad advierte ciertos prejuicios ne-
gativos por parte de los actores gubernamentales respecto de los bienes
y servicios provenientes de la EPS. Se constaté que la valoracién de estos
bienes o servicios esta directamente relacionada con la tecnificacion de la
organizacion, relegando aspectos de orden subjetivo propios a la actividad
productiva, como las relaciones de afinidad y de confianza (Servet, 2007)
que se habrian construido entre los miembros y sus clientes previamente
a la participacién en la compra ptblica.

La interpretacién y aplicacion por parte de los actores gubernamentales
del segundo criterio referido al territorio revel6 una mayor complejidad. La
prescripcién para las organizaciones en torno a este criterio consiste en
demostrar que toda transaccion relacionada con el aprovisionamiento de
insumos para su produccién ocurra en la localidad donde se genera la
demanda estatal. Ademas, otro de los aspectos evaluados es la existencia
de componente nacional en la produccién de bienes o la prestacion de servi-
cios. Este criterio se refiere a la constatacién de que al menos el 50 % de
insumos utilizados en la actividad productiva sea de origen ecuatoriano.
Los actores gubernamentales justifican la aplicacién de ambos parametros
al evocar una voluntad politica de dinamizar las economias mediante la
movilizacién de recursos endégenos para la satisfacciéon de necesidades
locales. De ahi que varios elementos del mundo civico tales como la perte-
nencia al territorio y la solidaridad colectiva (Boltanski & Thévenot, 1991)
o referentes al paradigma del «Buen vivir» fueron evocados por los actores
gubernamentales para la construccién de este argumento.

En el plano discursivo, esta lgica se muestra acorde a una concepcién
substantiva de la economia (Polanyi, 1977) por cuanto la dimensién de
localidad implica una clara nocién de arraigo comunitario que va mas alla de
consideraciones geograficas (Hess, 2004). El arraigo implica necesariamen-
te la articulacién de actores en un marco de interdependencias voluntarias
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basadas en el principio de reciprocidad (Hillenkamp etal., 2013; Laville,
2003). No obstante, las tensiones se revelan durante la operacionalizacién
de este criterio en la medida en que, como se expone en la seccién 8.4.1
se insta a las organizaciones a adoptar consideraciones de eficiencia y de
calidad, cuyos efectos estan erosionando ciertas practicas de reciprocidad
y de autoconsumo correspondientes al proyecto original de las iniciativas
estudiadas.

El tercer criterio de evaluacion de las organizaciones se refiere a los
procesos de asociatividad. Se argumenta que, por una parte, las autoridades
gubernamentales asimilan la dimensién asociativa a la formalizacién de
la actividad econémica. De ahi que el efecto de subjetivaciéon de esta
representacién es que las iniciativas de EPS no pueden ser visibles mientras
no consten en registros ptblicos y que mientras sean informales, estos
actores se arriesgan a permanecer pobres, pequerios y excluidos de la
politica ptblica.

Por otra parte se identific6 en los discursos de las autoridades del Estado
que la asociatividad advierte una nociéon de competitividad y la oportuni-
dad que esta tltima representa para la creacién de empleo y la generacién
de ingresos de las personas que asumen procesos de legalizaciéon de sus
actividades. En esta linea de argumentacion, los actores gubernamentales
evocan la necesidad de reducir la informalidad como condicién de éxito de
la politica ptiblica de fomento de la EPS en general y de la compra publica,
en particular.

El cuarto criterio identificado en la calificacién de las organizaciones
responde a una dimensién de discriminacion positiva. Concretamente, las
organizaciones que demuestran la participacién de personas que perte-
nezcan a grupos vulnerables de la poblacién —tales como personas con
capacidades especiales, refugiados, migrantes, originarios de pueblos y
nacionalidades indigenas, y adultos mayores— en sus actividades produc-
tivas se ubican en situacién de ventaja para la adjudicacién de contratos
con el Estado. En los discursos de las autoridades publicas se detect6 un
referente de solidaridad para justificar la aplicacién de este criterio. Sin
embargo, la solidaridad es concebida a partir del caracter moralista que
portan las acciones de discriminacién positiva. Este hecho hace eco con la
nocion de la solidaridad filantropica que como la define Laville (2006b) se
basa en relaciones asimétricas de poder entre «asistidos y aquellos que
asisten».

Adicionalmente, la 16gica que subyace al pardmetro de discriminacién
positiva no rompe con una ldgica paliativa propia a politicas asistencialistas
de los afios 1990, en la medida en que ésta continua arraigada en un
enfoque de inclusién de los «mds pobres». El incentivo que materializa este
pardmetro se revela, por lo tanto, funcional a un objetivo de compensacién
por parte del Estado, sin que cuestione la naturaleza de las relaciones que
se configuran al interior de las organizaciones de EPS. La puesta en marcha
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de incentivos fundamentados en la discriminacién positiva no se construy6
a partir de un debate necesario acerca de las posibles desigualdades que
pueden configurarse entre los miembros de las organizaciones respecto
de diferencias de clase, edad o género.

El andlisis sobre el cardcter substantivo o formal de los criterios movili-
zados en el marco de la compra ptblica dio cuenta de las ambigiiedades y
tensiones que surgen al tratar de hacer operativo el paradigma del «Buen
vivir», asi como los riesgos de instrumentalizacién de los actores de la
EPS por parte de los gobiernos que, en su préactica politica, contintian
implementando modelos de desarrollo convencionales.

84. TENDENCIA AL ISOMORFISMO INSTITUCIONAL

= Mads precisamente, desde una nocién de complejidad institucional,
(cudles han sido los efectos de la operacionalizacién de esta politica
en las practicas econémicas, sociales y politicas de las organizacio-
nes?

En el plano discursivo, los criterios de evaluacién de las organizacio-
nes de EPS, para su participacién en los programas de compra publica, se
pretenden plurales y en concordancia con una vision substantiva de la eco-
nomia. Sin embargo, el examen de la implementacién de estos programas
gubernamentales revela la incompatibilidad entre las 16gicas que subyacen
a los criterios movilizados por el Estado y los modos de funcionamiento
de las organizaciones participantes.

El argumento desarrollado a lo largo de los capitulos empiricos sobre
el caso ecuatoriano radica en que la politica de compra publica provoca
una tendencia de asimilacion de la EPS a las 16gicas mercantil (Polanyi,
1944) y productivista (Boltanski & Thévenot, 1991), segtin una compren-
sién formal de la economia. Esta asimilacién ocurre a expensas de la
fragilizacién de otros principios econémicos —como la reciprocidad y la
administracién doméstica— que coexisten con los principios de mercado
y de redistribucién (Polanyi, 1944) en las practicas de las organizaciones
(capitulo 5).

Asi, esta inadecuacion, analizada bajo el prisma de la «complejidad ins-
titucional» (Greenwood et al., 2011), mostroé las tensiones que surgen de
la aplicacién de los cuatro macro-criterios expuestos en la seccién ante-
rior, en la misién de las organizaciones involucradas y en sus pricticas de
produccién, aprovisionamiento, gobernanza, entre otras.

A respecto varias cuestiones estdn en juego.
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8.4.1  Isomorfismo mimético y normativo

A partir de estudios de caso se advierte que las organizaciones de EPS
estan experimentando una tendencia a la adopcién y reproduccién de
modelos de gestion estandarizados, con el fin de referirse a ellos como
arreglos institucionales ya reconocidos como eficaces. Por ejemplo, la com-
prensién de la dimensioén de viabilidad, por parte de los actores estatales,
supone la subordinacion de toda actividad productiva a un solo objetivo
de consolidacion econémica. Frente a ello, las organizaciones tienden, al
menos en sus discursos, a trasponer lo que era considerado como medios
(p. €j., el aumento de productividad) para alcanzar el fin tltimo de me-
jorar las condiciones de vida de los miembros, a la misién misma de las
organizaciones.

Dentro de esta tendencia se constat6 asimismo la importacién de herra-
mientas de gestién convencionales en el modelo dominante de la empresa
de capital, tales como el plan de negocios. Estos instrumentos no son neu-
tros en la medida en que su concepcién tiende a no considerar —e incluso
a invisibilizar— dindmicas que ocurren fuera del principio de mercado
como aquellas transacciones no monetarias de tipo comunitario (p. €j., el
trabajo voluntario, basado en relaciones de reciprocidad).

Este tipo de tensién que responde a la confrontacién de una ldgica geren-
cialista vs. otra reciprocitaria se mostré recurrente en las organizaciones
que reivindican proyectos politicos y medioambientales. Ademas, inde-
pendientemente de la forma legal que las organizaciones hayan adoptado
para su registro, uno de los efectos mas visibles de su participacién en
la compra ptblica fue la tendencia a parecerse cada vez mads entre s en
lo referente a sus modos de produccién, pero no en sus discursos que
contintian reflejando posturas —mds o menos— politicas.

El imperativo a la tecnificacion de los procesos productivos ha provocado
en varias organizaciones la adopcién de estrategias que priorizan el factor
capital —es decir, la compra de maquinaria industrial— por encima del
factor trabajo —por ejemplo, aquellas acciones que permiten aumentar la re-
muneracién o ampliar la proteccion social de los miembros— al momento
de distribuir el ingreso y los posibles excedentes.

En cuanto a las presiones hacia la profesionalizacion de estas personas,
varias organizaciones tienden a privilegiar la integracién de quienes de-
muestran cualificaciones técnico-profesionales, avaladas por un organismo
oficial, en detrimento de atributos, anteriormente valorados como solida-
rios, tales como las condiciones de vulnerabilidad social comtn con estas
personas. De igual manera se constat6 que los programas de compra puibli-
ca se han convertido en la matriz de diseminacién de normas formalistas
al legitimar el reconocimiento de competencias basadas en diplomas y
cualificaciones especificas, por encima de la valorizacién de conocimientos
adquiridos fuera del sistema formal.
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8.4.2  Fragilizacion de las pricticas de reciprocidad y de autoconsumo

La evaluacion del criterio de territorio provoca efectos en las interac-
ciones entre las organizaciones de EPS, principalmente de las ramas de
agricultura organica y produccién textil artesanal, y su entorno. Se eviden-
cié que durante eventos clave en los procesos de compra ptblica —como
el suministro de materias primas e insumos— los miembros de las organi-
zaciones optan por la priorizacién de una légica de proximidad inicamente
geogrifica en detrimento de una l6gica de proximidad relacional —y de valo-
res. Esta eleccion se explica por la necesidad de integrar en sus préacticas
productivas ciertas consideraciones de eficiencia y calidad que llegan a
opacar otras consideraciones mds substantivas como los valores econémi-
cos compartidos con los proveedores.

Mas precisamente, por un lado, este tipo de disyuntiva a las que se
enfrentan las iniciativas de base ha fragilizado las dindmicas de intercoope-
racién entre organizaciones de EPS presentes en un mismo territorio a la
vez que las condiciones que conllevan al arraigo comunitario. Por otro lado,
las relaciones entre la dirigencia y los miembros que cumplian un rol de
proveedores de materias primas se han visto fracturadas, al momento en
que los productos de estos tltimos fueron reemplazados por insumos de
agroindustrias locales.

Una vez mads, esta elecciéon obedece a consideraciones de eficiencia
impuestas por el Estado, a partir de las cuales las iniciativas deciden
optar por estrategias de reduccién de costos o de garantia de la calidad
de los bienes objeto de la contratacién, recurriendo asi a la seleccién de
insumos de marcas reconocidas en el mercado privado. En la misma linea,
la presién hacia la eficiencia tiende a aumentar el riesgo de debilitamiento
—e incluso desplazamiento— del principio de administracién doméstica. De
hecho, ciertas organizaciones justificaron la discontinuidad de précticas
de autoconsumo de algunos de sus miembros, al abordar cuestiones como
la proteccién y el sustento material desde una racionalidad utilitarista; es
decir, fundamentada en el aumento del capital monetario.

En otro registro, la ausencia de especificaciones de orden medioambiental
en la politica de compra ptblica se revel6 como un desincentivo para las
organizaciones que reivindican principios agroecolégicos por cuanto ello
no constituye una real ventaja (p.ej., relativa a una accién afirmativa)
durante su participaciéon en la compra ptublica, frente a otras iniciativas
con técnicas convencionales de produccién basadas en la «revolucién
verde». Este hecho se muestra contradictorio con el reconocimiento oficial
del pluralismo econémico y, en particular, con la nocién de Buen vivir. E1
principal efecto observado respecto a esta brecha entre el discurso y la
practica de la politica fue cierto grado de flexibilizacion de los principios
originales de las iniciativas agricolas. El efecto constatado fue el abandono
de técnicas de produccién orgénica y de diversificacién productiva.
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8.5 ACCION PUBLICA: ESTRATEGIAS Y «NUEVOS» SUJETOS POLITICOS

= Desde una perspectiva de arraigo politico, ;que repuestas han des-
plegado las organizaciones asimiladas a otra economia en el espacio
publico frente a las tensiones derivadas de la implementacién de la
politica gubernamental?

Del anélisis empirico se constaté que las organizaciones de EPS han
adoptado estrategias para hacer frente a las presiones institucionales que
surgen de su participacion en los programas de compra publica.

En este sentido, a partir del marco analitico del espacio publico (Fraisse,
2005; Fraisse et al., 2007; Laville et al., 2005), en el capitulo 6 se repertorié
las distintas modalidades de interaccion entre las iniciativas de EPS y los
actores estatales, asi como la motivacién que las hace posible. De ahi
que las respuestas adoptadas por las organizaciones para hacer frente
a las presiones institucionales de su entorno se resumen en: estrategias
de intercooperacion, de resistencia y de distanciamiento. Cada una de estas
respuestas se despliega en un tipo particular de configuracién institucional
inscrita en el espacio publico.

Los resultados advierten que las iniciativas que emprendieron procesos
asociativos, a partir de la promulgacion de la LOEPS (trayectoria 4), estan
experimentando procesos de accién colectiva hacia la construccién de
«nuevos» sujetos politicos. A partir de 2017, estas iniciativas populares op-
taron por ampliar sus practicas socioeconémicas hacia acciones colectivas
en el espacio ptublico en su afan de cuestionar o validar el marco institu-
cional vigente. En este sentido se argumenta que este tipo de actor esta
experimentando una dindmica federativa que inici6 con la constituciéon
de estructuras provinciales (las cdmaras de la EPS) hasta la creacién de
una estructura de representaciéon nacional, bajo la forma de confederacién,
cuyo proyecto sobrepasa una légica gremial-profesional para asumir una
postura explicitamente politica.

Paralelamente se constaté la puesta en marcha de las denominadas
«redes de integracion de la EPS» como estructuras que operan bajo una
légica predominantemente econémica, més que politica. De hecho, el
acceso a crédito colectivo con una institucién financiera estatal que se
mostraba reticente a otorgar financiamiento productivo a un grupo de
asociaciones de produccién que participan en el programa de provision
de uniformes escolares fue uno de los hallazgos mas representativos de
esta configuracion institucional.

En otro registro, la experiencia de conformacién de «consorcios de la
EPS», se revela como un arreglo institucional ad hoc a la compra publica.
Estos consorcios se materializan en la puesta en comiin de recursos tanto
materiales (activos productivos), como inmateriales (conocimiento) entre
un conjunto de asociaciones de base afiliadas a una determinada red. El
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objetivo de esta accién es asumir el cumplimiento de contratos con el
Estado por voliimenes y montos considerables.

Alrespecto se argumenta que un contexto institucional restrictivo —en el
cual surge una presién hacia la competencia— ha fomentado el desarrollo
de estrategias de produccién que Dagnino etal. (2007) definen como
«coopeticién» motivadas por una necesidad de mejorar la producciéon
bajo esquemas cooperativos. Se evidencié que, en estas condiciones, las
organizaciones participantes lograron superar relaciones de desconfianza
y emprender accién colectiva.

Aunque un examen de estas estrategias al mediano plazo es necesario,
se argumenta que estos tipos de arreglo institucional tienen el potencial
de contrarrestar la influencia de los poderes gubernamentales sobre las
organizaciones de EPS por cuanto otorga un mayor margen de maniobra a las
organizaciones inmersas en arenas oficiales de negociacién con el Estado.

La estrategia de distanciamiento y diferenciacion se revel6 comdn en aque-
llos actores que reivindican una légica de accién fundamentada en mo-
tivaciones de orden ideoldgico. En este marco, actores como el MESSE se
muestran opuestos a las formas de regulacién puablica-estatal vigentes. El
argumento que justifica esta demarcacion de la agenda gubernamental
radica en el riesgo inminente de desnaturalizacién que implica, segiin este
actor, el acceso a la politica de compra ptiblica y el cumplimiento de sus
requisitos. Los compromisos o, en términos de Calvo etal. (2019), acomo-
daciones institucionales, necesarios para este cumplimiento representan
para este tipo de actores un riesgo muy elevado de fragilizacién de ciertos
principios econémicos como la reciprocidad, pero también en materia de
autonomia.

Mas alla del distanciamiento con los programas gubernamentales estu-
diados, un efecto colateral de esta postura es la convivencia en tensién con
otras organizaciones que se reconocen como parte de la EPS; por ejemplo,
las asociaciones de produccién que, como se explicé en lineas anteriores,
han emprendido un proceso de accién colectiva en el espacio publico.

8.5.1  El «todo Estado» y tendencia a la instrumentalizacion de las organizaciones

Como parte de los resultados de la investigacién se argumenta que existe
una tendencia hacia el estato-centrismo en los dos contextos geograficos
observados.

En ambos contextos (ecuatoriano y boliviano), la fragmentacién entre
distintos sujetos politicos —y, por tanto, la ausencia de un actor unificado en
el espacio ptiblico— se relacionan con factores como la heterogeneidad de las
iniciativas que conforman la EPS en el Ecuador y la economia comunitaria
y solidaria en Bolivia, respectivamente. Las particularidades de las trayec-
torias institucionales que dieron origen a esta diversidad de actores —p. €j.,
movimiento sindical, movimiento cooperativo, movimiento social— han
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determinado el tipo de estructuras de representacién, espacios ptblicos
en los que participan e interacciones con otros actores institucionales.

Asi, en Bolivia, la inscripcién de los sindicatos agrarios en la politica
publica se ha fundamentado histéricamente en una asimilacién del espacio
publico a la figura del Estado. Mds precisamente, las interacciones con las
autoridades gubernamentales se cristalizan en arenas oficiales de encuen-
tro y el didlogo se basa en estrategias de cabildeo. Un fenémeno similar ha
ocurrido histéricamente con el sector cooperativo ecuatoriano. De hecho,
las uniones y federaciones de cooperativas han actuado predominante en
espacios publicos intermedios impulsados por el Estado y en los cuales
las relaciones de poder se muestran claramente asimétricas.

Atin mas reciente, en el Ecuador, los consejos consultivos, como espacios
publicos intermedios, y las estructuras que se posicionan como «nuevos»
sujetos politicos —las cdmaras y redes de EPS— se originaron de la accién
gubernamental y no necesariamente de una dindmica auténoma desde
una légica ascendente (bottom-up). De hecho, las cdmaras y redes de EPS
aparecieron en el marco institucional vigente (a partir de 2017) y estan
conformadas exclusivamente por las organizaciones de produccién y ser-
vicios que participan en los programas de compra ptiblica. Se constaté que
la puesta en marcha de ambas estructuras respondi6 a la accién proactiva
de instancias gubernamentales (SERCOP y IEPS, respectivamente).

La participacién en estos espacios de impulso gubernamental ha dado
como resultado una serie de relaciones guiadas por una légica descendente
(top-down) entre autoridades gubernamentales e iniciativas de EPS. Al
respecto, Cornwall (2004 ) plantea que en este tipo de espacios — que el
autor denomina «invited spaces»— se espera que las organizaciones cumplan
con el papel que el gobierno espera de ellas, evocando un rol sobre todo
funcional. En oposicidn a este esquema, los «espacios populares» surgen
de acciones ascendentes y las organizaciones desempefian ahi un papel
contra-hegemonico de acuerdo con sus propios principios y objetivos.

En efecto, se argumenta que la participacién de las organizaciones en
estas arenas oficiales ha sido instrumentalizada por las autoridades gu-
bernamentales en la medida en que los espacios publicos han servido
explicitamente como instancias de validacién de las propuestas guberna-
mentales. Esta tendencia responde a una légica de corte populista, puesto
que si bien por un lado se promueve el reconocimiento y la ampliacién de
las practicas de EPS; por el otro se instrumentaliza su potencial de accién
colectiva o, en palabras de Cornwall (2004), su real potencial politico.

En esta linea, en ambos contextos geograficos se evidencié un riesgo
de cooptacion de los lideres de los sujetos politicos, lo que contribuye a
una pérdida ineludible de autonomia de las organizaciones a las que éstos
representan respecto del poder gubernamental. En el caso ecuatoriano en
particular, este riesgo se ve alimentado por la dependencia cada vez mas
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fuerte de las organizaciones de EPS respecto a los recursos provenientes
del mercado publico.

Por un lado, las autoridades ptiblicas consideran a las cAmaras y redes
en cuestién como la forma organizativa «mds afin» al proyecto politico del
«Buen vivir» por cuanto su origen mismo se derivé de la modalidad de
arraigo politico promovida por el gobierno: una sistematica formalizacion
de las practicas econémicas y, en este caso, también politicas. Este sesgo ha-
cia la formalizacién se revelé como uno de los elementos que caracteriza a
los espacios intermedios en cuestién —en especial a los denominados con-
sejos consultivos. Se constat6 por lo tanto una limitada representatividad
del sector de la EPS en su conjunto.

Por otro lado, no menos importante, en los discursos de los represen-
tantes de las cdmaras y redes de EPS, los proyectos que surgen de estos
espacios publicos ubican a las instancias estatales como protagonistas, lo
que incluso llega a justificar un tipo de injerencia en decisiones que, en otras
condiciones, serian completamente inherentes a las organizaciones. Tanto
en el Ecuador como en Bolivia, este fendmeno estd relacionado con otro,
mas amplio, a nivel mesosocial: la denominada «recuperacién» del Estado
—promovida por los gobiernos de Correa y Morales, respectivamente— se
traduce en el rol protagénico que debe cumplir el Estado en la economia y
las demas esferas de la sociedad. Uno de los efectos de subjetivacién de
este fendmeno es la reivindicacién de tal recuperacién, por parte de los
mismos actores sociales, como «uno de los mayores logros de los procesos
politicos vigentes» (Vega Ugalde, 2017, p. 119).

8.5.2  Relaciones de clase y normalizacion de las iniciativas

Existe una clara tendencia a la reproduccién de las relaciones de clase
entre los técnicos del gobierno y los productores de la EPS que participan
en la compra ptiblica. Esta tension se manifiesta en los argumentos técnicos
desplegados por los actores gubernamentales que justifican, por ejemplo,
los estudios de mercado como mecanismos para mantener precios de
los productos (objeto de la compra publica) alejados de la realidad y
las necesidades de los actores de base. Esta critica se materializa en los
espacios publicos intermedios en los cuales los actores participantes, que
no quieren ser asimilados a «pobres», interrogan el mantenimiento de
asimetrias al origen de las relaciones sociales locales.

No obstante, este despliegue de relaciones de clase se materializa al inte-
rior mismo de los espacios ptblicos por cuanto se identificé una tendencia
a la normalizacién de la participacion, al excluir determinadas categorias
de actores que se reivindican como parte de la EPS, pero que no constan
en registros publicos oficiales. De ahi que la representatividad en estos
espacios de un sector heterogéneo resulta parcial. Se observa una vez més
que la légica dominante que guia a las acciones de reconocimiento de la
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EPS pasa por un ejercicio de formalizacién; es decir, por la inclusién de los
actores en los registros oficiales para su integracion en el espacio publico.
Mientras las iniciativas socioeconémicas operen de manera informal, sus
miembros contintian siendo categorizados como «poblaciones pobres».
Uno de los efectos de subjetivacion de la politica publica en el Ecuador
es la asimilacién del Estado como ente que concede «vida» a las organiza-
ciones, incluso cuando la existencia y el funcionamiento de estas tiltimas
preceden a todo procedimiento de registro oficial, tal como se ilustré en las
distintas trayectorias institucionales (capitulo 3). Se argumenta entonces
que la racionalidad detras del impulso a la asociatividad es la formali-
zacién de las actividades productivas. La legalizacién de las iniciativas
de EPS, bajo figuras legales que no necesariamente corresponden a los
modos de funcionamiento de las iniciativas, es una condicién para que
éstas puedan ser incorporadas en los mecanismos de compra publica.

8.6 «SE HACE CAMINO AL ANDAR»: APERTURA HACIA NUEVAS LINEAS
DE INVESTIGACION

Al haber concluido la investigacién sobre los procesos de institucionali-
zacién de «otra economia» en el Ecuador y Bolivia, en un marco politico
de reconocimiento del pluralismo, queda por abrir ciertos elementos de
discusién que servirdn como posibles lineas de investigacion a futuro.

Las consideraciones de género se revelan como Ila principal ausente en los
programas de compra publica inclusiva estudiados, pero también en el
enfoque de investigacion movilizado a lo largo de esta tesis. De hecho, no
es coincidencia que, desde mi abordaje empirico, la cuestién de género no
haya sido tratada ampliamente e, incluso, constituya una de las principales
limitaciones del estudio. Si bien este vacio no tuvo un alcance negativo
en los resultados, las realidades empiricas observadas —p. ej., iniciativas
productivas conformadas predominantemente por mujeres y «nuevos»
sujetos politicos liderados por mujeres— reflejan el potencial de incluir,
en una siguiente etapa, una dimensién de género. El interés de ello radica
en profundizar las tensiones derivadas de la complejidad que caracteriza
a los procesos de institucionalizacién de la economia popular y solidaria.

Es necesario dar cuenta que la politica ptublica analizada, presentada
como «substantiva» en los discursos de los actores gubernamentales, abor-
da la cuestion de género tinicamente a través del prisma de indicadores
convencionales, desde un enfoque de «Mujeres en Desarrollo» (MED).
Concretamente, el criterio de discriminacion positiva aplicado en la compra
publica para la inclusién de grupos vulnerables de la poblacién —entre
los cuales se ubica a las mujeres— se limita al fomento de la creacién de
empleo femenino respecto del empleo masculino. De ahi que sus indica-
dores se refieren basicamente a la composiciéon de miembros efectivos en
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la organizacién y al porcentaje de mujeres en el total de los miembros
(respecto al de hombres).

El efecto de subjetivaciéon que ha generado la persistencia de la omi-
sién, en el campo de la politica ptiblica ecuatoriana, de una verdadera
perspectiva de género (o, al menos, una mds ambiciosa que la planteada)
se constata en el sesgo que, como ex servidora ptblica, reproduje en mis
elecciones teérico-metodolégicas ahora en mi rol de investigadora. Resta
solamente asumir este vacio y transformarlo en perspectiva dentro de un
programa de investigacién futuro. En este sentido, las perspectivas para fu-
turas investigaciones se avizoran de gran interés empirico. Por ejemplo, al
examinar qué tan substantiva es una determinada politica y cudn coherentes
son los criterios movilizados con un objetivo explicito de reconocimiento
del pluralismo econémico, la dimensién de género representa, en si, un eje
con potencial para guiar este debate. En esta linea queda por cuestionar
aspectos mis politicos, relacionados con las dindmicas de empoderamiento o
con el potencial de emancipacién de las acciones promovidas por la politica
publica y orientadas a las mujeres en las organizaciones participantes.

En particular, un elemento a dilucidar seria por qué los programas
publicos en el Ecuador inciden en el trabajo productivo (y, en especial en
la generacién de ingresos), mas no buscan de manera explicita transformar
la divisién sexual del trabajo; por el contrario la profundizan. De hecho,
la orientacion de tareas en la esfera social-reproductiva hacia las mujeres
en el marco de la politica ptublica es flagrante. Por tanto queda pendiente
cuestionar el tipo de trabajos que se impulsa para las mujeres desde los
programas de compra inclusiva y hasta qué grado estos programas estarian
naturalizando ciertos roles de género atribuidos a la feminidad (p.ej.,
las actividades de preparacién de alimentos y la confeccion textil) y las
relaciones de dominacién resultantes de este fenémeno.

La inclusién de las mujeres en las actividades productivas representa
una fuente de tensién respecto de la concepcion y la gestion dominante de
la economia. De ahi que otro elemento a profundizar seria la existencia de
una relacién de género que refleje la separacién entre las esferas privada
y publica en las que acttian las iniciativas de EPS. Dicho de otro modo
se podria interrogar si, mas alld del mejoramiento de ingresos de las
mujeres, mediante su participacién en la compra publica, se promueve una
articulacién entre las esferas econémica y politica a través de la valorizacién
de la esfera reproductiva ademds de la productiva —y de qué manera.
Un cuestionamiento sobre el fortalecimiento de la agencia econémica y
sociopolitica de las mujeres abre nuevamente el camino para reflexiones
relacionadas con el cardcter emancipatorio en el papel que las autoridades
publicas asignan a las iniciativas de «otra forma» de concebir y practicar
la economia.
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Otro punto de la tesis que mereceria profundizarse es la contextuali-
zacién de la institucionalizacién de la pluralidad econémica en un ba-
lance meso y macrosocial, desde una lectura de los «regimenes nacional-
populares» de las izquierdas de América latina a los cuales tanto el Ecua-
dor, como Bolivia son asociados (Bataillon y Prévot-Schapira, 2009; Co-
raggio y Laville, 2014).

En la restitucion de las trayectorias que histéricamente dieron lugar a
distintos actores —y sujetos politicos— de la EPS en el Ecuador y de la eco-
nomia comunitaria y solidaria en Bolivia, se dio cuenta de las relaciones
—en tensién— entre el Estado y la sociedad civil, abordando las continui-
dades y rupturas en cuanto al reconocimiento del pluralismo econémico.
Abordar este mismo ejercicio, desde una mirada a los ciclos politicos y eco-
némicos latinoamericanos (del neo-populismo al neo-conservadurismo
en la regién), permitiria identificar las tensiones que surgen mas alla de
las representaciones mercantiles y no mercantiles de la economia (es decir,
de la oposicién dialéctica entre concepciones formal y substantiva) de
los actores (Estado, estructuras de apoyo y organizaciones econémicas).
Este andlisis resultaria complementario en la medida en que apunta a
evidenciar las tensiones resultantes de las formas de clientelismo y de
control del Estado que también estarian a la raiz de las tensiones en la
institucionalizacién de «otra economia».

Otra linea de investigacién futura seria la fragilidad institucional de los
regimenes nacional-populares. Dicho de otro modo ;qué tan sostenible es
el modelo inspirado del «Buen vivir» y qué tan sostenibles son las politicas
redistributivas que se han convertido en su emblema? Desde una perspec-
tiva neo-keynesiana, la sostenibilidad de estas politicas de redistribucion
depende del ingreso continuo de renta internacional y de inversiones que
permitan aumentar la productividad de la economia. Segtin Coraggio
(20144, p. 69), la variante nacional-popular no procura necesariamente
transformaciones sistémicas no capitalistas, sino que replantea el modelo
de desarrollo a partir de un «capitalismo nacional regulado» al que pre-
tende integrar, con mayor productividad, a los actores econémicos, entre
los cuales se incluye a las organizaciones de economia popular y solidaria.

A la vez, la continuidad del modelo a mediano y largo plazo depen-
derfa de la inversién para transformar la matriz productiva que permita
limitar la dependencia del sector primario-exportador. De ahi que seria
oportuno preguntarse en qué condiciones se podria superar la perspectiva
economicista (neo-economicismo) de las izquierdas actuales en América
latina que, como sefiala Monedero (2014), aunque se definen progresistas,
apuestan a un modelo econémico limitado a una gestion tecndcrata y
eficiente para regular y redirigir el capitalismo nacional. Las previsiones
macroecondmicas para el 2020 no son optimistas, al menos para el Ecua-
dor donde se prevé una desaceleracion dréstica del aparato productivo
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(Weisbrot y Arauz, 2019). El giro hacia una politica de corte neoliberal es
aparentemente ineluctable.

Frente a ello, para futuras investigaciones, resulta pertinente cuestionar-
se sobre aspectos como: ;qué rezagos quedarian de la politica denominada
del «Buen vivir»? ;qué ocurrird con el andamiaje estatal especializado
en la EPS, considerado como parte del amplio proceso de reconocimiento
juridico-administrativo de este sector en el Ecuador? Mas precisamente,
¢(cudl es la perspectiva de la compra ptblica inclusiva? ;se migrara hacia
nuevos referentes normativos, nuevas representaciones sociales de lo eco-
némico en el disefio y la implementacién de la politica ptblica? y sen qué
direccién? Estos elementos, tan basicos como aparentan, aportarian a un
debate méas complejo sobre el «Buen vivir» visto como proyecto politico
innovador y de ruptura con modelos de inspiracién neoliberal.

Concluida la investigacién se insiste en que las iniciativas que se identi-
fican como economia popular, economia solidaria, economfa comunitaria
no deben ser idealizadas puesto que no estdn exentas de contradicciones.
Para los actores populares, la participacién en la politica ptblica, consti-
tuye un medio legitimo de sobrellevar condiciones adversas. De ahi que
seguiremos interrogando sobre lo que esta en juego para su sostenibilidad,
asi como lo que hace su capacidad de resistencia y resiliencia.

No menos importante, continuar el estudio sobre el rol del espacio
publico y la (re)configuracion de los sujetos politicos encuentra su per-
tinencia frente a la presunta instalacién del neo-conservadurismo (;giro
a la derecha populista?), como parte del «doble movimiento» planteado
por Polanyi (1944). Por lo tanto, como perspectiva de investigacion se
plantea prestar atencion a la evolucién de los espacios ptblicos vigentes,
més alld de las reformas institucionales que emprenda (o no) el Estado.
Esta mirada permitiria dar cuenta de (;nuevas?) dindmicas de arraigo
politico de los actores no estatales, en particular de aquellas iniciativas
socioeconémicas emprendidas por actores populares en su bisqueda de
reconocimiento politico de sus necesidades, l6gicas de accién y proyectos
de vida.

Al analizar tanto los contextos meso-institucionales en los que operan
las organizaciones como su funcionamiento a nivel microsocial, esta inves-
tigacion pretende contribuir a los debates sobre la institucionalizacién de
la pluralidad econémica, en particular destacando las especificidades de
las experiencias de accién publica de la economia solidaria en América
Latina.
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DATOS CONTEXTUALES

A.1 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS ORGANIZACIONES EN EL ECUA-
DOR

Figura A.1: Distribucién y concentracién geogréfica de las organizaciones registradas bajo la
figura legal de cooperativa (fuente: SEPS, 2018).
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Figura A.2: Distribucién y concentracién geografica de las organizaciones registradas bajo la
figura legal de asociacién (fuente: SEPS, 2016).
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INSTRUMENTOS

B.1 GUIA DE ENTREVISTA SEMI-DIRECTIVA

Duracion promedio: 60-75 minutos.

Eje empirico 1: Institucionalizacion de la economia popular y solidaria en Ecua-
dor.

Como las organizaciones de la EPS han encastrado politicamente sus practicas y
concepciones de economia/desarrollo en el espacio piblico y, a su vez, como
el marco institucional influencia (refuerza o limita) la accioén colectiva de las
organizaciones?

1. Presentacion de la investigadora y de la investigacion doctoral.

Dimension: organizaciones de eps e institucionalizacion

2. ¢Cuales son las acciones que coordina el (nombre de la organiza-
cion/movimiento/plataforma social)?

3. ¢;Cuales son concretamente los actores que participan en el movi-
miento? Organizaciones formales (bajo qué figura juridica?) o infor-
males?

a. Existe algin modelo priorizado?

4. ;Como se adhieren las organizaciones al movimiento?

a. Cuales son concretamente los criterios de seleccion de las/los
organizaciones/actores que participan en el movimiento?

5. ¢Como describiria a la EPs y al (nombre de la organizacion/movi-
miento/plataforma social) antes y después de la Constitucion del
2008?

6. ;Como describiria a la Eps y al (nombre de la organizacion/movi-
miento/plataforma social) antes y después de la Constitucion del
20087

7. ;Como describiria el papel que ha tenido el (nombre de la organiza-
cion/movimiento/plataforma social) en la accion piblica a lo largo
de la historia?

Definir accion publica/indagar como el entrevistado define accion
puablica.

8. ;Podemos hablar actualmente sobre una reinstucionalizacion de la
EPS?
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9.

Definir institucionalizacion/reinstitucionalizacion/indagar como el
entrevistado define estos términos.

;Cual es su opinion sobre los procesos de organizacion de las inicia-
tivas?

Dimension politica de las organizaciones y accion pibica

10.

1.

12.

13.

14.

;Con la nueva normativa, considera que se han creado espacios
publicos de participacion (debate y dialogo), en los cuales los actores
plantean sus demandas para la definicion de politicas piblicas?

;Cual fue el papel del (nombre de la organizacion/movimiento/plata-
forma social) en la construccion de la LOEPS? Y de otros instrumentos
de politica pablica (e]. ENIPLA, soberania alimentaria, Ley de aguas,
Ley de tierras)?

;Las organizaciones que conforman el (nombre de la organiza-
cion/movimiento/plataforma social) se siente parte de la EPS? Y
de un movimiento nacional de representacion colectiva?

;Consideras que existe un cuestionamiento explicito de la economia,
sociedad y “desarrollo” por parte de los actores?

: Como se traduce este cuestionamiento?
a. Através de sus modos de produccion?

Dimensién: institucionalidad actual (post-LOEPS)

15.

16.

17.

18.

19.

20.

;Cual es tu opinion sobre los procesos actuales de registro de los
actores de la EPS?

;Consideras que existen un nivel justificado de burocratizacion en
cuanto al registro e inclusion de las organizaciones en los proyectos
y programas del Estado?

En tu opinion, ;cuales son las dimensiones priorizadas por las ins-
tancias del Estado para incluir a las organizaciones de la EPS en los
programas de promocion?

Cual es tu percepcion sobre el discurso actual de la eficiencia que
deben alcanzar las organizaciones de la EPS?

En tu opinion, ;consideras que actualmente existen las condiciones
necesarias para una articulacion entre distintos actores de la socie-
dad civil (nacional, regional, internacional), entre ellos los actores
de la EPS?

En tu opinion, ;cual es el escenario actual para la participacion poli-
tica de las organizaciones?

Indagar sobre procesos de cooptacion de las organizaciones popula-
res y pérdida de poder de las organizaciones en la configuracion de
la democracia.



21.

22.

B.1 GUIA DE ENTREVISTA SEMI-DIRECTIVA

;Cuales son los obstaculos/limitaciones que identificas para la EPS?
Abrir a todo ambito, mas alla de la dimension politica.

¢Cuales son las perspectivas/desafios para la EPS?
Abrir a todo ambito, mas alla de la dimension politica.
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B.2 CUESTIONARIO ICSEM

E.=C sgm L EMES network

International Comparative Social Enterprise Models

CUESTIONARIO
PARA LA ENCUESTA INTERNACIONAL ICSEM
SOBRE MODELOS DE EMPRESAS SOCIALES

Nombre del (de la) encuestador(@): ... .eeenei e

Fecha de [0 @NCUESIA: ....u.iiie e

Funcién del (de la) entrevistado/a en la empresa social: ........oeeiiiiiiiiieiiee e
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Declaracién sobre la ¢tica de la investigacion

El Proyecto ICSEM (International Comparative Social Enterprise Models) tiene por obijetivo la creacién
de conocimientos sobre modelos emergentes o bien establecidos de empresas sociales en todo el
mundo, apoydndose en pautas comunes para promover un andlisis comparativo internacional. Ese
proyecto de investigacién a nivel mundial esté basado en una colaboracién entre la Red EMES (EMES
International Research Network, www.emes.net) y un Polo de Atraccién Interuniversitario sobre la
Empresa Social (Interuniversity Attraction Pole on Social Enterprise) financiado por la Politica
Cientifica Belga. Dos profesores belgas, el Profesor Jacques Defourny (Centro de Economia Social,
Universidad de Lieja) y la Profesora Marthe Nyssens (CIRTES, Universidad Catélica de Lovaina), son
los coordinadores del Proyecto ICSEM, que redne ahora més de 190 investigadores de més de 50
paises en todo el mundo.

El objetivo de la presente encuesta es identificar y describir las caracteristicas de los principales
modelos de empresas sociales en los varios paises y regiones, de acuerdo a su campo de actividad,
misién social, publicos objetivos, modelos operacionales, grupos de interés, marco juridico, etc.

Se trataria de que el (la) investigador(a) mismo/a completara el cuestionario durante una entrevista
cara a cara con el director o un miembro del personal de alto nivel (por ejemplo un subdirector) de la
ES. Estimamos el tiempo para completar la encuesta en unos 90 minutos. Algunas preguntas, en
particular las preguntas sobre la estructura financiera de la ES, pueden requerir la ayuda del
contable de la ES o del director financiero, por lo que se podrian rellenar mds tarde si fuera
necesario.

Su participacién en esta encuesta es totalmente voluntaria. Al rellenarla, asumimos que Usted cuenta
con la autoridad para contestar a las preguntas en nombre de su empresa. Idealmente, nos gustaria
que contestara a todas las preguntas, pero por favor siéntase libre de saltar cualquier pregunta que
prefiera no contestar. No se prevé ningin riesgo relacionado con la participacién en esta encuesta.
El sector de las empresas sociales en general se beneficiard del estudio.

La confidencialidad de su nombre como la de sus respuestas individuales estard asegurada. Para
proteger la confidencialidad, las encuestas no contendrén informacién que permitiria identificarle
personalmente o identificar su ES. Los datos facilitados en la presente Declaracién sobre la ética de
la investigacién no se incluirdn en la base de datos en linea. Los resultados del estudio se usardn
solamente para objetivos académicos. Los cuestionarios originales se conservardn hasta el fin del
afio 2016 para ser destruidos después. Una versidn electrénica de los datos estard disponible
solamente para el equipo de investigacién, en computadoras protegidas.

Esperamos que la investigacién se termine en septiembre de 2016. El informe final de la encuesta se
publicard en la pdgina web del Proyecto ICSEM (www.iap-socent.be) y se podrd utilizar en
publicaciones educativas y promocionales, asi como para iniciativas de politicas publicas. Le
mandaremos un e-mail para informarle de la publicacién del informe.

Si Usted tiene cualquier pregunta sobre la investigacién, por favor contacte al equipo de
investigacién local o los coordinadores internacionales del Proyecto ICSEM en la direccién icsem-

socent@emes.net.

Consiento, por propia voluntad, participar en la presente encuesta del Proyecto ICSEM.
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1. Datos generales de la empresa social (ES)
Sirvase referirse al “Interview and Coding Guide” para elegir la unidad de andlisis.

Q1.1. Nombre de la empresa social (ES): .....iuueiiiniiiieiiie et e e e e e e aeaens
Q1.2. DireCCiOn: w.ueeeeneeiieiiieeiiee e
Q1.3. P4gina web de la organizacién (si tiene una):...........
Q1.4. Aro de referencia para los datos recolectados (AAAA): .........ooiiiiiiiiiiiiiiii
Q1.5. Ao de creacidn de 1a ES (AAAA): ...t
Q1.6. ¢Quién tomé la iniciativa de crear la ES y podria ser considerado como el (los)/la(s)
emprendedor(a-s) social(es)?

Marque una o més - si la ES resulta de una asociacién — de las siguientes categorias.

Un individuo ||
Un grupo de trabajadores [_]
Una empresa privada ||
Una agencia gubernamental ]
Una asociacién/organizacién sin fines de lucro/organizacién voluntaria | _|
Una fundacién |
Una cooperativa ||
Un movimiento social |
Un grupo de habitantes de un barrio ||
Un grupo de ciudadanos/individuos |
No identificado [_]

|

Q1.7. 2Es la ES...
...formal? ||
...informal (sin figura juridica)? ||

En caso de ser una organizacién informal la ES, por favor pase a la pregunta Q1.11.

Q1.8. ¢Cudl es la figura juridica de la ES segin lo especificado por la ley en su pais?

Indique el nombre de la figura juridica en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién en inglés.
En el idioma del pafis. ....ieeeiueei i
TradUuCCiON €N INGIES. ... i

Q1.9. ¢Cémo describiria la figura juridica de la ES2
Marque una o més de las siguientes categorias.

Figura juridica especifica para las empresas sociales |

(Sirvase proporcionar el nombre de esa figura juridica especifica en el (uno de los) idioma(s)
del pais y la traduccidn en iNGlEs: ...........ccouiiiiiiiiiiii e )
Cooperativa

Asociacién/organizacién sin fines de lucro/organizacién voluntaria
Mutualidad

Fundaciéon

Organizacién de beneficencia (charity)

Sociedad unipersonal

Sociedad limitada

Ofros (por favor, especifique): ............eveiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e
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Q1.10. Si, ademés de la figura juridica especificada en la pregunta Q1.9., la ES estd acreditada por
organismos publicos, por favor proporcione el nombre de la acreditacién (en caso de haber més de
dos acreditaciones, proporcione las dos més importantes).

Sirvase proporcionar el nombre de la acreditacién en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién
en inglés.

Ninguna acreditacién ||
Acreditacién publica (1):

En el 1dioma del pais: ..ueenieiieie e e
Traduccion €N INGIES: ......cooiiiiiiiii i
Acreditacién publica (2):

En el idioma del Pais: oeueuniiii e
TraducCion €N INGIES: .......iiii e

Q1.11. Si la ES estd acreditada por organismos privados, por favor proporcione el nombre de la
acreditacién (en caso de haber més de dos acreditaciones, proporcione las dos més importantes).
Sirvase proporcionar el nombre de la acreditacién en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién
en inglés.

Ninguna acreditacién ||
Acreditacién privada (1):

EN el idioma del Pais: ......iiineeieie et e
Traduccion €N INGIES: ......coouuiiiiiiii e
Acreditacién privada (2):

En el idioma del pais: «....eeeei e
Traduccion €N INGIES: ... .coiuiiiiiiii e

Q1.12. ¢Es la ES...
Marque una sola de las siguientes opciones.

... una unidad institucional sin establecimientos descentralizados? ||
... una unidad institucional con varios establecimientos? ||

Composicion de la fuerza de trabajo

Q1.13. 2Cémo se compone la fuerza de trabajo pagada en la ES2
Trabajadores a tiempo completo (empleados, socios/asociados trabajadores, ...)

Q1.14. ¢Cudntos miembros de la fuerza de trabajo dependientes de otra organizacién prestan su
tiempo en la ES?

Ninguno I_
En caso de no haber miembros de la fuerza de trabajo dependientes de otra organizacién,
pase a la pregunta Q1.16.
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Q 1.15. ¢Qué tipo(s) de organizacién(es) ceden sus trabajadores/as a la ES2
Marque una o mds de las siguientes categorias.

Empresas privadas |_|
Organismos publicos ||
Asociaciones/organizaciones sin fines de lucro/organizaciones voluntarias ||
Fundaciones ||
Cooperativas ]
Otros (por favor, eSpecifiQUe): ........c.uuiiuiiiiiiiii e ||

Q1.16. ¢Cudntos voluntarios hay en la ES, si hay? (incluidos los miembros de la asamblea que participan
en la misma sin recibir remuneracién)

Si es posible, por favor proporcione la distribucién exacta entre hombres y mujeres.

Si no conoce la distribucién exacta entre mujeres y hombres, proporcione simplemente el total.

Numero de voluntarios que trabajan (més de) 10 horas por mes
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2. Tipo de produccién y misién

Q.2.1. Por favor resuma la misién social/el (los) objetivo(s) principal(es) de la ES.

Q.2.2. ¢Cémo relacionaria la misién de la ES con las siguientes “tradiciones”, que representan
diversas légicas de accién/diversos objetivos?

Por favor, lea atentamente las descripciones de esas tradiciones en el “Interview and Coding Guide” e
intente elegir una sola tradicién - la que le parece ser la mds importante. En caso de no ser posible,
por favor elija y marque las dos tradiciones que considera las dos mds importantes.

Mutualista (mutual) ||
Comunidad (community) ||
Altruista (altruistic) ||
Etica (ethical) [_]
Mercado privado (private market) ||
Estatal (public statist) [_]

Q.2.3. ¢En qué categoria(s) clasificaria esta misién/estos objetivos?
Seleccione todas las categorias que apliquen (max. 5), clasificéndolas por orden de importancia -
siendo la mds importante y “5”, la menos importante.

“yn

Acceso a agua limpia |
Acceso a energia |
Acceso a servicios financieros |
Acceso a la educacién |
Acceso a la informacién |
Vivienda asequible |
Acceso a transporte |
Produccién agricola |
Capacitacién y formacién |
Desarrollo comunitario |
Resolucién de conflictos |
Prevencién y mitigacién de enfermedades especificas |
Democracia econémica |
Generacién de empleo |
Igualdad y empoderamiento |
Seguridad alimentaria |
Mejoras a la salud |
Proteccién o expansién de los derechos humanos |
Generacién de ingresos/crecimiento de la productividad |
Conservacién de la biodiversidad |
Eficiencia de energia y combustible |
Conservacién de los recursos naturales |
Prevencién de la contaminacién y manejo de residuos |
Energia sostenible |
Uso sostenible de la tierra |
Gestién de recursos hidricos |

Generacién de fondos para una organizacién matriz |_
Mantenimiento de la viabilidad econémica/financiera de la ES gracias a
ingresos comerciales ||
Lograr cierto nivel de retorno sobre las inversiones financieras ||
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Q2.4. 2Cudl(es) es (son) el (los) grupo(s) en el (los) cual(es) se enfoca la ES a través de su misién?
Por favor, enumere y describa ese (esos) grupo(s) abajo (3 grupos max.).

Si la ES se enfoca en la sociedad en general como (parte) de su misién (por ejemplo si persigue algin
tipo de misién ambiental):

1. indique “sociedad” como grupo 1 y describala brevemente en el punto G1-1.;

2. salte todas las otras preguntas relacionadas al grupo 1;

3. si la ES se enfoca también en otros grupos ademds de la sociedad en general, pase al
“Grupo 2” (en la pagina 8); sino, pase a la pregunta Q2.5 (en la pagina 12).

Grupo 1

G1-1. Cite y describa el publico objetivo en pocas palabras: ...........cooooiiiiiiii

G1-2. ¢Cudl es el papel/lugar de ese grupo con respecto a la actividad de la ES?
Marque una de las siguientes opciones.

Clientes/usuarios del producto o servicio producido/proporcionado por la ES ||
Trabajadores de la ES ||
Proveedor de la ES [_|
Distribuidor del producto/servicio producido/proporcionado por la ES ||
Inversor en la ES ||
Otros (por favor, €SPECITIQUE): . .evueiieieie et ||

G1-3. Por favor especifique el (los) tipo(s) de publico objetivo (individuos, familias u
organizaciones).
Seleccione todos los que apliquen.

Individuos

Familias

Pequenas y medianas empresas

Cooperativas

Asociaciones/organizaciones sin fines de lucro/organizaciones voluntarias
Fundaciones

Entidades del sector publico _
Oftros (por favor, eSPeCifiQUE): ........uuuiei et |

Si el publico objetivo estd compuesto por organizaciones y no se puede identificar el perfil
socio-demogriéfico de los socios de esas organizaciones, o si el perfil socio-demogréfico de los
socios no tiene importancia para la misién de la ES, salte las preguntas G1-4 a G1-7 y pase a
la seccién siguiente (Grupo 2, en la pégina 8).

G1-4. Género:
Marque una sola de las siguientes opciones.

Solamente mujeres [_|
Solamente hombres ||
Mujeres y hombres ||

G1-5. Edad:
Seleccione todos los que se apliquen.

Nifos (0-11 afos)

Jévenes (12-17 anos)

Adultos j6venes (18-25 afios)
Adultos (25-65 afos)
Personas mayores (> 65 anos)
Todas las edades
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G1-6. Nivel socioeconémico:
Seleccione todos los que se apliquen.

Pobres (poor) ||
De bajos ingresos (low income) ||
Todos los grupos socioeconémicos ||

G1-7. Especifique el (los) tipo(s) de publicos objetivos. Si el publico objetivo estd
suficientemente descrito por las preguntas anteriores, salte la pregunta G1-7.
Seleccione todos los que se apliquen.

Todas las personas que viven en un lugar/una comunidad particular ||
Actores econémicos locales ]
Pueblos aborigenes/indigenas _
Grupof(s) étnico(s) ]
Minoria(s) _
Refugiados ||
Personas sin hogar

Personas con problemas de empleo ]
Personas con problemas de adiccion [_|
Personas con discapacidad psiquidtrica | ]
Personas con discapacidad intelectual

Personas con discapacidad fisica ||
Oftros (por favor, especifiQUe): ........c.uuiiiieiiiiiii e ||

Grupo 2

G2-1. Cite y describa el publico objetivo en pocas palabras: ...........coooiiiiiii,

G2-2. ¢Cudl es el papel/lugar de ese grupo con respecto a la actividad de la ES?
Marque una de las siguientes opciones.

Clientes/usuarios del producto o servicio producido/proporcionado por la ES |
Trabajadores de la ES |
Proveedor de la ES |
Distribuidor del producto/servicio producido/proporcionado por la ES |
Inversor en la ES |
Otros (por favor, eSPecifiQUE): ........uuuieiii ettt |

G2-3. Por favor especifique el (los) tipo(s) de publico objetivo (individuos, familias u
organizaciones).
Seleccione todos los que se apliquen.

Individuos

Familias

Pequefas y medianas empresas

Cooperativas

Asociaciones/organizaciones sin fines de lucro/organizaciones voluntarias
Fundaciones

Entidades del sector publico

Otros (por favor, eSPeCifiQUE): ........cuuiei et
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Si el publico objetivo estd compuesto por organizaciones y no se puede identificar el perfil
socio-demogriéfico de los socios de esas organizaciones, o si el perfil socio-demogréfico de los
socios no tiene importancia para la misién de la ES, salte las preguntas G2-4 a G2-7 y pase a
la seccién siguiente (Grupo 3, en la pagina 10).

G2-4. Género:
Marque una sola de las siguientes opciones.

Solamente mujeres [_|
Solamente hombres I_|
Mujeres y hombres [_I

G2-5. Edad:
Seleccione todos los que se apliquen.

Nifos (0-11 afos)

Jovenes (12-17 anos)

Adultos jévenes (18-25 afios)
Adultos (25-65 afos)
Personas mayores (> 65 anos)
Todas las edades

G2-6. Nivel socioeconémico:
Seleccione todos los que se apliquen.

Pobres (poor) ||
De bajos ingresos (low income) ||
Todos los grupos socioeconémicos ||

G2-7. Especifique el (los) tipo(s) de puUblicos objetivos. Si el puiblico objetivo estd
suficientemente descrito por las preguntas anteriores, salte la pregunta G2-7.
Seleccione todos los que se apliquen.

Todas las personas que viven en un lugar/una comunidad particular |
Actores econdmicos locales |
Pueblos aborigenes/indigenas |
Grupol(s) étnico(s) |
Minoria(s) |
Refugiados ||
Personas sin hogar ]
Personas con problemas de empleo ||
Personas con problemas de adiccion ||
Personas con discapacidad psiquidtrica ]
Personas con discapacidad intelectual ||
Personas con discapacidad fisica ||
Otros (por favor, eSPeCifiQUE): .......eeuueiiieeiieeiiee e ||
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Grupo 3

G3-1. Cite y describa el publico objetivo en pocas palabras: ...

G3-2. ¢Cudl es el papel/lugar de ese grupo con respecto a la actividad de la ES?
Marque una de las siguientes opciones.

Clientes/usuarios del producto o servicio producido/proporcionado por la ES
Trabajadores de la ES

Proveedor de la ES

Distribuidor del producto/servicio producido/proporcionado por la ES
Inversor en la ES

Oftros (por favor, eSPeCifiqUE): ... ..ciuuueiiiii e |

G3-3. Por favor especifique el (los) tipo(s) de publico objetivo (individuos, familias u
organizaciones).
Seleccione todos los que apliquen.

Individuos |
Familias |
Pequefas y medianas empresas |
Cooperativas |
Asociaciones/organizaciones sin fines de lucro/organizaciones voluntarias |
Fundaciones |
Entidades del sector piblico |
Oftros (por favor, eSPecifiQUE): ........cuuie ittt |_

Si el poblico objetivo estd compuesto por organizaciones y no se puede identificar el perfil
socio-demogréfico de los socios de esas organizaciones, o si el perfil socio-demogréfico de los
socios no tiene importancia para la misién de la ES, salte las preguntas G3-4 a G3-7 y pase a
la seccién siguiente (pregunta Q2.5, en la pégina 12).

G3-4. Género:
Marque una sola de las siguientes opciones.

Solamente mujeres ||
Solamente hombres ||
Mujeres y hombres ||

G3-5. Edad:
Seleccione todos los que se apliquen.

Nifos (0-11 anos)

Jévenes (12-17 anos)

Adultos [6venes (18-25 afos)
Adultos (25-65 afos)
Personas mayores (> 65 anos)
Todas las edades
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G3-6. Nivel socioeconémico:
Seleccione todos los que se apliquen.

Pobres (poor) ||
De bajos ingresos (low income) ||
Todos los grupos socioeconémicos ||

G3-7. Especifique el (los) tipo(s) de publicos objetivos. Si el puUblico objetivo esté
suficientemente descrito por las preguntas anteriores, salte la pregunta G3-7.
Seleccione todos los que se apliquen.

Todas las personas que viven en un lugar/una comunidad particular ||
Actores econémicos locales |
Pueblos aborigenes/indigenas _
Grupof(s) étnico(s) ]
Minoria(s) _
Refugiados ||
Personas sin hogar

Personas con problemas de empleo ]
Personas con problemas de adiccion [_|
Personas con discapacidad psiquidtrica | ]
Personas con discapacidad intelectual

Personas con discapacidad fisica ||
Oftros (por favor, especifiQUe): ........c.uuiiiieiiiiiii e ||
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Q.2.5. é¢Cudles son los productos o servicios producidos/proporcionados por la ES2 En caso de
haber més de un tipo de producto o servicio, por favor enumere las tres actividades de
produccién/provision més importantes, por orden de importancia (segin la importancia de los
recursos de la ES dedicados a la actividad).

Bien o servicio # 1

Durante la entrevista, no intente identificar el cédigo ISIC; anote simplemente la actividad de
produccién/suministro. Identifique el Cédigo ISIC después de la entrevista. Instrucciones sobre
la manera de identificar el Cédigo ISIC estdn proporcionadas en el “Interview and Coding
Guide”.

S1-2. El bien o servicio estd disponible para los clientes/usuarios...
Marque una o més de las siguientes categorias.
... al precio del mercado
... a un precio abajo del precio del mercado
... a un precio superior al precio del mercado
... de uso gratuito
Otros (por favor, eSPeCifiqUE): .......cuuuuuiiiiiiiae e

$1-3. ¢Cémo se relaciona la produccién/el suministro del bien o servicio con la misién social
de la ES?
Marque una de las siguientes categorias.

La produccién es fundamental para la misién social/ambiental de la organizacién
(Mission-centric — centrada en la misién) ||

El Unico objetivo de la actividad es proporcionar recursos financieros para sostener la
misién social/ambiental de la ES o de otra organizacién matriz (Mission-unrelated —
sin relacién con la misién) ||

La actividad estd relacionada con la misién social/ambiental de la organizacién y
genera beneficios para subvencionar la misién de la organizacién, por ejemplo a
través de la comercializacién de un servicio en una populacién mds amplia que el
publico objetivo definido por la misién social (Mission-related — relacionada con la
misién) I
Bien o servicio # 2
En caso de no haber, pase a la pregunta Q2.6, en la p4gina 14.

S L
Codigo ISIC: |_[|_|]_|1_]

Durante la entrevista, no intente identificar el cédigo ISIC; anote simplemente la actividad de
produccién/suministro. Identifique el Cédigo ISIC después de la entrevista. Instrucciones sobre
la manera de identificar el Cédigo ISIC estdn proporcionadas en el “Interview and Coding
Guide”.

$2-2. El bien o servicio estd disponible para los clientes/usuarios...
Marque una o més de las siguientes categorias.

... al precio del mercado ||

... a un precio abajo del precio del mercado ||

... a un precio superior al precio del mercado ||

I_|

I

... de uso gratuito
Otros (por favor, especifiqUe): .............eviiiiiiiiiiiiiie i
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$2-3. ¢Cémo se relaciona la produccién/el suministro del bien o servicio con la misién social
de la ES?
Marque una de las siguientes categorias.

La produccién es fundamental para la misién social/ambiental de la organizacién
(Mission-centric — centrada en la misién) ||

El Unico objetivo de la actividad es proporcionar recursos financieros para sostener la
misién social/ambiental de la ES o de otra organizacién matriz (Mission-unrelated —
sin relacién con la misién) [_]

La actividad estd relacionada con la misién social/ambiental de la organizacién y
genera beneficios para subvencionar la misién de la organizacién, por ejemplo a
través de la comercializacién de un servicio en una populacién mds amplia que el
publico objetivo definido por la misién social (Mission-related — relacionada con la
misién) [_]

Bien o servicio # 3
En caso de no haber, pase a la pregunta Q2.6, en la p4gina 14.

O3 L
Cédigo ISIC: |_||_[1_|1_]

Durante la entrevista, no intente identificar el cédigo ISIC; anote simplemente la actividad de
produccién/suministro. Identifique el Cédigo ISIC después de la entrevista. Instrucciones sobre
la manera de identificar el Cédigo ISIC estén proporcionadas en el “Interview and Coding
Guide”.

$3-2. El bien o servicio estd disponible para los clientes/usuarios...
Marque una o mds de las siguientes categorias.
... al precio del mercado
... a un precio abajo del precio del mercado
... a un precio superior al precio del mercado
... de uso gratuito
Otros (por favor, eSpecifiQUe): ........c.uiieiuiiiiiiiie e

§3-3. ¢Cémo se relaciona la produccién/el suministro del bien o servicio con la misién social
de la ES?
Marque una de las siguientes categorias.

La produccién es fundamental para la misién social/ambiental de la organizacién
(Mission-centric — centrada en la misién) ||

El Unico objetivo de la actividad es proporcionar recursos financieros para sostener la
misién social/ambiental de la ES o de otra organizacién matriz (Mission-unrelated —
sin relacién con la misién) [_]

La actividad estd relacionada con la misién social/ambiental de la organizacién y
genera beneficios para subvencionar la misién de la organizacién, por ejemplo a
través de la comercializacién de un servicio en una populacién més amplia que el
publico objetivo definido por la misién social (Mission-related — relacionada con la
mision) [_]
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Q2.6. 2Implementa la ES algun tipo de innovacién?
Para una definicién del término “innovacién”, sirvase referirse al “Interview and Coding Guide”.

Si/No
Si la respuesta a esa pregunta es “No”, por favor pase directamente a la seccién 3, en la p4gina 15.

Por favor resuma el (los) tipo(s) de innovacién (mdximo 2 lineas)

Q2.7. ¢En qué nivel se implementé la innovacién principal?
Marque una de las siguientes categorias.

Producto (bien o servicio nuevo o mejorado de manera significante en cuanto a sus
caracteristicas o usos previstos) ||
Proceso productivo o proceso de entrega (proceso nuevo o mejorado de manera significativa
principalmente respecto a la utilizacién de nuevas herramientas, de nuevo software o de
nuevas técnicas/nuevos procesos especificos) ||
Organizacién (nuevo método organizacional en las précticas de la ES, organizacién del lugar
de trabajo o relaciones externas; ese tipo de innovacién estd relacionado principalmente con
personas) ||
Marketing (implicando cambios significativos en la concepcién o el embalaje del producto,
colocacién del producto, promocién del producto o politica de precios) ||
Otros (por favor, eSPeCifiQUE): ......ccuuiiuiiii et ||

Q2.8. Si se implementé una innovacién organizacional, 2qué tipos de grupos de inferés fueron
involucrados?
Marque una o més de las siguientes categorias.

Trabajadores

Usuarios/clientes ||
Voluntarios

Organismos financieros ||
Sector empresarial B
Asociaciones/organizaciones sin dnimo de lucro/organizaciones voluntarias ||
Fundaciones

Cooperativas ||
Organismos publicos

Ciudadanos/comunidad ||
Otros (por favor, eSPeCIfIQUE): «......eveueiieeiee e e e |_
Q2.9. 2Cudl(es) ha(n) sido el (los) motor(es) de esta innovacién?

Marque una o més de las siguientes categorias.

Lograr la misién de la ES ||
Aumentar la sostenibilidad financiera de la ES ||
Aumentar la variedad y/o la calidad de los productos y/o servicios

proporcionados por la ES ||
La presién de los competidores ||
Otros (por favor, especifiQue): ........cc.oiieuiiuiiiiiiieiie e ||
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3. Estructura del gobierno y de la propiedad
Q3.1. éEs la ES parte de un grupo? Si/No

Si la respuesta a esa pregunta es “No”, pase a la pregunta Q3.4.

Q3.2. ¢Es la ES...

Marque una sola de las siguientes opciones.
...una unidad institucional que es la Unica sucursal o una de las sucursales de una
organizacién matriz? [_]
... una unidad institucional a la cabeza de varias unidades organizativas/sucursales? | _|
... una unidad institucional dentro de un conjunto mds complejo de relaciones? ||

Q3.3. Si la ES es una sucursal de una organizacién matriz, ¢cémo describiria esa organizacion
matriz¢
Marque una o més de las siguientes categorias.

Figura juridica especifica dedicada a empresas sociales ||

(Sirvase proporcionar el nombre de la figura juridica en el (unos de los) idioma(s) del pais y la
traduccidn en inglés: .........co.oiiiiii i, )

Cooperativa

Asociacién/organizacién sin dnimo de lucro/organizacién voluntaria
Mutualidad

Fundacién

Organizacién de beneficencia (charity)

Sociedad unipersonal

Sociedad limitada

Otros (por favor, especifique): ............evuuueiieeiiiiieeiiee e

Q3.4. ¢Cémo podria describirse la ES?
Marque una sola de las siguientes opciones.

Organizacién sin dnimo de lucro sin socios ||
Organizacién sin dnimo de lucro con socios (asociacién, etc.) ||
Cooperativa |
Empresa con accionistas |
Empresa sin accionistas ||
Fundacién |
Organizacién informal ||

|

Q3.5. ¢Qué organismo tiene el poder de la decisién final?
Marque una sola de las siguientes opciones.

Consejo de administracién ||
Asamblea general (de los socios, de los accionistas...) (AG)

Una sola persona (propietario, director ejecutivo, director) ||
Organizacién matriz

Otros (por favor, eSPecifiQUe)..........coucuiiiiiiiiiiieniieeiee e ||
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Q83.6. éExiste un patronato/consejo de administraciéon o miembros?  Si/No
Q83.7. éExiste una Asamblea General (de miembros, accionistas...) (G.A.)2  Si/No
Para las preguntas siguientes (Q3.8. a Q3.18), por favor elija uno de los “caminos” siguientes, segin
si su ES tiene o no una Asamblea General y/o un consejo de direccién y segin si se trata de una
organizacién con o sin acciones.

e Camino 1: ES con una Asamblea General y con acciones (péginas 17-20);

e Camino 2: ES con una Asamblea General pero sin acciones (pdginas 21-24);

e Camino 3: ES sin Asamblea General pero con consejo de direccién (pdginas 25-27);

e Camino 4: ES sin Asamblea General y sin consejo de direccién (p4ginas 28-30).
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Canmino 1: ES con una Asamblea General (AG) y con acciones

Q3.8. ¢Cudntos individuos (incluyendo los que representan socios institucionales) son socios de la
AG? i,

Q3.9. ¢Qué grupos de accionistas/cooperadores poseen la mayor parte de las acciones?
Por favor, enumere, por orden de importancia (segin el nimero de acciones poseidas): 1: el grupo
mds importante; 2: el segundo grupo mds importante; 3: el tercer grupo més importante.

Ranking del grupo segin
la proporcién de
acciones poseidas

Trabajadores
Consumidores
Proveedores
Otros

Cooperativistas

Accionistas individuales

Empresas privadas
Agencias gubernamentales/pUblicas

Accionistas Asociaciones/organizaciones sin fines de
institucionales lucro/organizaciones voluntarias
Fundaciones
Cooperativas
Otros

Q3.10. ¢Cémo se distribuye el poder del voto en la Asamblea General?2

De acuerdo con el nUmero de acciones
De acuerdo con el nimero de acciones, con un limite superior
De acuerdo con el principio “Un miembro, un voto”
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La mayoria de las ES tienen un consejo de administracién. Sin embargo, en caso de no tener una la
ES, pase directamente a la pregunta Q3.16, en la p4gina 18.

Q3.11. ¢Quién forma el consejo de administracién de la ES?

En la columna de la derecha, si es posible, identifique los grupos mas influyentes del consejo de
administracién.

Para los “grupos mas influyentes”, marque mdximo 3 grupos — si se aplica.

En nOmero de Grupos mds
personas influyentes
Trabajadores
Cooperoﬁvisius Consumidores
Proveedores
Otros

Accionistas individuales

Empresas privadas

Agencias gubernamentales/piblicas

Asociaciones/organizaciones sin fines
Accionistas de lucro/organizaciones voluntarias

institucionales Fundaciones

Cooperativas

Otros
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Q8.16. ¢Hay algun(os) ofro(s) érgano(s) de gobierno que considere importante(s) para cumplir con
la misién social de la ES? ~ Si/No

Si la respuesta es “No”, pase a la pregunta Q.3.17, en la pagina 19.
Organo de gobierno 1

B1-1. 2Cémo se llama este érgano de gobierno?

B1-2. ¢Cudl es la misién o el papel de este érgano de gobierno?

B1-3. ¢Cudles son los grupos mds representados en este 6rgano de gobierno?
Por favor seleccione méximo 3 grupos y clasifiquelos por orden de importancia: 1: el mas
importante; 2: el segundo mas importante; 3: el tercero mds importante.

Rénking de los
grupos segun el
nUmero de personas

Directores
Trabajadores
Voluntarios
Usuarios/clientes
Proveedores
Inversores
Donantes
Expertos
Ciudadanos

Organo de gobierno 2

B2-1. ¢Cémo se llama este érgano de gobierno?
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B2-3. 2Cudles son los grupos més representados en este érgano de gobierno?
Por favor seleccione méximo 3 grupos y clasifiquelos por orden de importancia: 1: el mds
importante; 2: el segundo mds importante; 3: el tercero mds importante.

Rénking de los
grupos segun el
nUmero de personas

Directores
Trabajadores
Voluntarios
Usuarios/clientes
Proveedores
Inversores
Donantes
Expertos
Ciudadanos

Q3.17. éPertenece la ES a redes formales, organizaciones paraguas, entidades federativas
regionales/nacionales/internacionales?  Si/No

Si la respuesta es “No”, pase a la pregunta Q.3.18, en la pagina 20.

N1-1. Red 1: Nombre:
Sirvase indicar el nombre en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién en inglés.

TraducCion €N INGIES: ... ..iu e

N1-2. ¢Cudles son los principales objetivos de esta red?

Marque una o més de las siguientes categorias.
Defensa y apoyo | ]
Prestacién de servicios (apoyo técnico, servicios financieros...) ||
Intercambio de informacién ||

N2-1. Red 2: Nombre:
Sirvase indicar el nombre en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién en inglés.

Traduccion €N INGIES: ... o u e

N2-2. ¢Cudles son los principales objetivos de esta red?

Marque una o més de las siguientes categorias.
Defensa y apoyo ||
Prestacién de servicios (apoyo técnico, servicios financieros, ...) ||
Intercambio de informacién [_]
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N3-1. Red 3: Nombre:
Sirvase indicar el nombre en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién en inglés.

Traduccién en inglés:

N3-2. ¢Cudles son los principales objetivos de esta red?
Marque una o més de las siguientes categorias.

Defensa y apoyo ||

Prestacién de servicios (apoyo técnico, servicios financieros, ...) ||

Intercambio de informacién |_|

|

Q3.18. Tomando en cuenta la misién social de su ES y su modelo econémico, éve alguna cuestién o
algun desafio al que se enfrenta la ES a nivel de gobernanza?

Pase a la seccién 4, en la p4gina 31.
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Camino 2: ES con una Asamblea General pero sin acciones

Q3.8. ¢Cudntos individuos (incluyendo los que representan socios institucionales) son socios de la
AG? L

Q3.12. ¢Cudles son los grupos mds representados en la AG2 (méximo 5)
Por favor, enumere, por orden de importancia (segin el nimero de personas): 1: el grupo més
importante; 2: el segundo grupo mds importante; 3: el tercer grupo mds importante, etc.

Ranking del grupo segun el
numero de personas

Trabajadores

Voluntarios

Usuarios/clientes

Proveedores

Inversores

Donantes

Expertos

Ciudadanos

Otros (por favor, especifique): .........ccccveveineinainn.

Q3.13. ¢Cémo se distribuye el poder del voto en la Asamblea General?

Principio “Un miembro, un voto” ||
Proporciones definidas de todos los votos estdn asignadas a (ciertos) grupos con
poder de voto ||
Ciertos limites estdn definidos para el poder de voto de ciertos/todos los grupos
con poder de voto

Ciertos miembros son observadores sin poder de voto |_|

La mayoria de las ES tienen un consejo de administracién. Sin embargo, en caso de no tenerlo la ES
(puede por ejemplo ser el caso en algunas organizaciones informales), pase directamente a la
pregunta Q3.16, en la p4gina 22.

Q3.14. ¢Quién forma el consejo de administracién de la ES2

En la columna de la derecha, si es posible, identifique los grupos mads influyentes del consejo de
administracion.

Para los “grupos mas influyentes”, marque mdximo 3 grupos — si se aplica.

En nOmero de Grupos mds
personas influyentes

Directores

Trabajadores

Voluntarios

Usuarios/clientes

Proveedores

Inversores

Donantes

Expertos

Ciudadanos

Otros (por favor, especifique): .........c.cceceuneee.
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Q.3.15. En cuanto a los miembros del consejo de administracién que no trabajan en la ES (o sea

excluyendo los trabajadores/voluntarios/directores), por favor identifique e

fines de lucro/publico/tercer sector — sociedad civil) al cual pertenecen.

|«

sector” (privado con

En la columna de la derecha, si es posible, identifique los grupos mas influyentes en el consejo de

administracién.
Seleccione un solo grupo - si se aplica.

En nOmero de
personas

Grupos mds
influyentes

Miembros perteneciendo a empresas privadas

Miembros perteneciendo a agencias
gubernamentales/publicas

Miembros perteneciendo a la sociedad civil
(asociaciones/organizaciones sin fines de lucro/
organizaciones voluntarias/fundaciones)

Otros (por favor, especifique).........c...ccvueereen...

Q3.16. ¢Hay algin(os) otro(s) érgano(s) de gobierno que considere importante(s) para cumplir con

la misién social de la ES2  Si/No
Si la respuesta es “No”, pase a la pregunta Q.3.17, en la pagina 23.

Organo de gobierno 1

B1-1. ¢Cémo se llama este érgano de gobierno?

B1-3. ¢Cudles son los grupos mds representados en este 6rgano de gobierno?

Por favor seleccione méximo 3 grupos y clasifiquelos por orden de importancia: 1: el mas

importante; 2: el segundo mas importante; 3: el tercero mds importante.

Ranking de los
grupos segunel
nimero de personas

Directores

Trabajadores

Voluntarios

Usuarios/clientes

Proveedores

Inversores

Donantes

Expertos

Ciudadanos
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Organo de gobierno 2

B2-1. ¢Cémo se llama este érgano de gobierno?

B2-3. ¢Cudles son los grupos mds representados en este érgano de gobierno?
Por favor seleccione méximo 3 grupos y clasifiquelos por orden de importancia: 1: el mds
importante; 2: el segundo mas importante; 3: el tercero mds importante.

Ranking de los
grupos segun el
nUmero de personas

Directores
Trabajadores
Voluntarios
Usuarios/clientes
Proveedores
Inversores
Donantes
Expertos
Ciudadanos

Q3.17. éPertenece la ES a redes formales, organizaciones paraguas, entidades federativas
regionales/nacionales/internacionales?  Si/No

Si la respuesta es “No”, pase a la pregunta Q.3.18, en la pagina 24.

N1-1. Red 1: Nombre:
Sirvase indicar el nombre en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién en inglés.

Traduccion €N INGIES: ..........iiiii e

N1-2. ¢Cudles son los principales objetivos de esta red?

Marque una o més de las siguientes categorias.
Defensa y apoyo [_|
Prestacién de servicios (apoyo técnico, servicios financieros...) ||
Intercambio de informacién [

N2-1. Red 2: Nombre:
Sirvase indicar el nombre en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién en inglés.

TraducCion €N INGIES: ... ..oiu e
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N2-2. 2Cudles son los principales objetivos de esta red?
Marque una o més de las siguientes categorias.

Defensa y apoyo ||
Prestacién de servicios (apoyo técnico, servicios financieros,...) ||
Intercambio de informacién ||
Otros (por favor, especifiqUe):...........uuiiiuiiiiiiiiiiie e ||

N3-1. Red 3: Nombre:
Sirvase indicar el nombre en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién en inglés.

Traduccion €N INGIES: .........iiiii e

N3-2. 2Cudles son los principales objetivos de esta red?

Marque una o més de las siguientes categorias.
Defensa y apoyo [
Prestacién de servicios (apoyo técnico, servicios financieros,...) ||
Intercambio de informacién [

Q3.18. Tomando en cuenta la misién social de su ES y su modelo econémico, éve alguna cuestién o
algdn desafio al que se enfrenta la ES a nivel de gobernanza?

Pase a la seccién 4, en la p4gina 31.
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Camino 3: ES sin Asamblea General pero con consejo de administracion

Q3.14. ¢Quién forma el consejo de administracién de la ES?
En la columna de la derecha, si es posible, identifique los grupos mds influyentes del consejo de
administracién.
Para los “grupos mds influyentes”, marque mdximo 3 grupos — si se aplica.

En ndmero de
personas

Grupos mds
influyentes

Directores

Trabajadores

Voluntarios

Usuarios/clientes

Proveedores

Inversores

Donantes

Expertos

Ciudadanos

Otros (por favor, especifique): ...........ceevuene.n.

Q.3.15. En cuanto a los miembros del consejo de administracién que no trabajan en la ES (o sea

excluyendo los trabajadores/voluntarios/directores), por favor identifique e

fines de lucro/publico/tercer sector — sociedad civil) al cual pertenecen.
En la columna de la derecha, si es posible, identifique los grupos mds influyentes en el consejo de
administracién.

Seleccione un solo grupo - si se aplica.

| “

sector” (privado con

En nOmero de
personas

Grupos mds
influyentes

Miembros perteneciendo a empresas privadas

Miembros perteneciendo a agencias
gubernamentales/publicas

Miembros perteneciendo a la sociedad civil
(asociaciones/organizaciones sin fines de lucro/
organizaciones voluntarias/fundaciones)

Otros (por favor, especifique).........c...cevueeenn...

Q3.16. ¢Hay algin(os) otro(s) érgano(s) de gobierno que considere importante(s) para cumplir con
la misién social de la ES2  Si/No

Si la respuesta es “No”, pase a la pregunta Q.3.17, en la pagina 27.

Organo de gobierno 1

B1-1. 2Cémo se llama este érgano de gobierno?
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B1-3. 2Cudles son los grupos més representados en este érgano de gobierno?

Por favor seleccione méximo 3 grupos y clasifiquelos por orden de importancia: 1: el mds

importante; 2: el segundo mds importante; 3: el tercero mds importante.

Rénking de los
grupos segun el
nUmero de personas

Directores

Trabajadores

Voluntarios

Usuarios/clientes

Proveedores

Inversores

Donantes

Expertos

Ciudadanos

Organo de gobierno 2

B2-1. ¢Cémo se llama este érgano de gobierno?

B2-3. ¢Cudles son los grupos mds representados en este érgano de gobierno?

Por favor seleccione maximo 3 grupos y clasifiquelos por orden de importancia: 1: el mas

importante; 2: el segundo mas importante; 3: el tercero mds importante.

Ranking de los
grupos segun el
nimero de personas

Directores

Trabajadores

Voluntarios

Usuarios/clientes

Proveedores

Inversores

Donantes

Expertos

Ciudadanos
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Q3.17. éPertenece la ES a redes formales, organizaciones paraguas, entidades federativas
regionales/nacionales/internacionales?  Si/No

Si la respuesta es “No”, pase a la pregunta Q.3.18 abajo.

N1-1. Red 1: Nombre:

Sirvase indicar el nombre en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién en inglés.
En el idioma del pais:
Traduccion €N INGIES: ... oot

N1-2. ¢Cudles son los principales objetivos de esta red?

Marque una o més de las siguientes categorias.
Defensa y apoyo [_|
Prestacién de servicios (apoyo técnico, servicios financieros...) ||
Intercambio de informacién [

N2-1. Red 2: Nombre:

Sirvase indicar el nombre en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién en inglés.
En el idioma del pais:
TraducCion €N INGIES: .....iu e

N2-2. 2Cudles son los principales objetivos de esta red?
Marque una o més de las siguientes categorias.
Defensa y apoyo |
Prestacién de servicios (apoyo técnico, servicios financieros,...) |_
Intercambio de informacién |

N3-1. Red 3: Nombre:

Sirvase indicar el nombre en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién en inglés.
En el idioma del pais:
Traduccion €N INGIES: .........iiiii e

N3-2. ¢Cudles son los principales objetivos de esta red?

Marque una o més de las siguientes categorias.
Defensa y apoyo ||
Prestacién de servicios (apoyo técnico, servicios financieros, ...) ||
Intercambio de informacién [_]

Q3.18. Tomando en cuenta la misién social de su ES y su modelo econémico, éve alguna cuestién o
algdn desafio al que se enfrenta la ES a nivel de gobernanza?

Pase a la seccién 4, en la p4gina 31.
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Camino 4: ES sin Asamblea General y sin consejo de administracion

Q3.16. ¢Hay algun(os) otro(s) érgano(s) de gobierno que considere importante(s) para cumplir con
la misién social de la ES2  Si/No

Si la respuesta es “No”, pase a la pregunta Q.3.17, en la pagina 29.
Organo de gobierno 1

B1-1. ¢Cémo se llama este érgano de gobierno?

B1-3. ¢Cudles son los grupos més representados en este érgano de gobierno?
Por favor seleccione méximo 3 grupos y clasifiquelos por orden de importancia: 1: el mds
importante; 2: el segundo mas importante; 3: el tercero mds importante.

Ranking de los
grupos segun el
nimero de personas

Directores
Trabajadores
Voluntarios
Usuarios/clientes
Proveedores
Inversores
Donantes
Expertos
Ciudadanos

Organo de gobierno 2

B2-1. ¢Cémo se llama este érgano de gobierno?




364 INSTRUMENTOS

B2-3. 2Cudles son los grupos més representados en este érgano de gobierno?
Por favor seleccione méximo 3 grupos y clasifiquelos por orden de importancia: 1: el mds
importante; 2: el segundo mds importante; 3: el tercero mds importante.

Rénking de los
grupos segun el
nUmero de personas

Directores
Trabajadores
Voluntarios
Usuarios/clientes
Proveedores
Inversores
Donantes
Expertos
Ciudadanos

Q3.17. éPertenece la ES a redes formales, organizaciones paraguas, entidades federativas
regionales/nacionales/internacionales?  Si/No

Si la respuesta es “No”, pase a la pregunta Q.3.18, en la pagina 30 .

N1-1. Red 1: Nombre:
Sirvase indicar el nombre en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién en inglés.

TraducCion €N INGIES: ... ..iu e

N1-2. ¢Cudles son los principales objetivos de esta red?

Marque una o més de las siguientes categorias.
Defensa y apoyo | ]
Prestacién de servicios (apoyo técnico, servicios financieros...) ||
Intercambio de informacién ||

N2-1. Red 2: Nombre:
Sirvase indicar el nombre en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién en inglés.

Traduccion €N INGIES: ... o u e

N2-2. ¢Cudles son los principales objetivos de esta red?

Marque una o més de las siguientes categorias.
Defensa y apoyo ||
Prestacién de servicios (apoyo técnico, servicios financieros...) ||
Intercambio de informacién [_]
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N3-1. Red 3: Nombre:
Sirvase indicar el nombre en el (uno de los) idioma(s) del pais y la traduccién en inglés.

Traduccion €N INGIES: .......u. ittt
N3-2. ¢Cudles son los principales objetivos de esta red?

Marque una o més de las siguientes categorias.
Defensa y apoyo

Prestacién de servicios (apoyo técnico, servicios financieros,...) |_
Intercambio de informacién |

Q3.18. Tomando en cuenta la misién social de su ES y su modelo econémico, éve alguna cuestién o
algun desafio al que se enfrenta la ES a nivel de gobernanza?
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4. Estructura financiera como se refleja en los estados financieros

Q4.1. Moneda nacional/local usada para los estados financieros: .......................

La recoleccién de informacién financiera puede resultar complicada por distintas razones. Sin
embargo, es una informacién esencial para el desarrollo de tipologias de ES que incluyan la
dimensién econdémica, un aspecto fundamental para las ES. En caso de que la ES no proporcione esta
informacién, deberd ser excluida de la mayoria de los andlisis.

Por favor complete con la mayor informacién posible incluso si parte de la misma se basa en
estimaciones y no en datos rigurosos. En caso de que no se incluya ninguna informacién (ni siquiera

estimaciones), indique “N/A” (“not available” - no disponible).

Sirvase indicar todos los datos financieros en moneda local.

(Los activos totales netos son equivalentes a los activos totales menos los pasivos totales.)

Ingresos de la empresa social

Tipo de ingresos Periodo de referencia para los datos recogidos
(informacién del estado de Preferiblemente afo de referencia; en caso de ser mds
resultados/estado de pérdidas y apropiado, mes de referencia.
ganancias) (AAAA/MM/DD-AAAA/MM/DD)

Ventas a clientes privados o pUblicos | Q4.4: .....coovviiiiiniiiieiin.
Subvenciones/subsidios publicos
(dinero proveniente de entidades
publicas, excepto las ventas) Q4.5: .o
Ingresos de inversién

(alquiler de edificios, intereses o
dividendos de activos financieros,
ganancias de capital...) Q4.6: ..o
Recursos monetarios filantrépicos
(regalos, donaciones, subvenciones
privadas...)

Ingresos de los miembros

Ingresos totales

! Total Assets.
2 Statement of Financial Position.
3 Balance Sheet.

P S BN "
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Q4.11. ¢Hay alguna tendencia en la evolucién de los ingresos totales en los Gltimos 5 afos (o desde
la creacién de la ES, si la ES tiene menos de 5 afos)?
Marque una de las siguientes categorias.

Los ingresos totales tienden a crecer

Los ingresos totales tienden a disminuir [_]
Los ingresos totales tienden a permanecer estables ||
No se puede identificar una tendencia ||

Q4.12. 2Cudles son los ingresos totales provenientes de entidades publicas (subvenciones publicas,
ventas a organismos publicos...) para el afio de referencia? ..........coooviiviiiiiiiieiiiie e

Ingresos provenientes de organismos pUblicos

Si la informacién estd disponible,
divida la cantidad entre los distintos niveles
o
clasifique esos niveles (méx. 3) por orden de
importancia: 1: el mds importante, 2: el segundo més
importante, 3: el tercero méds importante.

Organismos pUblicos internacionales (por ejemplo

Unién Europea, Banco Mundial) Q413
Organismos publicos nacionales Q414
Organismos publicos regionales y/o provinciales Q415
Organismos publicos locales Q.4.16. i

Otros (por favor, especifique): ...........ccueveeiiunniinnnnnns

Q4.18. ¢Se beneficia la ES de algin tipo de exencién o deduccién fiscal por parte de las autoridades
publicas (nacionales, provinciales, regionales, locales, municipales)?
Marque una o més de las siguientes categorias.

Exencién de impuestos ]
Deduccién de impuestos N
Exencién de cuotas de seguridad social ||
Ninguna exencién/deduccién fiscal ||

Q.4.19. Si esta informacién estd disponible, équé parte de los recursos monetarios filantrépicos
(Q4.7) proviene de...

.. filantropia directa (regalos/subvenciones) de ciudadanos, ONG o empresas

privadas localesz %
...fundaciones nacionales que recaudan fondos a nivel local2  ............. %
...ONG internacionales2 ... %
...fundaciones internacionalesz .. %
...ofras fuentes? (por favor, especifique):.......cccuveeiiieeiieeiiiieis eeiiiieenns %

o Pérdidas netas (-): ....oeeeviiiiiiiiinn.

o Informacién no disponible | _|
Utilidad neta/Ganancias netas: ingresos totales menos gastos/costes totales.
Pérdida neta: cantidad global de gastos/costes que excede a las ganancias.
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Q4.21. ¢Registré la ES un ingreso neto en los Gltimos tres afos?
Marque una de las siguientes categorias.

No se registré ningdn ingreso neto ]
La ES registré un ingreso neto solamente en uno de los tres afios ||
La ES registré un ingreso neto en dos de los tres afios ]
La ES registré un ingreso neto en los tres afos ||

Q4.22. éRegistré la ES una pérdida neta en los tres Gltimos afios?
Marque una de las siguientes categorias.

No se registré ninguna pérdida neta en los tres Gltimos afios |
Aparecié una pérdida neta sélo en un afio |
Aparecié una pérdida neta en dos afos |
Aparecié una pérdida neta en los tres afos |

Q4.23. De acuerdo a la misién de la ES, ¢en qué medida logré la combinacién de recursos de su ES
un nivel adecuado de viabilidad?

1 | 2 |3 | 4 |5
Absolutamente | No Mds o menos | Adecuado Muy
no adecuado | adecuado adecuado adecuado

Q4.24. Tomando en cuenta la misién declarada y los objetivos de la ES, écudl seria, en su opinién,
la mezcla 6ptima de recursos necesaria para mantener la organizacién?

Tipo de recursos
Ventas a entidades privadas
Ventas a organismos publicos
Subvenciones/subsidios pUblicos
Ingresos de inversién
Recursos monetarios filantrépicos
Cuotas de los socios

Q4.25. Desde un punto de vista realista, écudles considera que son los principales obstéculos que
habria que eliminar para que sea factible este modelo econémico?
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Asignacion de ingresos netos/ganancias

Q4.26. ¢Cémo se distribuyeron realmente los ingresos netos en el afio de referencia?
Marque una o més de las siguientes categorias.

Reinversién en la ES

Distribucién a los cooperativistas para retribuir sus acciones ||
Distribucién a los miembros como bonificacién anual sobre las transacciones

con la cooperativa ||
Distribucién a los trabajadores como asociados para retribuir su trabajo (se aplica
principalmente a las empresas informales) ||
Distribucién a los accionistas ||
Distribucién a una organizacién matriz ||
No aplica (ningtn ingreso neto disponible/pérdida neta) ||
Otros (por favor, eSPeCIfIQUE): .........uueiiieeiieee e ||

Q4.27. éLa ES tiene reglas que regulan la distribucién de los ingresos netos? Si/No

Q4.28. Si es asi, indique la(s) norma(s).
Seleccione todas las que se apliquen.

La distribucién estd totalmente prohibida ||

Los ingresos netos estén divididos igualmente entre los socios de la ES ||

El dividendo asignado por accién estd sujeto a un limite ||

La distribucién a los miembros en la forma de bonificacién anual sobre las transacciones
estd permitida _

Sélo la distribucién a una organizacién matriz sin fines de lucro estd permitida | _|
Oftros (por favor, eSpecifiqUe): ..........uuuiiiiiuiiniiiiiiis e B
Q4.29. Si un accionista o cooperativista quiere salir de la ES, ¢cémo se reembolsan sus acciones?
Marque una de las siguientes opciones.

Al valor nominal |
Al valor nominal + ajuste por inflacién |
De acuerdo con el valor de los activos netos de la ES |
No es posible |
Indeterminado |
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Q4.30. Si la ES decide terminar su actividad, écémo son asignados los activos netos (residuales) (si

los hay)?
Marque mds de una categoria si es necesario.

Entre los socios, como copropietarios/asociados de la cooperativa ||
Entre los accionistas ||
A ofra ES u organizacién sin dnimo de lucro con misién social similar ||
A una organizacién matriz ||
A organismos publicos ||
A la comunidad ||
Indeterminado ||
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Recursos no monetarios/apoyo en especie
(ademés del voluntariado ya registrado en la pregunta Q1.16.)

Q4.31. ¢Se beneficia la ES de algin tipo de apoyo en especie/apoyo técnico?
Marque una o més de las siguientes categorias.

Edificios ||
Materiales de construccién ||
Herramientas/maquinaria/computadoras ||
Vehiculos ||
Ropa/muebles/comida ]
Formacién ||
Otros (por favor, eSpecifiQUe): .......ccuvueiiineiiieeiiieeiiee e e e e e ||

Q4.32. :¢De quién recibe la ES este apoyo en especie?
Marque una o més de las siguientes categorias.

Socios/asociados de la ES ||
Empresas ||
Organismos publicos

Asociaciones/organizaciones sin fines de lucro/organizaciones voluntarias ||
Fundaciones

Cooperativas ||
Pdblico en general

Resumen sint¢tico de los tipos de apoyo recibidos por la ES

Q4.33. De forma sintética, 2qué tipo(s) de apoyo recibe/recibié la ES de parte de entidades
privadas?
Seleccione todas las que se apliquen.

Fundacién(es) | Empresa(s) Organismo(s) | Otros
federativo(s)

Subvenciones/donaciones

Préstamos

Capital inicial

Servicios de incubadoras

Formacién

Otro apoyo técnico

Otros (por favor,
especifique): ................




NORMATIVA DE COMPRA PUBLICA

C.1 FICHA TECNICA: ALIMENTACION CIBV
PRODUCTO: Servicio de Alimentacion para programas infantiles CIBV
CPC NIVEL 5: 63230
CPC NIVEL 9: 632300212
PRECIO DE ADHESION | 2.41 USD (NO INCLUYE IVA)
ESPECIFICACIONES GENERALES
N° | ATRIBUTO DESCRIPCION
UNIDAD DE .
1 MEDIDA Unidad
La garantia de fiel cumplimiento de la orden de compra, si la cuantia de la misma es mayor al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el presupuesto inicial del Estado de
correspondiente ejercicio econémico.
La garantia de buen uso del anticipo, por un valor equivalente al 100% del valor a recibirse por
este concepto, si existe un acuerdo entre la entidad contratante y el proveedor adjudicado luego
de la emisidn de la orden de compra para la entrega de anticipo, por este concepto no podrd
entregarse un anticipo mayor al 30% del monto total de la orden de compra respectiva.
El valor por concepto de anticipo serd depositado en una cuenta que el proveedor asigne para el
efecto, en un banco estatal o privado de propiedad de entidades del Estado en un cincuenta por
ciento o mas. (El articulo 76 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas establece
2 GARANTIA Y que los anticipos correspondientes a la contratacion publica no pierden su calidad de recursos
ANTICIPO publicos, hasta el momento de ser devengados, y que la normativa aplicable a la gestion de
dichos recursos serd la que corresponde a las personas juridicas de derecho privado, con
excepcion de lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 299 de la Constitucién de la Republica. La
norma constitucional citada prevé que los recursos publicos deben manejarse en la banca
publica).
La garantia técnica en la cual el proveedor se comprometa a observar y cumplir la totalidad de las
especificaciones técnicas en cuanto a la preparacion, transporte y servicio de los alimentos.
(Formato 1)
La garantias seran entregadas a través de cualquier forma prevista en el articulo 73 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y serdn devueltas conforme lo dispuesto
en el articulo 77 de la misma ley.
La cantidad ofertada serd de acuerdo al nimero de menus diarios: desayuno, refrigerio media
mafiana, almuerzo y refrigerio media tarde. Los menus seran estructurados segun regiones
(costa, sierra y Amazonia) y de acuerdo a los requerimientos establecidos por el administrador de
la orden de compra. Ver Anexol con ment referencial.
CAPACIDAD DE Capacidad maxima de produccién: la capacidad productiva estara dada en funcién del nimero
3 servicios mensuales requeridos para atender a los nifios y nifias diariamente, con un maximo de
PRODUCCION: P . . :
40 nifios diarios durante 22 dias al mes, con el personal minimo descrito en el numeral 13 de la
presente ficha.
En caso de que el proveedor declare una capacidad productiva adicional, deberd justificar al
menos 1 ayudante de cocina mds para la preparacion de los alimentos por cada 40 nifios.
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CAPACIDAD PRODUCTIVA MENSUAL:
880 servicios (40 nifios durante 22 dias al mes).
FORMA Y El pago por la prestacion del servicio sera contra entrega mensual, previo a la presentacion de la
4 REQUISITOS factura y el informe del fl.!ncionario delega’do por Ia’ entidad, en caso de haberse presentado
PARA EL PAGO causales para la aplicacion de multas, éstas seran descontadas del pago de la factura
correspondiente.
El plazo y el horario de entrega, comenzard a correr a partir de la generacién de la orden de
compra, seglin cronograma y horario establecido de mutuo acuerdo entre la entidad contratante
5 PLAZO DE y el proveedor, a fin de garantizar la prestacion oportuna del servicio.
ENTREGA
La entidad contratante establecera el margen de tiempo en el que considere no prestacion del
servicio y/o impuntualidad del mismo.
El servicio sera adquirido a través de las siguientes entidades:

e El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social - MIES.

6 | ALCANCE e Convenios de cooperacion entre el MIES y Gobiernos Auténomos Descentralizados —
GAD.

e Llas instituciones comprendidas en el art. 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica- LOSNCP.

e Registro Oficial N° 308. Reglamento para la regulacion y control de proveedores de
alimentos de los centros infantiles del buen vivir.

e Norma Técnica de Desarrollo Infantil Integral. Servicio de Centros de Desarrollo Infantil.
Modalidad Institucional CIBV-CDI.

e Protocolo de la externalizacién del servicio de alimentacién para centros infantiles del
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7 APLICABLE e Normativa para la externalizacion del servicio de alimentacién de los Centros Infantiles
del Buen Vivir- CIBV.

e Acuerdo ministerial N°000243. Norma Técnica para la implementacién y funcionamiento
de los servicios publicos y privados de desarrollo infantil integral.

e Resolucion ARCSA-DE-067-2015-GGG. Norma Técnica sanitaria sobre practicas correctas
de higiene para establecimientos procesadores de alimentos categorizados como
artesanales y organizaciones del Sistema de Economia Popular y Solidaria.

e El servicio radica en la provision diaria de cuatro comidas las que deben cubrir las
necesidades nutricionales, asegurando la calidad de los alimentos.

e El proveedor del servicio de alimentacién contratado entregard al Coordinador/a del
CIBV la planificacién de un ciclo de menus de cuatro semanas, para la revision y

3 DESCRIPCION DEL aprobacion del Coordinador/a CIBV.

SERVICIO e El proveedor debera contar con un area en la cual elabora los alimentos que debera
reunir condiciones higiénico-sanitarias dptimas para evitar contaminacion, alteracion de
su composicion.

e El servicio sera entregado por el proveedor en los Centros Infantiles del Buen Vivir —
CIBV.

e Los alimentos al no ser preparados en las instalaciones de la Entidad Contratante,
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deberan guardar normas de higiene y ser adecuadamente transportados a la Entidad
para la entrega a los beneficiarios.

e Para el cumplimiento del objeto del servicio, el proveedor dotara de los insumos,
herramientas, menaje y equipos necesarios para la prestacion de este servicio y el
transporte de los alimentos.

e Esresponsabilidad del proveedor manejar todo el sistema logistico (tiempos de entrega
del servicio, opcidon de transporte, almacenaje, distribucion y movilizacién) que le
permita entregar el producto en éptimas condiciones.

e El proveedor deberd realizar la limpieza de las instalaciones, antes y después del lugar
donde se serviran los alimentos.

e Lalimpiezay desinfeccion de la vajilla es responsabilidad del proveedor.

e El administrador de la orden de compra, el SERCOP directamente o a través de terceros,
segun sea el caso, verificara el cumplimiento de las especificaciones técnicas constantes
en la presente ficha técnica, cuando lo creyere oportuno; para lo cual el proveedor dara
todas las facilidades y proporcionard la informacién que le sea requerida.

Los requisitos minimos que cumplird el proveedor son:

e Contar con un espacio exclusivo en el cual elabore los alimentos que deberd reunir
condiciones de salubridad e higiene.

e Mantener limpias las instalaciones prestadas para la recepcion, preparacion y
distribucién de los alimentos.

e Colocar los alimentos en estanterias, no en el piso, deben estar separados de las paredes
y lejos de cualquier tuberia con goteras.

e Las areas de conservacion, almacenamiento y preparacion de los alimentos deben
guardar independencia en relacion al bafio y/o baterias sanitarias.

e Mantener los alimentos siempre limpios y exentos de contaminacién. No deben estar
cerca de animales, materiales de limpieza o productos quimicos.

e Aplicar el principio: Primero en llegar, primero en salir (PEPS).

e Los alimentos procesados contardn con certificado de registro sanitario o notificacion

REQUISITOS sanitaria vigente, otorgado por la Autoridad Sanitaria Nacional, mantenerse en su
PARA LA recipiente comercial y cumplir con las condiciones de almacenamiento detallada en el
ELABORACION mismo. El tiempo méximo de consumo de estos productos debe estar vigente.

e Todos los alimentos deberan almacenarse en envases limpios y con tapas, debidamente
etiquetados y fechados.

e Los alimentos perecederos deben colocarse en un refrigerador o congelador para
impedir su deterioro.

e  Elegir los alimentos y/o preparaciones bajos en grasas, azlcar y sal.

e Los alimentos potencialmente peligrosos se deben mantener adecuadamente
refrigerados (5°C o menos) o calientes (70°C o mas) para evitar el desarrollo de
microorganismos.

e Las frutas y hortalizas de preferencia deben ser las de temporada, frescas, en buen
estado que no estén en contacto con el suelo; se rechazaran si tienen presencia de
manchas negras, cafés o moradas pues pueden contener bacterias, hongos y virus que
afectan la salud.

e Para la elaboracién de las comidas debera utilizar agua tratada o potable. La Entidad
Contratante podra realizar en cualquier instante y a través de laboratorios

especializados, el analisis fisico-quimico y microbioldgico del agua a ser utilizada en la
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elaboracion de los alimentos, a su costo.

No deberd almacenar ningin tipo de jabdn, detergente, desinfectante, insecticida,
raticida o solventes junto a los viveres.

Se debe evitar la exposicion a riesgos de los alimentos durante su preparacion,
transporte y expendio.

En caso de no disponibilidad algin alimento, sustituir por otro del mismo valor
nutricional y referencia de costo, por ejemplo: carne por carne, fruta por fruta, verdura
por verdura, cereal por cereal, lacteo por lacteo, leguminosa por leguminosa, grano
tierno por grano tierno, etc.

Los proveedores deberdn incluir en su oferta alimentos, bebidas y preparaciones
tradicionales, aprovechando los productos de temporada e incentivando los habitos y
costumbres propios de la poblacidon; deberdn adquirir como minimo el 30% de los
productos provenientes de la economia popular y solidaria, de la economia familiar de
las micro y pequeiias unidades productivas, preferentemente productores locales,
irrestrictamente, las disposiciones establecidas en normativas ambientales en relacion a
la fauna y flora en peligro de extincion.

10

CARACTERISTICAS
DEL SERVICIO

Se permitird el consumo de fritos como maximo una sola vez por semana (carnes,
tubérculos, platanos, masas). El aceite empleado, de ser el caso, serd usado por una (1)
sola oportunidad y NO sera reutilizado.

Los alimentos deben ser preparados el mismo dia de consumo para garantizar la ingesta
de alimentos frescos.

Deberan presentarse 15 minutos antes de cada prestacidn de servicio de alimentacion.

El desayuno se debe preparar entre las 6 a 7 horas de la mafiana.

El refrigerio generalmente es una fruta entera o en ocasiones ensaladas de frutas que
deben ser preparadas momentos antes de su consumo, es decir de 9h30 a 10h00 del dia.
Las preparaciones que conforman el almuerzo deben prepararse entre las 10h00 a 11h30
del dia; y especialmente considerar que las ensaladas de verduras y los jugos de frutas
son dos tipos de preparaciones que no deben faltar diariamente y que deben ser
preparadas momentos antes de su entrega y consumo para evitar la pérdida de
vitaminas y minerales.

El refrigerio de la tarde debe prepararse entre las 14:00 y 15:00 horas para evitar la
fermentacidn de los hidratos de carbono (azucares).

Todos los alimentos deben presentarse en pedazos pequefios (considerando la edad)
que faciliten la coccidn y especialmente el consumo por parte de las nifias y los nifios.

El periodo del servicio de los alimentos debe ser de al menos dos horas entre comida y
comida.

Garantizar que los alimentos calientes sean servidos a todos los nifios y nifias por igual, a
una temperatura adecuada (37°C).

Todos los alimentos que forman parte de las preparaciones de los diferentes tiempos de
comida, deben ser de muy buena calidad en sus caracteristicas organolépticas: olor,
color, sabor, textura, consistencia.

Se utilizard productos de procedencia nacional conforme lo estipulado en las
Resoluciones Externas No. RE-SERCOP-2015-0000032 y No. RE-SERCOP-2015-0000034.
Los productos con los que se elaboren las preparaciones, no se limitaran a los listados
anteriormente descritos; a mas de éstos seran todos los necesarios para dar un servicio
de calidad.
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Para garantizar una alimentacidén saludable se prohiben los siguientes alimentos:

e Condimentos artificiales:(saboras, ajinomotos, salsa de tomate, maggys, mayonesa
industrializadas, etc.)

e Embutidos: salchichas, mortadelas, chorizos, jamén, etc.

e Enlatados: sardinas, carnes enlatadas, frutas enlatadas, verduras enlatadas, etc.

e Frescos o jugos con colorantes de todo tipo.

GUIA DE e Gaseosas de todo tipo.
11 ALIMENTOS NO e  Galletas de todo tipo. (Se aplicard a la normativa vigente)
PERMITIDOS .
PARA NINOS e  Gelatinas con colorantes.
e Comidas o alimentos re-calentados de la mafiana a la tarde (coladas especialmente por
la fermentacion de los hidratos de carbono de los cereales y /o frutas).
e Aguas arométicas como desayuno o en los refrigerios.
e Preparaciones como canguil con dulce en los refrigerios de las mafianas o tarde como
alimento principal.
e No licuar los alimentos y/o preparaciones una vez cocidos por facilitar el consumo.
Lacteos tratados térmicamente: leche, yogurt, queso, kumis ; carnes: res, pollo, cerdo y pescado
GUIA DE (no se permite visceras); o huevos de gallina y de codorniz; leguminosas: fréjol, soya, ar’veja,
REFERENCIA DE lenteja, habas, chocho, choclo, garbanzo’; verduras: arveja, vainita, acelga, col, espi,naca, brécoli,
12 | ALIMENTOS tomate, zanahoria, cebolla, pepinillo, rdbano, remolac’ha; frutas (todo tipo), tubérculos: papa,
PERMITIDOS ocas, mellocos, yuca,’ camote, zanahoria blanca, platanos; cereales: arroz, avena, cebada,
PARA NINOS morocho, quinua, maiz, pan blanco, pan integral, tostadas, fideo ; grasas: aguacate, nueces,
almendras, mani, avellanas, aceite vegetal, aceite de oliva, mantequilla; alimentos procesados
con registro sanitario o notificacion sanitaria vigente.
Al menos se debera contar con el siguiente personal:
Por cada 40 menus a elaborar, sera necesario:
PERSONAL - 1Cocinero
13 | MiNIMO - 1 Ayudante de cocina
REQUERIDO - 1Una persona para el servicio de alimentos
Por cada 40 nifios adicionales, sera necesario incluir una persona mas, para la preparacion de los
alimentos.
Cocinero:
e Formacion o capacitacién, en conocimientos gastronémicos, nutricion infantil y experiencia
minima de 1 afio.
< e Certificado de manipulacion e higiene de alimentos, otorgado por un organismo
FORMACION,Y competente, como por ejemplo: ARCSA, SECAP, Universidades que presten este servicio
14 | CAPACITACION entre otros,’ ! ’
DEL PERSONAL

e Certificado de salud vigente del afio en curso.

Ayudante de cocina:
e  Experiencia en preparacion de alimentos, minima de 1 afio.
e Certificado de manipulacion e higiene de alimentos, otorgado por un organismo
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competente, como por ejemplo: ARCSA, SECAP, Universidades que presten este servicio
entre otros.
e Certificado de salud vigente del afio en curso.

Persona para el servicio de alimentos :

e Con o sin experiencia en servicio de alimentos.

e Certificado de manipulacién e higiene de alimentos, otorgado por un organismo
competente, como por ejemplo: ARCSA, SECAP, Universidades que presten este servicio
entre otros.

e Certificado de salud vigente del afio en curso.

En caso de que la Entidad Contratante proporcionase manuales de seguridad, de manejo de
desechos, o cualquier otro tipo de documentacion que se destine a optimizar el servicio; deberan
darse a conocer a todo el personal responsable de la prestacion del servicio a fin de ser puestos
en préctica, con el debido respaldo o registro de la capacitacion.

15

FUNCIONES DEL

Cocinero:

e Preparar los alimentos.

e Supervisar el control de calidad del servicio.

e Verificar en cumplimiento de las disposiciones contractuales.

e Mantener limpias las areas de preparacion de alimentos, equipos e insumos para su
elaboracién.

e Asegurar la entrega oportuna del servicio de alimentacion en las instalaciones
acordadas.

PERSONAL Ayudantes de Cocina:
e Cumplir disposiciones.
e Ayudar con la preparacion, correcto transporte y entrega de alimentos.
Persona para el servicio de alimentos :
e Servicio de los alimentos a nifios y nifias en condiciones higiénico-sanitarias,
considerando siempre la temperatura de los alimentos antes de servirlos.
e Cumplir disposiciones.
El personal debera cumplir con las siguientes especificaciones:
e  Estar uniformado, camisa o camiseta cerrada de colores claros,
e Mascarillas desechables
UNIFORMES DE e Mandil
16 | PERSONALE Guantes latex

IDENTIFICACION

Calzado adecuado (antideslizante)

Malla para cabello, el cual deberd estar recogido

e Cuidado personal integral (manos, ufias cortas)

e No portar accesorios (anillos, pulseras, relojes, aretes)

e No presentar infecciones cutaneas o heridas

e |dentificacion con datos personales y fotografia actualizada
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La jornada de trabajo serd de lunes a viernes en dias laborables y no excedera de ocho horas

17 | JORNADA segln lo estipulado en el Cédigo de Trabajo.
18 IS\lI‘:l)'l)\/IIEI'T\I\?SS‘I!ROI!\“-Y tz;:rp;far\:]i::'m y la administracién de la ejecucion de la orden de compra lo realizara la entidad
CION )
e Elproveedor entregard en el lugar y hora acordada los alimentos, a la entidad
contratante.
e Disponer en los recipientes térmicos los alimentos preparados calientes, separados de
CONDICIONES los alimentos preparados frios. Utilizar recipientes diferentes para estos dos tipos de
19 PARA LA alimentos preparados.
ENTREGA DEL e Los vehiculos deben tener un compartimento separado, protegido contra el sol directo,
SERVICIO viento, polvo, lluvia y otras contaminaciones que puedan degradar la calidad del
producto.
e Elvehiculo debe estar destinado para el uso exclusivo del servicio de alimentacién.
e Lamovilizacién de los alimentos corren por cuenta del proveedor.
La maquinaria minima necesaria para la prestacion del servicio son:
e Cocina
MAQUINARIA
e Horno
20 | MINIMA e Licuadora
REQUERIDA R
e Batidora
e Refrigeradora
e Congelador
El proveedor serd responsable de proporcionar las herramientas, utensilios y todos los insumos
que se requieran para la elaboracion de los alimentos.
e Deben ser de material inoxidable, no poroso, liso, de facil limpieza y desinfeccién.
e Todos los utensilios no deben ser utilizados para la preparaciéon de dos tipos de
alimentos para evitar la contaminacion cruzada.
e Deben ser isotérmicos de acero inoxidable u otro material no tdéxico y que se hayan
EQUIPO MINIMO limpiado y desinfectado bien, cerrados oportunamente de manera hermética y
2 REQUERIDO protegidos de la contaminacién por agentes extrafios. No se permitira la utilizacion de
PARA recipientes plasticos para el transporte de frescos, coladas, jugos o ensaladas por el

ELABORACION

riesgo de contaminacion.

Los requerimientos minimos necesarios para la elaboracion son:

Ollas y sartenes

Menaje

Implementos de aseo necesarios para la limpieza.

El proveedor deberd contar con tanques de gas industriales (cilindros de 45 Kg) y los
repondrd cada vez que se requiera, sin que involucre un costo adicional a la entidad
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EQUIPO MINIMO

Los equipos y utensilios minimos necesarios para la prestacion del servicio son:

Vajilla de material liso, no poroso y facil de limpiar y desinfectar, que incluye plato
hondo, plato tendido, vaso y jarro o taza, mismos que no deberdn tener ningun defecto
como roturas, trizaduras o desperfectos similares. Cada nifio o nifia dispondra de una
vajilla.

22 | REQUERIDO Cuchara pequefia de acero inoxidable, se prohibe cuchara grande
PARA SERVICIO - Lo
Utensilios de acero inoxidable
Bandejas plasticas de self-service, de tamafio adecuado para la el servicio del menu
Servilletas desechables de papel de calidad y tamafio adecuado para este servicio
El Administrador de la orden de compra podrd inspeccionar el estado de los utensilios y
herramientas, solicitando de ser el caso, su reemplazo inmediato.
Se aplicaran las siguientes multas:
Por la no prestacién del servicio se cobrard una multa del 5% por dia de servicio no
prestado por el valor total de la orden de compra. En caso de reincidencia se procedera a
la liquidacion y terminacion de la orden de compra, sin embargo el proveedor estard
obligado a prestar el servicio de alimentacién hasta un dia antes del servicio del nuevo
proveedor, quien deberd notificar a la entidad contratante la fecha del servicio.
Por impuntualidad del servicio solicitado, se aplicard una multa minima 0.5% por cada
dia de retraso, sobre el valor total de la orden de compra.
Por la ausencia del personal minimo requerido para la prestaciéon del servicio en la
INFRACCIONES, presente ficha se aplicard el 0.25% cuando el 50% del personal se ausente en un mismo
SANCIONES Y dia; y el 0.5% cuando una persona se ausente un dia.
23 APLICACION DE Por mala calidad de los alimentos y servicios se aplicard el 1% cuando exista un 50% de
MULTAS malas calificaciones del servicio en un mismo dia; y 0.5% cuando exista un 20% de malas

calificaciones en un mismo dia.

Por el cambio en los menus preestablecidos y aprobados por el Administrador de la
Orden de Compra sin la debida autorizacion, se aplicara una multa del 0.5% por cada
cambio, por el valor total de la orden de compra.

Por incumplimiento en el aprovisionamiento de utensilios y equipos minimos requeridos
en la presente ficha se aplicard una multa del 1% cuando el 80% de los utensilios y
equipos no sean provistos en un mismo dia; y el 0.5% cuando el equipo no haya sido
repuesto 24 horas posteriores a la notificacion.

Si se evidencia la falta de inocuidad en el servicio de alimentacion se aplicard el 5%
cuando exista un 50% de malas calificaciones del servicio en un mismo dia; y 1% cuando
exista un 20% de malas calificaciones en un mismo dia.
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C.2 FICHA TECNICA: UNIFORMES ESCOLARES
FICHA TECNICA
UNIFORMES ESCOLARES
PRODUCTO KITSDE UNIFORMES ESCOLARES REGIMEN COSTA
CATEGORIA E INSULAR.
CPC NIVEL 5 88122
CPC NIVEL 9 881220012
N° [ ESPECIFICACION DESCRIPCION
ATRIBUTOS ESPECIFICOS
GRUPOS ACTORES NEIED
empleados
Personas Naturales: artesanos legalmente
GRUPO 1: reconocidos, unidades econémicas populares |de 1 a6
que realicen actividades productivas.
1 PmﬁﬁnNéAL GRUPO 2: Personas Juridicas (Micro empresas) Hasta 9
GRUPO 3: Personas Juridicas (Pequefias empresas) Hasta 49
Organizaciones de la Economia Popular y
GRUPO 4: Solidaria (Sector cooperativo, asociativo y E:megcgzrggciosl
comunitario). |
- Copias de certificado (s)de capacitacién de al menos 60 horas; o,copias de
certificado (s), contrato (s) que respalden experienciade por lo menos un afio.
FORMACION,
2 | CAPACITACION/ |Las copias de los certificados que se presenten deberan tener relacion con la
EXPERIENCIA | fabricacion/ elaboracién del producto, determinado en la presente ficha técnica,
ser legibles y podran acumularse para cumplir con la capacitacién o experiencia
solicitada.
Los grupos establecidos en el numeral 1, segun la cantidad de personal requerido
para la confeccion de kits de uniformes escolares, podran ofertar como capacidad
méxima total (sumatoria de todos los productos), segun lo detallado a
continuacién:
NUMERO
CAPACIDAD DE
SHUBES ECIOHES PRODUCTIVA EMPLEAD
0s
Personas Naturales: 250 kits por cada trabajador
artesanos Iegalmente contratado, los cuales
GRUPO 1: | réconocidos, unidades deberan estar afilados al | de 126
econémicas populares que | |Eo ;15 fecha de
;)isgiiﬂ:;;wdades presentacion de la oferta.
CAPACIDAD 225 kits por cada
3 P'\RAS)I;IL'\JII(?CIID(!)EN trabajador contratado, los
Personas Juridicas (Micro cuales deberan estar
ez empresas) ( afiliados al IESS a la fecha Hasta 9
de presentacion de la
oferta.
200 por cada trabajador
- contratado, los cuales
GRUPO 3: F:;:zg;z:;m;::as) deberan estar afiliados al Hasta 49
IESS a la fecha de
presentacion de la oferta.
Organizaciones de la D
p e
Ecqnomla Popular y ) i acuerdo al
GRUPO 4: | Solidaria (Sector 300 kits por cada socio. -
cooperativo, asociativo y namero de
o o SOcCIOos.
comunitario).
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Los precios No Incluyen IVA.

PRECIO UNITARIO
(lez(:‘gﬁg':ﬁﬂga) REGION COSTA REGION INSULAR
PRECIO DE SIN IVA SIN IVA
4 ADHESION 3 camisetas de cuello
redondo $8.34 $ 9,56
2 pantalones de calentador $9,54 $10,47
1 buzo de calentador con
bordado en full color $8,16 $ 9,84
PRECIO TOTAL DEL KIT $ 26,04 $ 29,87

*El plazo para la entrega de los kits de uniformes escolares sera de hasta
cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de la formalizaciéon de la orden de

5 PLAZO DE compra (estado revisado).

ENTREGA *Se podran realizar entregas parciales totales, antes del plazo estipulado,
conforme al cronograma de entrega previamente establecidode mutuo acuerdo
entre el proveedor y la entidad contratante generadora de la orden de compra.

AREA DE E’l g’area de intervencion para la provision deloskits de uniformes gscolaresde

6 INTERVENCION | "égimen Costa e Insular es CANTONAL - PROVINCIAL, y sera determinada por el

domicilio legal del proveedor, registrado en el RUP. De acuerdo al Anexo “Listado
de cantones”.

El proveedor catalogado asumird el costo de transporte hasta la direccion
establecida por la entidad contratante para la entrega de los bienes dentro de la
7 TRANSPORTE localidad en la que se hubiese catalogado, de acuerdo a lo establecido en la
orden de compra, salvo acuerdo entre proveedor — entidad.

La entrega del bien incluye el estibaje al interior de las instalaciones de la entidad
contratante.

EMBALAJE PRIMARIO

- Las 6 prendas que son parte del uniforme escolar deberan entregarse en
kits.
Todas las prendas deben contener una etiqueta cosida, donde conste la talla y
nombre del fabricante (NOMBRE QUE CONSTA EN EL RUP), segun formato, en
una medida minima de 2cm X 1,5cm.

#TALLA

NOMBRE DEL
FABRICANTE/PERSONA NATURAL /
PERSONA JURIDICA / ASOCIACION/

NOMBRE COMERCIAL.
8 FORMA DE (EL QUE CONSTA EN EL RUP)
ENTREGA PERSONA QUE FIRMA EL CONTRATO

Nota: No poner nombre comercial si no consta en el RUP.

Los kits de uniformes escolares deberan empaquetarse en fundas plasticas
transparentes, selladas en las que se distinga claramente: la talla, segun formato
en una medida minima de 14cm X 12cm, con la informacién impresa en papel y/o
impresos en las fundas plasticas de los empaques del kit de uniforme.

KIT UNIFORME ESCOLAR
MUJER/HOMBRE
TALLA

L]

NOMBRE DEL PROVEEDOR
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EMBALAJE SEGUNDARIO

- El embalaje se hara en sacos o fundas (resistentes) de hasta 35 prendas
por funda y debe estar bien identificada: la talla y la descripcion (cantidad
que contiene cada saco).

- En cada saco o funda no se debe mezclar varias tallas, para no dificultar el
conteo y registro de los mismos.

- Los sacos de yute o fundas deberan ser lo suficientemente resistentes y
contendran la siguiente informacién clara a la vista, segin formato en un
tamafo A-4 minimo.

KITS UNIFORMES ESCOLARES
DESCRIPCION:

TALLA:
NOMBRE DEL PROVEEDOR:
RUC:

CONDICIONES
PARTICULARES
DE FABRICACION

- Los materiales empleados en la confeccion de los kits de uniformes escolares,
deben reunir las condiciones de durabilidad, confort, resistencia y calidad segun lo
establecido en la presente ficha.

- La materia prima principal (tela) para la confecciéon de los kits de uniformes
escolares, sera de produccion nacional, la entidad contratante o el SERCOP
directamente o a través de terceros, verificardan el cumplimiento de las
especificaciones detalladas en la ficha, en cualquier momento del procedimiento
de seleccion que ha convocado o de la ejecucion del Convenio Marco en caso de
que resulte adjudicado, para lo cual el proveedor dara todas las facilidades y
proporcionara la informacién que le sea requerida.

- El proveedor catalogado estd obligado a mantener la garantia técnica de
confeccion de las prendas que conformanel kit de los uniformes escolares por el
lapso de un afo lectivo (2 quimestres).

10

ESPECIFICACIONE
S TECNICAS DEL
PRODUCTO

Confeccion de las prendas que conforman el Kit deuniformes escolares, (cada kit
incluye: 3 camisetas cuello redondo, 2 pantalones de calentador, 1 buzo de
calentador con bordado full color).

CAMISETA BLANCA DE CUELLO REDONDO O CAMISETA T
Descripcion:
*Cuello redondo con RIB de dos cabos
*Bajos terminados con recubridora
*Reata de hombro a hombro y pespunte en el
delantero.
*Hilo 120 <
*Colocar etiquetas con talla y nombre del
proveedor. |

Tallas (cm) |

Ne Ancho | Espal Largo
camiseta | da camiseta

Largo ﬂ /
maga por
ancho
4 34 28 45 12x22
6 38 30 48 14x24
8 40 32 52 15x26
10 42 34 56 16x30
12 44 36 60 17x32
14 48 38 65 18x34
16 52 40 70 19x36
18 54 42 74 20x38
20 56 44 78 21x40

ﬁ,
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BUZO DE CALENTADOR

Descripcion:

*Cuello, pufios y bajos terminados con RIB de
dos cabos, unidos con overlock.

*Reata de hombro a hombro y pespunte en el
delantero (cuello).

*Colocar etiquetas con talla y nombre de

proveedor.
*Hilo 120.
*Bordado de: “ecuador ama la vida”.
Tallas (cm)
Largo

N° Ancho | Espalda La;g:ode manga por

buzo ancho
4 38 32 42 38X19 gk
6 40 34 45 43X20 7 \
8 42 36 50 48X21 &
10 45 38 55 50X22
12 48 40 58 56X23
14 52 42 60 60X24 5 o
16 55 44 62 62X26 | VNl 12
18 58 46 65 65X28 | S J
20 60 48 68 67x30 .

PANTALON DE CALENTADOR
Descripcion:
*Pretina con elastico de 4 cm de ancho.
*Basta con recubridora.
*Bolsillos de costado (colocar etiqueta con talla
y nombre delproveedor.)
*Hilo 120.
Tallas (cm)
Ent
. | Cintur Largo | re- | Tir
N a Cadera t otgl pie | o Basta
rna

4 36 38 65 44 | 22 14
6 38 40 70 48 | 25 15
8 40 42 75 54 | 27 16
10 43 44 80 56 | 28 17
12 46 46 85 64 | 29 18 ey
14 50 50 90 68 | 30 19 -
16 | 54 54 95 [73[31[ 20 N
18 56 56 100 77 | 32 21 .
20 58 58 105 79 | 33 21 B
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1

ESPECIFICACIONE
S PARTICULARES
DEL PRODUCTO

SELLO MARCA PAIS “ecuador ama la vida” BORDADO

Descripcion:

*Ubicacion:lado izquierdo superior
del buzo de calentador.

* Tamano: 6 cm de ancho X 8.5 cm
de largo.

*Unicamente se utilizaran 10
colores.

Criterios de Construccion y
Relacién:

ENCUADRE DE CAJAS
Basamento estructural del reticulo
formado a partir de las guias
perpendiculares de construccién
del ISOTIP.

El alineamiento de las respectivas
cajas va contra las guias superior e
inferior, quedando
autodeterminado el espacio o
separacion entre ellas.

I

ama la vida—s

UNICAMENTE SE UTILIZARAN 10 COLORES DE HILO

APLICACION VERTICAL
Alineamiento centrado

Criterios de relacion ISO/LOGO VERSION ESPANOL
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PANTONE DE COLORES DEL HILO
SELLO MARCA PAIS “ecuador ama la vida”

Tirilla de Colores

Tirilla de Colores

PANTONE 116C
| PANTON 130C
PANTONE 156C
PANTORE assC
PANTONE 180SC
PANTONE 193sC
l PANTONE 213€
[ PanTosE 228¢
[ PANTONE 512
[ PANTONE 527C
l PANTONE 275C
l PANTONE 27350
PANTOME 660C
l PANTONE 2080

PANTONE 3275C

PANTONE 328C
l PANTONE 361C
l PANTONE 376C

PANTONE 201C
P YELLOW €

0

En la gama de colores de los hilos a utilizar en el sello bordado del buzo de
calentador, Unicamente van 10 colores de hilo, en el pantone de colores, se ha
seleccionado los 10 colores que se utilizan.

El hilo de cédigo 3712, azul marino, se repite tanto en la figura circular como
en la palabra “ecuador”.

El hilo cédigo 3412, rojo, se repite tanto en la figura circular como en la
palabra “ama la vida”.

El sello bordado consta de 5500 puntadas.

12

MATERIALES

CAMISETA BLANCA DE CUELLO REDONDO O
CAMISETAT
TELA JERSEY DE PRODUCCION NACIONAL
ESPECIFICACIONES DE LA TELA

Composicién 65% poliéster / 35% algodoén (+/-
5%)

Hilado Open end

Peso 180 gr./m® (+/- 5gr. al m?)

A Abierta 1.70 metros
Tubular 0.85 metros

Color Blanco 6ptico

Encogimiento +/- 3% (+/-5%)

Rendimiento 3.27 metros por Kilo (+/-3%)

Observacion Tela de mayor gramaje que

provee una apariencia mas
tupida, que elimina la
transparencia y crea una
sensacion de seguridad y confort,
especialmente en las nifas
durante la adolescencia.
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BUZO DE CALENTADOR

TELA FLEECE GRIS JASPEADO MEDIO O TINTURADO
DE PRODUCCION NACIONAL

ESPECIFICACIONES DE LA TELA

Composicion 65% poliéster/35% algodon (+/-
5%)

Hilado Cardado (Open End)

Peso 290 gr.m® (+/-5% gr. al m?)

Ancho Tubular 0,90 metros

Color Gris Jaspeado Medio

Encogimiento +/- 3% (+/- 5%)

Rendimiento 1,92 metros por kilo (+ /- 3%)

Solidez del color a la luz

De6-8

Solidez del color al

lavado De4-5
Fabricacion NACIONAL
Observacion Es una tela, que para la costa, se

utilizara no perchada por ser mas
ligera, provee al estudiante de
una prenda cémoda apropiada
para realizar cualquier deporte,
permite el lavado constante, el
color jaspeado medio, es un color
neutro que no sufre con el sol.

PANTALON DE CALENTADOR

FLEECE - GRIS JASPEADO MEDIO O TINTURADO de
PRODUCCION NACIONAL

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LATELA

65% poliéster/35% algodon (+/-

Composicién 5%)

Hilado Cardado (Open End)

Peso 290 gr.m* (+/-5% gr al m?)
Ancho Tubular 0,90 metros

Color Gris Jaspeado Medio
Encogimiento +/- 3% (+/- 5%)

Rendimiento 1,92 metros por kilo (+ /- 3%)
Solidez del color al

lavado De4-5

Solidez del color alaluz |[De 6 — 8

Fabricacion NACIONAL

Observacion Es una tela, que para la costa, se

utilizara no perchada por ser mas
ligera, provee al estudiante de
una prenda cémoda apropiada
para realizar cualquier deporte,
permite el lavado constante, el
color jaspeado medio, es un color
neutro que no sufre con el sol.
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Para la confeccion de uniformes escolares de régimen escolar Costa e Insular, la

tela debera ser NO PERCHADA.
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Los grupos establecidos en el numeral 1, segln la cantidad de personal requerido
para la confeccién de kits de uniformes escolares, deberan contar con la siguiente
magquinaria minima:

GRUPOS: CANTIDAD MAQUINARIA
1 De costura recta
GRUPO 1: 1 Overlock de 4 o0 5 hilos
1 Recubridora
2 De costura recta
GRUPO 2: 2 Overlock de 4 o 5 hilos
1 Recubridora
3 De costura recta
3 Overlock de 4 o0 5 hilos
) 2 Recubridora
GRUPO 3: 1 Elasticadora de 4 o 6
13 MAQUINARIA agujas
MINIMA 1 Tirilladora
4 De costura recta
5 Overlock de 4 o 5 hilos
. 3 Recubridora
GRUPO 4: Elasticadora de 4 o 6
2 agujas
2 Tirilladora
Los proveedores deberan adjuntar la documentacién que respalde la
disponibilidad dela maquinaria minima requerida de acuerdo al GRUPO
(contrato de compra- venta, factura, titulos de propiedad, contrato o
compromiso de alquiler o arrendamiento, declaraciéon suscrita por el
proveedor). EI SERCOP directamente o a través de terceros, verificara
la disponibilidad de la maquinaria declaradaconforme se establece en el
formulario “TABLA DE EQUIPAMIENTO Y HERRAMIENTAS”.
ATRIBUTOS CONSTANTES
- En los casos en que exista incumplimiento de entrega de los bienes adquiridos
por caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados por el administrador
de la orden de compra, la entrega se podra realizar en un plazo maximo adicional
de hasta 10 dias término, sin que durante dicho tiempo sea aplicable multa
alguna, caso contrario se aplicara una multa del 1 por mil diario del valor a facturar
correspondiente al bien no entregado y que consta en la orden de compra.
- Cuando el retraso supere los 10 dias término contados a partir de la fecha limite
de entrega del requerimiento efectuado a través de la orden de compra, se
aplicara una multa del 1,5 por mil diario del valor a facturar, contado desde el
14 MULTAS Y décimo primer dia de retraso en la entrega de los bienes materia del
SANCIONES requerimiento hasta que se realice la entrega de los mismos; es decir, que el valor

por la multa podra acumularse hasta la entrega de los bienes.

- En caso de incumplimientos en las condiciones especificas de elaboracién del
bien, el proveedor debera sustituir el bien garantizando el cumplimiento de la
presente ficha técnica.

- En caso de que el incumplimiento de plazo establecido para la entrega del bien,
supere los 29 dias término, se realizara la declaratoria de contratista incumplido,
exceptuando acuerdo entre las partes para dicha entrega.
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15

CONDICION
PARA LA
GENERACION
DE LA ORDEN
DE COMPRA

Las entidades contratantes deberan aplicar un orden de prelacién,para lo cual
realizaran las oOrdenes de comprainicialmente a lasOrganizaciones de la
Economia Popular y Solidaria (Sector cooperativo, asociativo y comunitario),
registradas en la provincia, hasta por la capacidad maxima de produccién
catalogada.
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