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Introduction

Depuis Ie 1er janvier 1948, les relations commerciales mondiales etaient principalement
regies par I'Accord general sur les tarifs douaniers et Ie commerce (le General Agreement on
Tariffs and Trade-GATT). Signe Ie 30 octobre 1947 par vingt-trois Etats dont la Belgique,
I'Accord general n'a jamais ete soumis a la ratification des parlements nationaux car il etait
concu comme un arrangement provisoire, dans I'attente de l'entree en vigueur de la Charte
de La Havane dont Ie GATT ne constituait qu'un chapitre legerement etoffe. Faute du
soutien des Etats-Unis qui lajugeait trop timide en termes de liberalisation des echanges, la
Charte fut releguee au rayon des archives, si bien que Ie provisoire dura pres de cinquante
ans,jusqu'au 1erjanvier 1995, date de l'entree en vigueur de I'Accord de Marrakech, signe Ie
15 avril 1994, en cloture des negociations du cycle dIUruguay (I'Uruguay round) entamees
en 1986.

Instituant une Organisation mondiale du commerce-OMC ainsi qu'un systeme integre
de regles visant aregir et stimuler les echanges commerciaux internationaux, I'Accord liait,
au 30 juillet 1996, 123 Etats parmi lesquels la Belgique 1, la Chambre et Ie Senat ayant
donne leur approbation au traite, en decembre 1995, apres des deliberations de duree
relativement breve 2, entrant peu dans Ie detail des dispositions environnementales du traite.

Ce numero du Courrier hebdomadaire a pour objectifd'examiner dans queUe mesure le
respect des engagements internationaux contractes par Ia Belgique dans Ie cadre de I'OMC
peut aUer de pair avec la mise en oeuvre de politiques appropriees de protection de I'envi­
ronnement 3. Plus generalement, il s'agit d'examiner, a Ia lumiere d'un cas concreto de quel
poids politique pese la "mondialisation de l'economie" sur les processus de decision interne
d'un pays comme la Belgique.

Pour que I'exercice reflete completement la realite, il aurait fallu prendre en compte Ie
role que jouent egalement en la matiere I'Union europeenne et les regions. Competentes a
1 OMC FoalS, juin-juillet 1996, n011, p.16.
2 La discussion Ia plus approfondie sur ce sujet eut lieu en Commission senatoriale, voir Ie Rapport fait par MM. de

Seranno et Coenraets, Doc. pari., Senat, n01211-2, (1994-1995), pp.100-106. Les debats tenus en seances pIenieres
sont resumes dans Ies Comptes rendus andytiques, Senat, 1994, pp.212-221, et Chambre, 1994, pp.18.353-18.361 et
pp.19.369-19.383. La loi d'approbation fut votee par la rnajorite socialiste/sociale-chretienne, appuyee par les deux
partis Iiberaux au SCnat, mais sans Ie soutien du PRL qui s'abstint a la Chambre. Les ecologistes et Ie Vlaams Blok
vote rent contre Ia loi d'approbation.

3 Pour une analyse strietement juridique du problerne traite par ce nurnero du Courrier hebdornadaire, voir O. Paye,
"la protection de I'environnement dans Ie cadre de I'OMC", a paraitre dans Aminagemmt-Environnemmt, Anvers,
Kluwer, 1996-3, pp.102-111.

3

D
oc

um
en

t t
él

éc
ha

rg
é 

de
pu

is
 w

w
w

.c
ai

rn
.in

fo
 -

  -
   

- 
80

.2
00

.1
81

.4
6 

- 
28

/0
9/

20
14

 1
5h

13
. ©

 C
R

IS
P

 D
ocum

ent téléchargé depuis w
w

w
.cairn.info -  -   - 80.200.181.46 - 28/09/2014 15h13. ©

 C
R

IS
P

 



L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

la fois en ce qui conceme la politique commerciale (art. 113 et 116 du Traite de Rome) et la
protection de l'environnement (art. 130 R du Traite de Maastricht), les "Communautes
europeennes" sont signataires, en tant que telles, de l'Accord de Marrakech que la
Commission europeenne a negocie au nom des Etats membres. Les regions possedent elles
aussi, surtout depuis la reforme institutionnelle de 1993, des competences en matiere de
protection de l'environnement et de commerce exterieur, Le role de ces acteurs ne sera
cependant pas traite.

Ce que la demonstration perdra en subtilite, elle Ie gagnera en clarte. La limpidite
n'etant pas la caracteristique principale des regles de l'OMC, la simplification de la realite
permettra plus aisement la prise de conscience des effets limitatifs et non limitatifs produits
par les regles de libre-echange intemationales sur les politiques de protection de l'environ­
nement, que celles-ci soient menees aI'echelon europeen, federal ou regional.

4
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Cadre juridico-institutionnel et
principes de rOMC

L'Accord de Marrakech est un accord-cadre qui chapeaute une serie d'autres accords qui
en constituent les annexes 4, asavoir :

les Accords multilateraux sur Ie commerce des marchandises, qui comprennent une
version apeine retouchee du GATT de 1947 (appelee "GATT de 1994"), les accords sur
l'agriculture et sur les textiles et les vetements (qui instituent un regime particulier), et
une serie d'accords destines a preciser la portee des dispositions contenues dans Ie
GATT de 1994, par exemple en ce qui concerne les obstacles techniques au commerce
("Accord OTC"), l'application des mesures sanitaires et phytosanitaires ("Accord MSP"),
les regles d'origine, les subventions et les mesures compensatoires;
l'Accord general sur Ie commerce des services et annexes (dit "GATS");
l'Accord sur les aspects des droits de propriete intellectuelle qui touchent au commerce
("Accord ADPIC");
Ie Memorandum d'accord sur les regles et procedures regissant Ie reglement des
differends, qui institue un Organe de reglement des differends-Okfr, lequel fonctionne
essentiellement au consensus, sur base de recommandations faites par des groupes spe­
ciaux (les panels) constitues d'experts en droit international commercial, mais avec cette
fois la possibilite d'un examen par un organe d'appel, dont les conclusions sont reputees
adoptees par l'ORD, saufdecision contraire prise au consensus;
Ie Mecanisme d'examen des politiques commerciales, qui vise asurveiller la maniere
dont les Etats parties mettent en application la discipline commerciale instituee par les
accords;
et enfin, quelques "accords commerciaux plurilateraux' qui ne lient que certains Etats
parties al'Accord de Marrakech et qui concernent une serie de matieres non soumises a
la discipline commerciale generale : les aeronefs civils, les marches publics, Ie secteur
laitier et la viande bovine.

L'Accord instituant l'OMC, comme son predecesseur Ie GATT, s'articule autour de
quatre principes-cles : l'elimination (progressive) des droits de douane, la non-discrimina­
tion entre memes produits, l'elimination (progressive) des restrictions deguisees au com-

4 On trouvera dans la bibliographie en annexe la source des documents officiels de rOMe cites dans ce Courrier
hebdomadaire.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CR 1528

merce et la limitation des programmes de subventions 5. Ces principes jouent a la fois
comme ideaux aatteindre, dans leur face absolue, et comme regles du jeu arespecter hie et
nunc, dans les enonces precis sous lesquels ils apparaissent dans les textes de l'OMC.

L'objectifque servent ces principes est Ie meme que celui que s'assigne I'economie poli­
tique liberale 6. La mise en concurrence la plus complete des producteurs est censee entrai­
ner l'usage Ie plus efficace des ressources naturelles et humaines, pour Ie plus grand inreret
des consommateurs qui achetent les produits au prix le plus bas. II s'agit done de creer un
marche mondial entierement fluide OU l'offre (Ie producteur) resultant du dynamisme de
l'initiative privee, fustigee par la concurrence intemationale, rencontre les multiples attentes
de la demande (le consommateur), au moindre prix.

Dans cette perspective, les Etats doivent s'abstenir, non pas de toute intervention dans la
vie economique, mais de toute intervention "protectionniste" qui vise, formellement ou
factuellement, a ameliorer la position concurrentielle de la production nationale sur Ie
marche qu'il soit interieur ou d'exportation 7. Les Etats sont donc invites a renoncer d'une
part, aimposer des droits de douane ou asoumettre les produits etrangers ades traitements
fiscaux ou reglementaires moins favorables que ceux appliques aux produits nationaux, et
d'autre part, aaider financierement leurs producteurs nationaux, surtout si ceux-ci ecoulent
leur production sur les marches etrangers.

Les Etats restent libres de mener les politiques generales qu'ils jugent appropriees en
matiere de protection sociale, de formation, d'aide a la recherche, d'encouragement a
l'investissement, de developpement d'infrastructures de transports ..., meme si celles-ci
peuvent alterer indirectement les conditions de competitivite intemationale. Ces politiques
sont considerees au meme titre que la situation geographique ou l'abondance des ressources
naturelles ou de la main-d'oeuvre recherchee, comme les elements a prendre en compte
dans les "avantages comparatifs" quioffrent les Etats les uns par rapport aux autres 8. C'est sur
base de ces elements que les investisseurs prives choisiront de developper leurs activites atel
endroit plut6t qu'a tel autre.

"Un commerce ouvert n'est pas unefin en soi mais un moyen de parvenir aunefin", rappelait Ie
directeur general de l'OMC Renato Ruggiero 9. La fin generale que sert l'OMC est indiquee
dans Ie preambule de l'Accord de Marrakech, lorsque les signataires reconnaissent "(...) que
leurs rapports dans le domaine commercial et economique devraient etre orientls vers le relevement des
niveaux de vie, La realisation du plein emploi et dun niveau de vie eteve et toujours croissant du revenu
reel et de La demande Pj[eaive, et racaoissement de La production et du commerce de marchandises et de

5 Voir Dominique Carreau, Thiebaut Flory et Patrick Juilliard, "Droit international eronomique", 3eme ed., Paris,
LCD], 1990, pp.l0S-169.

6 Voir Peter van Bergeijk, Hatukl, politiek enhandelspoUtiek, Den Haag, 1991.
7 Voir Michel Rainelli, Le GATT, Paris, I.a Decouverte, coli. Reperes, na130, 1993, ch, ill.
8 Voir IeRApport sur le COtntntree et I'environnemen~ Le commerce international 90-91, Geneve, Secretariat du GAIT, 1992,

p.34.
9 OMC Pocus, na3, rnai-juin 1995, p.1S.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

services, tout en permettan: futilisation optimale des ressources mondiales conformiment al'objectif de
diveloppement durable, envue a Iafois de proteger l'environnement etde renforcer les moyens tly patvenir
dune maniere quisoit compatible avec leurs besoins etsouds respectifs ad!fferents niveaux de diveloppe­
menticonomique" (ler considerant).

Panni les objectifs generaux que poursuit l'OMC figure done la protection de l'envi­
ronnement, ce qui justifie que la plupart des textes adoptes a Marrakech tolerent que
certaines mesures commerciales peuvent faire exception aux principes-cles de l'organisation.
Le GATS contient ainsi une exception generale couvrant l'adoption ou l'application par tout
Etat de "mesutes nicessaires aIa protection de Ia sante et de Ia vie des personnes et des animaux ouaIa
priservation des vigiltlux" (art. XIV b). De meme, l'Accord ADPIC comprend dans sa section
relative aux objets brevetables, une disposition autorisant les Etats membres de l'OMC a
"(...) exclure de Ia breveltlbilite les inventions dont il est nicessaire tlemp2chn rexploiltltion commerciale
surleur territoire pour proteger fordre public ou Ia moralite, y compris pour proteger Ia sante et Ia vie des
personnes etdes animaux ou priserver les vegiltlux, ou pour /viter de graves atteintes afenvironnement, a
condition que ceue exclusion ne tienne pas uniquement aufait que fexploiltltion est interdite par leur
Ugislation" (art. 27 §2).

La discipline applicable aux mesures commerciales a vocation environnementale est
surtout developpee dans les accords multilateraux sur le commerce des marchandises. A cet
egard, la logique duale imposee par le GATT de 1947 reste, dans les grandes lignes, d'appli­
cation. II y a d'une part, le regime de principe, qui s'applique a toutes mesures de nature
commerciale, quels que soient les objectifs qu'elles poursuivent, et d'autre part, le regime
d'exception, qui pennet a certaines mesures commerciales contraires aux principes d'etre
tolerees en raison de la legitimite des objectifs poursuivis. Suivant cette logique, il faut
d'abord degager le type de mesures commerciales a vocation environnementale qui soit
compatible avec les principes du GATT, puis distinguer panni les mesures incompatibles, le
genre de mesures qui pourrait etre admis au titre des "Exceptions generales".

Les regles de l'OMC ne font pas de distinction selon que les mesures commerciales sont
prises ou non en application d'un accord international de protection de l'environnement.
Pourtant, un certain nombre de traites de ce genre contiennent des mesures commerciales
restrictives.

Tel est le cas par exemple des textes avocation universelle suivants :

la convention de Washington de 1973 sur le commerce international des especes de
faune et flore sauvages menacees d'extinction en vertu de laquelle est par exemple au­
jourd'hui prohibe le commerce international de l'ivoire ou de la palissandre (bois tropi­
cal);
le protocole de Montreal de 1987 relatif a des substances qui appauvrissent la couche
d'ozone qui interdit tout commerce avec des Etats non-parties et incite les Etats qui l'ont
ratifie ainterdire l'importation de produits contenant de telles substances sur leurs terri­
toires;

7

D
oc

um
en

t t
él

éc
ha

rg
é 

de
pu

is
 w

w
w

.c
ai

rn
.in

fo
 -

  -
   

- 
80

.2
00

.1
81

.4
6 

- 
28

/0
9/

20
14

 1
5h

13
. ©

 C
R

IS
P

 D
ocum

ent téléchargé depuis w
w

w
.cairn.info -  -   - 80.200.181.46 - 28/09/2014 15h13. ©

 C
R

IS
P

 



L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CR 1528

la convention de Bale de 1989 sur Ie controle des mouvements transfrontieres de
dechets dangereux et de leur elimination", qui interdit en principe toute transaction
avec des Etats non-parties et confere aux Etats qui I'ont ratifiee Ie droit d'interdire tota­
lement ou partiellement l'importation de dechets dangereux sur leur territoire.

Que ces textes internationaux aient ete ratifies parfois par un nombre plus important
d'Etats que ceux lies par l'Accord de Marrakech n'entre pas en ligne de compte pour
preserver des represailles commerciales (sanction du non-respect des regles de l'OMC)
I'Etat qui mettrait en oeuvre des mesures commerciales restrictives prevues dans ces
documents. La remarque vaut a fortiori lorsque les mesures commerciales restrictives
decoulent de traites regionaux ou, au niveau europeen, de directives prises par Ie Conseil de
I'Union europeenne,

Cette situation peut etonner. Elle resulte de l'integration insuffisante des diverses bran­
ches du droit international. Si la convention de Vienne de 1969 sur Ie droit des traites edicte
la discipline a suivre en cas de contradiction entre regles d'origine conventionnelle diffe­
rente, rien n'interdit a un sous-systeme juridique international comme rest I'OMC de
prevoir un mecanisme de sanction en cas de violation de ses normes qui ne tienne pas
compte des dispositions d'autres sous-systernes juridiques internationaux. C'est a chaque
Etat qu'il appartient de veiller ane pas contracter d'engagements internationaux contradic­
toires. Et seuls, ace stade du developpement du droit international, la Cour internationale
de justice ou un tribunal arbitral ad hoc pourraient assurer Ie respect de la discipline prevue
par la convention de Vienne, acondition d'etre saisis d'une affaire y ayant trait.

Or cette hypothese est politiquement difficilement realisable. D'un cl)te, l'Etat membre
de l'OMC qui se plaindrait d'une entrave commerciale conforme aune convention interna­
tionale protectrice de I'environnement aurait interet aporter l'affaire devant les organes de
I'OMC qui appliquent uniquement Ie droit de l'OMC, et non devant la Cour internationale
de justice, par exemple. D'un autre cl)te, pour que la Cour internationale de justice puisse
connaitre d'une plainte d'un Etat victime de represailles commerciales pour avoir agi en
conformite avec une regie internationale de protection de I'environnement, encore faudrait­
il que l'Etat attaque ait consenti au prealable a reconnaitre la competence obligatoire de la
Cour, ce qu'a ce jour environ seulement un tiers des Etats ont fait.

La question de la compatibilite des accords multilateraux de protection de I'environne­
ment avec les regles de l'OMC est a l'examen du Comite du commerce et de l'environne­
ment cree lors de la conference de Marrakech de 1994. Celui-ci doit emettre des proposi­
tions en rapport avec la problematique commerce-environnement pour la Conference

10 Voir Paul Demaret, "TREMs, Multilateralism, Unilateralism and the GATr", inJames Cameron, Paul Demaret et
Damien Geradin (Eds.), Trade and the Environment: the Search for BaJana, London, Cameron May, 1994, pp.52-68;
Winfried Lang, Ales mesures comrnerciales au service de la protection de I'environnement", Revue gblJraJe de droit
international public, 1995-3, pp.553-558.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

ministerielle de Singapour, prevue du 9 au 13 decembre 1996 11. L'enjeu consiste notam­
ment adefinir apartir de quel nombre d'Etats parties, un traite international de protection
de l'environnement peut etre considers comme suffisamment universel pour que ses
dispositions puissent deroger legitimemcnt aux regles de l'OMC.

Le GAIT classe les mesures commerciales en quatre grandes categories: les droits de
douane, les taxes, les reglementations, les subventions. Ce dernier terme recouvre toutes
formes d'appui financier accorde par un organisme public conferant un avantage a une
entreprise ou aune branche de production 12, que ce soutien consiste en une subsidiation,
une incitation fiscale, une prise de participation au capital, une garantie d'un pret, etc.

La discipline relative aux droits de douane n'est pas bien compliquee asaisir. Pour savoir
a quel taux un droit de douane peut etre per~u par tel pays sur tel produit importe, on
feuillettera les quelque 26.000 pages de "listes (nationales) de concessions" annexees a
l'Accord de Marrakech 13. Sous l'effet des differents cycles de negociation organises au sein
du GAIT 14, les droits de douane sont tombes en moyenne, en ce qui concerne les pays
industrialises, de 40% a4% 15, ce quijustifie qu'on ne leur consacre qu'une attention rapide.

Le regime applicable aux subventions est plus fourni, tout en restant relativement com­
prehensible, en tout cas pour ce qui concerne les aides liees ala protection de l'environne­
mente Aussi nous l'aborderons de maniere distincte du regime applicable aux taxes et
reglementations dont l'interpretation plus delicate necessitera de faire appel aux travaux des
organes du GAIT ou de l'OMC qui ont ete saisis de differends portant sur la compatibilite
commerce/environnement 16.

11 Decision sur le commerce et I'environnement adoptee aMarrakech Ie 15 avril 1994. I.e Comite du commerce et de
l'environnement s'est substitue au "Groupe sur les mesures relatives aI'environnement et Ie commerce international"
cree dans le cadre du GATT, enjuin 1971, dans la perspective de la Conference des Nations Unies de Stockholm de
1972 sur le milieu humain. Ce Groupe avait ete reactive en oetobre 1991, dans la perspective de la Conference de Rio
de 1992 sur Ie developpement durable (GAIT Focus, nOBS, octobre 1991, p.l). Voir Ie bulletin Commerce et
environnement publie par Ie secretariat du GATT/OMC, et Guido Van Calster, "The wro Committee on Trade and
Environment", European Environmental Law Review, fevrier 1996, pp.44-Sl.

12 Art. 1 de l'Accord sur les subventions et les mesures compensatoires.
13 GAITFocus, nOl07, rnai 1994, p.I.
14 Voir Michel Rainelli, op. dt., ch. IV et V.
15 OMC Focus, n03, mai-juin 1995, p.1S.
16 I..a liste et les n~ferences bibliographiques completes de ces rapports figurent en annexe. I.es references reproduites en

notes apparaitront sous une forme abregee.
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Le regime applicable aux subventions

L'article ler de l'Accord sur les subventions et les mesures compensatoires etablit une
distinction entre les "subventions" et les "subventions specifiques", ces dernieres seules
pouvant faire l'objet d'une "action" de la part des Etats dont les interets commerciaux
auraient ete compromis acause de la mise en oeuvre d'un programme de subventions. U ne
subvention est qualifiee de "specifique" des Ie moment OU elle est accordee, en droit ou en
fait, acertaines entreprises ou branches de production particulieres, excluant de son benefice
d'autres entreprises ou branches de production (art. 2). A contrario, une subvention ne sera
pas qualifiee de "specifique'', si Ia legislation qui I'etablit en subordonne Ie benefice a des
criteres objectifs, dlllapplication horizontaIe", tels que Ie nombre de salaries ou la taille de
l'entreprise.

Tout organisme public peut done mettre en oeuvre un programme de subventions des­
tine arencontrer des objectifs environnementaux, acondition d'en ouvrir, formellement et
factuellement, Ie benefice a toutes les entreprises qui relevent de sa competence. Seraient
ainsi en principe conformes a la discipline de I'OMC, des programmes d'aides destines a
inciter les entreprises aprendre en charge Ie coat du deplacement de leurs travailleurs avelo
ou en transports en commun, afin de reduire la pollution au C02 decoulant de la circula­
tion automobile, ou bien a inciter les entreprises autiliser du papier recycle ou a recourir a
des filieres de recyclage du papierjete, afin de lutter contre la deforestation.

Quoique licites, de tels programmes de subvention pourraient cependant donner lieu a
la perception par l'Etat importateur d'un "droit compensateur" destine aneutraliser les effets
de ces subventions sur les prix des produits importes. Pour qu'il en soit ainsi, l'Etat importa­
teur devra notamment prouver qu'une branche de sa production nationale a subi un preju­
dice important (en termes de positions concurrentielles sur son marche interieur) a cause
des subventions accordees par l'Etat exportateur aux entreprises appartenant a une branche
de production similaire 17, ce qui sera la plupart du temps difficile a etablir en ce qui con­
ceme les programmes generaux de subventions destinees aproteger l'environnement.

D'apres l'article 8.2 de l'accord, tout organisme public peut mettre en oeuvre un pro­
gramme de "subventions specifiques", pour autant qu'il s'agisse d'une "aide visant apromouvoir
l'adaptation d'installations existantes a de nouvelles prescriptions environnementales imposees par la

17 Art. VI du GATI et partie V de I'Accord sur les subventions et les mesures compensatoires.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

legislation et/ou la reglementation qui se traduisent pour les entreprises par des contraintes plus impor­
tantes etunecfuJrgefinandbe plus lourde, acondition que cette aide:

souunemesure ponctuelle, nonrecu"ente;
soit limitee a20% du coat de l'adaptation;
necouvre paslecoat du remplacement etde fexploitation de l'investissement ayant beneju:iI de faide,
qui doit itreintegralement ala cfuJrge des entreprises;
soit directement lile et proportionnee a la reduction des nuisances et de la pollution prevue par
fentreprise etnecouvre pasuneeconomie quipoutrait itre realisee sur les coats defabrications;
souofferte atoutes les entreptises quipeuvent adopter lenouveau materiel et/ou les nouveaux proddes
de production".

Une note precise que par "installations existantes" il faut entendre les "installations qui ont
fonctionne pendant au moins deux ans au moment 0" les nouvelles prescriptions environnementales sont
imposed'. A ces conditions de fond s'ajoute une condition de procedure: adresser notifica­
tion du programme de subventions au Cornite des subventions et mesures compensatoires
afin que celui-ci puisse, le cas echeant, verifier si les criteres de l'article 8.2 sont effective­
ment remplis (art. 8.3 a8.5).

Moyennant le respect de chacune de ces conditions, tout organisme public pourrait
ainsi accorder des incitants fiscaux aux entreprises ou branches de production ayant entre­
pris de moderniser leurs installations de filtrage de leurs rejets en milieu aquatique ou de
leurs emissions atmospheriques afin d'adapter leur proces de production aux nouvelles
prescriptions environnementales en vigueur dans l'Etat.

Un Etat membre de l'OMC ne peut introduire dillaction" ace propos (en vue de recou­
rir a des contre-mesures), mais peut en revanche demander d'avoir des consultations avec
l'Etat qui met en oeuvre le programme de subventions, en vue d'aboutir a une solution
mutuellement acceptable, pour autant qu'il ait "(...) des raisons de croire que ce programme a eudes
e.ffets cJgavorables graves poursa braruhe de production nationale, au point de causer un tort qui serait
dijfu:ilement reparable" (art. 9.1). En outre, chaque Etat membre de l'OMC conserve la possi­
bilite de percevoir un "droit compensateur", dans les memes conditions que celles exposees
plus haul.
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Le regime de principe applicable aux
taxes et aux reglementations

Trois articles du GAIT donnent substance aux deux principes-cles du libre-commerce
international que constituent la non-discrimination entre produits similaires et la non­
restriction aux echanges : il s'agit des articles Ier ("Traitement general de la nation la plus fa­
vorisee"), ill ("Traitement national en matiere d'impositions et de reglementations interieu­
res") et Xl.I ("Elimination generale des restrictions quantitatives").

L'article Ier du GAIT indique:

de ne pas accorder d'avantages a un produit importe d'un Etat etranger sans en faire
beneficier egalement un produit similaire importe d'un autre Etat etranger;
de ne pas accorder d'avantages a un produit exporte vers un Etat etranger sans en faire
beneficier egalement un produit similaire exporte vers un autre Etat etranger.

Par exemple, si la Belgique importe des disques compacts en provenance des Etats-Unis
en franchise de taxes douanieres, elle devra faire beneficier de cet avantage les disques
compacts importes de tous les autres Etats membres de rOMC. De meme, si elle exporte
vers les Etats-Unis des canettes de biere en les "detaxant" ala frontiere - ce qu'elle peut faire,
Ie seul risque etant que lesdites canettes soient frappees par les Etats-Unis de "droits
antidumping" destines a faire en sorte qu'un produit ne soit jamais vendu sur un marche
etranger a un prix moindre que celui auquel il est vendu sur Ie marche interieur -, elle devra
consentir a faire de meme pour les canettes de biere exportees vers tout autre Etat membre
de rOMC.

Certaines exceptions a la discipline de l'article Ier existent toutefois, notamment en ce
qui concerne les echanges qui se font au sein d'une union douaniere (comme l'Union
europeenne) ou d'une zone de libre-echange (comme l'Espace economique europeen), ou
avec les pays en voie de developpement 18.

L'article ill interdit d'appliquer les taxes et reglementations interieures aux produits
importes, de maniere a proteger la production nationale (art. III.i). Ce prescrit comporte
deux volets specifiques :

18 Voir respectivement I'artide XXIV et la Mme partie du GAIT (le "systerne generalise de preferences").
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L'OMC et laprotection de l'environnement CRISP/CH 1528

en ce qui conceme les taxes, il s'agit de ne pas appliquer aux produits importes de taxes
superieures ~ celles frappant les produits nationaux similaires (art. rn.2);
en ce qui conceme les reglementations, il s'agit de ne pas soumettre les produits
importes ~ un traitement reglementaire moins favorable que celui administre aux pro­
duits nationaux similaires (art. rnA).

Par exemple, si la Belgique appliquait une taxe sur les rasoirs jetables produits en
Belgique, les rasoirs jetables importes ne pourraient ~tre frappes d'une taxe d'un montant
superieur. Similairement, si la Belgique ne conditionnait pas au port d'un pot catalytique la
vente sur son marche de voitures fabriquees en Belgique, elle ne pourrait soumettre ~ une
telle condition la commercialisation sur son territoire de voitures importees,

Si l'on compare les articles Ier et III, on constate que la difference majeure a trait au fait
que l'article Ier conceme la non-discrimination entre acteurs economiques etrangers (entre
eux), tandis que l'article rn conceme la non-discrimination entre acteurs economiques
nationaux et acteurs economiques etrangers. En outre, l'article rn a un objet ~ la fois plus
limite et plus precis que l'article Ier. D'une part, il ne conceme que Ie principe de non­
discrimination entre produits exportes et produits nationaux similaires sur Ie marche
interieur (et ne s'interesse pas aux marches d'exportation). D'autre part, Ie principe de non­
discrimination est developpe par deux principes derives: celui de la taxation non superieure
et du traitement reglementaire non moins favorable (en revanche, l'article rn ne s'interesse
pas aux droits de douane).

Les articles Ier et rn laissent en dehors de leur champ un pan entier du principe de non­
discrimination: celui qui met en relation les produits nationaux destines au marche inte­
rieur et les produits nationaux similaires destines ~ l'exportation. L'article Ier ne met en effet
en relation que les produits importes (entre eux), ou que les produits nationaux destines ~

l'exportation (entre eux), alors que l'article rn ne met en relation que les produits importes
et les produits nationaux. Cette "lacune" est couverte par l'article XI.1 qui interdit d'instituer
ou de maintenir ~ l'importation ou ~ l'exportation des prohibitions ou des restrictions autres
que des droits de douane ou des taxes (principe de non-discrimination aux echanges).

En vertu de cette regie, la Belgique ne pourrait pas soumettre ~ quotas l'importation de
produits siderurgiques etrangers, meme si c'etait pour defendre l'emploi dans l'acier wallon
par exemple, ni interdire l'exportation de tels produits vers certains pays dont Ie regime ne
plairait pas ~ la Belgique 19.

L'article XI.1 est en partie redondant de l'article III, en ce qui conceme la relation entre
produits importes et produits nationaux similaires 20. Dans ce cas precis, principe de non­
discrimination (entre produits similaires) et principe de non-restriction (aux echanges) se
recoupent. Mais l'article XI.1 va plus loin que l'article III (qui ne conceme que l'application

19 Saufpour des raisons de securire, conformement aI'articleXXI du GA1T de 1994.
20 Une mesure non conforme aI'artide ill sera ainsi toujours incompatibles avec I'artide XI.1.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

aux produits importes des reglementarions appliquees aux produits nationaux similaires), en
visant egalemene les mesures restrictives (douanieres) qui ne frappent que les produits
importes, sans avoir d'equivalent pour les produits nationaux similaires.

Le principe de non-discrimination met la plupart du temps en relation "produits natio­
naux" et "produits etrangers'', d'ou la necessite de preciser que pour rOMC, un produit aura
la "nationalite" du pays oll il a ete fabrique, et ce, meme si I'entreprise productrice (ou ceux
qui la possedent) dispose d'une autre nationalite que celIe du pays Oll elle est installee. Par
exemple, du PVC fabrique par Ie groupe Solvay en Pologne sera considers ~ la douane belge
comme un produit polonais. Alors que les principes de rOMC visent ~ ce que l'economie
mondiale repose essentiellement sur I'initiative privee, les regles de I'OMC n'integrent pas la
realite des multinationales, des groupes d'entreprises.

La "regie de la nationalite" entraine des consequences parfois surprenantes. Jusqu'il y a
peu, la Communaute europeenne etait tenue d'octroyer aux bananes produites en Amerique
latine par des multinationales ~ capitaux arnericains les memes conditions preferenrielles
d'acces ~ son marche que celles consenties aux bananes issues des pays ACP (Afrique,
Caraibes, Pacifique), dans Ie cadre de la convention de Lome 21. Le "systeme generalise de
preferences" (partie IV du GAIT) impliquait en effet d'etendre les avantages consentis aux
produits importes d'un pays en voie de developpement aux produits similaires provenant de
tout autre pays en voie de developpement 22.

Principe de non-discrimination
et "produits similaires"

Le principe de non-discrimination implique de ne pas faire de discrimination entre
"produits similaires". Que recouvre cette notion dans Ie vocabulaire de I'OMC ? L'Accord
sur les subventions et les mesures compensatoires dit que "(...) Iexpression «produit similaire»
s'entend dun produit identique, c'est-a-dire semblable a tous egards au produit considbe, ou, en fabsena
dun tel produit, dun autre produit qui, bien qu'il ne soit pas semblable a tous egards, preseru« des
caract&istiques tessemblatu etroitement a celles du produit consider!' (note 46 de l'Accord).

Cependant, "(...) deuxproduits ne [peuvent]jamais ttre exaaement les memes a tous egards. Its
[peuvent] avoir certains points en commun, par exemple les caraaeristiques physiques ou l'utilisation

finale,mais etre d!fferents sur4autres points" 23. Seules certaines similarites entre produits obligent

21 Voir Andre Linard, "Laguerre de la banane", La Cite, 25 fevrier 1993, pp.46-48 et Rapport du Groupe special "CEE ­
Regimes d'importation applicables aux bananes dans les Etats mernbres", 3 juin 1993, DS32/R, non adopte par Ie
Conseil et non publie,

22 En decembre 1994, les Etats parties aux GAIT ont approuve une derogation generale en faveur des echanges
commerciaux realises dans Ie cadre de la IVeme convention de Lome (GAIT Focus, n01l3, decembre 1994, p.3).

23 Rapport Taxes sur les automobiles, S5.6.
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L'OMC et 1a protection de l'environnement CRISP/CH 1528

done les Etats de l'OMe ales traiter comme similaires. Interpretant la notion telle qu'elle fi­
gure a l'article ill du GATT, les Groupes speciaux se referent souvent a un rapport d'un
Groupe de travail qui, recommandant une interpretation au cas par cas, indiquait de tenir
compte des facteurs suivants : utilisations finales du produit sur un marche donne; gouts et
habitudes des consommateurs variables d'un pays a l'autre; proprietes, nature et qualite du
produit 24. Un autre critere souvent cite conceme la classification des produits dans les
nomenclatures tarifaires, comme les "listes de concessions" 25.

Ainsi, des saumons et harengs congeles, fumes ou saumures, sont a considerer comme
des produits differents des saumons et harengs qui viennent d'etre peches 26. La cigarette est
"(...) un produit transfonnefabnque apartir du tabac enfeui11es", qui est done different du tabac en
feuilles Xl. Par contre, des cigarettes dont seule la composition (nocivite) differe ne sont pas
des produits differents 28. De meme, peu importe les proportions differentes de composants
chimiques de certains types d'essence, ceux-ci demeurent des produits similaires 29. A
fortiori, une difference dans le proces de fabrication d'un produit n'autorise pas a tenir un
produit pour different d'un autre produit : du thon en boite reste un produit similaire a du
thon en boite, que les thons en question aient ete ou non peches de fa~on dommageable
pour les dauphins 30. Une barre d'acier reste un produit similaire a une barre d'acier, que les
industries siderurgiques qui les ont fabriquees aient ou non use de sources energetiques a
haut impact sur l'environnement, comme le charbon de bois par exemple 31.

Principe de non-discrimination et critere formel

Le principe de non-discrimination doit ~tre applique aux produits similaires, qu'il
s'agisse de la relation entre produits importes entre eux (art. Ier), entre produits destines a
l'exportation entre eux (art. Ier), ou entre produits importes et produits nationaux (art. ill).
11 implique soit d'etendre les memes avantages (art. Ier), soit de ne pas appliquer les taxes et
reglementarions interieures de maniere a proteger la production nationale, et dans ce cadre,

24 Rapport du Groupe de travail sur les Ajustements fiscaux ala frontiere, adopte par Ie Conseille 2 decembre 1970,
mDD, suppl. n018, p.110 cite au S6.8 du rapport Normes concernant I'essence.

25 Rapport du Groupe special "Japon - Droits de douane, fiscalite et pratiques en matiere d'etiquettage concernant les
vins et boissons alcooliques importes", adopte par Ie Conseille 10 novembre 1987, mDD, suppl. n034, p.115, S5.6
cite au S6.8 du rapport Normes concernant I'essence.

26 Rapport Harengs et saurnons, S4.3.
Xl Rapport Cigarettes thailandaises, S70.
28 Ibid., S28.
29 Rapport Normes concernant I'essence,S6.9.
30 Dans les affaires Thons/Daupbins dont cet exemple est tire, les Etats-Unis, "pays defendeur", n'ont d'ailleurs pas

soutenu que Ie mode de capture different des thons autorisait a traiter les produits a base de thons comme des
produits differents.

31 Voir Charles Arden-Clarke, TItt General Agreement on Tariffi and Trade, Environmmkll Protection and Sustainable
Development, Gland, WWF,juin 1991, pp.14-15.
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L'OMC et la protection de I'environnement CRISP/CR 1528

de ne pas soumettre les produits etrangers a une taxation superieure ou a un traitement
reglementaire moins favorable que ceux frappant les produits nationaux similaires (art. III).

Le Iibelle du principe de non-discrimination n'etant pas identique, selon qu'il figure a
l'article ler ou a l'article III, sa portee differera quelque peu en fonction des hypotheses dans
lesquelles Ie principe est appele a jouer. Toutefois, ces differences sont minimes. Nous
traiterons en consequence Ie principe de fa~on homogene, en laissant de cote la question de
la non-discrimination dans l'application des droits de douane qui renvoie aux "listes de
concessions" que nous avons deja evoquees 32. La situation exemplative que nous retien­
drons conceme l'application du principe de non-discrimination sur Ie marche interieur,
entre produits nationaux et produits importes similaires.

Le principe de non-discrimination exige au minimum que les produits similaires soient
soumis a un traitement fiscal ou reglementaire formellement identique, c'est-a-dire que la
legislation nationale n'etablisse pas de differences de traitement entre produits similaires na­
tionaux et etrangers. Les procedures auxquelles sont soumis les produits sur Ie marche
interieur doivent ~tre semblables, ou, si cela n'etait pas possible, equivalentes. Au regard de
ce critere, l'Etat importateur conserve done la liberte de fixer les normes fiscales et regie­
mentaires qui refletent Ie niveau de protection de l'environnement qu'il a choisi, et d'y
soumettre l'ensemble des produits, nationaux comme etrangers, vendus sur son marche,

Toute legislation environnementale qui s'applique aux produits nationaux peut-elle ~tre

appliquee egalement aux produits importes a leur entree sur Ie marche interieur, dans Ie ca­
dre de ce que l'on appelle l"'qjustement ala frontiere" 33 ? Pour repondre a cette question, les
Groupes speciaux font souvent reference a un rapport du Groupe de travail sur les amena­
gements fiscaux a la frontiere, selon lequel "(...) les taxes quifrappent direaement les produits
peuventfaire l'objet d'un ajustementfIScal; sont dans le cas, parexemple, les droits d'aaise spfcifUJues, les
taxes sur les ventes, les imp8ts en cascade et la taxesur la valeur ajoutJe ... certaines impositions qui ne
frappent pasdirectement des produits nepeuventfaire l'objet d'un ajustementfIScal; telles sont parexemple
les cotisations quedoivent acquitter employes et employeurs au titre de la securitJ sodale ou les imp8ts sur
les salaires" 34.

Plusieurs Groupes speciaux ont etendu ces enseignements a l'ajustement a la frontiere
qui conceme les reglementations interieures. Dans ce cadre, une reglementation interieure
destinee a n'autoriser la vente de produits a base de thons que si ceux-ci ont ete peches de
maniere non dommageable pour les dauphins n'a pas ete retenue comme pouvant faire
l'objet d'un ajustement a la frontiere, parce quill (...) it nefallait pasconsiderer que cette reglementa-

32 Deux elements plaident en faveur d'un tel traitement hornogene : d'une part, I'article Ier precise lui-meme que ses
dispositions concement toutes les questions qui font I'objet des articles rn.2 et rn.4, et d'autre part, pour interpreter
les dispositions de I'article rnA (relatifaux reglementations), les Groupes speciaux raisonnent souvent par analogie a
I'article rn.2 (relatifaux taxes), voir rapport Thons/Dauphins I, § 5.14.

33 Voir la note interpretative de I'article Ill annexee au GATT. Lors d'un ajustement ala fontiere, les produits importes
sont d'abord "detaxes", afin d'eviter qu'ils ne supportent a la fois certaines taxes appliquees dans l'Etat dans lequel i1s
sont fabriques et certaines autres taxes appliquees dans l'Etat oll ils sont vendus.

34 Op. dt., p.110.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

tion s'appliquait auxproduits abase de thons en tant que tels, parce qu'elles nerigissait pasdiredement la
vente de thons et nepouvait en tout cas pas concemer le than en tant que produit" 35. Le principe de
non-discrimination interdit done a l'Etat importateur de traiter les produits importes de
maniere moins favorable que les produits nationaux similaires du fait que leur proces de fa­
brication aurait e~ moins respectueux de l'environnement.

Cette interdiction vaut-elle egalement pour les reglementations d"'ecolabellisation" qui
conditionnent Ie droit pour un produit d'etre vendu avec un "label vert" au respect de
criteres environnementaux pouvant avoir trait a son proces de production ("produit de
l'agriculture biologique", par exemple) ? La question figure a l'examen du Comite du
commerce et de l'environnement dont on a deja parle, Une legislation sur l'octroi du label
"Dolphin Safe" aux produits abase de thons peches au moyen de techniques non meurtrie­
res pour les dauphins a toutefois ete consideree par un Groupe special comme conforme au
GAlT, au motif "(...) que ces dispositions ne restreignaient pas la vente de produits abase de thon;
ceux-d pouvaient ttre vendus libtement, avec ou sans l'itiquette ["Dolphin Safe"]. Elles n'itablissaient
pas non plus de prescriptions a observer pour pouvoir obtenir un avantage des pouvoirs publics.
L'avantage iventuel de cette etiquette dipendait de la d&ision des amsommateurs qui avaient la liberti de
choisir, de donner la prif&ence au than marqut" 36. Dans cette optique, I'ecolabellisation apparait
comme un element d'information permettant au consommateur de faire librement son
choix entre tel ou tel produit, ce qui correspond tout a fait aux principes politiques de
l'OMC.

En revanche, l'Autriche a dft modifier, sous la menace de represailles commerciales des
pays de l'Association des nations de l'Asie du Sud-Est-ANASE, une legislation qui condi­
tionnait Ie port d'un label de qualite par les produits abase de bois tropicaux vendus sur son
marc he au respect d'un certain nombre de criteres relatifs al'exploitation durable des forets
dont ces bois provenaient 37. Un element de la legislation a ete particulierement conteste : Ie
fait qu'elle ne s'appliquait qu'aux bois tropicaux et non par exemple, aux bois provenant de
zones temperees, ce qui la rendait discriminatoire.

Le principe de non-discrimination laisse intacte la possibilite de soumettre Ie produit
importe aune taxe ou une reglementation interieures qui touchent l'un de ses composants,
merne si ce composant ne fait pas partie du produit national similaire. Cette possibilite
parait conforme a la logique de limiter les possibilites d'ajustement a la frontiere aux seules
legislations qui s'appliquent ala vente d'un produit "en tant que tel", puisqu'elle conceme la
composition meme du produit qui, contrairement au proces de production, continue
evidemment de faire partie du produit lui-meme. Le paragraphe 2 a) de l'article II du GAlT
(relatif aux "Listes de concessions") precise d'ailleurs explicitement qu'une concession
tarifaire (reprise dans la liste) n'empeche pas de percevoir al'importation d'un produit "(...)

35 Rapports Thons/Dauphins I, S5.14, et aussi Thons/Dauphins II, S5.8.
36 Rapports Thons/Dauphins I, S5.42.
37 Voir Galt Focus, n095, novembre-decembre 1992, p.4 et n098,avril 1993, p.6; Winfried lang, op.at., p.560.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

une imposition equivalent aune taxe intetieurefrappant, en conformite du paragraphe 2 de farticle III,
un produit similaire ou une marchandise quia ete incorporee dans l'article importt'.

Conformement au critere formel du principe de non-discrimination, un Etat peut done
[rapper d'une taxe ou d'une reglementation distincte l'un des composants du produit
importe (en raison de sa toxicite, nocivite, non-biodegradabilite, ...) pour autant que Ie
composant national similaire soit soumis aune taxe ou une reglementation equivalente 38.

Dans cet ordre d'idee, une "ecotaxe" sur les rasoirs jetables n'est pas contraire au critere
formel du principe de non-discrimination, pas plus que Ie projet de la Commission euro­
peenne visant aimposer une taxe acertains produits en fonction de leurs emissions de C02
et de leur valeur energetique 39.

Principe de non-discrimination et
critere de l'intention et des effets

Pour etre tout afait conforme au principe de non-discrimination, une legislation inte­
rieure non discriminatoire dans ses termes doit encore ne pas etre appliquee "de maniere a
proteger la production nationale" (art. 111.1). Un Groupe special a note que l'expression "de
maniere a" evoquait ala fois Ie but et l'effet de la legislation : "On poutrait dire qu'une mesure
avait pour but d'accorder uneprotection si une analyse des circonstances dans lesquelles elle etait adoptee,
en patticulier une analyse des instruments dont la partie contractante disposait pour atteindre l'objectif
declare de politique int&ieure, dhnontrait qu'une modifu:ation des possibilitts de concurrence enfaveur de
produits nationaux etait un resultat desire, et non une simple consequence fortuite de la poursuite dun
objectiflegitime. On poutrait dire qu'une mesure avait pourtffet de proteger laproduction nationale si elle
menageait de plusgrandes possibilitts de concurrence aux produits nationaux qu'auxproduits importts.
L'tffetdune mesure dupointde vuedes importations n'etait [cependant] pas aprendre en consideration
auxfins de farticle III, etant donne qu'un changement dans le volume ou la proportion des importations
pouvait etre imputable ade nombreuxfacteurs autres que des mesuresgouvernementales" 40.

D'apres cette interpretation, pour etre conforme au principe de non-discrimination, une
legislation interieure, non discriminatoire dans ses termes, doit encore ne pas avoir ere
adoptee dans l'intention, ou ne pas avoir pour effet, de placer les produits importes dans des
conditions de concurrence moins favorables que celles reservees aux produits nationaux
similaires 41. Une marge d'interpretation quant a la portee de ce double critere est ouverte.
Ainsi, alors qu'un Groupe special a interprete ce critere comme interdisant "(...) aun pays
d'etendre des mesures inuneures aux matthandises importees dune maniere telle qu'elles pesent de fafOn

38 Rapport Taxes sur Ie petro Ie,S5.2.8.
39 Proposition de directive du Conseil instaurant une taxe sur les emissions de dioxyde de carbone et sur I'energie,

Commission de I'Union europeenne, COM (92), 226 finaV2,30 juin 1992.
40 Rapport Taxes sur les automobiles, S5.10.
41 Ibid., S5.46.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

plusonereuse sur les produits importis que sur les produits nationaux similaires" 42, un autre Groupe
special considerait que "(...) le fait que les automobiles communautaires [provenant de la CEE]
supportaient fessentiel de lacharge de la (axe [de luxe etablie par les Etats-Unis] nesignifUlitpas que
Ia mesure avait poureffet de protlger la production am&icaine", d'autres elements devant etre pris en
compte 43.

Ces interpretations differentes illustrent l'un des problemes decoulant du trop grand
degre de generalite des regles du GAIT. En raison de la faiblesse des anciennes procedures
de reglement des differends, les Etats pouvaient continuer aagir selon leur interpretation
propre des regles, encore que ceci ne valait en pratique que pour les Etats qui pouvaient se
permettre d'entrer dans un jeu de represailles commerciales.

La situation a change avec l'entree en vigueur du Memorandum d'accord sur les regles
et procedures regissant Ie reglement des differends, signe aMarrakech. Ce document pre­
voit que Ie rapport de l'Organe d'appel est presume adopte par I'Organe de reglement des
differends-ORD, compose de tous les Etats membres, et accepte sans condition par les
parties au differend 44. Les conclusions de l'Organe d'appel ne peuvent etre modifiees par
l'ORD qu'au consensus. Pour continuer aagir selon son interpretation propre d'une regie
du GAIT, un Etat doit desormais esperer qu'en cas de differend, cette interpretation sera
conforme acelIe de l'Organe d'appel, sous peine d'encourir des sanctions commerciales de
la part des Etats plaignants, celles-ci ne pouvant plus etre refusees par l'ORD qu'au consen­
sus 45. Dans cette perspective, Ie role des 'juges" de l'Organe d'appel devient crucial. A
l'instar de la Cour de Strasbourg en matiere de droits de l'homme, les constatations de
l'Organe d'appel de l'OMC vont faire 'Jurisprudence" et trancher dans un certain sens les
problernes d'interpretation que les negociateurs nationaux ont laisses en suspenso II est trop
tot pourjuger de la maniere dont les membres de l'Organe d'appel exercent leur fonction. II
sera interessant d'observer si une certaine "logique institutionnelIe" ne les muera pas en
gardiens de l'orthodoxie du libre-echange international comme elle a pu transformer les
juges de Strasbourg en "integristes'' de l'egalite juridique et de la liberte individuelle 46, sans
que cela ait entraine beaucoup de remous politiques ou populaires.

42 ns'agissait d'un Groupe special constitue dans Ie cadre de I'accord de libre-echange Etats-Unis-Canada (qui reprend
textuellement les articles ill et XI du GATI), RtJppon Lobsterf,om Canada, 25 mai 1990, cire et comrnente par Sandra
L Walker, Environment4l Protection versus 'Trade Liberalization:finding the Balance, Bruxelles, Publications des Faculres
universitaires Saint-Louis, coli. "Travaux et recherches", 1993, pp.36-37.

43 Rapport Taxes sur les automobiles, S5.25.
44 Art. 17.3 du Memorandum d'accord sur les regles et procedures regissant Ie reglernent des differends. La presomption

joue dans les memes conditions en ce qui concerne les rapports des Groupes speciaux, saufque naturellement ceux-ci
resteront sans effet s'ils sont frappes d'appel (art. 16.4).

45 Art. 22.6 et 22.7 du Memorandum. En cas de desaccord sur Ia proportionnalite des represailles envisagees, une
procedure d'arbitrage est prevue, qui produira une decision reputee acceptee par les parties et par I'ORD, sauf
decision contraire de ce dernier prise au consensus.

46 Voir par exemple, les arrets Marckx: (1979) assimilant aune discrimination interdite toute differenciation de droit en
fonction des circonstances de naissance des enfants ("naturels", adulterins ...) et Infonnationsverein Lentia etautres (1993)
considerant Ia loi autrichienne etablissant Ie monopole de Ia television publique comme contraire a Ia Iiberte
d'expression.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

En dormant son aval a. une convention internationale, Ie legislateur national accepte que
les instances nationales (Parlement, gouvernement, tribunaux) ne soient plus seules a.
pouvoir juger des initiatives politiques nationales touchant aux domaines couverts par la
convention. C'est la consequence normale et logique de tout engagement international. Les
autres Etats parties a. la convention peuvent donner leur appreciation quant a. la (non-)
conformite d'une politique nationale vis-a-vis de cette convention sans que cela n'empiete
sur les prerogatives habituelles des instances nationales.

Par contre, lorsque dans une convention internationale comme l'Accord de Marrakech,
la garantie du respect des obligations qui y sont enoncees est confiee a. un organe juridic­
tionnel international, alors les instances nationales se trouvent depossedees du pouvoir de
juger en dernier ressort de la conformite d'une politique nationale avec cette convention. SIi!
est "condamne" par I'Organe d'appel et que cette "condamnation" est confirmee par I'ORD,
un Etat peut bien sur toujours refuser d'appliquer la decision. Mais dans ce cas, i! s'expose
aux represailles economiques des autres Etats et a. la desapprobation internationale qui
retreciront d'autant la marge de manoeuvre des autorites nationales pour maintenir la
politique contestee.

Principe de non-discrimination combine
au principe de non-restriction

L'article XL1 du GATT interdit notamment d'instituer ou de maintenir toutes prohibi­
tions ou restrictions a. l'importation par des moyens autres que les droits de douane ou les
taxes interieures (etablis en conformite avec les articles ler et III). II entend ecarter toute me­
sure reglementaire qui constitue une restriction au commerce, sans se preoccuper de savoir
si une telle mesure est ou non conforme a. l'article III. En theorie, une mesure reglementaire
entrainant des effets restrictifs sur les echanges peut done etre contraire au principe de non­
restriction, meme si elle est conforme au principe de non-discrimination (en ce compris au
critere de l'intention et des effets).

En pratique, Ie probleme se pose en des termes differents depuis l'adoption a. Marrakech
de I'Accord sur les obstacles techniques au commerce ("Accord OTC"), qui, reiterant Ie
principe du traitement national (art. 2.1), dispose que "les Membres [de I'OMC]feront en sotte
que(elaboration, (adoption ou l'application des reglements techniques n'aient nipourobjet nipoure.ffet de
aeer des obstacles non necessaires au commerce international. A cette fin, les reglements techniques ne
seront pasplus restrictifs pour le commerce qu'il n'est necessaire pour realiser un objectif legitime, compte
tenu des tisques que la non-realisation entrainerait. Ces objectifs legitimes sont, entre autres (...) la
protection de la sante ou de lasecurite des personnes, de la vieou de lasante des animaux, lapreservation
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

des vegetaux ou fa protection de Ienuironnement' (art. 2.2) 47. On retrouve dans cette position les
criteres de l'intention (le but) et des effets d'une mesure commerciale que nous avons deja
examines a propos du principe de non-discrimination. Mais sly ajoute une condition
supplementaire, celle dite de llllatteinte minima1e necessave" : ne sont tolerees que les reglemen­
tations interieures qui entrainent Ie minimum d'effets restrictifs aux echanges necessaires a
la realisation d'un objectif legitime, comme la protection de l'environnement. Ce critere de
llllatteinte minima1e necessaire" se retrouve au coeur des articles :xx b) et g) des "Exceptions
generales" du GAIT 48. Aussi, nous en traiterons dans ce cadre.

Principe de non-restriction

Contenu a l'article XL1, Ie principe de non-restncuon aux echanges interdit toutes
prohibitions ou restrictions a l'importation ou a I'exportation, par des moyens autres que les
droits de douane et les taxes interieures. Son champ specifique consiste a :

interdire les reglementations douanieres a effets restrictifs qui s'appliquent aux seuls
produits importes, Un Groupe special a ainsi constate qu'en n'accordant pas de licences
d'importation de cigarettes depuis plusieurs annees, un Etat a agi de maniere incompa­
tible avec l'article XL1 49. Celui-ci ne prend pas en consideration la circonstance que le
produit vise par la reglementation douaniere n'a pas d'equivalent dans la production na­
tionale. II empecherait done par exemple la Belgique d'interdire l'importation de bois
tropical en provenance de forets gerees de maniere "non durable" so, pour autant que
I'on considere Ie bois tropical comme un produit different du bois produit en Belgique;
interdire les reglementations douanieres ayant des effets sur les echanges qui s'appli­
quent aux seuls produits nationaux destines al'exportation, telles que l'interdiction d'ex­
porter du bois non traite destinee notamment alutter contre la deforestation 51;

interdire les reglementations interieures qui s'appliquent uniformement a tous les
produits nationaux similaires, qu'ils soient destines au marche interieur ou a I'exporta­
tion, mais provoquent des effets restrictifs a l'exportation. Un Groupe special a ainsi

47 L'annexe 1 deI'Accord definit un reglement technique comme tout "document quimona les CtIradhistiques cfunproduit ou
Its ptoddh tt mJthodes de production s1 rapportant, r comptis Its dispositions administralives qui s1 appliquent, dont Ie mpea est
obligatoirt. n peut aussi traiter en partie ou en totalitl de terminologie, de symboles, de prescriptions en matiere cfemballage, de
marquage ou cfitiquetage, pourunproduit, unprodde ouune mithode de production donnis".

48 Le 6eme considerant de l'Accord OTC comprend d'ail\eurs un libelle similaire aI'articlexxb), paragraphe introductif
compris.

49 Rapport Cigarettes thai1andaises, S67.
SO Les Pays-Bas tentent de faire adopter une telle mesure au sein de l'Union europeenne depuis quelques annees, voir

"Trade and the Environment", The Eeonomist, 27 fevrier 1993, p.22. Un rapport officieux du Ministere des Affaires
economiques neerlandais confirmerait l'incornpatibilite de cette mesure avec I'artic\e XI, voir Charles Arden-Clarke,
op.dt.; p.17.

51 Voir Ies mesures americaines et indonesiennes auxquelles font reference respectivement Thomas J. Schoenbaum,
"Free International Trade and Protection of the Environment Irreconcilable Conflict ?", Amerkan ]ournol of
Intematiotlll1 Law, 1992, p.714 note 82, et David Pearce, "The Greening of the GAIT: Some Economic
Considerations", inJames Cameron et al. (Eds.), op. dt., p.26.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

juge contraire a l'article XI.1 une legislation canadienne qui exigeait que soient debar­
ques en sol canadien, aux fins de controle sanitaire, l'ensemble des poissons peches dans
des eaux contigiies aux Etats-Unis, etant donne que l'endroit choisi pour effectuer Ie
controle avoisinait les usines de preparation canadiennes et que, de ce fait, les poissons
pris par les pecheurs americains (mais consideres comme produits canadiens car peches
au Canada) se trouvaient dans des conditions concurrentielles defavorables, ayant a
facturer aux usines de preparation americaines un cofrt de transport eleve, sans compter
Ie temps perdu 52.

A ce stade, on peut distinguer parmi les mesures commerciales prises dans le but de
proteger l'environnement, celles qui sont autorisees par Ie meme regime de principe
instaure par l'OMC et celles qui ne Ie sont pas. Parmi celles qui Ie sont, citons :

toute subvention accordee de maniere indistincte aux entreprises ou branches de
production;
toute subvention accordee a certaines entreprises ou branches de production, si elles
remplissent les cinq conditions particulieres prevues dans l'Accord sur les subventions et
les mesures compensatoires;
toute "ecotaxe" liee aux caracteristiques intrinseques d'un produit (toxicite, nocivite,
biodegradabilite ...) et non aux caracteristiques de son proces de production, acondition
que leur application aux produits importes ne se fasse pas aun montant superieur ace­
lui applique aux produits nationaux similaires, et qu'elle n'ait pas pour but ou pour effet
de placer les produits importes dans des conditions de concurrence moins favorables
que celles prevalant pour les produits nationaux similaires;
toute reglementation sur I'ecolabellisation des produits vendus sur Ie marc he interieur, a
condition qu'aucun avantage financier public ne derive du port d'un label vert par ces
produits.

Toutes les autres mesures commerciales protectrices de l'environnement sont contraires
au regime de principe de l'OMC et comme telles illicites, a moins qu'elles remplissent les
conditions stipulees dans Ie regime d'exception. C'est Ie cas en particulier des reglementa­
tions douanieres ayant des effets restrictifs sur Ie commerce qu'elles s'appliquent a l'impor­
tation (ne visant que les produits importes) ou al'exportation (ne visant que les produits na­
tionaux destines al'exportation).

Enfin, puisqu'en vertu de l'Accord OTC, I'application des reglementations interieures
(merne non discriminatoires dans leurs termes) aux produits importes doit se conformer au
critere de Iltlatteinte minimale aux echanges", et que ce critere correspond acelui que lion
trouve dans Ie cadre du regime d'exception, il faut presumer que les reglementations
interieures ne sont pas compatibles avec Ie regime de principe, et verifier si elles remplissent
bel et bien ce critere.

52 II s'agissait d'un Groupe special instaure dans Ie cadre de l'accord de libre-echange Etats-Unis-Canada, RApport
CatUUio's Landing RLquirementsfor Salmon andHerring, 16 octobre 1989, S6.09 cite par Sandra L Walker, op. cit,pp.39­
40.

22

D
oc

um
en

t t
él

éc
ha

rg
é 

de
pu

is
 w

w
w

.c
ai

rn
.in

fo
 -

  -
   

- 
80

.2
00

.1
81

.4
6 

- 
28

/0
9/

20
14

 1
5h

13
. ©

 C
R

IS
P

 D
ocum

ent téléchargé depuis w
w

w
.cairn.info -  -   - 80.200.181.46 - 28/09/2014 15h13. ©

 C
R

IS
P

 



Le regime d'exception applicable aux
taxes et reglernentations

Les exceptions aux principes de libre-commerce tolerees par l'OMC se trouvent pour la
plupart inscrites al'article :xxdu GAlT reIatifaux "Exceptions generales", ainsi que dans les
recents Accords sur les obstacles techniques au commerce ("Accord OTC"), et sur l'applica­
tion des mesures sanitaires et phytosanitaires ("Accord MSP"). D'autres exceptions existent,
mais eIles sont dans l'ensemble de peu d'interet pour notre sujet, excepte d'une part, celIe
contenue al'article xxv.s du GAlT qui offre la possibilite aux Etats membres de l'OMC,
votant aune majorite des deux tiers, d'etablir certaines exceptions non prevues par l'Accord
general 53, et d'autre part, certaines exceptions figurant al'article XI.2.

L'article XI.2 etablit que les dispositions de l'article XI.l ne s'etendront pas :

aux ''prohibitions ou restrictions a l'exportation appliquees temporairement pour prevenl» une
situation critique due aune penurie de produits alimentaires ou dautres produits essentiels pour La
partie contraetante exportatrice, ou pour remedier acette situation". Concue a l'origine pour des
mesures de reaction ades cas extremes teIs que la famine 54, cette exception ne couvre
que les mesures de courte duree, destinees a prevenir ou remedier a une situation de
penurie dans Ie pays exportateur, ce qui limite grandement son invocabilite en faveur de
mesures reglementaires prises en vue de sauvegarder des produits essentieIs ala protec­
tion de l'environnement 55;

aux ''prohibitions ou restrictions al'importation ou al'exportation, necessaires pour l'application de
normes et reglementations concernant La classification, le contrsle de La qualite ou La mise en vente de
produits destines au commerce international". II s'agissait a l'origine d'accepter certaines res­
trictions au commerce d'un produit dans Ie but d'en promouvoir ses ventes. Par exem­
pIe, lorsque les quantites commercialisables d'un produit depassent les disponibilites
d'entreposage existantes sur Ie marche OU it est ecoule, l'Etat exportateur est autorise aen
etaler la foumiture dans Ie temps 56. Si rien n'empeche d'invoquer cette exception en

53 Cet article n'a cependant jamais ete utilise en relation avec la protection de I'environnement.
54 Voir John Jackson, World Trade ant the Law of GAIT. A Legal Analysis of the General Agreement on Tariffs and Trade,

Indianapolis-Kansas City-NewYork, Bobbs Merilt, 1969, p.317.
55 Voir James Cameron et Jonathan Robinson, "The Use of Trade Provisions in International Environnemental

Agreements and their Compatibility with the GAIT', Yearbook of International Environmental Law, 1991-1992, p.9, et
Thomas J. Schoenbaum, op. dt., pp.714-715. Ce dernier conteste que la legislation americaine sur I'interdietion de
I'exportation de bois non traite puisse etre couverte par cette exception.

56 John H.Jackson, op.dt.; p.317. Voir aussi Ie Rapport Harengs et saumons, §4.3.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CR 1528

faveur de mesures reglementaires destinees a assurer de maniere generale la qualite
ecologique d'un produit, la condition de necessite qu'elle recele renvoie pour l'essentiel
aux memes conditions d'invocation que celles prevues al'articlexx b) du GAIT.

Article XX b) et g) du GATT et Accords OTe et MSP

L'article xx du GAIT se lit comme suit: "sous reserve que ces mesures ne soient pas appli­
quees de fafOn aconstituer soit un moyen de discrimination arbitraire ou injustifti entre Ies pays OU Ies
memes conditions existent, soit une restriction deguisee au commerce international, rien dans lepresent
Accord ne sera interprete comme empahan: l'adoption ou l'application par toute partie contractante des
mesures (••.) :

b) necessaires ala proteaion de la sante etde la viedes personnes et des animauxoualapreservation
des vegetaux; (...)
g) se rapportant ala conservation des ressources naturelles epuisables, si de telles mesures sont appli­
quees conjointement avec des restrictions alaproduction ouala consommation nationales".

Une premiere observation se degage de la lecture de l'article XX: les mesures commer­
ciales restrictives prises en vue de proteger l'environnement ne sont pas apprehendees au
sein d'une meme exception, mais peuvent relever du paragraphe b) ou du paragraphe g). En
effet, les objets et objectifs du paragraphe g) sont en partie identiques et en parties differents
de ceux du paragraphe b). Certaines "ressources naturelles epuisables" (art. XX g) comme les
poissons, le bois ou la flore sauvage 57 peuvent aussi ~tre considerees comme des "animaux"
ou des "vegetaux" (art. XX b) 58, al'inverse d'autres comme l'air (pur) 59 ou l'eau (potable). Des
mesures commerciales destinees aen conserver l'integrite pourraient neanmoins ~tre prises
dans le cadre de l'objectif de "proteaion de la vie et la sante des personnes et des animaux"
(art. XX b). Cet objectifest d'ailleurs plus precis que celui de "conservation" (art. XX g), lequel
est synonyrne de celui de "preseivation" (egalement present al'art. XX b).

Le lien entre les mesures commerciales restrictives en cause et leur objectif n'est pas non
plus identique dans le paragraphe b), qui utilise le mot "necessaire", et dans le paragrahe g),
qui use de l'expression "se rapportant a", laquelle semble admettre une liaison moins contrai­
gnante. Mais cette condition d'invocation plus souple est contrebalancee par l'exigence
supplementaire posee au seul pragraphe g), asavoir que les mesures commerciales restricti­
yes en cause soient appliquees "conjointernent avec des resttiaions alaproduaion ou ala consomma­
tion nationales", sans qu'un critere de similarite ou de proportionnalite ne soit toutefois
explicitement exige,

57 Voir la note 4 de I'annexe A de I'Accord MSP qui definit Ie terme ·vegetaux·.
58 Par exemple, les dauphins dans Ie rapport Thons/Dauphins I, §§5.24 et 5.30.
59 Rapport Normes concernant I'essence, S6.37.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

L'Accord MSP (art. 3), comme l'Accord aTC (6eme considerant), contient un paragra­
phe en tous points similaire au texte introductif de l'article XX dont la formulation se
retrouve egalcmcnt au principe 12 de la Declaration sur l'environnement et Ie developpe­
ment adoptee lors de la Conference de Rio de 1992. L'article 2 de l'Accord MSP dispose:

"1. LesMembres ont ledroit de prendre les mesures sanitaires etphytosanitaires quisontnecessaires a
La proteaion de La sante etde La viedes personnes et des animaux ouaLa presenlation des vegetaux a
condition que ces mesures nesoientpasincompatibles avec les dispositions dupresent accord.
2. LesMembresJeront ensenequ'une mesure sanitaire ouphytosanitaire nesoit appliquee que dans
La mesure necessalre pourproteger La sante et la vie des personnes et des animaux ou pdsetver les
vegetaux, qu'elle soit fondle sur des principes scientiftques et qu'elle ne soit pas maintenue sans
preuves scientiftques suffrsantes [sauf si les preuves scientifiques pertinentes etaient
insuffisantesl".

Quant al'article 2.2 de l'Accord aTC, il prevoit, rappelons-Ie, que: "Les Membresferont
en sone que l'elaboration, fadoption ou l'application des reglements techniques n'aient ni pour objet ni
pour effet de ater des obstacles non necessaires au commerce international. A cette fin, les reglements
techniques ne seront pas plus restrictifs pour le commerce qu'il n'est necessaire pour realiser un objedif
legitime, compte tenu des tisques que La non-realisation entrainerait. Ces objedifs legitimes sont, entre
autres (...) La protection de La sante ou de La securite des personnes, de La vieou de La sante des animaux, La
preseroation des vegetaux ou La protection de l'environnement".

A la difference de l'article XX qui vise toute "mesure", Ie texte des Accords aTC et MSP
ne vise que certaines mesures, soit les reglements techniques (a l'exclusion des mesures
sanitaires et phytosanitaires 60) entendus comme tout "document qui enonce les caraaaistiques
dun produit ou les procedes et methodes de production s'yrappottant (...) dont lerespea est obligatoire" 61,
soit les mesures sanitaires et phytosanitaires, c'est-a-dire, en gros, les mesures reglementaires
qui regissent tout ce qui peut etre source de maladies chez les personnes, animaux ou
vegetaux situes sur Ie territoire d'un Etat membre de l'aMC 62. Si les mesures reglementai­
res visees par l'Accord aTC peuvent se retrouver concernees tant par l'article XX b) que XX
g), il n'en va pas de meme pour les mesures sanitaires et phytosanitaires qui ne sont suscep­
tibles d'entrer que dans Ie cadre de l'article XX b) 63.

En ce qui conceme les objectifs pour lesquels les deux Accords tolerent certains effets
commercialement restrictifs, ils sont exactement les memes que ceux enonces a l'article
XX b), si ce n'est que l'Accord aTC y mentionne explicitement l'objectifde la protection de
l'environnement. Enfin, par rapport au lien a. etablir entre une mesure commerciale restric­
tive et l'objectif legitime qu'elle poursuit, I'Accord MSP reprend la meme condition de

60 Art. 1.5 de I'Accord OTC.
61 Annexe 1 de I'Accord OTC.
62 Voir la definition de I'expression "mesure sanitaire etphytosanitaire" donnee dans l'annexe A de l'Accord.
63 L'Accord se presente d'ailleurs lui-merne comme Ie fruit du travail des Etats membres de I'OMC "desireux tfelaborer des

regles pourI'application des dispositions du GAIT de 1994 quiserapportent aI'utilisation des mesures sanitaires ouphytosanitaires,
enpartieulier les dispositions de I'artide xx b)" (dernier considerant),
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

necessite que celIe posee a l'article xx b), tandis que l'Accord OTC retient Ie critere de
l"'atteinte minimale n&essaire", ce qui, comme nous Ie verrons, revient au meme.

Pour beneficier du regime d'exception prevu par l'OMC, une mesure restrictive avoca­
tion environnementale devra done d'abord prouver soit qu'elle est "necessaire" ason objeetif
(art. XX b) du GATT, Accords OTC et MSP), soit qu'elle se "rapporte a" la conservation de
ressources naturelles epuisables, acondition d'etre prises "conjointement avec des testriaions ala
production ouala consommation nationales" (art. XX g) du GATT).

Conditions de necessite

Differents Groupes speciaux se sont penches sur la portee que revet la condition de ne­
cessite dans Ie cadre de l'article XX b) du GATT. L'un d'eux a note "(...) dans son acception
ordinaire, le mot «necessaire» signiftait qu'il n'existait aucune autre solution possible" 64. Parmi les
mesures contraires au regime de principe, seules celles rendues "inevitables" par la poursuite
des objectifs legitimes peuvent etre tolerees 65. La condition de necessite n'est remplie que
s'il n'existe pas d'autres mesures compatibles ou moins incompatibles avec Ie regime de
principe dont on peut raisonnablement s'attendre a ce qu'elles soient employees par l'Etat
pour atteindre l'objectif legitime qu'il s'est fixe 66.

La portee concrete que peut revetir Ie critere de l"'atteinte minimale inevitable" est bien
illustree par l'exemple suivant lie a la sante publique 67. Admettant "(...) que l'usage du tabac
constituait un risque seneuxpour la sante des personnes et qu'en consequence, les mesures destinees a
reduire la consommation de cigarettes entraient dans le chtlmp d'application de farticle XX b)" 68, un
Groupe special a considere que la plus grande nocivite de cigarettes etrangeres par rapport
aux cigarettes nationales ne necessitait pas l'interdiction de leur importation puisqu'" (...) un
reg1ement non discriminatoire, applique sur la base du traitement national conformement afarticle 111.4,
qui exigerait la divulgation complete des ingredients, double dune interdiaion des [seules] substances
nocives offrirait une solution de rechange compatible avec l'Accord general" 69. Le Groupe special a
egalemene suggere que merne si une interdiction de faire de la publicite pour les cigarettes
(tant nationales qu'etrangeres) pouvait etre generatrice d'inegalites de chances dans la
concurrence entre les producteurs nationaux et etrangers et qu'elle pourrait etre par
consequent contraire a l'article IDA, "(...) ilfaudrait considerer cette incompatibilite comme inevi-

64 Rapport Thons/Dauphins II, § 5.35.
65 Rapport Cigarettes thai1andaises, § 74.
66 Ibid., § 75.
67 Ibid., § 72-81.
68 Ibid., § 73.
69 Ibid., § 77.
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L'OMC et 1a protection de I'environnement CRISP/CH 1528

table, et done necessaire au sens de farticle XX b), dufait que foctroi de droits de publicite tisquerait de
stimuler la demande de cigarettes" 70.

On retrouve Ie critere de llllatteinte minimale inevitable" explicite dans les Accords OTC
(au paragraphe deja cite) et MSP, qui oblige les Etats a faire en sorte que les mesures
sanitaires et phytosanitaires non basees sur des normes, directives ou recommandations
adoptees par des organisations intemationales competentes, "(...) ne soient pasplus restrictives
pour le commerce qu'il n'est requis pourobtenir le niveau de protection sanitaire ou phyUJsanitaire qu'ils
jugent appropriJ, compte tenu de la faisabilite technique et economique" (art. 5.6). Parmi ces organi-
sations internationales competentes, l'Accord cite en particulier la Commission du Codex
Alimentarius, l'Office international des epizooties et les organisations internationales et
regionales qui operent dans Ie cadre de la Convention internationale pour la protection des
vegetaux (art. 3.4).

Par rapport a l'article:XX b) du GATT, les deux Accords abaissent la condition de ne­
cessite en ce qui concerne les mesures reglementaires restrictives qui sont conformes ades
normes, recommandations ou directives internationales, en presumant que ces mesures sont
conformes au GATT (art. 3.2 de l'Accord MSP), ou qu'elles ne creent pas un obstacle non
necessaire au commerce international (art. 2.5 de l'Accord OTC). En revanche, ils renfor­
cent la condition de necessite pour les mesures reglementaires qui entrainent un niveau de
protection plus eleve que celui qui serait obtenu par des mesures conformes aux textes
internationaux.

Ainsi, l'Accord MSP ne tolere des reglementarions restrictives s'ecartant des textes inter­
nationaux que s'il existe une justification scientifique, ou si l'Etat a pris en compte une serie
d'elements (dont les preuves scientifiques disponibles) dans l'evaluation des risques que sont
censees prevenir les mesures adoptees, ainsi que dans leur application. L'Accord OTC fait
egalement reference aux donnees scientifiques et techniques disponibles parmi les elements
pertinents a prendre en consideration pour evaluer ces risques (art. 2.2), et n'autorise l'Etat a
recourir ades reglementations restrictives non con formes aux textes internationaux qu'au
cas OU ces derniers seraient "(...) ineffuaces ou inappropties pour realiser les objectifs legitimes
recherches, parexemple en raison defaaeurs climatiques ougeographiquesjonchJmentaux ou de problhnes
technologiquesjondamentaux" (art. 2.4) 71.

L'enjeu environnemental-cle lie a l'interpretation de la condition de necessite telle
qu'elle apparait dans les Accords OTC et MSP est double. II reside d'une part, dans le
niveau de protection reflete par les textes internationaux qui presente Ie danger d'une
harmonisation par Ie bas. Des ONG europeennes ont releve par exemple qu'en matiere de

70 Ibid., S78. Pour d'autres applications du critere de I'"atteinte minimale inevitable", voir rapports Thons/Dauphins I,
§ 5.28 et Normes sur I'essence, §§ 6.25 a6.29.

71 Les deux Accords obligent en outre les Etats qui prennent des reglementations destinees aproteger I'environnement a
ouvrir des "points d'infomllltion" ace sujet (art. 10 de I'Accord OTC), ou aen adresser notification aI'OMC dans des
conditions et 80US des formes que nous ne detaillerons pas (art. 7 et annexe B de l'Accord MSP, art. 2.9 et 2.10 de
l'Accord OTC).
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L'OMC et Iaprotection de l'environnement CRISP/CR 1528

pesticides, certaines normes du Codex Alimentarius sont parfois jusqu'a 40 fois inferieures ~

la norme prise en consideration par la US Food and Drug Administration 72.

D'autre part, les textes ne donnent pas une idee precise des effets qui doivent ~tre re­
connus aux donnees scientifiques existantes lorsque l'Etat prend des mesures ne correspon­
dant pas ~ celles proposees par les organisations intemationales competentes, soit que ces
mesures refletent une protection plus elevee, soit qu'il n'existe pas de standards intematio­
naux en la matiere. Des ecleircissements ~ ce sujet devraient provenir du traitement au sein
de l'aRD du differend, actuellement au stade des consultations 73, qui oppose Etats-Unis et
Communautes europeennes ~ propos de l'interdiction europeenne d'importer du boeuf
traite aux hormones de croissance. En effet, une conference scientifique reunie par la
Commission europeenne au debut de 1996 a conclu ~ l'inocuite des hormones dites
"naturelles" (c'est-a-dire produites par l'animal lui-meme) qui sont employees notamment
par les producteurs americains 74.

En outre, et ceci concourt egalemenr ~ un renforcement de la portee de la condition de
necessite, les Accords aTC et ASP contiennent des prescrits relatifs ~ I'equivalence des
reglements techniques et des mesures sanitaires et phytosanitaires. Selon l'Accord aTC, "les
membres envisageront de maniae positive daaepter comme equivalents les reg1ements techniques des
autres Membres, mime si ces reg1ements diffirent des leurs, acondition d'avoir la certitude que ces regle­
ments remplissent de mandre adequate les objedifs de leurs propres reg1ements" (art. 2.7). Et pour
l'Accord MSP, "les Membres aaepteront les mesures sanitaires ou phytosanitaires d'autres Membres
comme equiva1entes, mime si ces mesures diffirent des leurs (...) si le Membre expottateur dhnontre
objedivement au Membre impottateur qu'avec ses mesures le niveau approprie de proteaion sanitaire ou
phytosanitaire dans leMembre impottateur est aueint' (art. 4.1).

L'enjeu de sante publique qui est au centre de l'application de telles dispositions est il­
lustre par l'episode de la "guerre du betail" qui opposa au printemps 1993 plusieurs pays
d'Europe centrale ~ la CEE. Cette derniere, ne se satisfaisant pas des tests de qualite auxquels
fut soumise dans son pays d'origine la viande importee, placa cette viande en quarantaine
afin de faire proceder ~ ses propres analyses de qualite 75. Cette initiative eut pour effet de
ralentir considerablement Ie flux d'importation du betail d'Europe centrale dans la CEE.

72 Reseau des Organisations non gouvemementales europeennes sur les questions agro-alimentaire et Ie
developpement, GAITBriefing, nOS, avril 1991, p.14.

73 OMC FtH:Us, nOlO, mai 1996, p.l0.
74 Le 8oir, 24 janvier 1996, p.S,
75 Voir Jan B. de Weydenthal, "The EC and Central Europe: A Difficult Relationship", Rodio Free Europe/Rodio Liberty

Reports, vol. 2, n02,21 mai 1993, p.B,
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

Condition du rapport et des restrictions conjointes

L'article xx g) du GAlT n'exige pas de lien de necessite entre les mesures restrictives et
l'objectif legitime qu'elles poursuivent, limite ici a la conservation de ressources naturelles
epuisables. II se contente de l'existence d'un "rapport" entre cette mesure et cet objectif, mais
requiert que ces mesures soient appliquees "conjointement avec des restrictions alaproduction oua
laconsommation nationales".

Examinant l'article XX g) ala lumiere de son objet et dans Ie contexte du texte intro­
ductif de l'article XX (deja cite), un Groupe special a considere que "(...) s'it n'etait pas imp/­
ratifqu'une mesure commerdale soit necessaire ou essenuelle pour laconservation dune ressource naturelle
epuisable, it fallait cependant que cette mesure «vise principalement a» la conservation dune ressource
naturelle epuisable pourqu'elle soit consid&ee comme «se rapportant a» la conservation au sens de farticle
XXg). De meme, le Groupe special a estime que (...) une mesure commerdale nepouvait etre consideree
comme appliquee «conjointemeru avec» des restrictions alaproduction quesi elles visait principalement a
donner q[et aces restrictions" 76.

Tous les Groupes speciaux ulterieurs qui se sont penches sur la signification de l'article
XX g) ont repris cette interpretation 77, l'un d'eux precisant qu'il etait "(...) bien entendu queles
mots «oisant principalement d» concemaient nonseulement l'objet de la mesure, mais aussi sonq[et sur la
conservation de la ressource naturelle" 78. On retrouve ici Ie critere de l'intention et des effets deja
rencontre a propos du principe de non-discrimination (tel que formule a l'article III.1). Ala
difference d'alors, ce critere ne devrait jouer ici que pour la relation entre les mesures
contestees et l'objectif legitime qu'elles poursuivent par Ie biais de restrictions a la produc­
tion ou a la consommation nationales. II ne s'agit pas, comme dans Ie cas de l'article III.1,
d'appliquer ce critere a la relation entre ces mesures et l'evolution des conditions de concur­
rence entre produits importes et produits nationaux similaires.

Tous les Groupes speciaux ne semblent cependant pas suivre cette interpretation. Un
Groupe special a ainsi considere que "la reaUte de l'objectif de conservation dune mesure doit etre
determinee en observant si legouvernement aurait ete pret aadopter cette mesure si ses propres nationaux
avaient eu aen supporter la charge" 79. Appliquant ces considerations a l'espece qui lui etait
soumise, Ie Groupe special s'est livre aune analyse coat/benefice de la mesure a la fois pour
la conservation des ressources naturelles epuisables et pour les interets commerciaux en jeu.
Un autre Groupe special a estime que la condition du rapport posee a l'article XX g) n'etait
pas remplie des lors qulll

( ••• ) une approche compatible avec fobligation daaorder un traitement non
moins favorable aux prodults etrangers n'empecherait pas daueindre le nioeau souhaite de conservation

76 Rapports Harengs et saumons, p.125, S4.6.
77 Rapports Thons/Dauphins I, S5.31, Taxes sur les automobiles, S5.59, Normes concernant I'essence, S6.39.
78 Rapports Thons/Dauphins n, S5.22.
79 Groupe special constitue dans Ie cadre de l'accord de libre echange Etats-Unis-Canada, Ri:lpport Can0d4's lAnding

REquiremmtsfor Salmon andHerring, 16 oetobre 1989, S7.09 cite par Sandra Walker, op. dt., p.65.

29

D
oc

um
en

t t
él

éc
ha

rg
é 

de
pu

is
 w

w
w

.c
ai

rn
.in

fo
 -

  -
   

- 
80

.2
00

.1
81

.4
6 

- 
28

/0
9/

20
14

 1
5h

13
. ©

 C
R

IS
P

 D
ocum

ent téléchargé depuis w
w

w
.cairn.info -  -   - 80.200.181.46 - 28/09/2014 15h13. ©

 C
R

IS
P

 



L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

des ressources ntlturelles prevu par la reglementation [contestee]" 80. Interpretee de cette maniere, la
double condition de l'anicle:XX g) revet un sens tr~ semblable a celui de la condition de
necessite 81 et du critere de llllatteinte minimale inevitable" que lion a vu appliquer dans
l'exemple des mesures de restriction al'importation de cigarettes.

Saisi pour la premiere fois, l'Organe d'appel de l'OMe s'est distancie de cette maniere
d'envisager l'article :xx g). S'il a admis l'interpretation du membre de phrase "se rapportant a"
comme signifiant "visant ptindpalemeni a" la conservation de ressources naturelles epuisables,
il a mis en cause l'interpretation donnee jusqu'alors aux mots "conjointement avec". Pour
l'Organe d'appel, "(...) on peut tout simplement interpreter l'expression «conjointement avec» comme
signifiant «de amcen avec» ou «oncutremment avec» (...) il convient d'interprlter la clause «si de telles
mesures sontappliqules conjointement avec des restrictions a laproduction ou la consommation ntltiontl­
les» comme etant uneprescription exigeant que les mesures concemees imposent des restrictions non seu­
lement en ce qui concerne [la production] importee mais aussi en ce qui concerne [la production]
ntltiontlle. Ceue clause etabUt une obligation d'impartialitl dans l'imposition de restrictions, au nom de la
conservation, alaproduction oualaconsommation de ressources naturelles ipuisables" 82.

En outre, l'Organe d'appel ne pense pas "(...) que la clause «si de telles mesures sont appliqules
co,yointement avec des restrictions a la production ou la amsommation nationales» ait etl destinie aetabUr
un «critbe fond! sur les dfets» empiriques pour determiner s'il est possible de seprlvaloir de rexaption
enoncle arartkle XXg). Premierement, leprobleme de l'etablissement du lien de CtlusaUtl, bien connu en
droit ntltiontll et en droit international, est toujours diffu:ile. Deuxiemement, dans le domaine de la
conservation des ressources naturelles epuisables, ilpeut s'ecouler beaucoup de temps, peut-etre des annles,
avant que ronpuisse observer les dfets auribuables ala mise en oeuvre dune mesure donnie. Il n'est pas
raisonntlble defa ire dlpendre la qualifu:ation jutidique dune mesure de ce type de la sutvenance dlvi­
nements ultlrieurs" 83.

Selon les considerations de l'Organe d'appel, pour beneficier de l'exception de l'article
:xx g), les mesures contestees doivent toujours "viser ptindpalement ala conservation des res­
sources ntlturelles lpuisables" comme les animaux, l'air (pur) ou l'eau (potable), mais seul Ie
critere intentionnel doit etre retenu pour en juger. En outre, les mesures contestees ne
doivent plus "viser prituipalement adonner dfetaux restrictions ala production ou ala consommation
ntltionales", mais simplement avoir ete adoptees "de concert" avec des restrictions a la produc­
tion ou ala consommation nationales. L'Organe d'appel semble ainsi rendre les conditions
d'invocation de l'article :xx g) plus souples que ce qui avait ete reconnu jusqu'alors par les
Groupes speciaux, mais it va "se rattraper" en interpretant le texte introductifde l'article :xx
du GAIT dans un sens qui elime les differences entre condition de necessite et condition
du rapport et des mesures conjointes.

80 Rapport Normes concernant l'essence,S6.40.
81 Voir res reproches formules par l'Organe d'appel au rapport du Groupe special saisi de I'affaire des Normes

concernant I'essence (Appel, p.l8.)
82 Rapport Normes concernant I'essence.Appel, pp.22-23.
83 Ibid., p.24.
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L'OMC et la protection de l'environnement

Condition de non-discrimination arbitraire
et de non-restriction deguisee

CRISP/CH 1528

Pour rappel, le preambule de l'article:XX du GAlT, repris dans les Accords OTe et
MSP, exige que pour beneficier des exceptions au regime de principe, les mesures poursui­
vant un objectif'legitime ne soient pas appliquees de facon aconstituer :

soit "un moyen de disaimination arbitraire ou injustifli entre les pays OU les memes conditions
existent";
soit "une restriction deguisee au commerce intemational',

Admettant qu'une mesure puisse, dans certains cas, deroger aux principes-cles de non­
discrimination et de non-restriction, Ie texte introductif de l'article :xx veille ace que cette
derogation n'excede pas certaines limites. Deux lectures de cette condition sont possibles.

La premiere consiste a considerer le texte introductif de l'article :xx comme des
"conditions de recevabilite" qui doivent ~tre remplies avant que l'on puisse invoquer les
exceptions particulieres contenues notamment aux paragraphes b) et g). Dans cette optique,
la condition est interpretee de maniere tres lache. Ainsi, un Groupe special a ete d'avis que
des restrictions frappant les importations en provenance d'un Etat, bien que constitutives de
discriminations n'avaient "peut-hre pas ete necessairement" arbitraires ou injustifiees, des lors
que des mesures analogues avaient ete prises pour des raisons similaires al'egard d'importa­
tions provenant d'autres Etats que l'Etat plaignant 84. D'autre part, il a estime que la mesure
contestee ne devait pas ~tre consideree comme une restriction deguisee au commerce car
cette mesure avait ete decretee "en tant que mesure commerciale etpubliquement annonde comme
telle" 85.

D'autres Groupes speciaux ainsi que l'Organe d'appel ont considere implicitement le
texte introductif de l'article :xx comme une condition de fond supplementaire dont il n'est
necessaire de verifier le respect que pour autant que la mesure contestee remplisse les
conditions requises par l'une des exceptions particulieres prevues aux paragraphes b) et g) 86.

L'Organe d'appel a constate que "les expressions «disaimination arbitraire», «dlsaiminatian injusti-
jtab1e» et «restriction deguisee» au commerce intemational peuvent (...) se lire parallelement; thacune
influe sur le sens des autres (...) Autrement dit, les types de considerations pertinentes pourseprononcer
sur III question de savoir si fapplication d'une mesure paniculiere equivaut aune «disaimination arbi­
traire ou injustiftab1e» peuvent aussi etre prises en compte pour determiner III presence d'une «restriction

84 Rapports Thons canadiens, S4.8.
85 Ibid.
86 Rapports Harengs et saumons, S 4.4; Cigarettes thai1andaises, S 73, Thons/Dauphins 1, SS 5.24-5.34,

Thons/Dauphins n, S5.12, Taxes sur les automobiles, S5.56, Normes concernant I'essence, S6.20.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

diguisie» au commerce international. L'ilhnent fondamenta! Sf trouve dans le but et fobjet, qui sont
4Witer fabus ou futilisation illigitime des exceptions aux regles defondprivues afartille XX' frl.

L'Organe d'appel a applique cette interpretation al'espece qui lui etait soumise, asavoir
une legislation americaine adoptee dans Ie but de limiter la teneur en substances polluantes
de l'essence vendue aux Etats-Unis et qui prevoyait deux sortes de niveaux de reference:
calcule de maniere individualisee pour les producteurs nationaux, correspondant a une
norme edietee par l'Agence de protection de l'environnement-APE pour les producteurs
etrangers, etant entendu que cette norme refletait la qualite moyenne de l'essence vendue
aux Etats-Unis au cours de l'annee de reference.

L'Organe d'appel a decele deux omissions de la part des Etats-Unis : "Ils ontomis 4itudier
de fafOn adiquate les moyens, y compris en partilulier la coophation avec les gouvernements
[plaignants], 4atttnuerles problemes administratijs avandspar les Btats-Unis pourjustifier leur refts
des niveaux de base indioiduels pour les ra.ffineurs ~trangers; et ils ont omis de tenir compte des co(Jts
entrainls par les niveaux de base [edictes par l'APE] pour les ra.ffineurs ~trangers (...). La discrimina­
tion qui en a rhulll devait avoir ill privue, et n'~tait paspurement aaidentelle ou inWitable. Compte
tenu de ce qui pridde, nous conduons que les regles 4etablissement des niveaux de base quecontient la
Reglementation sur fessence, dans leur application, constituent une «discrimination injustifUJblo et «une
resttiaion diguisie au commerce international»" 88.

Par Ie biais de cette interpretation stricte du texte introductif de l'article xx, l'Organe
d'appel reintroduit pour les exceptions emises au titre de l'article XX g) Ie critere de llllatteinte
minimale inWitable" caracteristique de la condition de necessite etablie al'article XX b), critere
qu'il avait tenu commme une traduction abusive de la double condition specifique al'article
XX g).

On peut en conclure que quel que soit Ie libelle particulier des exceptions qu'elles invo­
quent, les mesures avocation environnementale qui ont des effets restrictifs sur Ie com­
merce ne seront admises par IIOMe que si elles sont rendues inevitables par l'objectif
qu'elles poursuivent. Autrement dit, elles ne seront tolerees que si d'autres mesures non res­
trietives ou moins restrictives ne peuvent raisonnablement pas etre prises pour atteindre
avec Ie meme succes l'objectif environnemental fixe par l'Etat (objectif qui doit etre etaye
dans la mesure du possible par des elements scientifiques).

Ultime illustration: un Groupe special examinant l'interdiction americaine de l'impor­
tation des produits abase de thons peches de maniere dommageable pour les dauphins a es­
time que la condition de necessite n'etait pas remplie parce que "les Euus-Unis ne lui avaient
pas dhnontri comme devait lefaire la partie qui seprwalait dune exception relevant de fartille XX qu'ils
avaient epuisi tous les moyens qu'ils pouvaient raisonnablement utiliser pour rialiser leurs objeaijs de
proteaion des d4uphins en prenant des mesures compatibles avec l'Aaord general, en partilulier par la

frl Rapport Normes concernant l'essence, Appel, p.28.
88 Ibid., p.32.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CR 1528

negociation d'a"angements de cooperation intemationale, qui paraissait souhaitable puisque les dauphins
vivaient dans les eauxde nombreux Btats eten haute mer" 89.

Cette affaire amene asoulever une derniere question: est-ce que des mesures commer­
ciales restrictives destinees a proteger l'environnement peuvent etre tolerees par l'OMC,
meme si l'environnement en question se situe hOTS des limites du territoire de l'Etat qui
prend les mesures ?

Condition de la localisation de
l'environnement aproteger

L'affaire Thons/Dauphins est venue adeux reprises, pour des motifs differents, devant
un Groupe special et a donne lieu ades reponses opposees ala question qui nous occupe.

Un premier Groupe special a estime que l'environnement devait se situer dans les limi­
tes territoriales de l'Etat qui prend les mesures destinees a en assurer la protection. D'une
part, il a considere que les mots "conjointement avec des restrictions ala production ou ala consom­
mation nationales" figurant al'article xx g) semblaient "(...) indiquer que l'article XXg) a ete COnfU

pour permettre aux parties contractantes de prendre des mesures commerciales visant principalement a
donner effet ades restrictions ala production ou ala consommation dans leur sphere de competence" 90.

D'autre part, il a remarque que dans le projet de Chane de La Havane, le libelle actuel de
l'article XX b) etait complete des mots "si des mesures de protection cotrespondantes existent dans le
pays importateur dans les memes conditions", et que cet ajout fut juge inutile par la Commission
preparatoire, Le Groupe special en a conclu que "(...) les preoccupations des redacteurs de l'article
XX b) etaient centrees sur les recours aux mesures sanitaires pourproteger la vieet la sante des personnes
etdes animauxoupreserver les vegetaux dans lasphere de competence du pays importateur" 91.

Le Groupe special ajoutait que si ron interpretait dans un autre sens les articles XX b)
et g) du GATT, "(...) chaque partie contractante poutrait determiner unilateralement les politiques de
protection de la vieet de la sante [et de conservation] dont les autres parties contractantes nepourraient
pass'ecartersans compromettre les droits qu'elles tenaient de l'Aaordgeneral. Celui-ci ne constituerait plus
un cadre multilateral regissant le commerce entre toutes les parties contractantes, et la securite juridique
qu'il apportait nejouerait plusque pour les echanges entre un nombre limite de parties contractantes ayant
des reglementations int&ieures identiques" 92.

Elargissant le spectre de la reflexion, le secretariat du GATT s'est exprime d'une facon
similaire : "Lorsque les problemes relatifs a l'environnement sont strictement internes (qu'ils ne se

89 Rapport Thons/ Dauphins I, S5.28.
90 Ibid., S5.31.
91 Ibid., S5.26.
92 Ibid., § 5.27 et S5.32.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

rlpercutent pas physiquement surd'autres nations), les dijJerences de politiques sontconsiderees ajuste titre
comme des choix nationaux s'expliquant, entre autres faaeurs, par la relation interne entre le revenu et
I'environnement (...) On nepeut simplement effacer ces differences pourobtenir une structure generale des
politiques qui soit un clone des politiques preconisees pardautres pays. Permettre a chaque partie contrac­
tante d'imposer unilatera1ement des droits spedauxjrappant tout ce a quoielle s'oppose parmi les politi­
ques nationales des autres parties contractantes risquerait de amduirefinalement a des conditions commer­
dales thaotiques similaires a celles qui ontdurement marque les annees trente" 93. A une harmonisation
des nonnes environnementales par Ie haut liee a I'utilisation unilaterale de mesures com­
merciales par les Etats (riches), Ie secretariat du GAIT, et a travers lui l'OMC, prefere
clairement une harmonisation a un niveau moins eleve mais qui serait intemationalement
admise et scientifiquement etayee.

Le second Groupe special s'est prononce en sens oppose au premier. Ne s'interessant
quia la compatibilite de la reglementation americaine avec l'article XX g), it "(...) a releve tout
d'abord quele texte de Lanide XXg) neprevoyait aucune limitation quanta I'emplacement des ressources
naturelles epuisables qui deuaient etre conseroees. II a note que les conditions enoncees dans le texte de
rarticle XXg) et dans le preambule dejinissaient uniquement la mesure commerciale devant etre justifree
(ese rapportant Q» ou lafafOn dont la mesure commerdale etait appliquee (<<conjointement avec», «"wyen
de discrimination arbitraire ou injustifJi», «restriction deguisee au commerce internationals}. La nature et
le champ precis de la politique visee par l'artic1e, la conservation des ressources naturelles epuisables, ne
sontpas indiques dans le texte de I'article et n'ysontpas nonplus soumis a des conditions spe-cifUJues, en
particulierpource qui est de remplacement de la ressource naturelle epuisable aconserver' 94.

"Le Groupe special a ensuite releve que des mesures prevoyant un traitement dijJerent pour des pro­
duits d'origine dijJerente pouvaient enprindpe etre prises au titre d'autres paragraphes de l'article XX et
d'autres articles de l'Aaord general a 1'egard de thoses situies ou daaions intervenant hots du territoire
relevant de lacompetence de lapartie quiprenait la mesure. On pouvait donner en exemple la disposition
de l'article XX e) relative aux articlesfabriques dans les prisons. On nepouvait done pasdire quel'Aaord
general proscrivait de maniere absolue les mesures se rapportant a des thoses ou a des actions hors du
territoire relevant de lacompetence de lapartie quiprenait la mesure" 95. Puis it "(...) a ega1ement constati
que tien dans les declarations faites et les modifications apporties au texte pendant la negociation de la
Charte de La Havane et de l'Aaord general et cities par les parties ne cottoborait vraimeni les allegations
des parties sur la question de remplacement de la ressource naturelle epuisable relevant de rarticle XXg).
[Concluant] qu'il n'y avait aucun argument valable permettant de conclure que les dispositions de
l'article XXg) nes'appliquaient qu'auxpolitiques serapportant ala conservation des ressources naturelles
epuisables situees surle territoire de lapartie contradante qui invoquait ladisposition" 96.

Cette question de savoir si des mesures restrictives peuvent etre admises au titre des
exceptions generales au GAIT, meme si elles poursuivent un objectif de protection de
l'environnement situe en dehors du territoire de l'Etat qui les applique merite d'etre
clarifiee, d'autant qu'elle peut se poser dans de nombreux autres cas que celui relatif a la

93 RApport surle commerce etl'environnemm~ Le commerce international 90-91 , Geneve, Secretariat du GAIT,1992, p.34.
94 Rapport Thons/Dauphins n,S5.15.
95 Ibid., S5.16.
96 Ibid., S5.20.
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L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

protection des dauphins. Quid par exemple de la compatibilite avec l'article XX g) d'une
mesure prise par un pays europeen destinee a reguler la deforestation en refusant l'acces a
son marche interieur aux produits abase de bois provenant de forets geres de fa~on non du­
rable ? Quid de la compatibilite avec l'article XX b) d'une mesure prise par un Etat interdi­
sant l'exportation de "dechets dangereux", alors qu'il en autorise Ie stockage ou Ie traitement
al'interieur de ses frontieres, dans des conditions de securite qui lui sont connues ?
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Conclusion

Dans quelle mesure les dispositions que nous avons analysees servent-elles l'objectif
general que les Etats ont assigne a l'OMC, dans Ie preambule de l'Accord de Marrakech, a
savoir notamment permettre "l'utilisation optimale des ressources mondiales conformiment al'objectif
de developpement durable, en vue ala fois de prot/ger et pttsetver l'environnement et de renforcer les
moyens tfy patvenir dune maniere qui soit compatible avec leurs besoins et scuds respectifs a differents
niveaux de developpement economique" ?

Dans les textes de l'OMC, la conciliation environnement-libre-commerce se realise au
travers de regles qui profitent tantot a l'un, tantot a l'autre membre du couple, sachant
qu'elle ne pose aucun problerne quand elle se traduit par des mesures commerciales non
discriminatoires et non restrictives, c'est-a-dire par des mesures qui n'ont pas pour effet de
placer les produits etrangers (ou nationaux destines a l'etranger) dans des conditions de
concurrence defavorables par rapport a celles valant pour les produits nationaux similaires
destines au marche interieur,

L'environnement prend le pas sur Ie libre-commerce lorsque la mesure commerciale
restrictive apparait inevitable pour atteindre l'objectif environnemental que l'Etat s'est fixe (a
condition que cet objectif repose sur des bases scientifiques, lorsqu'elles existent), c'est-a­
dire lorsqu'aucune autre mesure compatible ou moins incompatible avec les principes du li­
bre-commerce international ne pouvait etre raisonnablement prise pour atteindre avec le
meme succes l'objectifenvironnemental fixe. Dans tous les autres cas, l'environnement doit
ceder Ie pas au libre-commerce, notamment lorsque l'objectif environnemental fixe par
l'Etat repose sur des elements s'ecartant des donnees scientifiques existantes et lorsque l'Etat
n'a pas rente de rechercher des solutions non ou moins restrictives au commerce alors que
l'on pouvait raisonnablement predire que de telles solutions existaient.

Dans Ie cadre de l'OMC, la protection de l'environnement ne constitue en effet qu'une
exception generale aux principes du libre-commerce et des lors, comme toutes les excep­
tions, elle s'interprete de facon stricte 97 et doit etre prouvee par l'Etat qui s'en prevaut 98. La
seule reserve concerne les situations ou it n'existe pas de "preuves scientifiques" (reconnues
internationalement). Dans ce cas, la protection de l'environnement retrouve la priorite et
l'Etat redevient libre de fixer l'objectif environnemental qu'il juge adequat, de telle sorte que
les regles de l'OMC apparaissent compatibles avec le principe de precaution inscrit dans la

97 Selon I'adageExceptio eststrictissimae interpretationis.
98 Rapport Thons/Dauphins 1,S5.28 et Normes sur l'essence, S6.20.
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, L'OMC et la protection de l'environnement CRISP/CH 1528

declaration de Rio sur l'environnement et Ie developpement, a savoir : "en cas de risque de
dommages graves ou i"eversibles, l'absence de certitude scientiftque absolue ne doit pas setvir de prerexte
pourremettre aplus tard fadoption de mesures e.ffectives visant aprevenir 1a degradation de Ienvironne­
meni',

La place reservee a la protection de l'environnement dans Ie dispositif de l'OMC fait
toucher du doigt certaines implications juridiques de la "mondialisation de l'economie". En
ratifiant l'Accord de Marrakech, les Iegislateurs nationaux se sont obliges lorsqu'ils fonnu­
lent leurs objectifs environnementaux aune double contrainte. D'une part, ils ont aprendre
en compte la repercussion de leurs decisions ecologiques sur l'evolution des conditions de
concurrence prevalant sur leur marche et sur leurs marches d'exportation. D'autre part, il
leur faut rechercher panni les mesures qui s'offrent a eux pour traduire leurs objectifs
environnementaux, celles qui auront Ie moins d'impact restrictif sur les echanges
internationaux.

Par ce biais, crest aune veritable obligation de rationnaliser leur processus de decision
en matiere environnementale qu'ont souscrit les legislateurs nationaux. D'un cote, ils ne
peuvent plus determiner de nonnes environnementales en dehors des donnees scientifiques
existantes; les travaux scientifiques internationaux doivent toujours au moins etre pris en
compte, fUt-ce au cote d'autres facteurs pertinents tels que les pertes economiques qui
pourraient decouler de l'application d'une nonne environnementale trop basse (art. 5.3 de
l'Accord MSP). D'un autre cote, les legislateurs nationaux doivent imaginer l'ensemble des
mesures commerciales qui pourraient concretiser leurs objectifs environnementaux, afin de
choisir celles qui seront les moins incompatibles avec les principes de l'OMC. II devrait en
resulter une technicisation accrue des processus de decision en matiere environnementale.
Cette tendance peut etre porteuse d'elements a la fois positifs et negatifs, Elle peut etre
benefique a une meilleure prise en compte des multiples enjeux societaux lies a l'ediction
d'une politique environnementale pour autant que les decideurs nationaux (ou europeens)
aient les moyens necessaires en temps et en connaissance pour s'en assurer la maitrise
intellectuelle.

Dans Ie meme temps elle concourt aconcentrer un large pouvoir d'orientation politique
dans les mains d'experts, comme l'illustre l'exemple suivant. Un niveau de protection de
l'environnement aconsiderer comme a priori approprie est desormais fixe pour les mesures
sanitaires et phytosanitaires par des organisations intemationales dont les activites se
deroulent dans une grande opacite, a l'abri des regards des medias et des parlements
nationaux. Qui y represente les Etats, a quel titre, avec quel mandat, avec quels resultats,
sous quel controle ? Autant de questions qui restent souvent sans reponse, sauf exception.
Ainsi, The Ecologist revela en 1990 la liste integrale de la delegation des Etats-Unis a la
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Or si les legislateurs nationaux decident d'adopter des mesures sanitaires ou phytosani­
taires qui s'ecartent des standards fixes par ces organisations internationales, leur Etat aura
eventuellement a faire la preuve (notamment au plan scientifique) de la necessite de ces
mesures et du bien-fonde de l'objectif environnemental qu'elles poursuivent sous peine de
represailles commerciales. A titre indicatif, on estime aenviron 100 millions de dollars les
mesures de represailles prises chaque annee depuis 1989 par les Etats-Unis al'encontre de la
CEE suite a l'interdiction europeenne d'importer du boeuf eleve aux hormones de crois­
sance 100. Ceci donne une idee de l'enjeu financier que peut representer Ie non-respect des
normes de protection de l'environnement edictees dans Ie secret des reunions d'organisa­
tions telles que Ie Codex Alimentarius.

De ce point de vue, Ie role des 'juges" des organes de reglement de l'OMC, Groupes
speciaux et Organe d'appel, s'avere crucial. C'est aeux qu'il appartient d'operer les arbitrages
entre environnement et libre-commerce si ces deux valeurs entrent en contradiction, a
charge Ie plus souvent pour l'Organe de reglernent des differends (composes des Etats)
d'enteriner ceux-ci. Or, ces instances sont composees d'experts qui sont choisis avant tout
pour leurs competences en matiere de commerce international, branche dans laquelle ils
ont fait pour la plupart toute leur carriere 101. II est des lors a craindre qu'en cas de "£lou
normatif", une certaine logique institutionnelle ne les amene a faire pencher la balance
plut6t du C<lre du libre-commerce que de la protection de l'environnement 102, meme s'il y
avait des arguments valables pour etayer Ie choix environnemental opere par les instances
politiques nationales (ou europeennes),

100 Michael B. Froman, "The United States - European Community Hormone Treated Beef Conflict", HaNaro
IntmuUional Law]ounud,vol. 30, 1989, p.549.

- 101 Art. 8 du Memorandum d'accord sur les regles et procedures regissant Ie reglernent des differends. Les personnalites
appelees asieger dans les Groupes speciaux peuvent rnerne conserver des attaches avec leur administration nationale.
Une liste indicative des personnes appelees afaire partie des Groupes speciaux est parue dans OMC Focus, nOS, aout­
septembre 1995, p.3. Seul un BeIge fait partie de la liste proposee par les Communautes europeennes, P. Didier. La
liste et Ia biographie des sept membres actuels de I'Organe d'appel est publiee dans OMC Focus, n06, octobre­
novembre 1995, p.8.

102 Voir Edith Brown Weiss, "Environment and Trade as Partners in Sustainable Development ; A Commentary",
Ameritan]ounud ojlntenuJtional Law, vol. 86, 1992, pp.729-731.
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