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Le développement local : acteurs, espace et régulat  ion

Parler du local a I'heure de la mondialisation paparadoxal dans le
contexte actuel. La réalité est que le retour enefau local découle de
l'incapacité a traiter les stratégies d’'acteursdehors des cadres spatiaux.
Mais le retour du local démontre que la dynamigeeggkbbalisation repose
sur des espaces ou le local sert de ciment pout territoire en réseau »
comme le souligne Pierre Veffz.L'auteur de «Mondialisation, villes et
territoires, économie d’archipebmote que le versant économique de ces
territoires en réseaux constitue le nceud d’uneafoanglobalisée?

Dans un contexte social, économique et politiquenetation, I'histoire du
local montre qu'il a été décomposé pour étre ream@ppar la suit®. La
décomposition de I'ancien local est en effet liéketiritement du systéme
fordiste. Des régions rurales et des catégorieislescont été délaissées par
la nouvelle logique de croissance et la restruttimades systémes
productifs. Dans une posture de modernisation,otsll était désormais
considéré comme un frein a une vision de développériu haut vers le bas,
de planification et d’innovatioff. La recomposition du local s’est amorcée
avec I'’émergence d’'un débat portant sur le déplergndes pratiques et des
initiatives qui visaient a désenclaver ces espaoags a la marginalisation.
Sur le plan politique, le nouveau paradigme orgdimanel vantant I'intérét
de la décentralisation est venu appuyer le redémient du local. Outre les
aspects de 'organisation locale, la mobilisati@s dessources endogénes et
des populations locales apparaissait comme levier cdite nouvelle
dynamique locale. La littérature hétéroclite sur développement local
permet de constater a la fois la difficulté de emtoalisation et la diversité
des approches privilégiant des angles de vue diBsnombreux travaux
examinent essentiellement des contextes empirideaveloppement local
et permettent de se forger une idée : le développttacal n'est ni mode, ni

20VELTZ P, 2002 Des lieux et des liens. Politique du territoire'kelure de la
mondialisation Editions de L’aube, pp. 42-49
2L VELTZ P, 1996 Mondialisation, villes et territoires : une éconand’archipel
PUF, Parsi
2 LEVESQUE B, 2002, « Développement local et écorosoiciale. Démocratie et
évaluation », in : TREMBLAY P.-A., TREMBLAY M. et REMBLAY S, avec la
collaboration de M. Truchon (dir.péveloppement local, économie sociale et
démocratie Sainte-Foy, Presses de I'Université du Québec4 pib5
3 LEVESQUE B, 2002, Ibid.
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modéle. « Un développement local sans modéle ‘thtersoge Pierre Veltz.
Mais « comment faire une théorie générale de ce pai nature, est
singulier » écrit-i*

D’une réponse a une crise spécifique, le développéhocal se transforme
en une stratégie territoriale, alimentée par laadyique grandissante de
décentralisation et par I'émergence des «théodes développement
endogene » avant de retrouver une nouvelle légiimduite par le retour au
territoire  comme valeur-refuge en réaction a la adyigue de la
globalisation. Ainsi, les travaux sur le développetlocal ont évolué vers
une acception qui met l'accent sur la mobilisatites ressources et les
rapports y afférents comme enjeux principaux. Degise perspective, le
développement local, devenant essentiellement wmstign de stratégies
d’acteurs, impliqgue un débat sur les échelles aleati sur les rapports entre
activités et territoires et sur les modes de régulales rapports entre acteurs
sociaux.

Le débat sur le développement local semble dore mér dans le sillage
d’une réflexion sur la réhabilitation et la recorsien de territoires en crise,
notamment des espaces ruraux en difficulté ou deesz en déclin. La
genése de ce concept, en France, est liée a liappatu « pays » comme
objet d’action publique comme le note P. Hotréinsi, certains travaux
lient I'élaboration de l'idée de développement loéala destruction de
I'environnement rural et aux transformations indsipar I'industrialisation
et 'urbanisatiorf® La mobilisation des populations locales et lesatiites
politiques ont alors conduit a I'élaboration dejet® ciblés qui ont permis de
cristalliser graduellement des politigues de dgyeéonent local.

Dans un contexte urbain, nous avons assisté ercd-@endant les années
guatre-vingt a I'’émergence d’une politique de «did@weement social des
guartiers » évocatrice d'une « gestion territosidi du social » selon la
formule de Jacques IGh.L’'amorce de cette politique s’est associée & un
discours sur le « développement social local »eou développement intégré
et de proximité $° Ce discours sur le développement social portait
essentiellement sur la recrudescence des problép®aux dans les flots

24 \VELTZ P, 2002 Des lieux et des liensop, cit, pp. 104-105
% HOUEE P, 2001L.e développement local au défi de la mondialisation
I’'Harmattan
% MENGIN J. et MASSON G, 198%uide du développement local et du
développement socjdlogiques sociales, I'Harmattan,
27 JON J, 1990 e travail social & I'’épreuve du territoirdrivat, Toulouse, cité par
HAMZAOUI M, 2002, Le travail social territorialis¢ ULB
28 HAMZAOUI M, 2002, op. cit.
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d’habitat social alors que la crise du systéemeifteds’est accentuée. Cette
crise amorcée dans un contexte de formation deankebes » comme

espaces problématiques a favorisé une gestion tiékisde et de proximité

ainsi qu’une orientation a la prise en compte adtsatives locales que la

nouvelle configuration sociale et économique a ugmaksible.

L'émergence du développement local semble doncrviemer dans un
contexte de réflexion sur les inégalités rural/impaville/quartiers en
difficulté, de dualisation spatiale produite dansn wontexte de
transformations économiques et de recompositiotitutisnnelle. 1l traduit
une recherche d’alternatives qui permettraientédiiire les inégalités et de
gérer la crise. Une tendance a privilégier unexéh transversale s’est donc
affirmée et s’est substituée a une vision secteril développement, tantot
économique, tantét social etc. Cette transversalfgvorisé I'évolution vers
une meilleure articulation entre les différentseasp de la crise et donc, de
plus en plus, vers une approche « territoriale i»xcqnjugue les dimensions
sociales et économiquésAinsi, le développement local s’est défini comme
«la voie grace a laquelle les acteurs entament puocessus de
remobilisation, de recréation d'un espace sociatdpeut naitre un
développement ¥, L’ancrage spatial et territorial d’'un tel processuien
demeure pas moins important. C'est I'enjeu de demement dans un
territoire  «vécu » ou sont conciliés territoire efseall qui vient
complexifier les rapports sociaux et la mobilisatie ressources.

La capacité des acteurs locaux de s'organiser radton projet ou de « se
fédérer autour d'un objectif de développement commn mobilisant les
potentialités et les ressources existant sur uitdiee »*> se présente comme
un enjeu majeur des politiques de développemenal.lodn schéma
traduisant la complexité des rapports entre resssuterritoire et acteurs se
dessine, problématisant ainsi le développement.ld@il@erchant a intégrer
ces différents aspects, des « économistes de [téxifi proposent une
définition du développement local qui repose suist dimensions
principales :
» Des activités et des actions localisées et teimlament ancrées qui se
déploient face a la dynamique de globalisationtetatoire, en éternelle

29 MONDOLFO Ph, 2001Travail social et développemeiunod, Paris
%0 MENGIN et MASSON, op. cit, p. 21
31 HOUEE P, op, cit, p. 171
32 ANGEON V. et CALLOIS J. M, 2004 0ondements théoriques du développement
local : Quels rapports de la théorie du capital Ed@t de I'économie de proximité
communication au « The 4th CongressRwsaximity Economics, Proximity,
Networks and Coordination » Marseille, 17-18 Jpin, 3-4
33 ANGEON V, et CALLOIS, J.M, op. cit.
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recomposition, y est une base de performance au deil'espace
mondial. Le territoire, dans cette perspective «ash systéme d'actions
locales privilégiant et valorisant des ressourcetgénes ¥,

» La valorisation des diverses ressources terriegialont certaines sont
intentionnellement construites. C’est toute uneatlyigque d’'acteurs qui
peut étre derriére cette construction sociale sigoaces.

* Une action collective pour le développement locai iompliqgue des
initiatives locales et une dynamique d'acteursteCdtnamique porte sur
I'élaboration d'une stratégie collective qui nownvoie a I'action
politique publique. L'aboutissement de l'actionaxiive est conditionné,
dans cette conception, par l'entente, par exemples $a forme de
partenariats locaux autour d’objectifs communs.

Si la mobilisation des ressources et des acteusuawdu projet collectif

semble étre centrale dans cette approche ou lditcdidcteurs est peu

considéré, ce processus semble y reposer davastagdes politiques

publiques. Dans une optique proche, Xavier Greffdigne que les ressorts
du développement local sont globaux et locaux. s< peemiers sont en
général assimilés a [l'existence d'un environnememdcroéconomique
favorable ou d'un cadre réglementaire pertinentuv8at laissés dans
'ombre, les seconds ressorts ont trait a la nszttibn des acteurs locaux,
l'utilisation du partenariat, la capacité d'organisle nouveaux services,
l'amélioration de Iimage d'un territoife». En mettant en évidence
I'importance des initiatives locales et I'image téwitoire, c’est une stratégie
de recherche de compétitivité et d'efficacité quiét en exergue afin de
donner au territoire la possibilité de s'adaptex a&onjonctures et aux
contraintes macroéconomiques. Mais, I'intérét dgpport de Xavier Greffe

réside dans I'attention portée a la dimension ditggat d'équité. Dans ce
sens, il insiste sur le lien a établir entre laatioh d’activités et la répartition
équitable des effets tout en assurant la durakpkté la reconstitution des
ressources.

Ce qui précede nous amene a postuler que le deestemt local est
étroitement lié aux politiques publiques et ainsk aodes de gouvernance.
Dans plusieurs approches, il s'agit des politigwes il ne repose pas
uniquement sur des initiatives locales mais aussiuse action publique
portée par un projet et qui implique une certairganisation institutionnelle.
Notre construction théorique, et empirique ensuiemdra a mettre en
évidence la centralité des sujets et des acteuns lds stratégies sont
diverses. La diversité des logiques et des acengendrant une complexité

3 ANGEON V, et CALLOIS J.M, op cit, p. 4
% GREFFE X, 2002, e développement locaditions de I'Aube, p. 11
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des rapports, est I'essence d'une dynamique delaffement. Sur cette
complexité repose I'importance des systemes delatgu qui permettent

aux acteurs de coexister et de composer. C'esidar qui nous améne a
traiter la question du développement local selaatwgles divers. Il s’agit de
stratégies d'acteurs, d’espaces et de modes diatiégu

1. Des stratégies et des modes de gouvernance

La littérature sur le développement local nous o@mgouvent a deux aspects
principaux. D’une part, les politiques publiqgueslesimodes de gouvernance
du territoire semblent donner un contenu et urentaetion au développement
local. Dans cette perspective, il s’assimile a useenble de choix et de
projets qui découlent d’'une stratégie d’action élites politiques qui tentent
de conjuguer de maniéres diverses les divers tstés@uvent les themes de
compétitivité et d’attractivité territoriale y rennent. D’autre part, les
politiques publiques déterminent largement les rmmod&ccupation du
territoire par les entreprises et les acteurs éoiqees. Dans cette
perspective, le développement local est présemégutains économistes ou
géographes comme le produit des stratégies despestrs, leur mode
d’occupation du territoire et leur mise en résdag.cette vision qui voit le
territoire comme espace de déploiement des stemtégles acteurs
économiques découle notamment la préoccupatioririd’af ces acteurs un
environnement propice a leur action d'ou l'impodandes questions
connexes d'emploi et de formation. Le mode de doatohn et de
localisation des entreprises semble étre privilégias certaines approches.
Leur optique est de créer une dynamique écononmanadisée comme c'est
le cas avec les districts industriels ou les sysgproductifs locaux.

1.1 Approches territoriales et approches régulation nistes :
la régulation des espaces versus les espaces de
régulation.

Dans une perspective essentiellement économiqueldanelle les stratégies
d'entreprises et leurs modes d'implantation et d®ordination sont
imprégnantes, Georges Befkmous propose une lecture qui classifie les
théories du développement local en approches dealitss ou
régulationnistes. Dans les approches territorialesplace les travaux
d’économistes qui ont étudié notamment les modesodeentration spatiale
des entreprises donnant lieu ainsi a des systemesoduction localisés. La
nature des rapports interentreprises ainsi quejgmorts et les spécificités du

* BENKO G, 2000, « Les théories de développementl bacan CABIN Ph. (éd.),
L’économie repenséduxerre, Editions Sciences Humaines, p. 197-p0899)
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territoire d’établissement sont déterminants datte@erspective d’'analyse.
Dans les approches territoriales s'insérent notamirfes travaux sur les
districts industriels de certains économistesdtaiinspirés par les études
d’Alfred Marshall. Le district industriel désigneinai la concentration
géographique d’entreprises qui poursuivent uneqlogide division de
travail. La coprésence induit des rapports de c@bipé et de concurrence.
Leur proximité géographique pourrait avoir destsfite réduction des codlts
de transaction et réduire les incertitutfe€n outre, il place dans les
approches territoriales les études d’économistedyriaains (A. J Scott, M.
Storper...) qui ont porté sur les métropoles et Iégapoles et qui ont mis en
exergue le caractére bénéfique de I'agglomératams da réduction des codts
de transaction. lls épinglent les avantages dedésintégration verticale »
(la division sociale du travail entre entreprises) faveur de I'émergence
d’agglomération d’entreprises. Par ailleurs, leavdux sur les milieux
innovateurs de Philippe Aydalot notamment ont nmisaacent particulier sur
le réle du territoire dans I'engendrement des @&ésveconomiques. Dans son
approche qui tente d'identifier les conditions gsont favorables a
l'innovation, Philippe Aydalot considére que l'arpirise est sécrétée par le
milieu local®®

Quant aux approches « régulationnistéelles renvoient essentiellement a
la théorie de la régulation qui privilégie l'anatysdes rapports entre
différents acteurs et invitent a chercher les ilitga spatiales du
développement économique dans la confrontatioredas caractéristiques
économiques a un moment donné et I'ensemble destigtes économiques,
sociales et institutionnelles de I'espdléa théorie de la régulation tente de
rendre compte des effets temps et espace sur lamigne sociale et

37 Benko place dans cette catégorie le courant gtauraqui portent sur des systémes
industriels localisés développé par Bernard Peagquaiamment que nous
évoquerons plus loin.
% BENKO, op, cit, p. 199
%9 parmi les travaux de régulationnistes, Benko plemt@amment la contribution de
Alain Lipietz et Leborgne sur les rapports capiti@vail ou ils privilégient I'étude
des rapports entre entreprises elles-mémes etleatemtreprises et la main-d’ceuvre.
Il cite également les théories de réseaux quiahapparaitre que la concentration et
I'agglomération entrepreneuriale locale semblentecéa la prééminence de la
logique de réseau d’entreprises ayant un réseaormdmunication et des facilités de
transport. En outre, la théorie de gouvernance ranteeprises développée
notamment par M. Storper et B. Harrison qui évauesrs une acception large de la
gouvernance inclura la régulation des rapportsedatmonde du marché et le monde
de I'élite politique. Il place enfin parmi les apphes régulationnistes les travaux sur
I’économie de proximité qui théorisent le territoivu le local comme le résultant des
modes d’organisation, des pratiques et de la prit&igeéographique des entreprises.
‘0 DEMAZIERE Ch, 2000Entreprise et développemeficonomica
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économiqué’ Ainsi le territoire du « post-fordisme » est piprlement
défini par les modes de régulation des rapportseegtitreprises et acteurs
sociaux (salariés, syndicats...). La primauté desawade régulation sur
I'organisation de I'espace a été soulignée par BaatkLipietz, en intitulant
d’ailleurs I'un de leurs articles d'une fagon rétéice : « De la régulation
des espaces aux espaces de la régulaffofis>expliquent comment s'est
produite la transition de [I'organisation industieeldu territoire a la
« gouvernance ». Celle-ci induit une sorte de @@ qui englobe d'autres
contextes plus larges. La nouvelle théorie degpaas de la régulation » se
légitime par la perte defficacité des politiquee dEtat et par la
multiplication des actions des collectivités local€elle-ci s’est conjuguée a
la puissance grandissante d’un espace eurdpéanthéorie de la régulation
s'intéresse donc a la dimension spatiale dans lf/aeades rapports entre
acteurs sociaux et économiques.

1.2Le développement local comme osmose entre
entreprises et « communauté locale »

Selon une perspective territoriale et dans une d#reagui semble associer
dynamiques entrepreneuriale et sociale, Bernardjueer a développé une
approche qui congoit le développement local danel@ion entre sphére
productive et sphére socidlt.Son approche du développement local
privilégie l'appréhension des mutations de l'espdaes lequel les tissus
industriels évoluent. Il associe le développemenéll au « dialogue » entre
des entreprises et des territoires et a l'ouverduleur environnement non-
marchand. Ainsi, la formation de systémes prodsidti€aux est étroitement
liée a la synergie des acteurs locaux.

Dans son approche, Bernard Pecqueur met I'accemé satour de la notion
de I'acteur véhiculée par le « développement leaali la logique de I'acteur
s’oppose a la logiqgud’homo economicudl s’intéresse au dialogue et aux
rapports entre agents économiques et territoiresjuéte d’autonomie. |l
précise que le développement local « propose uilke gte lecture du
développement qui a vocation a embrasser sous umeméegard
I'organisation des hommes en vue de produire etrégmrtir les biens

“1 BOYER, 1986 cité par DEMAZIERE 2000, op, cit.
42 BENKO ET LIPIETZ, 2002, in, R. BOYER ET Y. SAILLAB (directeurs),
Théorie de la régulation : I'état des savqita Découverte, coll. Recherches, Paris,
pp. 293-303
** DEMAZIERE, 2000, op, cit. ‘
4 PECQUEUR B, 200Q,e développement loca™ éd., coll. Alternatives
économiques, Syros, p. 37
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matériels dans une perspective d'évolution mondidfe Pour lui, le
développement local s’inscrit dans la continuités dénéories du
« développement par le bas » ou le potentiel Idcajanisation s’oppose au
capitalisme dominant. Face a la logique de prafie logique d'autonomie
s’affirme comme mode alternatif de développementogene et localisé.
C'est la dynamique des « pays » qui se sont misneanvement qui a
bousculé selon lui les regards classiques sunieloigpement?®

Pecqueur tente de concevoir le développement tmsame une valorisation
de ressources autre que celles relevant des rapparchands. Il porte une
attention particuliére aux échanges qui ont lietstttu marché mais qui lui
sont bénéfiques. Il s'intéresse alors aux relatiguispeuvent accroitre la
capacité des entreprises a produire ce qu'il appelléseaux a finalité
productive » (familiaux, professionnels, amicaux..l). précise que le

processus de développement découle de trois cmmglitiI'innovation, la

capacité a s'adapter et la capacité a réguler.ueaccs’inscrit dans une
logique qui donne une place prépondérante au réseaaux relations

humaines hors marché pour l'agencement du dévetapypelocal. Ces

réseaux restent liés aux activités productiveseetentralisent autour des
acteurs économiques.

En affirmant qu’il n'y a pas de modéle de dévelappat local transposable,
Pecqueur insiste sur l'intérét de la constructi@s &ystemes Productifs
Locaux (SPLJ" qui ont en commun la valorisation des stratégesatteurs
locaux, la solidarité spatiale des acteurs et #dodiue entre entreprises et
territoire. Le SPL suppose donc l'articulation enémtreprise et tissu social
local ou collectivité locale. Le SPL suppose éga&entu’'une osmose soit
établie entre communauté locale et entrepriseste eles savoir-faire,
I'activité de production et les caractéristiquesnaines du territoire. Cette
osmose génére la dynamique territoriale qui réstétela rencontre entre
stratégies d’entreprises et ressources locales.

“S |bid.
6 pecqueur, dans son analyse, porte une attentidicyligre au processus de
mutation en mettant I'accent sur la dimension afmatiu’il analyse en termes de
polarisation et de domination. La structure indeBier évolue elle aussi. Les formes
organisationnelles et les unités de production amsent aussi le processus de
changement et de mutation organisationnelle quiliqme la restructuration des
modes de gestion des hommes et des techniques.
47 Les SPL sont basés sur une industrialisation skffqui résulte des mutations que
connaissent les zones agricoles ou l'industriaisatepose sur la valorisation du
savoir-faire artisanal engendrant un effet mulkt@ieur. Certains SPL se basent sur
des « incubateurs » en s’appuyant sur des techiesltgnchant avec le savoir-faire
artisanal.
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Toutefois, Pecqueur ne nie pas qu’on est face gragessus qui produit des
inégalités sociales et territoriales. Assimiléesdlels externalités négatives,
«les exclusions et la précarisation des statufmarajssent comme des
conséquences directes des efforts locaux d’adaptaiux conditions
actuelles du marché*$ Ainsi, pour lui, le retour au territoire s’apparera
une « manifestation démocratique de la capacitedesnunautés humaines
a s'organiser » pour générer collectivement lewppm développement.
L'enjeu est alors d'articuler les relations : Etagllectivité territoriale et
territoire. Une transition dans la maniére d’apperde développement local
commence donc a s'opérer pour permettre de mettévidence le mode de
gouvernance et les stratégies des acteurs locaugéleloppement local se
dessine alors comme une capacité des acteurs &trd&gires a s'organiser
et a trouver la forme appropriée pour cette orgdios afin de gérer un
contexte fluctuant.

1.3Le développement local: une problématique de
gouvernance des territoires

Si certaines approches que Benko qualifie de aeiales privilégient un
angle d’analyse du développement local ou la prduation économique, les
systéemes productifs et les facteurs qui y sontrihles sont au centre de la
réflexion, d'autres privilégient les rapports saciaet les modes de
gouvernance. Dans cette perspective régulationnikte débat sur le
développement local nous renvoie essentiellement @uestions de la
gouvernance des territoires, a la dynamique desiecsociaux et aux modes
de régulation des rapports. Certaines contributitétmttent de la question de
la coordination entre acteurs et des processuggleciation qui nécessitent
I'existence de regles implicites ou tacites. Sefapproche de certains
économistes de proximifé,le développement local reléve essentiellement
d'une question de gouvernance et de gestion désites. La question de la
gouvernance induit la capacité de fédérer des ctet d'établir des
dialogues. Ces dialogues entre acteurs suppostablissement de certains
modes de régulation des rapports entre eux aficodedonner leurs actions.
La coordination locale en développement est impbet@our réguler le jeu
d'acteurs. Le questionnement du cadre institutibnthevient dés lors
primordial dans la réflexion sur le développemeatl. Selon une approche
régulationniste, les notions de gouvernance, dedauation locale et de
processus décisionnel sont révélatrices d’'un cddreégulation qui régit les

“8 PECQUEUR B, op, cit. p. 119
49 ANGEON V, et CALLOIS J.M, 2004, op, cit.
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rapports entre acteurs dans la construction dealetion collective et dans la
gestion de projets qui s’inscrivent dans une logitpuritoriale.

Cette approche semble pourtant négliger les rapplerpouvoir entre acteurs
et laisse penser que la régulation ou la gouvempammettent de neutraliser
le conflit d’acteurs® Dans cette optique, le développement local, lurmé
reposant sur un certain « capital social », esimilésa une « mise en
commun des ressources » par la coopération. Adegie réflexion met en
avant le réle du capital social et des ressouroésiquées dans les structures
sociagfs dans la construction de I'économie deipitixet du développement
local.

L’ensemble de ces approches renvoie a une conoegtiodéveloppement
local inextricablement liée a une dynamique mardkeationt les principaux
acteurs sont les acteurs économiques. Cette dynansiappuie également
sur les rapports qui s’établissent entre ces axttmnomiques d’'une part et
entre ceux-ci et les acteurs sociaux d'autre @adi gue sur leur rapport a
'espace. C'est un développement local qui repase e dynamique
entrepreneuriale. Les groupes sociaux, le modeodstmction sociale du
territoire et les inégalités n'y sont pas problésgst. Ces approches n'offrent
pas de réponses aux interrogations pressantesesuprbblématiques de
dualisation sociospatiale et renvoient dos a desnderceaux de territoire.
Cette conception du développement local et le aestdr que I'on peut
constater entre différentes approches ont condsiténadiens Tremblay et
Fontan a catégoriser les différentes politiquethéories du développement
local en deux tendances : 'une progressiste etrédibérale’” La tendance
progressiste découle d’'une préoccupation qui raetént sur le changement
social et la redéfinition des régles du jeu pouligrales effets du marché.
Dans une perspective dite libérale, le développémenal consiste
essentiellement en des initiatives qui stimulegtdnomie et I'emploi en
s’'appuyant sur les ressources locales. Deux visgmgposent, I'une qui
privilégie le redressement économique et le déyalofent de I'entreprise, la
seconde qui veut redonner le pouvoir aux colleésviet produire un
processus d’empowerment®® qui n'est qu'un versant d’'une logique de

%0 Callois et Angeon pensent que cette coordinatoplace dans une perspective de
« capital social consensuel », la confiance caratitun élément important dans la
régulation des rapports.
L ANGEON V, et CALLOIS J.M, op, cit.
*2 TREMBLAY et FONTAN, 1997 e développement économique local : la théorie,
les pratiques, les expériencd®lé-université, Québec
%3 SWACK M et MASON D, 1987, Community, Economic diment as a
strategy for social intervention In BENNETT E-Mocial Intervention : Theory and
Practice Lewiston, N Y Edwin Mellin Press, pp. 327-347
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compétitivité des territoires. En résumé, c’'esvddonté de reconstruire le

tissu économique afin de promouvoir I'emploi etsdasérer dans un schéma
de croissance qui s’oppose a une optique de promdés solidarités et de la
territorialité. Cette contradiction nous renvoierée dualité qui nous semble
étre I'épicentre de la problématique du développrueal : une logique de

sujets face a une logique de projets ; une logitjaeteurs face a une logique
de systéme. La différence découle d'un choix forelaal a faire et d’'une

réponse a donner a la question qui est celle g#alze des sujets dans la
stratégie d'action et la construction des terrésirLe développement local
est précisément ce couplage entre des politiqueslest sujets, cette

adéquation entre acteurs et projets et entre gsospeiaux et systémes
productifs.

2. La «dynamique territoriale » plutbt que les «s  ystémes
productifs » : les acteurs locaux et le mode d’'orga  nisation
territoriale

Certaines approches s'intéressent plutdt aux psasese développement
local et aux dynamiques génératrices de changemenqui déplace la
réflexion sur le champ interdisciplinaire de teririé et de territorialité. En
travaillant sur la question de développement lodkrre Tiesserent
congoit le développement comme une dynamique démpisisage collectif
qui vise a appréhender le territoire selon une @@ horizontale de mise en
valeur des potentialités locales et des synergkes. considérant le
développement local comme un processus de mutettida changement que
connait une société locale, I'approche de Pierressdrenc s'intéresse
particulierement a la dimension de participatior'ahplication des acteurs
locaux. Ces acteurs s'engagent dans un processisrattion portant sur la
recomposition du systeme local. Cette dynamiquehdidge instaurant un
espace d’élaboration et de gestion d’'un projetllcoacu comme outil de
développement s’assimile a un espace d'apprergissdigctif.

L'intérét de ce processus d’apprentissage collectité également souligné
par Xavier Greffe qui, dans une optique de comip#étet d'optimalisation
du « cycle productif », met en exergue l'importamie partenariat comme
levier d'apprentissage collectif et comme outilad®rdination entre acteurs.
Le processus de transformation et de développelmeditinterpelle a la fois
la population, les qualifications professionnellgtssociales ainsi que les
identités.

* TEISSERENC P, 2002.es politiques de développement lo@aime éd.,
Economica, Paris
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Pierre Teisserenc souligne également l'importanedadmobilisation des
identités collectives dans la conduite des projietsdéveloppement local.
Ceux-ci permettent de recomposer des identitésagés ou d’en construire
de nouvelles. La mobilisation des identités esisipehsable a la mobilisation
des acteurs autour de l'action publique localeteCetobilisation est «la
résultante d'une triple démarche : une démarcherelie de réhabilitation
du passé (la mémoire, le patrimoine, le systém@rdduction, la culture
locale, le savoir-faire, les valeurs, etc.), unendéche économique de
valorisation des initiatives individuelles et caliges et une démarche
politique de renouvellement de la démocratie local® Ainsi, selon cette
approche, le territoire est appréhendé dans sa legitdgp et sa
« multidimensionnalité ». La dimension économiguesn pas isolée de
I'ensemble des dimensions sociales et localesélelabpement local induit
dés lors la capacité de mobilisation autour d’upjgir qui implique la
participation et des rapports d'échange et dimtiza entre différents
acteurs. Au-dela des rapports marchands, il faprégender les réseaux
sociaux et économiques. Cette dynamique d'écharged’ieteraction
démontre l'importance de l'action politique qui uitddes processus de
négociation et des compromis. Ces interactionsregugsent dans un cadre
qui invite a privilégier « I'apprentissage de larguexité », ce qui implique
une action qui privilégie la pluridisciplinarité éa polyvalence dans la
maniére d’'aborder la problématique du développefioeat. L'apprentissage
de la complexité n'est en effet qu'une méthode eeture qui permet
d'«appréhender le territoire comme systéme d'iéggeddance complexe et
de devenir attentif & ses potentiels économiquesasx et culturels™ afin
d'éviter une dérive technocratique dans la gestims politiques de
développement local.

Selon Xavier Greffe, le territoire est aussi complet variable. Il montre
que les réalités territoriales ne sont pas homagguar y appliquer un
modele de développement mais que les enjeux ptdgsts sont fonction des
territoires. Des « dynamiques territoriales spduifis » qui renvoient & des
« caractéristiques spontanées ou créées » expligudiversité de projets et
les dynamiques de développement ou ce quil appelléconomie
géographique ». De ces territoires pluriels naisdes expériences : les pbles
de croissance, les technopoles, les districts tridiss les districts culturels,
les milieux innovateurs et les «régions qui appee». Par région qui
apprend il désigne la région qui apprend par eBenm a s'insérer
positivement, dit-il, dans une économie globale lpaiecherche a améliorer
les connaissances et les qualifications.

> TEISSERENC Pop. cit.p. 79
5 TEISSERENC Pop, cit,p. 82
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2.1 De la complexité du territoire

Pour mieux comprendre ces approches qui privilégikamalyse des
dynamiques territoriales par rapport aux «systépmeductifs », il convient
d’expliquer les fondements de I'approche développaePierre Teisserenc
qui passe de la réflexion sur I'organisation ad#exion sur le territoire.
Dans sa réflexion, il s'appuie sur les enseignemérés de |'évolution des
paradigmes sociologiques qui ont alimenté la sogiel du développement.
Née autour des probléemes du Sud, cette sociologiégitime dans un
contexte du Nord par I'émergence de phénoménesarabiips a ceux des
pays du Sud : les crises successives et la déstation socialé! En outre,
son analyse de I'évolution du systéme politico-adsniatif francais qui a
abouti & une décentralisation accrue accréditeetangnce de la thése de la
gestion locale du développement tout en étantuié systéme de pouvoir.

Par ailleurs, les travaux sur les entreprises @eldgpement social ont servi
a Pierre Teisserenc a expliquer les mutationstitisthnelles engendrées par
les politigues locales. S'appuyant sur les travaux « l'entreprise en

développement social » de Renaud Sainsaulieu nataitmafin de construire

son modeéle d’'analyse, il souligne que les transftions du systéme social
s'accompagnent d’'une modification des régles eladeestructuration et la

modification des rapports. Cette approche met engere I'importance du jeu
d’'acteurs et I'apprentissage autour du projet deeld@pement qui sont au
coeur d'un « processus transformateur ». Le prqjet l'auteur présente
comme intermédiaire entre le passé et l'avenir geane place importante
dans l'analyse au méme titre que l'acteur. Il rems la capacité d’'action
des acteurs et sur leur autonomie. C’est un popjegénére des initiatives,

imprégné des valeurs et des intuitions de ses ysrtein projet qui allie

extériorité, intériorité, subjectivité et objecti&i Cette complexité d'un

projet, les contraintes, les ressources et les rapptés qui y sont liées

expliquent les rapports de pouvoir et les tensjoaférentes.

Ainsi, il apparait évident que la réflexion sur paradigme territorial a
imprégné I'approche de Pierre Teisserenc. Maisrgtaire, selon lui, est un
concept mou car c'est un espace géographiqguemagieiminé et que sa
définition s’'avére problématiqu@. S'agit-il d'un espace institutionnel,

> En considérant le développement comme un procedsushangement qui
s’applique a une société humaine déterminée, lmlsgie du développement porte
alors sur l'analyse des perspectives et des dyn@sigyant trait au changement et
sur la compréhension de la complexité du procegsugroduit ce changement.

%8 Notons ici que Yves Barel, dans ce sens, ne \asitde différence entre territoires
et sociétés locales dans la mesure ou ils sorieurdiaction a dimension temporelle.
Un territoire, selon cette conception, est un espgacial marqué par une dichotomie
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économique, vécu ou un simple bassin d'emploi @o8eaeption du territoire
tend a s'opposer a celle d'économistes qui assdeitoire et dimension
matérielle quand ils parlent d’écosystéeme évoldtihote que le territoire
d'économistes régionaux notamment, est une askmTiantre systémes
d'acteurs et espaces d’action populaire : « Datte perspective le territoire
se présente a la fois comme un espace de vie @gvioppement pour une
population et comme un ensemble des lieux dotésibldas, séparés par une
distance et diversement attractifs’>Dans certaines approches, le territoire
est une question de réseau dont le maillage esukérapports marchands.
C’est le substrat sur lequel repose les travausedi@ins sociologues italiens
qui s'intéressaient aux districts industriels. 8aiterritoire se construisent les
réseaux sociaux qui lient des entreprises et dettrags de référence
identitaire. Ce territoire se construit a traversdgulation entre entreprises et
organisation marchande. Dans ce sens, un terri@irenie a une dynamique
spatiale qui implique aussi la réconciliation efdttseonomique et le politique
comme enjeu important de développement local.

Se référant aux différentes discussions, Pierress€egnc conclut que
'analyse du développement local est moins une tignesle définir le

territoire que «celle d'apprécier la qualité depports des acteurs au
territoire ». Le paradoxe pour lui est que le temmé est riche de la densité
des rapports sociaux qui le structurent mais oest le «lieu de la

particularité et de la singularité ». Ce territadst interpellé par les effets de
la mondialisation qui résulte «des logiques ursghes du capital, du
marché et de la division du travail ; objet d'uraetiement personnel et lieu
d'investigation de stratégies d'acteurs individudiefficacité de son

développement repose sur sa capacité a fédéreattmshements et ces
stratégies pour produire de l'auto-reconnaissancéa éraduire en une
stratégie globale %.

Ainsi, Pierre Teisserenc concoit le territoire edve&loppement comme un
systéme social en transformation. Le développen@ast le processus de
transformation de ce systeme « selon des pringjpesisent la valorisation
et la diversification des ressources:..Le processus de changement et de
transformation inhérent au développement local injel la mobilisation des
acteurs et l'interpellation des identités colleetivet recompose le schéma des
rapports entre acteurs. La modification des ragpak¢ pouvoir et la
recomposition des identités collectives sembletrinséquement liées a ce

délocalisation-relocalisation. Selon lui, sur umriteire s’opposent modernité et
tradition. Par relocalisation il désignait les pbéwnes de réimplémentation
d’initiatives locales, le retour vers le local.
* TEISSERENC, p. 114
% |bid, p. 118
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processus. Sa démarche de construction théoriqueinterrogeant des
situations empirigues et en mettant la «sociologiel'épreuve du
développement », lui a permis de poser «les grasiheuristiques » du
développement qui se fonde sur de nouveaux priacipaction. Il nous
renvoie aux principes selon lesquels I'élaboratiam projet s’inscrit dans
une démarche stratégique et territoriale attentiaix enjeux
environnementaux et socioéconomiques et est acgpr@pa par la
négociation et I'échange. Un projet de développéniecal est un outil
intermédiaire entre acteurs et découle des opstragégiques qui I'orientent
et qui dépendent de la conception que les resplassairaux en ont. Le
projet est dés lors l'intermédiaire entre un étatspnt et un état futur. La
formalisation d'un systéme de gestion et d'un pssas décisionnel est donc
nécessaire a la conduite d'un tel projet.

Inscrivant le développement local dans une démadehdémocratie locale,

le systtme de décision est sensé associer l'ersedealsl acteurs et des
partenaires et doit permettre d'apprécier les = prendre. Le systéme
décisionnel doit également adopter une démarchkitéxem en fonction des

choix stratégiques. Aux principes d’action s’ajauitdes outils spécifiques.
Le développement local doit faire appel & des @uéls que la production
d'informations et de connaissances et a des aldilde a la concertation, a la
mobilisation et a la coopération entre acteurs qels la participation et la

planification.

2.2 Des conditions afférentes au développement loca |

Certes, l'effet territoire en développement estnd'umportance capitale. Il
résulte d'un agencement qui conjugue facteurs figgtes, sociaux, culturels
et politiques. La capacité d'un territoire a praduson développement est
donc liée a son habileté a concilier ses propriéésc les contraintes
globales dans un contexte truffé de paradoxes. rhekiples paradoxes
opposent la recherche d'autonomie et l'internalisadon croissante, le
local et le global, unité et identité du territoeedécoupages administratifs,
proximité et principes de mobilité des acteurseetin, role des élus et
dynamiques partenariales et collectives. Ainsidéxeloppement local est
tributaire de deux types de conditions. Les pressiésont des conditions
afférentes aux acteurs et les deuxiémes le sangadtion des politiques de
développement.

Dans la premiére catégorie, la volonté politiqueale est une condition
primordiale. Elle repose sur une alliance entrewst et pouvoir local pour
maitriser les contraintes du marché et produighésmgement. Une deuxiéme
condition est relative a l'interdisciplinarité éamique, sociale et politique
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ou le territoire est appréhendé dans sa globdlithaes sa complexité par le
biais de I'apprentissage collectif. Le partenaviaint diversifier les portées
des actions entreprises et enrichir les diagnodits nécessite un travail de
contractualisation et de création institutionngdleur réguler les rapports
entre acteurs et alimenter des actions collecti#esoutre, la mobilisation

des identités qui I'assimile a un appel a la libat a la créativité en évitant
le repli sur I'identité est I'une des conditionfiémentes a ce processus.

Dans la deuxiéme catégorie de conditions, en pgiant le role de la
politique publique dans le développement localppi@mche de Teisserenc
invite a appréhender les territoires comme espacggométrie variable.
Cette nécessité releve de la complexité méme ditotex dont il faut
considérer la variabilité géographique et qu'iltfappréhender comme un
espace a aménager, un espace a administrer, uoeegpeu et aussi un
espace a développer. C'est un espace a géométiadleaqui peut étre le
réceptacle des activités de réseaux et de coomératiercommunale. La
communication a I'échelle territoriale et la dérharde promotion culturelle
sont des vecteurs de réussite des politiques delafgement local. Pour
accompagner le processus de transformation dunsgdteal, d'évolution, de
mondialisation et de diversification de produits, formation (notamment
pour I'ajustement entre les qualifications et lercha, formation adaptée a la
réalité locale) est un élément essentiel.

Pour Pierre Teisserenc, le mode d’administrationtoeiale reste un facteur
déterminant. L'enjeu est double : déterminer unittére pertinent d’action

notamment au regard du projet de développemenéfetiddes modes de
gouvernance qui sont capables d’'englober et deleéde jeu d’'acteurs.

D’emblée, I'action publique joue un réle cruciahdde développement local
. la décentralisation, la réorganisation des sesviginsi que la gestion de
différentes interventions publiques telles que lantactualisation, la

réduction des inégalités et l'organisation du servpublic. Modes de
gouvernance et aménagement du territoire sontléerats-clés.

Xavier Greffe insiste de son cété sur I'idée duadéppement qui repose sur
des territoires a géométrie variable ou « le canthindéveloppement change
selon le niveau du territoire ». Dans sa démarith&attache a démontrer
l'intérét de I'espace de proximité qui est en mesde relever les défis
sociaux en opposition a I'espace de compétitiviié et I'espace régional,
mieux adapté, selon lui, a ces derniers enjeuxtémioires, selon leur taille
et leurs caractéristiques spécifiques, sont dispaséelever certains défis
plus que d’autres d’ou la distinction entre contpéti et proximité. Il plaide
dés lors pour des niveaux territoriaux — ou uneoigation territoriale- plus
proches des acteurs. Trois raisons, a son avitifigns le territoire de
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proximité : les questions de l'emploi, les servigasx ménages et le
développement communautaire. « Ces trois raisamgepit donc en faveur
d'un niveau d'organisation territoriale qui ne gaits fondé sur la mise en
valeur d'une compétitivité économique mais sur lsemen action de
linnovation et de I'intégration sociale (...}>.

Ces approches s’efforcent a définir les outilsestdonditions qui permettent
a un territoire considéré dans sa complexité etggesnétries variables de
s'insérer dans un contexte imprégné par des rappoatchands et par des
logiques économiques en constante progression. Maite contrainte
contextuelle ne gomme pas lintérét des approclkestdriales tout en
focalisant sur les modes de régulation des rappsotsaux. Ainsi, le
développement local peut s'apparenter a un prosessutravers lequel la
population de ce territoire définit, au moyen dparcte socio-politique et la
mise en place d’'un cadre institutionnel appropu&antexte, son rapport a la
nature et son mode de vie, consolide les lienaascaméliore son bien-étre
et construit une identité culturelle qui a sa basatérielle dans la
construction de ce territoire® Cette définition traduit toute la complexité
du développement local que nous voulons examinecgie recherche. Il
repose sur les liens sociaux, il est un processusnplique une démarche
collective de construction du sens et du territ@re dépassant le simple
espace physique au construit social.

2.3La valorisation du territoire ou [I'esquisse d'u n
nouveau paradigme de développement.

Le discours sur la valorisation du territoire eimdérant dans un contexte
compétitif par le renforcement de ses qualitésetitres est un discours qui
imprégne progressivement le débat portant sur legstpns de
développement territorial. La revalorisation duiteire semble marquer, a
des degrés divers, certaines politiques d'aménagiens¢ de gestion
territoriale. Dans cette optique, la valorisatitassimile & « un processus de
marchandisation par lequel les décideurs locaukemend’augmenter la
valeur d’échange du territoire, soit entre villssit entre communes rurales,
soit au sein d’'une agglomération, entre le centte-et la banlieue 3°
Ainsi, la maximisation de la valeur d’échange d&iee la nature de la

®1 GREFFE X, p. 93
2 PEEMANS J-Ph, 2002,e développement des peuples face a la modernisatio
monde Population et Développement n° 10, Academia-Bruylaauvain-la-Neuve,
p 477
°®® BILLEN C, DECROLY J-M et VAN CRIEKINGEN, «Les mations
contemporaines de la valorisation des territoireis »WVANDERMOTTEN CH. éd,
2002,Le développement durable des territoirdsB pp. 113-130
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politique a mener afin de s’insérer dans une logjiqparchande. Pour certains
qui ont contribué & la cristallisation de cetteiotans le contexte belgé,
elle implique « la mise au jour et l'identificatiates ressources paysageres,
culturelles, environnementales et sociales detomes dans un but de
planification et de gestion respectueuse, d’'ung pa¥ducation permanente
d'autre part $° La notion de valorisation du territoire corrobaiee logique
de compétition et d'attractivité des territoires lalorisation repose sur la
production d’équipements et I'agencement d’'un emnement institutionnel
dans une optique d’'amélioration de la connectiettéde I'accessibilité du
territoire, sur un aménagement de I'espace et geip€ments favorable a la
polarisation des flux de différentes ressourcesrs(pmes, biens et
information...), en favorisant I'accueil des entreps, en créant une
dynamique événementielle et culturelle drainantrdegens et forgeant une
image ; et enfin, en restaurant un cadre de viéaddge pour les résidents et
les usager®

Dans une perspective similaire qui privilégie lesrtes d’attractivité et les
aspects physiques et urbanistiques d’un territcérgable de s’insérer dans
une logique de modernisation, Bernard Reichen dédfelée de passage « de
I'urbanisme de développement a I'urbanisme de isation »°’ Affichant sa
préférence pour la circulation des flux, cela edtit selon lui par I'entrée du
développement de la ville dans I'ére de développemies flux économiques
faisant en sorte que l'urbanisme n'est plus le onmotde son propre
développement. Mais ces perspectives de valonsatious paraissent
aisément critiquables au vu de l'incapacité de stestégies a atténuer les
probléemes de dualisation spatiale. Elles paraissgutdét contribuer a
maintenir cette dualisation. Dans ce sens, « larigdtion récréo-culturelle a
ambition marchande » a été critiquée par certa@tades qui les voient
comme « une contribution & la dualisation de lagséet du territoire %

L’idéologie de revalorisation du territoire n'a pps étre totalement écartée
méme par des travaux de certains urbanistes qeiterf I'idéologie de
planification et qui appellent a penser I'urbanisseton des registres variés.

% Nous désignons en particulier les fondateurs dBEY¥ERUE, (Groupe d'étude
pour la valorisation des espaces ruraux et urhaitemtuel IGEAT (Institut de
Gestion de 'Environnement et d’Aménagement duiiare) de I'ULB.
®SBILLEN C, DECROLY J-M et VAN CRIEKINGEN M, op, cip. 113
% |bid. p 115
®7Voir le texte de Bernard REICHEN sur le lien suiva
http://www.urbanisme.equipement.gouv.fr/cdu/accakibproj/analyse3.htm
(10/11/2006)
8 BILLEN C, DECROLY J-M et VAN CRIEKINGEN, op, cit.
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Dans ce sens, Francois Asc¢figilace le débat sur le développement urbain
dans une vaste interrogation sur la villetapole,espace d’accumulation
symbolique et économiqugui doit répondre, selon lui, a un certain nombre
d'exigences. La premiére exigence est celle de &bilitt - dans sa
dimension géographique- « et de mise en contdca>deuxiéme exigence
est celle de la « qualité de vie » pour les coudcesales « stratégiques »,
dit-il tout en désenclavant les quartiers « enecsisQuant a la troisieme
exigence, elle implique I'entretien du territoiré la requalification des
espaces devenant obsol&fel.en résulte que la gouvernance urb&ire
métapolitaine devient un « enjeu majeur pour laéséc. Par des approches
tournées de plus en plus vers les démarches patti@s, la question de
« gouvernance urbaine » imprégne ses contributiBoar lui, elle est «un
systéme de gouvernement qui articule et associendégitions politiques,
des acteurs sociaux et des organisations privéass dles processus
d’'élaboration et de mise en oeuvre des choix diftecapables de provoquer
une adhésion active des citadins». Le contexte dopsel nous vivons,
marqué par des transformations incessantes etngarupture avec I'ére de
l'industrialisation en basculant dans une nouvaetledernité, implique, en
effet, une nouvelle réflexion sur I'organisation léspace urbain. La réalité
d'une société de multi-appartenance et de sol@adimmutative implique,
selon Aschef? que la ville soit métapolisée et que I'espacellscit ainsi
connecté a la métapole pour en accroitre I'atir@étil 'urbanisme nouveau
doit donc répondre aux exigences d'individualisaib de sécurisation dans
un monde d'insécurité touchant les différents aspee la vie sociale, en se
tournant, note-t-il, vers un urbanisme « précautganx »’3

Bernard Decléve, quant a lui, insiste sur la nétgeste comprendre les
mutations territoriales et I'évolution de la réflex sur le mode de

production de la ville et « les maniéres de faoei&té ». Le passage d'une
idéologie structuraliste sous l'influence du fordes producteur de la ville
fonctionnaliste, passant par un courant phénomg@itple jusqu'a la

naissance d'une philosophie du sujet, fait apparddt question du mode de
production de I'espace comme une question crudialeaejetant une logique
fonctionnaliste qui, pendant des années, a domiaé pénsée sur

9 ASCHER F, 1995Métapolis ou I'avenir des ville®. Jacob, Paris
0 Ibid. p. 233
" Par gouvernance urbaine il n’entend pas simplefeegiiuvernement de la ville,
« mais un systéeme de relations entre des institsitides organisations, et les
individus, qui assure les choix collectifs et lenise en ceuvre ». Ibid, p. 158
2 ASCHER F, 2001l.es nouveaux principes de l'urbanisme - La finudkss n'est
pas a l'ordre du jourédition de I'Aube
S SALANSON A, janvier 2003, "La « nouvelle modernitéirbaine”,
EspacesTemps.ndittp://espacestemps.net/document374.html
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'aménagement du territoire, c'est une orientatipn s'intéresse au local
comme espace d'action « en tant qu'instance aidasfizialement valide » et
« scientifiguement pertinente » qui a émefg€’est en tant que lieu de
sociabilité que I'objet local, (ou I'objet spatiadst abordé. Sous l'influence
d'une « philosophie du sujet », c’est une conceptjoi place le « sujet » au
centre de la réflexion. Ce « sujet » est un praguctu territoire dont les
pratiqgues et la stratégie d'appropriation traduisem processus de
« territorialisation ». Ainsi, la notion du territe est associée a l'activité du
groupe social de production de son propre espaee.idges expliquent une
conception qui voit dans la problématique du dgyedmnent du territoire une
question qui «réside dans la maniére dont se tréspatialement,

socialement et temporellement la question de laimitd-distance entre les
hommes et les activités sur un espace donfré ».

Ces propos nous rappellent les politiques du «uwesamu urbain ». Ce
renouveau des quartiers et de la ville qui s’adsidiune « reconquéte » des
quartiers n'est pas sans risque d'ébranler le tssmiial. Il plaide dés lors
pour associer les acteurs sociaux a ce procestapriduire le territoire.
Cette coproduction permettrait de confronter le$fédintes logiques
d'acteurs, d'ol la nécessité de définir des méoagssde régulation pour
structurer les échanges et la coexistence. Cesnigsétas de régulation
auront un réle important dans linstitution du nelrespace qui permettrait
«la production collective du sens » comme enjeu ddiveloppement.
L'influence visible des travaux de Henri Lefebvieus améne a explorer ses
outils d’analyse qui ont tant marqué les apports utbanistes des derniéres
décennies. Opposer les valeurs d'usage aux vatBéchange contribue a
fragiliser davantage les hypothéses de compééitiéts territoires.

3. Le développement local : échelle spatiale et pro  cessus de
territorialisation

Nous avons évoqué I'épineuse question de la diéfindu territoire. Si pour
certains économistes, le territoire est une contipasiqui résulte des
stratégies des acteurs économiques, il n'en dengasemoins un espace
socialement construit. Il est en outre I'objet dac d'une multiplicité
d'acteurs et le sujet des différentes stratégieguieen fait le carrefour ou
différentes logiques sont confrontées. L'interatties logiques d'acteurs
repose sur un substrat de pouvoir que Lefebvre wekplorer.

" DECLEVE B, « Mutations territoriales et dimensiauiturelle de la conduite des
projets de renouveau urbain », in, DEBUYST, F.le2@01,Savoirs et jeux
d’acteurs pour des développements durables, oprit501-521
75 i
Ibid,
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3.1 Espace vécu versus espace congu, valeur d'échan ge
versus valeur d'usage

Ce qui est central dans I'approche de Henri Lefebutest le processus de
production dont résulte I'espace et qui est un éléralé dans son analyse.
Ce processus de production de I'espace ne peuttialsptia un espace
différencié, affirme-t-il. En effet, il appliquedemécanismes des rapports de
production et des rapports de classes sociales prolduction d'espace.
L'espace physique dont la production résulte dempads inégaux entre
groupes sociaux est aussi un espace social. «ddugtion de I'espace tend
aujourd’hui a dominer la pratique sociale sans geir, étant donné les
rapports de production....Idéologies et représematicorrespondent aux
groupes et classes, donc aux rapports sociauxadieigtion, c’est-a-dire aux
obstacles devant les forces productives et les ipliEs quelles
contiennent %¥° La production de I'espace n'échappe pas aux rappiet
production.

Lefebvre établit une différence entre un espaces \&cun espace congu.
L’'espace « vécu », c'est I'espace des habitanigy'gqst pas un simple cadre
de vie passif mais qui est configuré socialememtlps activités de ses
occupants. L'espace est un produit de l'activitdnhine exercée en un
certain lieu. C’est I'ensemble des activités mergggs’hnomme comprenant
les activités techniques, économiques et autresplace congu, quant a lui,
est un espace qui correspond aux intéréts desractelaccumulation et des
« concepteurs » qui n'est pas le méme espace duedss populations.
C’est cette contradiction entre espace vécu etcespancu qui permet de
comprendre les oppositions entre concepteurs, ¢ecates et population.
Lefebvre a attiré notre attention sur la place peevent avoir les stratégies
des acteurs dans le processus de sa producticie. €ettégie « comprend
des projets et actions trés diverS En effet, les actions des acteurs et leurs
stratégies contribuent a donner un sens spécifigliespace. Il en conclut
gue l'espace est le produit des stratégies et dpports sociaux. La
compréhension du processus de production de I'espasse alors par la
compréhension des rapports sociaux.

Les travaux de Lefebvre nous fournissent un motiéerique qui met en
exergue les rapports conflictuels ayant trait aspacxe. Ces conflits
s’alimentent par les représentations spécifiquesiqun a de I'espace et de
I'utilité qu'on lui attribue. Ainsi, a travers I'qgsition des « valeurs

S LEFEBVRE H, 1972, « Espace et politique »,lig droit & la ville Anthropos, p.
250
" LEFEBVRE H, 1974La production de I'espa¢énthropos, p.102
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d'usage » aux « valeurs d’échange », on est miatikéopour comprendre le
conflit. L'opposition entre ces valeurs explique ripport de force entre
porteurs de valeurs d’échange qui induisent un@rvisonctionnelle de
I'espace et porteurs de valeurs d’'usage qui impliguessentiellement la
primauté du lien social. Les porteurs de valeuésltinge tentent de mettre
I'espace au service de leur logique d’accumulagbd’obéir a une logique
marchande. Dans cette optique, I'espace est comg¢arg qu’'objet soumis
aux regles du marché. Le capitalisme, dit-il, btte a I'espace une
dimension instrumentale pour servir les intérétss dacteurs de
'accumulation en « grignotant » sa valeur d'usdge.bref, il s'agit d'une
« offensive » de la valeur d’échange et de mardkatidn qui s’attaque a la
valeur d'usage, au lien social et a l'espace vécette valeur d'usage
implique I'appropriation et non la propriété. C'aste valeur qui s’oppose
aux agents percus comme opposants a I'appropridédiespace.

Cette dimension conflictuelle et ce jeu d’acteunstdes pierres angulaires de
'analyse de Lefebvre au sujet de I'espace. « Blusexamine I'espace et
mieux on le considére (...) plus et mieux on saisg konflits qui le
travaillent, qui tendent a I'éclatement de I'espabstrait et a la production
d'un espace autre’®.C'est précisément cette question qui alimente la
problématique de la présente thése en tentant diooter les logiques
d’acteurs locaux.

3.2 Le sujet est au cceur de la définition du local et du
territoire

La confrontation entre différents acteurs et legtigues de territorialisation
et d’'appropriation de I'espace que I'on considéoenime construit social
implique que I'objet local est un territoire étement lié aux sujets qui le
construisent. Le concept du « local » s’est imptes#s notre lexique sans le
moindre examen, constate Alain BourdinToutefois, on assiste a une
problématisation croissante de ce concept. D’uneaplei dimension
géographique, le débat sur le local renvoie sounamt questions de
I'identité, du lien social et de l'articulation eatles différents échelons de
I'organisation sociale. Mais la légitimité de cencept, selon Alain Bourdin,
est fondée sur la perte de I'évidence de la nafappartenance. Le local,
dans cette perspective, s'affrme comme une some nédgation de
I'appartenance ethnoculturelle ou communautaireedt situé dans une
logique de «recomposition des systemes d'appartena. Le local

8 LEFEBVRE, op. cit, p. 450
Y BOURDIN A, 2000,La question localeColl. La politique éclatée, PUF, Paris, pp.
76-80

48



cristallise ainsi une logique de nouvelle appameraou le lien social se
fonde sur (i) la complémentarité, (i) I'échangeiji) (le sentiment
d’appartenance a I'humanité et le vivre ensembbs @erniers sont, a son
avis, les trois éléments constitutifs du lien sbgia se substitue a I'ancien
modele d’appartenance.

Le local est placé des lors dans une optique quilémie le vivre ensemble
ou le partage du lieu de vie et de sociabilité @odn sens a celui-&.La
proximité, produite par la coexistence dans un espacal, favorise alors le
lien social. L’espace local ne se forge plus suméllage des liens de sang
ou de la communauté mais sur un lien social relegtana construction de
représentations communes, de la construction dudgénavers le quotidien et
de la communication & travers la coprésence. Lal Idans I'approche de
Bourdin n’est pas la négation de la diversité nilaisoffre une réponse qui
privilégie la diversité, les différences, la muligité des échelles et la force
des petites unités®.Le local est un construit qui se situe & I'oppogé
I'idée qui considére que la communauté est « laiceatle toute sociabilité ».
Néanmoins, Bourdin reconnait un certain réle de cammunauté » dans la
création du local. Ainsi, il définit 'objet locadn privilégiant les rapports
sociaux comme substrat de ce concept et commesidtait d’'un processus
de production sociale et d'un agrégat de liens aspcinourris par la
proximité. Sa démarche de conceptualisation reposérois dimensions qui
ont été fournies par des travaux antérieurs ebgupermis d'appréhender le
local selon trois approches : cognitive, interautiste et naturelle. On
développe les deux premiéeres.

L'approche du local cognitif est une approche qui a été élaborée par Kevin
Lynch qui a permis de cerner les fondements conetptdu local

« construit » et « cognitif ». Dans l'approche dtigae, le lien entre la
représentation du territoire et I'identité, indiuile ou collective, est mis en
avant. Ce lien traduit le rapprochement entre Bespphysique et les
représentations mentales. Pellegrino, de son edténclu que la spatialité
est une «forme d'espace culturellement constrfife Ses travaux
démontrent ce rapport entre un espace territorihérdéfini et le « nous »

8 Cela nous rappelle I'influence de la théorie @space vital &ebensraun» qui a
conduit a considérer que le territoire était insapke d’une identité collective ou
d’une culture. Dans une perspective territoridlg,a un rapport étroit entre le
« vivre ensemble » et « I'identité ». Il y a égadgmhune connexion entre I'espace et
les rapports sociaux.
81 BOURDIN A, 2000,La question localeColl. La politique éclatée, PUF, Paris, p.
20
8 Cité par BOURDINjbid., p. 24
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comme construit social. La spatialité et le « nousenchevétrent et se
cloisonnent pour recomposer la notion de I'appamnes®

Ce rapport espace-nous social est d'autant pledligible, argue Bourdin,
guand on sait que les rapports de l'individu aukesuse définissent en
fonction d’'un systeme de valeur. Celui-ci est liBedpace de référence et
d’'appartenance. Ainsi, les connexions entre tereitet valeurs deviennent
intenses. Le local s’assimile ainsi & une imbraratdu nous social et du
territoire. Par analogie, le territoire peut étréfici comme «un espace
fondateur ». On en déduit donc que le local, ceirennement immédiat, est
cognitif dans la mesure ou il peut étre un supmbidentification, de
socialisation et d’individuation.

Quant a I'approche diacal interactionniste, elle repose sur une thése selon
laquelle l'identité se construit a travers I'appadnce a un groupe et que
« tout groupe d’appartenance est par principe &soan territoire ». Les
travaux de Bernard Poche ont permis de développeraisonnement qui
s'articule sur quatre principes. Il argue que bélation des représentations
est indissociable du lien social et, comme deuxi@nircipe, que la vie au
quotidien repose sur des repéres a I'espace-tdenpsutre, la coprésence est
fondatrice des interactions et la communicatiorificidlle ne peut s'y
substituer. Et, comme dernier principe, il avaniceé du local comme mode
organisateur de I'expérience sociale qui se lirdite coprésence. Ainsi, le
local est interactionniste car il est fondateur depports sociaux qui
s'établissent entre lindividu et le groupe danse uperspective de
« construction commune du sens ». On peut égalepenér d'un local
hérité comme I'a proposé Bourdin. Il défend la tiégiié de ce local par ses
racines dans I'histoire et par I'importance du gaid passé.

D’un point de vue anthropologique, le local peuplapuer I'ancrage dans

une « communauté territoriale » sans qu'il y aitasSairement un lien de
sang ou de religion, précise-t-il. Les liens prireaine semblent plus étre
déterminants dans la définition de cette commundaede-ci se construit a

travers l'action collective et est préservée pamié@moire collective. Ces

actions collectives, de l'avis de Castells, « sdes sources spécifiques
d’identité. Mais ces identités, dans la plupart das, sont des réactions de
défense contre I'imposition du désordre global, aiangement rapide et

incontournable. Elles construisent des refugesdpagaradis %

8 |bid. p. 24
8 CASTELLS M. (1997 p. 64), cité par BOURDIN A, agit, p. 36
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3.3 Territoire et territorialité : le résultant d’i nteractions
entre acteurs sociaux

Depuis les travaux de Lefebvre, la notion de I'espa occupé une place
importante dans les sciences sociales et a égnfertt déployée notamment
par les géographes. Mais la dimension sociale efpéice, le processus de
son appropriation et sa place dans les stratégiescteurs ont donné lieu a
un discours plus structuré sur le territoire ettdaitorialisation dans les

diverses sciences sociales sans pour autant padetiablir un consensus
dans sa définition. Ainsi, le concept de territpb@ut en étant concept-clef,

s'assimile a un concept fourre-tout.

Le territoire est un concept fécond qui renvoiena dimension défensi¥eet
aux attitudes protectrices de la nation et destifms comme s'il était un
lieu de marquage de la citoyenneté. Mais il essiausespace qui se crée au-
dela des limites administratives et qui renvoie aégeaux, au « vivre
ensemble » et au quotidi€hAinsi, il n'est pas exclu qu’un territoire soit un
réseau sans contiguité spatfil&i certaines approches tendent a ne pas lier
territoire et objet local et a le placer dans urerspective globale et
citoyenne, des géographes tels que Guy Di Méo stdP&8uléon estiment
que le territoire repose essentiellement sur @& Isociaux dans un espace
local. « (...) C'est d’abord une idée, la volonté rm'groupe social de tisser
du lien social localisé, de créer des solidaritBéchelle locale, de se vouloir
coauteur d’'un développement de proximfté".

Dans l'optique des économistes, le territoire papparaitre comme « un
écosysteme évolutif ». Cet écosystéme est définispadynamique interne
qui englobe les aspects technologiques et cultatetpli se traduit par des
modifications effectuées sur les représentationsseactions des acteurs. Le
territoire semble ne pas étre uniguement un systédiecteurs

interdépendants mais aussi un espace vital pouropalation qui a ses
attributs socioculturels. Il est en quelque sorte «systéme ouvert» a
explorer et exploiter dans sa compleXité approche en terme de territoire
et du local, s'impose également dans le débat aurégulation et les

articulations entre le local et le global. Le teire y apparait comme « mode
d’'établissement d'un groupe, dans l|'environnemeiturel, qui dans

% FRANCQ B, 2003, Politique de la ville et sécuritéRecherches sociologiques
n° 2 pp. 93-102
% Ibid,
87 VANDERMOTTEN C, op, cit, p. 10
8 DI MEO G, et BULEON P, 2004,'espace social : une lecture géographique des
sociétésp. 75-89
8 TEISSERENC, op, cit, p. 112
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I'organisation des localisations des activitéstdnee et fait prévaloir les
conditions de la communication-langue et de I'appissage collectif 3°
Plusieurs auteutsexpliquent que le concept de territoire est fosdé la
notion de « gouvernance » qui permet d’établir amdément institutionnel
du territoire” lls mettent en exergue la nécessité d’appréhender
dynamique de régulation du territoire ou « il faussi pouvoir apprécier les
stratégies des acteurs, les capacités locales piatan du territoire aux
logiques exogénes de branches et les processugretgigsage % Ils
affirment ainsi que « la régulation locale ne pgaiic étre qu’une régulation
partielle »* Quant & Bernard Pecqueur, en attribuant une diorens
instrumentale au territoire, il fait la différeneatre territoire et territorialité.
La territorialité est un présupposé et constituee uexpression des
comportements des acteurs dans la mesure ou it d'ag espace vécu par
la populatior?> Or le territoire, lieu d’interaction, est une canfiation ou un
espace intermédiaire riche en ressources et prapit® production. Le
territoire, dit Bernard Pecqueur, est «une din@ngjui se situe entre
I'individu et les systémes productifs nationaux. teeitoire est alors plus
gu'un réseau, c'est la constitution d'un espactrabsge coopération entre
différents acteurs avec un ancrage géographique pogendrer des
ressources particulieres et des solutions inédites

En sciences politiques, c'est le contexte de I'é@mece et du pilotage de
I'action publique locale qui est au centre de |ferdon. Le concept de
territoire désigne « un systeme d'interdépendamce thménagement et la
valorisation reposent en partie sur des stratédiasteurs individuels et
collectifs qui concernent la réalisation d'actiopsibliques locales %.
Néanmoins, le territoire n'est pas uniquement usaes défini selon des
critéres institutionnels et économiques, mais aarsdonction de son lien aux
représentations sociales et collectives. Se distancie cette conception,
Max Weber, en définissant le territoire, met en navéappareil de
domination administratif créé par I'état modernee rritoire est donc
imposé & 'homme comme une entité naturélle.

% PERRIN (1992) cité par LIPIETZ & BENKO, op. cit.
1 Notamment : B. PECQUEUR et J.P. GILLY ; LIPIETZBENKO, Op, Cit
%2 PECQUEUR B et GILLY J.P, La dimension locale dedgulation, in BOYER et
SAILLARD (éds),Théories de la régulatigrop. cit. pp. 304/312
% |bid, p. 305
*Ibid, p. 306
% PECQUEUR B, 199@)ynamiques territoriales et mutations économiques
L'Harmattan, Paris
% TEISSERENC Pop, cit, p. 86
% Collectif 1999 LE ROBERT, Dictionnaire de sociologi®euil, Paris,
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La territorialité, qui se définit comme stratégatsactions d’appropriation du
territoire, souléve souvent la question de la perice du territoire vis-a-vis
des populations et des actions publiques. La qureptirte sur la solidité des
rapports qui s'établissent entre la population 'entité territoriale, entre
découpage administratif et représentations socialesl|'espace et du
territoire. C’est le rapport entre espace sociatsgiace physique, entre le
local et les rapports sociaux qui s’y établissent st en filigrane. Un
territoire pertinent suppose une sorte d’intégratisocio-spatiale. Le
territoire pertinent est, en quelque sorte, «urpaes socialement
définissable ¥ que Denis Retaillé présente comme une territt#iglii
est « limitée & un horizon incompressible, celuilalerie quotidienne dans
laquelle I'existence se stabilise?»Frédéric Debuyst insiste & cet égard sur
le processus de [l'appropriation de [I'espace commecteur de
« territorialisation ». Ces contributions reconsaigt le territoire dans les
stratégies de territorialisation, dans les modeapmfopriation et la
construction sociale de I'espace. C'est ce quiakirPierre Teisserenc en
imbriquant les rapports sociaux dans le territpioar proposer de le définir
comme une « configuration d’éléments économiquesiagx, culturels et
politiques régis par des relations singulieres Iguiconférent des modes
d'organisation et de régulation spécifiqu&8».

Les concepts de «territoire » et de « territas@lon » sont également de
plus en plus employés dans les approches du défestmmt et sont au cceur
du débat sur cette question. La réflexion surtdacenstruction du territoire »
est au centre de la problématique du développementrepose sur un
substrat de conflit d’acteuts: C’est ainsi que Jean-Philippe Peemans saisit
la question de la construction de la territoriaditétravers d’'une analyse des
« pratigues populaires de résistance a l'impactadglobalisation ». Ces
pratiques qui portent sur le renforcement du lieciad et la reconstruction de
I'’économie locale sont inscrites dans un registe «réinvention de
I'identité collective ». Dans cette analyse, Peesnanet en avant les
pratiques populaires, les modes de mobilisatiomedeources locales et les
capacités inventives des populations locales cmiluisent le rejet des
stratégies d'acteurs dominants. Dans un contextetrdesformations,
plusieurs études mettent en exergue « la réaffiomade l'identité locale
avec des tentatives de composer des territoiregedsu niveau local, parfois

% DEBUYST F, Acteurs, stratégies et logiques d’attia DEBUYST, F. et al,
2001,Savoirs et jeux d'acteurs pour des développemeamtibtes Population et
Développement n°&cademia /Bruylant, pp. 115-148
% Cité par GUMUCHIAU H, GRASSET E, LAJARGE R. et R&LE, 2003 Les
acteurs, ces oubliés du territoirBconomicaP. 42
10 TEISSERENC p. 153
101 PEEMANS, J-Ph, 2002, op, cit, pp. 390-396
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de maniere pacifique et I'invention de nouvellesrfes d’autonomie locale,
parfois de maniére violente et agressivésCette affirmation s’apparente a
un positionnement vis-a-vis de la logique de I'analation et de ses impacts
sur les lieux de vie. Face a un certain déficintidaire qui se cristallise, elle
vise la réactualisation de la demande d’identitéaek réaffirmation de

I'ethnicité » en rapport avec la maitrise de I'espat la construction du
territoire.

Ces approches du territoire nous invitent a pedseantage les rapports
sociaux et a appréhender linterdépendance desuractear il est
essentiellement un construit humain et social. dreitbire est un concept
imprégné par une dimension essentiellement sogialse construit a travers
les rapports sociaux et qui explique toute sa cerifd. Les travaux qui ont
porté sur I'espace et le territoire ont enrichschéma théorique initialement
esquissé par les travaux de Henri Lefebvre quisalaniumiére sur le conflit
d’acteurs. En définitive, le territoire n’est pas simple découpage politico-
administratif mais un systéme socio-spatial intégté inséré dans un
environnement donné ce qui explique la nécessitpréter attention aux
articulations entre cet espace et les différentsanix supra-locaux.

Par cette tentative d'intégration conceptuelle guédle nous nous sommes
livrés et qui implique a la fois I'espace de Hehefebvre congcu comme
objet de rapports conflictuels, le local cognitifrgeractionniste expliqué par
Bourdin et le territoire, espace en constructiomn@mente résultant des
rapports sociaux et de stratégies d'acteurs, nousngs amenés a constater
I'amorce d'une réflexion qui cristallise le retodu sujet. Ce retour du sujet
et la cristallisation des formes diverses d’acph@uvent se lire a travers les
dynamiques rurales et urbaines d'aujourd’hui qadtiisent la dynamique
des acteurs sociaux et populaires. Les rapponts anteurs et territoire et les
conflits autour de la construction de la territtidase lisent aujourd’hui dans
les transformations que connait la ville et ledatves de circonscrire une
crise urbaine. A cet égard, J-Ph. Peemans note kuecrise
«particulierement visible » qui touche certainsrtjges urbains marqués par
I'exclusion et la pauvreté laisse apparaitre dedésjies de défense des lieux
et des conditions de vie dans le Nord et dans k& 8wen déduit que le
territoire devient « un nouvel enjeu majeur en e réflexion et d'action
concernant le développement » d’ou cette orientaigrivilégier une vision
de développement local intégré. Ainsi, toute unktigoe dite de la ville
s’amorce depuis des années et mérite d'étre cavsidelon une optique de
développement local tout en étant outillée pariferuments théoriques et

102 1hid,
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méthodologiques que nous offrent les différentsatnia présentés ci-dessus
et notamment ceux de Pierre Teisserenc.

3.4 La politique de la ville ou la controverse d'un e
catégorie du développement du territoire

A présent, nous tacherons de restituer le conteféenergence d’'une
orientation vers un « renouveau urbain » qui, dansontexte belge, s'est
transformé graduellement par sa connexion avedré'apolitiques —sociales
notamment- en une politique dite «de la ville »aufHil faire le
rapprochement entre cette politique et les polgtigude développement
local et territorial? La politique de la ville eslte autre chose qu’'une des
formes de développement territorial local qui <hitsdans un contexte
urbain et qui cherche a construire un projet die &t donc de territoire en
réponse a une crise résolument urbaine? Rappelentacgrise économique
des années soixante-dix qui est associée a l'dijgmad’une morphologie
urbaine fragmentée ainsi qu'a la formation d'espade relégation et
d’exclusion a conduit a forger graduellement unktinae dite de la ville,
progressivement déconcentrée, contractualiséeriotialisée’® C'est cette
politique qui cristallise I'action du développemelst la ville au cours de ces
derniéres décennies qui s’est déployée en pagicddins des espaces urbains
ébranlés par la crise.

Il semble que I'esquisse théorique de ces actiabiques dans la ville et les
théories du développement local peuvent renvoyensmes origines et aux
mémes enjeux. L'amélioration du cadre de vie ajjus la mobilisation des
ressources et des acteurs locaux animent cesgpeliti La politique de la
ville va s'intéresser aux quartiers « défavorisé@pii»se sont formés suite a
I'effondrement du systéme fordiste. Des initiatieligerses seront élaborées
pour développer I'emploi, la formation et I'innoiat, I'accompagnement
des porteurs de projets et 'aménagement des espades infrastructuré¥’
La définition des espaces d'intervention de cetilitigue repose sur une
cartographie basée sur des déterminants socio+ignes. En Belgique, il
semble que c’est la morphologie d'une ségrégatmidentielle qui permet
de définir les quartiers en question. Cette casfplgle associe précarité
socio-économique et localisation des logem#hts.

13 DONZELOT J, et ESTEBE Ph, 199¢'Ftat animateur, Essai sur la politique de
la ville, Editions Esprit, Paris
104 DEMAZIERE Ch, 2000, «Le développement local dass Villes européennes :
difficile conciliation de I'économique et du spathia in Annales de la recherche
urbaine n° 86, 57-65
1% FRANCQ B, 2003, « Politique de la ville et séa#isifin Recherches
sociologiquesn® 2 pp. 93-102
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La crise aigué dont témoignent les concentratiohsines de populations
précarisées, majoritairement issues des ancienviesies et victimes de
I'effritement du systéme fordiste et de la conditimuvriere a donné lieu a
I'émergence d'une politique dite de la ville suide I'exacerbation des
violences et des frustrations. Cette politique spiivoulait « sociale » avait
I'ambition de donner des moyens supplémentaires empaces les moins
favorisés. Elle est motivée a la fois par la ceaide voir les émeutes se
reproduire dans les métropoles comme celles degudites (1981) et pour
endiguer I'ethnicisation des « banlieue®%Le terme « politique de la ville »
est donc apparu en France vers le début des ampésee-vingt pour
désigner les programmes et les initiatives quié@tdéveloppés afin de faire
face a la ségrégation spatiale et a la précansatimavers une procédure de
distinction territoriale qui focalisera en partieul sur des quartiers en
difficulté. Ces politiques qui ont connu plusievésisions, formes et débats,
se basent sur trois aspects principaux : mixitexiprité et citoyenneté. Ces
aspects visent le rétablissement d’un territoinebgene’®’

3.4.1 Politique de la ville : « reconstruire la vil  le » ou
« remettre les gens en mouvement » ?

L'une des questions centrales que s’est posée dad@pnzelot est de savoir
sur qui cette politique focalise: sur les gens aul'gspace ; traite-t-elle des
lieux ou s’occupe-t-elle des gens ? Son étude catipd® des politiques
francaise et américaine identifie I'enjeu principalpeople versus place
Elle démontre la primauté de I'optionPeople» sur celle de #lace» dans
la politique américaine alors gu’en France 'actest orientée Rlace». Ces
deux idéologies s’opposent : I'une privilégie l'imdiu et sa « capacitation »
a se joindre a la marche de la société, et I'quiralégie I'espace car il est
associé aux sens de disqualification et au cumu kiandicaps. Ces
politiques composent une variété d'objectifs olpent cerner une finalité de
stabilisation de la population et de promotion denhixité. La mixité
s'affirme dés lors comme choix fondamental qui wige les récentes
politiques urbaines comme reméde au mode d’habitatal des années
soixante et soixante-dix qui s'est avéré déficiedt, plusieurs études

198 DONZELOT J, MEVEL C, et WYVEKENS A, 2003Faire société. La politique
de la ville aux Etats-Unis et en Franc®euil, Paris
107 DONZELOT J, MEVEL ET WYVEKENS, 2002, « Refaire \élle ou remettre
les gens en mouvement ? »Hisprit 2002, 1290, pp. 163-176
198 DONZELOT J, MEVEL C, et WYVEKENS A, 2003, Op, cit.
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commencent a mettre en lumiére les limites de getiique de mixité et sa
fragilité et le constat renvoie plutét & la coprésequ’a la mixité®

Les politiques de la ville se trouvent dés lorsaddve dilemme de « remettre
les gens en mouvement » ou de «reconstruire la siir elle-méme »
comme s’interroge Donzelot. En effet, ce dilemmecsastruit sur une
confrontation entre différentes options observéesst important de voir les
résultats de la confrontation entre politiques deville en France et aux
Etats-Unis. Donzelot constate la différence dansalge de la communauté
« civigue » aux EU alors qu'elle est considérée memdanger dans la
politique francaise. Elle est, de l'autre coté @dldntique, le vecteur qui
permet aux gens «d'acquérir les moyens nécesspwar franchir les
obstacles qui les retiennent dans ces lieux derenise’ Dans la conception
américaine c’est la mobilisation des ressourcesdmes, le «<community
building », la consolidation du pouvoir des communautés ek tapital
social » ou la confiance et la promotion de la oespbilité partagée prime.
Dans la conception francaise, c'est une politigae<drolontarisme » urbain
qui domine. Elle vise a apporter des compensatiguis permettent de
maintenir la diversité sociale et de promouvoimixité. La proximité, quant
a elle, désigne le rapprochement des services ahixahts de ces zones. La
politique francaise, dit Donzelot, privilégie lacteerche a restaurer I'autorité
de I'Etat, a développer une « politique d'ordre gar dispersion des
pauvres », par la promotion de la mixité. La cituyeté se base sur
'effacement des clivages communautaires et la ptmm de la vie
associative dans une optiqgue de compensation dusdadial. La proximité
renvoie essentiellement aux préoccupations de is€cetr de réduction du
sentiment d’abandon.

Il en déduit qu’aux antipodes de l'idéologie amaine de la « communauté
civique » on trouve une idéologie francaise dec# agppelle « magistrature
sociale ». Celle-ci se traduit par la volonté detaerer le lien social, dans le
sens d'une régulation de contrdle, essentieller@rhme un pouvoir
moralisateur et médiateur qui vise a restaureietedvec les administrations
et a colmater les bréeches alors qu'on privilégie«leapital social » aux
Amériques. En définitive, c’est une magistratureiale car cette politique
est animée par un souci sécuritaire et d'autofé. postulat de logique

19 BACQUE M-H, FOL S. et LEVY J-P, 1998, Mixité soldaen banlieue ouvriére :
enjeux et représentations, in HAUMONT N. et LEVY J{sous la dir.).a ville
éclatée pp. 161-173
1ODONZELOT J, MEVEL ET WYVEKENS, 2003p, cit p. 165
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sécuritaire semble aussi s'associer a une logique pyivilégie une
orientation d’encadrement socio-territoridl.

Cette politique renvoie a la fois aux travaux dgérération physique de la
vile et a la redynamisation économique et socigle sont aussi des
politiques de redéveloppement des quartiers vigaattirer des nouvelles
activités et & favoriser I'éclosion d’entreprisesdles:*? La « géographie

prioritaire » s’impose donc comme choix fondamenpalur remodeler

I'espace urbain et restructurer la ville afin nemlsment d'atténuer les effets
visibles des inégalités mais aussi pour implémenies stratégies post-
fordistes d’innovation et de revitalisation. Cegjéographie prioritaire qui

renvoie essentiellement aux cumuls des problemaawsoet aux handicaps
économiques et qui alimente cette politique deill@ wemble conjuguer

questions sociales et urbaines. Certains travaiigquant d'ailleurs cette

orientation a assimiler social et urbain et cetteoh de traiter la fracture
urbaine et la fracture sociale. Ce constat surudestion urbaine comme
épicentre de la question sociale est donc mis esecy

3.4.2 La fragmentation socio-spatiale et I'émergenc e
du quartier comme échelle d’'action

Dans des contextes particuliers marqués par |'essgment des problemes
sociaux notamment en espace urbain et le déplotedeeta politique de la
ville, on a assisté a I'émergence d'une tendandentgt I'accent sur le
guartier comme lieu privilégié d'action et de dépinent des politiques
publigues. La focalisation sur le quartier a cohduine obsession de celui-Ci
comme produit du découpage territorial et de latipae urbaine de ces
derniéres années. Cet espace, le quartier, delgeidt la fois aux maux
sociaux et aux idées positives portant sur la pnigi et la sociabilité™* La
fragmentation socio-spatiale a fait du quartierespace marquant dans le
paysage urbain et lui a permis d’occuper une piap®rtante dans I'action
publique comme dans les sciences sociales. Ceitme st d’autant plus
importante que les problémes de segmentation dsagayurbain sont plus
profonds. Le quartier, espace prioritaire de lawetla action publique

11 FRANCQ B, 2003, « Politique de la ville et séa#isitin Recherches

sociologiquesn® 2 pp. 93-102

12 DEMAZIERE, 1998, in HAUMONT N. et LEVY J-P. (sols dir.), op. cit, pp.

41-53

113 BIDOU-ZACHARIASEN C, 1997, La prise en compte tifet de territoire

dans I'analyse des quartiers urbaindR@vue francaise de sociologjanvier-mars,

XXXVIII-1, pp. 97-117

14MORIN, R. et ROCHEFORT M., Quartier et lien socidles pratiques

individuelles a I'action collective, ihien social et politiquen©® 39, pp. 103-114
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devient synonyme de différenciation socio-économigt d'une ethnicité
émergente, ethnicité liée a Ilimplantation de pagiohs issues de
'immigration, majoritairement ouvriéres, dans diesix ou I'espace public
ne cesse de se dégrader et ou une population,chgédi dans sa mobilité
sociale, ne cesse de croitre.

La notion de quartier a trouvé sa place dans lenses sociales suite au
besoin d’appréhender la proximité dans I'établissandu lien social ou dans
la reconstruction de l'identité collective. Le diar renvoie a la fois a un
espace de subjectivité induite par des pratiquéividuelles et a un espace
d’'objectivité qui se manifeste par des pratiqudtectives™™® Ces pratiques
collectives ne sont pas sans lien avec I'ébranlérdenia question sociale
conduisant a I'émergence d’'une « action collectaitorialisée » ou I'on
confond, généralement, la communauté territoriale quartier. Le quartier,
identifié par des indicateurs statistiques et udimues, devient en effet un

territoire de référence pour la nouvelle actionljgule.

Faisant I'objet d’'une action publique, ces quastise forgent des identités
qui se déploient face aux acteurs porteurs de ctena. Certains travaux
affrment que cette action publigue contribue amaefhiter une action
collective des habitants. Elle est a méme de reefole lien social, de
favoriser la construction identitaire et de faeilitles conditions d'une
mobilisation populairé® Le quartier s’érige dés lors en territoire qui se
définit par une construction sociale et des rept@sens d'un « espace
vécu »' Dans le quartier peut se construire un « nousossptial » qui
pourrait alimenter la mobilisation collective. Airse |égitime l'interrogation
concernant les modes de construction de ce « naaso-spatial »,
d’'édification de ce construit social et de productile I'espace local.

4. La naissance du sujet

On sait que les travaux de I'école de Chicago ontribué a tracer des pistes
d'analyse qui mettent en évidence I'aspect paigculles rapports de la
population a l'espace urbain et connaissent aujourdune nouvelle
|égitimité. S’inscrivant dans une logique inspirée ces travaux qui
cherchent & mettre en relation groupes sociauwgcespurbains et modes de
vie '8 il est guestion, dans cette partie, de poursuavreonstruction de ce

modele théorique. Ainsi, aprés avoir souligné lmplexité des processus de

M5 MORIN, R. et ROCHEFORT M, op. cit.
18 MORIN, R. et ROCHEFORT M., op. cit,
7 GRAFMEYER Y, 1994 Sociologie urbaingéditions Nathan,
18 GRAFMEYER Y, et JOSEPH I, 1970école de Chicagdtextes traduits]
Champ urbain, Paris
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territorialisation et le role des acteurs/sujetsisdda construction de la
territorialité, il est opportun d’interroger la sologie de I'immigration sur
les pratiques de territorialisation de cette poiputa Cette démarche est une
nouvelle esquisse d'un débat sur la naissancejet su

Les politiques différenciées qui se déploient, aydes objectifs divers et

mobilisant une multitude d'acteurs, ciblent d'uneanigre générale des
espaces peuplés par une majorité ouvriere -ou desermes classes

ouvriéres- en grande partie issue des vagues migrsisuccessives et qui ne
sont pas insensibles aux transformations en c@asminorités fragilisées et
précarisées qui se concentrent dans des espagetédation occupent des
territoires sur lesquels ils doivent composer al/aatres acteurs co-présents
et leur action est fortement déterminée par Idémdiftes stratégies qui y sont
déployées.

4.1 La figure de I'immigré et la configuration de |  ’espace
urbain

Le mérite de I'école de Chicago est d'avoir fonei€ bases d’une sociologie
de I'immigration et esquissé une grille de lectdes liens qui existent entre
la mobilité sociale et la mobilité résidentielle ldepopulation. Dés le début
du siécle, des prémices d’'une étude de la popolague de I'immigration
en rapport avec la dynamique urbaine sont appakaethéorie du cycle des
relations raciales constitue une des ceuvres imgegale cette école au sujet
de I'immigration**® Depuis ses premiers travaux, I'école de Chicagatav
souligné que les immigrés aménageaient différemiesns espaces de vie.
On commencait dés lors a se rendre compte de denpaasition de la ville,

de la différenciation spatiale et de ses incidesceses rapports sociaux.

Pour Park, un des pionniers de cette école, I'espalbain est un lieu de
conflits ou se confrontent des logiques diversefodalise sur I'analyse de
'espace urbain et «les processus sociaux relatifs relations entre
populations ». Il souligne le malaise social et tessions inhérents a
I'interaction entre acteurs sociaux, entre anciegineouvelle population. Il
découvre le poids des mécanismes d’ordre culttealjsi viennent renforcer

119 ce cycle s'articule en quatre étapes : la conipgtite conflit, 'accommodation
et I'assimilation comme aboutissement de ce cylcéepremiére étape, celle de la
compétition, vise la recherche d’acquisition dunbygar les individus. Celle-ci prend
la forme d'un conflit (supposant le contact) en létion par I'identification de
concurrents. L'opposition des intéréts conduit atlaisieme phase, celle de
laccommodation. C’est une sorte de normalisatioa b différence (ou
naturalisation) ou d’acquisition de nouvelles nosieassimilation vient en derniére
étape pour couronner l'inclusion et arriver a faision ».
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la différenciation due a la division du travail. dnnonce alors que la
compétition, a I'échelle de la ville, se situe rentes groupes et pas
seulement entre les individus.

La « diversité dans la proximité » et la multigiictdes « particularismes des
groupes sociaux » ont conduit Park a parler deudeagqualifié de « région
morale ». En effet, la tendance spontanée desidudi a se regrouper et a
chercher les mémes émotions conduit a créer etidtana la ségrégation
« non seulement en fonction des intéréts, maid ans®nction de ses godts
et de ses tempérament¥$Par ce processus, la ségrégation se construit
graduellement et la répartition spatiale s’effectdeu I'apparition de ces
quartiers qui forment des «régions morales ».ntlered par ces régions
morales le regroupement qui entretient des sirdigisudans les modes de vie
et des affinités qui se créent. La « moralité » a&lsrs au coeur d'une
configuration de l'espace commun. La «région nral n'est pas
exclusivement le lieu de résidence mais elle pgetaussi un autre lieu de
sociabilité. Les « régions morales » sont le téndeita segmentation et de la
ségrégation sociale et spatiale. En désignantiees te différenciation, il
écrit qu’ « il nest pas nécessaire d'entendrerpgion morale un lieu ou un
milieu forcément criminel ou anormal. C'est un termqu’il faut plutdt
appliquer a des secteurs ou prévaut un code mweaigeént ; des régions ou
les gens sont dominés, plus qu'on ne l'est d'oidingpar un godt, une
passion ou quelque intérét qui s’enracine dans dture originale de
lindividu ».*** La région morale désigne alors la formation demess de
différence ou le code moral est différent et impegd’'une facon
significative la vie des groupes sociaux.

Il est évident que ce n'est pas ici le lieu poubatre de sa thése sur «la
nature originale de l'individu ». Cependant, sdiex@ns ont ouvert la voie
a une nouvelle appréhension, pas uniquement dgnlandque sociale des
populations « transplantées », mais aussi du prabtie I'espace urbain
dans sa multidimensionnalité et dans sa compledr@me carrefour des
intéréts et des représentations sociales dive€est alors la question du
rapport de la population & I'espace et a ses actpuirest en filigrane et qui
s'inscrit dans la continuité du débat sur les «vedlas populations ». C'est
une question qui renvoie aux rapports a I'espaddiqppdans ses différentes
dimensions. Pour appréhender la question de limatign et I'espace
public, Felice Dassetto et Albert Basteffiesoulignent I'importance d’une
analyse en terme d’espace-temps. Méme si la gonedtidintégration est au

120 GRAFMEYER Y, et JOSEPH I, 1979, op, cit, pp. 1281
12 GRAFMEYER Y, et JOSEPH I, op. cit, p. 126
12 DASSETTO F. et BASTENIER A., 1998nmigration et espace publia
controverse de l'intégratiorCIEMI, L’Harmattan,
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centre de leur analyse, ils recentralisent la dureste I'immigration autour
de la co-production -ou la « conquéte »- de I'espaablic. Cet espace n’est
pas une « coquille vide » d’ou le conflit qui réeude ce nouveau pluralisme.
Ce conflit porte essentiellement sur la structoratie la vie sociale qui est
affectée par I'implantation de la nouvelle populati Ainsi, les pratiques de
ces nouveaux acteurs mettent au jour un conflibwautle la définition de
I'espace public et des rapports sociaux qui opmiE® logiques d'acteurs
différents. Sur cette base, Felice Dassetto etrBastenier focalisent sur
« I'analyse des formes de différenciatidf®>pour traiter de la question de
I'établissement de cette population sur un tengtdionné.

Dans I'ensemble, c’est une question de « configamat de I'espace public
qui est en jeu et qui préoccupe les chercheurstamient d'en saisir les
mécanismes. Entre compromis et conflit, ces travamxtamment en
sociologie urbaine, s’intéressent aux dynamiquesosgpatiales et a leurs
conséquences sur l'espace urbain. Cette « confignra pourrait résulter
des jeux combinés des acteurs collectifs et diésnacindividuelles comme
le note Yves Grafmeyer. Les résultats en sont des le fruit de cette
interaction et d'un cheminement qui implique le @oomis et la
négociation. C'est une agrégation des logiques ret « composition »,
inspirée des travaux de J. Remy notamment, quidug@lle compromis entre
acteurs sociau¥’ Ce compromis facilite la coexistence et la coleioih en
milieu urbain. Cette cohabitation est associée & rdedes de perception
mutuelle différenciées, des tensions, des évitesnedes conflits, des
compromis et des négociations. Les politiques atnitiives et sociales
participent a configurer les quartiers et a progllia différenciation. Cette
différenciation n’est pas uniguement le produit desvités et de la position
sociale et professionnelle des habitants mais digwioduit de l'utilisation
du temps? La différenciation, affirme Grafmeyer, est aldéela la « mise
en scéne » ou a I'« invisibilisation » des différen

Les formes de différenciation socio-spatiale séatit@nt plus visibles quand
il s’agit des « minorités » issues de I'immigraticar elles sont identifiées
plus par leur habitat que par leur place dans Vésidn du travaif®® La
guestion de I'établissement et de la concentradjgatiale de ces minorités
fait I'objet d'approches diverses. Les approchesxisges I'expliquent par
une logique économique considérée comme désavasageur les classes

12 DASSETTO et BASTENIER, op, cit, p. 109
124 GRAFMEYER Y, La coexistence en milieu urbain : &ee, conflits,
transaction, irRecherches SociologiqueSociologie de la ville, 1999/1, pp. 157-
176
12> GRAFMEYER Y. Ibid,
126 DASSETTO et BASTENIER, op, cit.
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les plus fragiles, tandis que les approches clilstea soulignent le réle des
identités et de I'enfermement dans les apparteisatm@munautaires dans la
formation de ces espaces. Les approches ditesaalistes, quant a elles,
mettent I'accent sur les logiques différentes detewas et la distanciation
sociale.

4.2 De I'immigré a la minorité : 'émergence de I'e  thnicité
comme un aspect du sujet en gestation.

L’établissement durable des populations issuesinhenigration cristallise
aujourd’hui un discours sur les « minorités ». €atbtion de « minorités »
s'affirme de plus en plus comme outil d’'analyse dgsports sociaux et des
tensions. Elle s'impose dans un contexte ou l'omtvsubstituer a la
terminologie d'« immigré » qui implique une réfécenaux origines et qui
éternise l'altérité, un concept de «minorité » qimplique une
reconnaissance de la capacité d’'action de cettelatign. Le concept de
minorité ne nie pas « une identité positive et momoe »*’ Cela implique
également le passage d'une conception ou limmigst un objet
d’intégration & une autre ou il devient un sujetotion et un acteur socigf
Le concept est critiqué par certains pour sa chargeerme de rapports de
pouvoir et ce qu'il impligue comme connotation nuigée : «...Minority, is
not an appropriate designation given the meanincdtds in terms of
powem.*?° Ceci est justement la raison pour laquelle noysilglégions. La
dualité majorité/minorité, méme si elle n’est pagjours révélatrice des vrais
rapports de pouvoir comme le précise certaines ribotions, doit ici
désigner les minorités ethnoculturelles issuesmenigration.

En concentrant les minorités issues de I'immigrafi@agilisées sur le plan
socio-économique, les nouveaux espaces urbainsefdisapparaitre une
nouvelle forme d'action et une nouvelle catégoriaciurs qui ne
construisent pas une action collective basée stilagique de classes. C'est
I'émergence d’'une nouvelle forme de solidarité 'actibn collectivé® qui

127 APEYRONNIE D, 1993/ individu et les minoritésPUF, pp. 220-221

128 BOUBEKER A, 2003Les mondes de I'ethnicjtBalland, Paris

129 HANQUINET L, VANDEZANDE V, JACOBS D et SWYNGEDOUWWM, 2006,

Preparatory Study for Survey and Quantitative Re$ean Ethnic Minority Groups

in Belgium, Initiative Ch. Ullens, Fondation Roi B#ouin, Belgique, p. 14, lien (

décembre 2006)

http://www.kbs-

frb.beffiles/db/FR/PUB_1630 Ullens Survey&QuaniitaResearch.pdf

130 Nous partageons ici avec J-P Olivier de Sardarissan d’une action collective

par effet de composition et d’agrégation. Il negit’donc pas d’'un acteur collectif
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produit une nouvelle forme d’identité qui attirattention des sociologues
notamment. Il s’agit essentiellement d'une « etitdiec émergente qui
s'inscrit dans le sillage de travaux d'intelleciiehméricains visant a
comprendre le pluralisme ethnoculturel. La these pdwralisme a été
défendue dans une optique critique de l'idée deeking pot> qui avait
dominé la réflexion sur la question migratoire abxats-Unis. Cette
assimilation était «envisagée comme un procesaliectf de type
psychosociologique qui s'impose aux migrantd't.a tendance des groupes
sociaux a affirmer leur singularité face a une emtion homogénéisante a
fait surgir I'ethnicitt comme une stratégie de duttCette forme de
redéploiement identitaire a été utilisée « non cemme réminiscence du
passé mais comme un facteur d'identification petanétd’exiger que I'Etat
redistribue certaines ressources en fonction daertité ethnique des
citoyens »-** Toutefois, il y a lieu de croire que cette ethbéigst fonction
des assignations identitaires émanant de la sodétéinante que les
minorités retravaillent et redéploient comme odidutodéfense.

La thése de I'ethnicité a permis a la société araére de s'ouvrir a I'idée de
« pluralisme culturel » et a conduit a repenseaelation entre la société et
ses composantes communautaires. Ce « pluralisrheaut était le vecteur
d’'un travail de recherche de reconnaissance dealleur positive de ces
minorités. Percue comme refus de lintégrationthbécité se fit donc
difficilement accepter. Aujourd’hui, I'ethnicité & communauté deviennent
les vecteurs de l'intégration dans les doctrinesraraines dominantes.
Différentes lectures de I'ethnicité apparais§&nt
= Celles qui considérent l'assimilation comme le ocomement du
processus d'adhésion a la société et le dépassataetette forme de
pluralisme!®*
= La thése pluraliste qui admet I'ethnicité commeilade modération de
I'assimilationnisme excessif et qui a englobé deemthéses biologistes.
= La thése socio-économique qui s'intéresse aux toiép » et considéere
que classe et ethnie sont interchangeables.

dans un sens délibéré et ayant un caractére oégdinssagit essentiellement de
comportements d’acteurs atomisés qui convergent.

131 REA A, et TRIPIER MSociologie de I'immigrationRepéres, éd. la Découverte,
2003, p. 11

1¥21pid. P 54

13REA A, et TRIPIER M, 2003 ; DASSETTO et BASTENIER93

134 C'est I'idée de Parson par exemple qui dit quesideurs universelles portées par
I'urbanisation 'emporteront sur I'ethnicité.
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En effet, la thése socio-économique lie ethnicitéclasse social&® Les
défenseurs de cette thése s’efforcent de démaguiiéry a un lien étroit qui
leur permet de se renforcer mutuellement. Les esdra la mobilité sociale
ascendante sont nourries par I'appartenance comrtair@ La conjugaison
de I'appartenance a une classe et I'ethnicité déienea un comportement de
défense communautaire et a un systeme d’identdicabllective. Dans leur
analyse du contexte européen, Dassetto et Bastenipliquent que
I'ethnicité n’est pas abordée comme une questiorade mais comme une
interaction entre groupes sociaux. Elle est unebimaison d’histoire et de
position sociale, de I'acquis et de I'attributsé#émble pertinent de penser le
recoupement entre les inégalités socio-économigiebethnicité. Il est
important de préter attention aux stratégies liaesethnicité dans les
pratigues de mobilisation et de résistance. Cdtini@té, pour reprendre
I'idée de Roosens, n'est pas non plus séparableagesrts de pouvoir, d’ou
la difficulté de voir I'appartenance ethnique ségade I'appartenance de
classe. La perspective d’analyse qui s’ouvre di& daine interrogation sur
le processus menant d'une différenciation socialprescrite » a une
différenciation « souscrite ». L'ethnicité peutral@tre examinée comme un
agrégat de stratification économique, d'inégalitgsolitiques et
d’hiérarchisation culturelle et qui se renforce pae volonté « d'imposition
statuaire » de la part des dominants et comme w@mtégarie d’'action
collective pour les « minorités » dominées. Celtetnicité est liée a la fois
aux antagonismes sociaux, aux assignations idieasitat aux processus de
différenciation.

Au regard de I'analyse sur I'agrégation de I'etitgiet de la disqualification
sociale, on peut penser les modes d'action collecéntrepris par ces
minorités comme stratégies défensives. Nous pantegkavis de Dassetto et
Bastenier pour considérer que cette action peupkipier par une double
logique. Cette population est « fortement détermigi@ns son « agir » par sa
condition et sa position de classe et elle est émentemps un acteur
particulier sur la scéne sociale. Elle casse lgggles reproductives et
routiniéres des espaces d'arrivée par ses conduoi@sduelles, ses choix,

ses orientations et ses actions (ou ses non-agtiohsctives »-°

L’ethnicité peut étre une ressource ou un instrungele les acteurs sociaux
utilisent de facon rationnelle dans leurs stragégieciales et politiques’
C’est le méme sens défendu par la conception rostatialiste de F. Barth
guand il note que I'ethnicité et I'identité ne squats basées sur une culture

135DASSETTO et BASTENIER 1993, 135-139
136 op. cit. pp 191
137p . EISINGER, 1978, cité par MARTINIELLO, 1995¢thnicité dans les
sciences sociales contemporaines39
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comme une «donnée » mais gu'ils sont des modegatisation sociale
avant d’étre un contenu culturéf. Ainsi, il apparait qu'il n’y a rien de
primordial dans I'ethnicité. Dans le méme sensn€o&s Dubet et Didier
Lapeyronnie notent I'importance de la lier au curdak difficultés et des
handicaps dans les quartiers en crise. lls démuntjee cette situation
partagée donne une image d'une pseudo-unité conutairea En réalité,
I'ethnicité qui n'a rien de traditionnel est, alavis, peut-étre fonction de la
ségrégation et du racisme qui permettent de fangex sentiment commun
d'appartenance ¥° Ills mettent en avant la contradiction que I'on tpeu
constater entre I'exclusion sociale et une pawitgm culturelle relativement
forte pour mettre en question la pertinence dehésea du glissement des
structures de classe vers des structures comminesut&n considérant
I'ethnicité comme « une identité culturelle spépi® reconstruite dans la
modernité elle-méme », ils la lient a I'expériemmgratoire. Ainsi, dans le
sillage de I'affaiblissement du modéle d’analyseéosur la notion de classes
et de rapports de production, la contestation diaf’hui laisse apparaitre
des notions telles que I'ethnicité et I'émergenes fbrmes de défense d’'une
nouvelle territorialité dans les quartiers urbains.

Dans une autre optique, I'ethnicité est une noevieitme de construction du
« sujet » ou de « retour du sujet ». Des travauxahérent que les minorités,
-population issue de I'immigration- créent des ipras, tissent des relations
sociales et développent des stratégies de survest (@ sujet « contre la
réification du monde, le sujet comme écart vissa-de toute logique
intégrative ou tribale, comme quéte de significatid® La « communauté
d’expérience » se construit a travers la constinatie I'expérience sociale,
pour reprendre la notion développée par de Frarngoixt dans le cadre de
sa conceptualisation de la sociologie de I'expé&genDans cette
« communauté d'expérience », l'ethnicité n'est pasre chose qu'un
« principe flexible d'organisation et de mobiligati des ressources » qui
pourrait faciliter et conditionner la participatidans la société. En revanche,
si pour certains I'action collective des minoritepose sur une ethnicité
émergente, pour d’'autres, la notion de classe rastélément déterminant
pour expliquer les conflits sociaux. On peut enuikdque de nouvelles
problématiques sociales telles que I'exclusion ext discriminations ont
imposé une nouvelle maniere de penser les comlities inégalités. La
notion de classe demeure insuffisante pour toutligugr. Voir un
antagonisme entre la classe et I'ethnicité semialeplus tenir face aux

138 pid. p. 49
139 DUBET F. et LAPEYRONNIE Dles quartiers d’exjléd. Seuil, 1992, p. 28
140BOUBEKER A, op. cit.
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épreuves. La complexité des rapports entre ces éé&ments peut étre
importante & saisff'"

Les sociologues ne partagent pas le méme aviasjudstion de I'ethnicité.
Touraine, sur la trace de Tonnies qui plaide painolition de I'opposition
entre communauté et société, craint que I'explicasthnique ne donne une
définition non-sociale de I'acteur social. Senngtant a lui, en dénoncant le
redéploiement du communautaire dans la lutte collieeclusion, le
considére porteur du danger d’'alimenter les canflitToute louable qu’elle
soit, la lutte contre I'exclusion ne doit pas sedieter les modalités de la
définition du lien social ¥

Espace vécu, quartiers, expériences partagéebratigi, autant d’éléments
qui cristallisent 'émergence de différentes fornasction collective et la

naissance du sujet, acteurs qui construisent dgetpret développent des
stratégies. Mais que désigne une action colle@iWourrions-nous nous
accorder a considérer que c’est « toute actionertée de un ou plusieurs
groupes cherchant & faire triompher des fins paesg 2

Les nouveaux mouvements sociaux désignent désormess actions
collectives qui traduisent une nouvelle revendmratnovatrice et post-
matérielle. Ces mouvements n’ont plus comme selilm@appartenance a
une classe sociale donnée mais plutét la lutte exttteurs ayant des rapports
conflictuelsi** La réflexion sur ces nouveaux mouvements sociaux a
alimenté la réflexion d’Alain Touraine. Sa théogieeet égard déduit qu'une
action collective repose sur «l'existence d'undeptialité fondamentale
d’'un groupe [d'individus] ayant des intéréts commans’'ériger en sujet et a
mener une action collective ». Une action collecti/érige en mouvement
social qui se définit selon lui par la combinaigt@s principes suivantsi) (
identité (autour du conflit)ii) opposition (s'organiser face a un adversaire) et
(iii ) totalité. Dans une réflexion qui redonne la place individus dans un
contexte social, il nous annoncera ensuite « lasaace du sujet’¥> Il
entend par sujet la constitution des individus cenanteurs situés dans un
contexte social. « Il n’est ni un principe qui @aau-dessus de la société ni
l'individu dans sa particularité, il est un modeadmstruction de I'expérience

11 MARTINIELLO M. L’ethnicité dans les sciences sociales contempega@ue
sais-je ? PUF, 1995
142 SENNETT, 1979, cité par CHARBONNEAU, J, Lien sé@acommunauté
locale : quelques questions préalabled,iém social et politiquen©39, 1998, pp.
115-126
M3EILLIEULE O. et PECHU, C, 1993, p. 9
144 MELUCCI, in FILLIEULE O, et PECHU C, op, cit, p3T
1S TOURAINE A, 1992 Critique de la modernitérayard, p. 301
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sociale ». Pour Touraine, la vie sociale est ursirart de I'interaction entre
différents acteurs ou s’opposent le systéme -cadluit une logique de
rationalité- et le sujet qui résulte d'un processles subjectivation quand
I'individu, producteur de situation sociale et deagements, s’approprie une
idée partagée par un certain nombre de personaes.&'individualisme, il
place conjointement I'acteur et le sujet dans wTsgective de « résistance »
au systéeme. Le sujet de Touraine surgit pour nétbddjuilibre, alimenter la
dénonciation et tenter de mettre fin a la domimatiGe sujet, de toute
évidence, est inséparable des rapports sociagiogdpose a la réduction de
la contestation a une simple revendication matériBlans cette perspective,
I'ethnicité cristallisante de I'expérience socialedes trajectoires partagées
de privation et de recherche de sécurité de I'erntst, nous semble étre un
des modes de construction du sujet, de lidentité s forge dans des
guartiers en crise entre des groupes en quéte diutmomie résolument
défensive. Ce sujet qui s’autonomise se forge ametsades pratiques
populaires de survie et des liens sociaux réticesai

4.3 Minorités et modes d’action collective :
« entrepreneuriat ethnique » et « transnationalisme »

Dans le cadre de travaux sur le « capital sociakrains auteurs ont essayé
d’appréhender les connexions qui existent entngdioisation sociale et les
activités économiques (Granovetter, Portes). ltspanticuliérement focalisé
sur un phénoméne émergeant qu'ils appellent «metneuriat ethnique ».
Ce concept désigne le rapport établi entre I'agéivconomique et la
dynamique sociale des populations « immigrées >nsDaette logique qui
entreméle I'économique et le social, l'encastremetas activités
économiques de ces populations dans leurs rapporéseaux sociaux a été
démontré. Granovetter, influencé par l'idée deewrdastrement» ou de
I'embeddednesitiée par Karl Polanyi, a souligné I'importancencréte
des relations et des réseaux sociaux dans laamédé la confiance et la
relation entre la sphere économique et les rapgod&gux. Ainsi, il affirme
gue toute action économique est imbriquée danselaion sociale en
confirmant ce qu'a déja annoncé Polanyi, que « atement, l'ordre
économique est simplement fonction de I'ordre dapiale contient ¥4

Dans cette perspective danalyse s'inscrivent plusi études qui
s'intéressent a l'importance croissante de la catnaBon des activités
économiques dans des espaces sociaux détermin@snment chez des

146 POLANYI K, La grande transformatiartraduction de I'anglais par
MALAMOUD, C, et ANGENO, M, [éd. originale : The Gae Transformation,
1944], Gallimard 1983
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populations issues de limmigration. A cet égard, Portes a parlé de
«I'enclave ethnigue » pour expliquer cette conegitn de certaines
activités économiques aux mains de certains grouphniques ».’ Cette
situation peut s’expliquer par la faible possiBilibfferte a I'immigré de
décrocher un emploi dans les secteurs primaire@inslaire a cause de la
discrimination dont il est la victime ou a causdal@aible rémunération qu'il
peut obtenir. Les immigrés se dirigent alors vees @mplois dans des
entreprises « ethniques ». Cette attitude conduit développement de
« I'enclave ethnique » qui se caractérise par lécigfisation dans une
activité économique sur une échelle spatiale dannée

Des critiques ont été formulées a I'égard de laorikéde « I'enclave
ethnique » qui ont amené Portes a parler pluttladex communauté
transnationale 3*® 1l démontre que celle-ci s’alimente par un double
investissement en activité économique dans les ¢iagsueil et d’origine. Il
élabore alors le concept de «transnationalismes® géfinit comme

« I'ensemble des processus par lesquels les imstgeent et entretiennent
des relations sociales de nature multiple reliantd sociétés d'origine et
d’accueil. Nous appelons ces processus transnbsior@apour insister sur le
fait que, de nos jours, beaucoup d’'immigrés corsgtni des espaces sociaux
qui traversent les frontiéres géographiques, cellag et politiques..»**°
Dans la méme perspective, les travaux d’Alain Tarsur la question du
transnationalisme et des réseaux économiques drigliés en France l'ont
amené a parler d’'« une mondialisation par le baluite par les activités
des réseaux marchands qui construisent aussi slesusésociaux. Il a parlé
par la suite de «territoires circulatoires » palésigner le changement
effectué dans la notion du territoire en devendu flexible par la mobilité
de ces réseaux. Transcendant des territoires tegltgur lesquels reposent
ces activités et forts d’'une nouvelle mobilité, sent des territoires en
réseaux qui sont construits. Ainsi, le territoievignt sensible a la recherche
de sociabilité et a la mobilité des immigrés quivelent les frontiéres et
construisent les réseaux sociaux. Il expliqgue aeept en écrivant que « la
notion de territoire circulatoire constate la sbs&ion d’espaces suivant des
logiques de mobilité 3>°

147 PORTES A, (ed.) 1995The Economic Sociology of ImmigratioNew York,
Russell Sage Foundation
M8REA A, et TRIPIER M, op, cit.
149 PORTES A, 1999, La mondialisation par le basAutes de la Recherche en
Sciences Sociales; 129, pp. 15-25
0TARRIUS A, 2000Les nouveaux cosmopolitismes ; mobilité, identités,
territoires, éd. de I'Aube, p. 124

69



Dans la méme optique, des travaux sur les maroaéndelgique, en
évoquant leur « sédentarisation », insistent sur fdé que celle-ci
s’accompagne d'un processus de renforcement dewnéseociaux et de
création d’'une « citoyenneté transnationalé' bes pratiques et les attitudes
de « citoyenneté transnationale » ne se sont faxteb par I'insertion d’élus
d’'origine marocaine dans les institutions politigumlges. Cela s’est traduit
par des prises de position politique a propos daios sujets qui touchent le
pays d'origine. La masse importante de transfefectiés démontre cette
réalité également. D'autres études mettent en @ea@da richesse du
mouvement associatif de la population issue dentiignation marocaine en
Belgique confirmant le constat de transnationaligmiealimente une partie
de cet associatif?

Les travaux sur les réseaux sociaux nous rensdignanidérablement sur la
richesse des réseaux des populations immigréesai@emous incitent a
penser que c’est « la fin des territoires ». D'@sitnous aménent a penser la
multiplicité des ancrages territoriaux pour évoqleebi-territorialité, voire
une pluri-territorialité. lls démontrent le déveb@ment des réseaux sociaux
implantés dans différents milieux et ayant pluseamcrages. Cette nouvelle
configuration dans laquelle le rapport a la teresiplus le vecteur de la
construction de la collectivité démontre une nolevellture déterritorialisée
qui va révéler la «recomposition de lidentité leotive autour de la
définition ethnique »>3

5. Des modes de régulation pour des rapports sociau X
complexes

Nous avons vu que le pluralisme des acteurs aulesr questions de
développement local et de la politique de la villa, multiplicité des

stratégies et les modes de territorialisation skothjet d’'une certaine

régulation des rapports de pouvoir qui sont affiésrénla construction des
territoires. Cette régulation ou plutét ces modesédulation permettent aux
acteurs et aux sujets de composer, de coexistedeetcoproduire le
développement et I'objet local. A travers les ttavde Erhard Friedberg et
de J-D Reynaud, nous allons tenter d'esquisserguifie de lecture pour

11 BOUSETTA H. et MARTINIELLO M, 2003, Marocains deeRjique : du
travailleur immigré au citoyen transnationalHommes et migration®° 1242, mars
avril, pp.94-106
152 QUALI N, 2003, Le mouvement associatif marocairBéégique : quelques
reperes, in OUALI, N. éd.,Trajectoires de I'immigration marocaine de Belgigque
Academia — Bruylant, Louvain-La-Neuve
13 PEEMANS J. Phle développement des peuples face a la mondialisélti
monde UCL, Academia / Bruylant, I'Harmattan, 2002
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appréhender ces modes de régulation. La grillenatagre devrait permettre
d’'y restituer les comportements et les stratégies dcteurs, publics et
populaires, qui ont trait a I'objet local, a I'éddtion du territoire et aux
modes de construction des conditions matérielld®gistence.

5.1 L’approche organisationnelle de I'action collec tive : un
cadre analytiqgue qui permet de saisir la complexité
des rapports d’acteurs

Pour appréhender un espace d'action complexe agpacédifférentes
logiques d'acteurs, le recours a l'approche orgditisnelle de l'action
collective constitue un outil analytique essentrRgur prendre nos distances
vis-a-vis du déterminisme de tout genre, nous tenge d’'esquisser un
schéma susceptible de nous rendre compte de &stiite rcomplexe, cet
«ordre local » pour reprendre le concept de Erh&rikdberg. Sa
contribution a ce sujet constitue un outii a lasfothéorique et
méthodologique. L'objectif est de pouvoir comprande jeu d’acteurs
interdépendants ayant un rapport avec I'espace |.lot&approche
organisationnelle permettrait de saisir la compéest les enjeux des rapports
entre acteurs issus de I'immigration et acteurtirtgdnnel et leurs logiques.
Elle pourrait également nous aider a comprendsgde&me de régulation qui
structure I'’échange et que nous allons précises Baport de J-D Reynaud.

L’'approche organisationnelle de l'action collectikepose sur les travaux
issus de la sociologie des organisations qui applites principes de
I'organisation « formelle » & I'action organisée, qui peut se produire dans
un contexte d’'action diffuse. Dans la réflexion Eiedberg, I'organisation
est une structure ou un processus local qui relawge entreprise collective
dans le but de produire un certain impact sur lgecde environnant et de
modeler l'action des acteurs et atteindre un oifjegtii n'est pas
nécessairement explicitement négocié. A partir egecvision, Friedberg
tente de conceptualiser I'organisation comme « phi@me » en s’appuyant
sur différentes critiques. Dans cette réflexion, niet en évidence la
multiplicité de stratégies, de comportements, diiéts et de rationalités qui
interagissent dans une organisation. Il refusd Borganisation cohérente et
rationnelle dans sa conception classique. Il raetént sur I'ambiguité qui
caractérise la structuration d’'une organisationevgaractere factice de ses
frontiéres. Dans sa déconstruction du concept agdhisation, il évoque
également la question de la régulation mixte destestes d’action. La
régulation est en réalité un mélange entre formelintormel dans la
structuration des champs d’interaction. En banafisarganisation comme
structure, Friedberg tente de repenser les dimessioganisationnelles de
I'action collective dans des contextes diffus. [epoint de vue, I'étude de
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I'organisation se focalisera sur des questionspquient sur le processus par
lequel les acteurs sont faconnés et tendent vegsaation sociale plus ou

moins négociée et élaborée. C’est une autre madeparler d’'une certaine

entreprise sociale qui repose sur une coalitioverdifiée et hétérogéne, en
vue d’entreprendre une certaine action.

Cette approche pose une question qui porte suralsiéme par laquelle se
forge l'action collective. L'emploi du concept orgsation renvoie a un
contexte d'action dans lequel des acteurs sonttenaiction. L'espace ou le
contexte local dans lequel s’opérent les interastiest un construit social
dans la mesure ou il est le produit de leur infeedélance « stratégique » et
de leur interaction* Dans cette logique, une focalisation sur les msug
d’organisation et de structuration des contextestin prime sur celle des
structures ou sur les acteurs eux-mémes. L'analgseactions d’acteurs est
placée dans le contexte local, c’est-a-dire dasgde®me dans lequel ils sont
insérés. C'est lui qui détermine les conduites algeurs et les conditions
spécifiques de leur coopération. Les acteurs agfisteénteragissent dans des
espaces structurés et leurs choix sont pré-stestpar leur appartenance
dans la mesure ou ils doivent tenir compte du octetdans lequel ils sont
placés:™ Friedberg suppose que les jeux d’acteurs doivieatrégis par un
systéme de régulation et une structure de jeuxafoutit a une sorte de
coordination. C’est a partir de cette idée de reitgesle la régulation et de
jeux d'acteurs qu'il insiste sur I'importance deéfar attention aux relations
de pouvoir en estimant que le pouvoir structureHamp d’action sociale.
Ces rapports de pouvoir sont entretenus par I'éghatéséquilibré de
possibilités d’action entre les acteurs. Ces desni vu de leur coopération
et interaction, élaborent au travers de leur irpethdance des mécanismes
de régulation. La négociation autour de la fixatdrle la détermination des
régles du jeu constitue un élément majeur dans @gttraction qui repose
sur un substrat de pouvoir.

Cette structuration dont Friedberg essaie de déerobexistence dans tout
systéme d’action concret n'est pas un simple diatitégulation. La structure
qui en résulte est plutét le produit d’'une négadaiatet le fruit d'un

compromis qui se produit dans un contexte de rdpgerpouvoir. Cela

renvoie a la capacité des acteurs a négocier @ppécer. La régulation,
quant a elle, n'est jamais achevée car les acessaient de modifier les
régles qui régissent leur interaction. A travensrdepratiques, les acteurs

tentent de « grignoter » la prégnance des regleg eten fonction de leur

15 FRIEDBERG E. 1997.e pouvoir et la régleColl. Points, 2e. Ed. (I*éd. 1993),

Seuil, Paris

155 Selon FRIEDBERG, I'approche organisationnelle eatppas nier le poids des

structures sociales ou de la culture. Elle cheptut a analyser leur poids réel.
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perception des contraintes ». Ces régles ne suctstantes que si elles sont
modulables. Dans le systeme empirique d'acteung,ailune régulation, un
ordre négocié et des contraintes a gérer ainsidggeopportunités a saisir.
Cela repose sur un substrat de pouvoir qui estchange déséquilibré des
possibilités d’action. Ainsi, le pouvoir est étasitent lié a la relation qui le
canalise et qui s’établit autour d'un enjeu quetpan

5.1.1 Un ordre local repose sur un certain systeme de
régulation

Une action organisée mais plus diffuse supposei aless mécanismes de
négociation, I'établissement de contrats, la coafem conflictuelle et
I'échange concurrentiel. Elle suppose égalememistence de contraintes.
Cette organisation est alors un « processus deraotisn d'un ordre local et
contingent ¥ Elle est un systéme d’action concret et struchaé des
régles de jeu. Ce systéeme d’action peut étre étudet lumiére de quatre
continuums proposés par Friedberg :

= Degré de formalisation et de codification de lautétion.

= Degré de finalisation de la régulation (existenes duts formalisés et
des mécanismes de régulation autour de ces buts).

= Degré de prise de conscience et intériorisation lalerégulation :
interconnaissance, anticipation des comportements...

= Degré de délégation explicite de la régulation.

Le systéme d’action concret de Friedberg qui essé&daciliter I'analyse de
I'action collective suppose un minimum d’intercorasance entre acteurs, de
circulation d'informations et de connaissances comes ce qui leur permet
d’'anticiper les conduites des autres. Il supposale@égent un minimum
d’hétérogénéité. Sa genese est liée aux avantaggsufiers que I'on peut
tirer de la coopération. Ce systéme d’action cdnest indissociable de la
production d’'une action collective dans un espamend. Une telle action
organisée suppose la construction d’un ordre kl@ation d’une régulation
qui se produit a travers un processus qui cankgésepports entre acteurs. A
travers cette construction théorique du « systéiaetidn », Friedberg nous
propose un instrument d’étude empirique des « tiondi et des mécanismes
concrets de la (re)production d’'un ordre localst&dire de la régulation

sociale »=’

1% pid, p. 165
%7 bid, p. 176
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5.1.2 Principes d'analyse de [I'«ordre local»:
rationalité, contingence et rapports de pouvoir

La construction de cette approche se fait a trawess principes: les
rationalités des acteurs, la contingence et I'apgmséion du pouvoir comme
capacité d'action. Ces trois éléments servent Hecdhnducteur pour la
construction d'une grille d'analyse de la dynamigdes acteurs de la
présente recherche. Les acteurs que nous allom®nteer et dont nous
analyserons les stratégies ont leurs rationalibés, un rapport avec ce
systéme, et par conséquent, ils sont contingeriss. ehtretiendront
probablement des rapports de pouvoir. Ce qui seiinpt de nuancer ces
principes.

5.1.2.1 Les acteurs et leurs rationalités

Pour Friedberg, l'acteur est un sujet pensant quodtvers une certaine
rationalité et qui « n’absorbe pas passivemenbleeaxte qui I'entoure »°
Celui-ci agit sur son contexte et essaie de lecstrar en renégociant les
régles. C’est un acteur empirique qui contribueadlifrer les régles et a agir
en revendiquant une certaine rationalité. La miidii@ des rationalités
s’expligue par la multiplicité des stratégies et adgentions. L'acteur agit sur
son environnement en fonction de ses mobiles ététg en s’adaptant aux
contraintes. Les acteurs, dit Friedberg, doiverd éppréhendés comme des
construits sociaux a rationalité propre. lls ontréepropres perceptions des
opportunités et des contraintes. Une « rationalitétégique » n’exclut pas
l'ignorance expliquant ainsi le caractére limité lderationalité, utilitaire et
instrumentale. Elle dépend cependant des normés ket culture imprégnée
par I'histoire et le processus d'apprentissage.aGelmotivé I'emploi du
concept de I« utilitarisme élargi » dans lequelieBberg voit une
combinaison entre motifs moraux et motifs utiliégir

La découverte du contexte et des intéréts desragpagse par une démarche
inductive comme proposition principalement méthodajue. Elle permet
d'appréhender « I'utilitarisme élargi » en focatiséintérét sur I'analyse des
relations plutdt que sur les personnes. Ce qui restessaire, c'est
dépersonnaliser I'analyse et chercher le comporterndlitariste par la
« contextualisation » des acteurs.

5.1.2.2 Le systéme et la contingence des acteurs

8 |pid, p. 208
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Friedberg défend une vision qu’il qualifie d'« igtée » du comportement
des individus qui ont des intéréts dans le systédPoer cela, il refuse la
« décontextualisation » de I'acteur tout comme oél qppelle la « sous-
socialisation » ou la « sur-socialisation ». |l tfasxomprendre I'action de
I'acteur et sa rationalité en la placant dans sexte et dans son « systéme
d’'action ». La notion de systéme occupe une plaggoitante dans cette
approche, ce qui explique cette insistance suoitérgence. Les acteurs font
partie d'un systeme, ils sont « co-constitutifst»ile se « restructurent
mutuellement ». A partir de cette intégration actsteme, Friedberg
refuse l'idée d’'opposer une sociologie d’acteuma gociologie de systéme
gue défend Touraine. Il réfute toutefois I'idée guit dans le systéeme un
déterminisme fonctionnéf?

5.1.2.3 Le pouvoir comme capacité d’'action

Le concept du pouvoir qui est au cceur de cetteysmaFriedberg I'assimile
a une capacité d'action. Tout systéeme d’action ceststitué comme un
systéeme de pouvoir. L’action est un fait et un teffes rapports de pouvoir.
«Les échanges et les interactions, bref les rekte pouvoir & travers
lesquelles se fait cette création/entretien de atipal’action, généreront
assez vite un minimum de régles du jeu ». L’appeoohganisationnelle
suggeére d’'analyser le jeu en terme de rapport®deqir.

Comment se traduisent concrétement ces rapportoualir ? En effet, le
traitement d’'un probléme quelconque laisse touj@pparaitre des zones
d’incertitude. Cette incertitude représente unssinii&é de pouvoir pour les
acteurs qui vont tenter de I'exploiter. Tout dépeatats de leurs capacités a
contréler cette incertitude. Cette zone d'incedéuobjet de différence, se
négocie entre les acteurs et ils en tirent avantmeonction de leurs
capacités a apporter des définitions et des optils mieux maitriser ces
incertitudes et apporter des solutions. Ces traitem différenciés des
incertitudes sont alors des sources d'inégalitéeemtteurs. Les rapports de
pouvoir sont donc au centre de l'interaction etligient les jeux d'intéréts,
les stratégies et le comportement humain. Ainsi,pteivoir se définit

5% Friedberg appelle & une utilisation heuristiqudadrotion de systéme. L’emploi
de cette assise « systémique » permet de démanmtrgiriquement le systéme en
identifiant ses mécanismes et en décelant les quesées sur le comportement. Ces
comportements, traduisent « le résultat indirecladeature et des régles d’'un jeu ».
Ce jeu dont il est question ici, est un construitnain en constante évolution et
dépend de la capacité, notamment relationnelleadesirs.

75



« comme motivation et mobile de lactio®. Ce pouvoir devient le
mécanisme qui médiatise et régule I'échange enteuies.

Ces rapports de pouvoir affectent les capacitéstidia des acteurs dans la
maniére dont ils agissent sur les régles du jadaps I'esquisse du schéma
des rapports. Les rapports déséquilibrés et lildeendance des acteurs
s’expliquent par les compétences de ceux-ci. lerattent alors a renforcer
leur capacité d'action pour mieux se positionnenemrifiant les régles. Les
rapports d'interdépendance supposent I'existenaapjgorts asymétriques et
inégaux de négociation qui se comprennent a trakerdifférentiel des
compétences des acteurs. Ces compétences peueam &apital de savoir -
comme dimension cognitive- ou un capital relatidrqué permet de coopter
les individus et leurs stratégies. Pour parverircantroler » les incertitudes
il faut donc s’armer de ces capitaux et avoir uatust d’« entrepreneur
social », dit Friedberg.

Par cette approche, on cherche a situer les rappmlat pouvoir et de
négociation entre les acteurs dans un schéma dtiterael. Nous pourrons
donc comprendre les comportements dont I'effet mpté se lit dans la
modification des régles du jeu. Cette démarche egrande découvrir I'écart
entre la régle et le comportement utilitariste @e$eurs. Il faut donc
examiner ce contexte pour appréhender sa compleiits contraintes qui
pésent sur sa structuration et sur ses acteurge Cenceptualisation des
rapports des acteurs sociaux peut étre enrichitapghéorie de la régulation
sociale de Jean Daniel Reynaud qui nous permetodeotider la grille
d'analyse par les trois types de régulation : lguldtion de contréle, la
régulation autonome et la régulation conjointe. @&gulations obéissent
également a une logique de rapports de pouvoiewgnt s'inscrire dans la
continuité de la réflexion de Friedberg.

5.2 La théorie de la régulation sociale de Jean Dan el
Reynaud : régulation autonome, régulation conjointe
et régulation de controle.

Quel que soit le mode de régulation dont il eststjar, l'insertion de
'acteur dans un schéma de rapports et dinterdémee reste le
dénominateur commun de ces trois modes de régulatiosi, cette théorie
est concordante avec le systeme d'action ou l'ofdeal qui nous a été
proposé par Friedberg. La théorie de la régulatiociale de Jean Daniel
Reynaud offre, dans le cadre de cette réflexiopoksibilité de différencier
les modes de régulation qui peuvent exister dansantexte social. Si

180 1pid, p. 279
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Friedberg place la régulation —qui obéit & unedogide rapports de pouvoir-
au centre de tout systeme d’action et d'interdéprod entre acteurs, aussi
diffus soit-il, l'apport de Reynaud peut étre caldsé comme un
prolongement de la réflexion sur les modes de adigul. Cette théorie est
'un des fruits de ses travaux en sociologie dwditasur les syndicats
francais. La théorie de la régulation sociale quyrRud a esquissée a
comme objet les «incohérences » ou les rapportslictoels et de
coopération entre acteurs. Elle est d'autant phymrtante qu’elle s’intéresse
aux prises d'initiatives par les acteurs qui tehtBapporter leur contribution
dans un certain systéme d’interdépendance ou depggser en produisant
ainsi des rapports de pouvoir.

L’action des acteurs et leurs prises d'initiatigesit au coeur de la théorie de
la régulation. On peut méme lire que la régulasogiale provient d'une
« reprise d'initiative par un acteur qui affirmevadonté d'entrer dans le jeu,
précisément pour faire valoir sa solution, pouiirdéses propres régles ou
pour se soustraire a tout contrdle hiérarchiqtfé kantagonisme entre les
acteurs provoque la nécessité de penser les méemide régulation. Ces
régulations sont intrinséquement liées a la pligralintéréts et au pluralisme
d’'acteurs. Cette théorie porte un intérét partiudi la compétition entre les
acteurs. Quand un acteur « revendigue la co-détation » cela peut donner
lieu a des rapports de pouvoir et de concurreneg plarties prenantes tentent
de mettre le systéme a leur profit et a tirer deentages de ces rapports.
Dans ces rapports, les échanges passent par gtxiaion » sous des
formes implicites ou explicites. Par le biais des @gxhanges et de ces
négociations, les acteurs cherchent a faire viais positions et a modifier
les régles a leur avantage. Les régles dont JeaielDReynaud parle ont
certes un caractére inventé. Elles n'acquiérent kdgnification qu’en
fonction de la position des acteurs qui les élaftore les utilisent®?

Les contraintes qui peuvent étre exercées paritedateurs sur d'autres ont
leur importance dans la théorie de la régulatioes hcteurs cherchent, en
fonction des opportunités, a produire des actionstraignantes afin
d’exercer la pression sur les co-acteurs en sauitaitodifier les rapports de
pouvoir. La régle, inhérente a tout systéeme sopialit étre percue comme
une sorte de contrainte. Elle peut étre assimildéeeasorte de contrdle social.
Pour « échapper aux injonctions » et contournerocgfs de contrdle, les
acteurs peuvent élaborer des actions susceptiblEsdider a se soustraire a

ces contraintes.

1 TERSSAC, « La théorie de la régulation sociakperes pour un débat », in
TERSSAC G, (sous la dira théorie de la régulation sociale de Jean Daniel
Reynaud, Débat et prolongemerdsll. Recherches, la Découverte, 2003, pp. 11-33
162 TERSSACop. cit,
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L’élaboration de la régle « est un enjeu sociait»R&tynaud. Ce processus
d’élaboration et de négociation est ce qu’'on appellrégulation. La théorie
de la régulation sociale est une théorie de lalafign -et non de la régle- car
elle s'intéresse essentiellement a la maniéreguprelle la régle se construit.
Elle s’intéresse a «la régulation plutdt qu'augles ». La régulation est
alors cet ensemble de rapports qui s'établisselre dles acteurs pour
négocier et modifier les régles qui ne sont nindé¥ies ni immuables. La
théorie de la régulation, plaide Jean Daniel Regnageut étre concue
comme théorie de I'apprentissage collectif. Aitaithéorie de la régulation
sociale se base sur trois concepts principaux. Q& $& conflit, la
négociation et la regle. Elle est un outl de lestudes rapports
d’interdépendance et d'organisation de la coexisteamtre acteurs.

Différentes catégories de régles ont été idensfideeynaud avait fait la
différence entre des régles d'affiche, c’est-a-dies régles « formelles » du
droit et de gestion, et des régles gu'il appelfeatives. Par regle effective il
désigne ces regles qui s’appliquent indépendamdeninjonctions et de la
regle affichée et officielle. Les régles se consamt a travers les rapports.
« Principe organisateur », communes et consetéigsegles ont une valeur
d’'arbitrage. Elles se produisent par la négociatiermanente dont le conflit
est une des formes. En effet, les régles effectiepsesent en partie sur une
auto-organisation et des stratégies qui se coastiten régles « internes ».
Entre la regle affichée et la regle «interne sy ia non seulement une
opposition et un écartelement mais aussi un cedaiflit et un certain
recoupement. Il y a donc une sorte de concurrengeexiste entre les
différents types de régles.

Sur base de cette distinction, il désigne deuxstypérents de régulation. II
oppose des régles de « contrble » a des régleraames ». Les premiéres
correspondent a la regle « formelle » et du « droiQuant aux secondes,
elles correspondent aux régles « internes » preslpdr la dynamique propre
aux groupes sociaux. Ce genre de regle dite «amter» n'est pas
totalement en marge de la Iégitimité car elle tehitafluer sur le systéme et
de procurer des avantages a ses porteurs. La atgtmome n'est pas
totalement exclue de ce systéme et n'est pas d@mde toute [égitimité car
« il arrive assez souvent que l'autorité de comtfdsse de ce maintien des

régles autonomes un objectif ».

Si les régles de contr6le sont fondées sur unetatien stratégique, sur la
subordination, sur la hiérarchie et sont baséedesiprincipes contraignants
et coercitifs, les regles autonomes ne le sont [plss sont produites par
I'acteur lui-méme, elles sont liées a la réalitélaevie collective et a la
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relation de solidarité. Elles sont « essentiellamdéfensives’$® Une
régulation autonome peut étre décrite comme unent®@lde déterminer en
commun les modalités de I'action collectiié.Elle peut renvoyer a la
mobilisation collective. « L’'opposition entre autonie et contréle est donc
bien I'opposition de deux stratégies collectivesomme le dit Reynaud. Les
contrélés essaient généralement d'échapper au 6b®nén gardant une
certaine autonomie. C'est le cas dans une orgé@msat dans un contexte
sociétal : si on découvre la capacité de se comstien communauté on
cherche a revendiquer I'autonomie.

Les rapports entre régles de contrble et réglesnauies sont, soit des
rapports de concurrence conduisant a un certaiililrqu soit des rapports
concluant & un accord par une négociation implioiteexplicite. C'est ce
qui, selon I'expression de Reynaud, est appelérégalation « conjointe »
qui «n'efface pas entierement l'opposition de tmomie et du
contréle »'°®> Pour définir cette régulation conjointe, Lichtergss propose
de se référer a la réciprocité, c’est-a-dire ga’'sbit reconnue mutuellement
pour éviter de dissoudre le conflit comme le laisses-entendre I'expression

de régulation conjointe.

Reynaud esquisse cette régulation conjointe a rsale conflit et la
négociation, le conflit étant un mode normal decfammnement et une figure
de «négociation ». La régulation est en quelqu#e sone recherche de
convergence. La régulation est conjointe quanditgagonistes partagent la
régle. Ce genre de régulation, il I'estime nécessau pilotage de I'action
collective ou a la conduite de projets institutielsn La régulation conjointe,
précise Reynaud, « n’est nullement I'équivalentndadontrat couvrant toute
éventualité »¥%° L’accord et la négociation sont des formes de |gtigun
conjointe qui n'est jamais finie. Elle n'est pas wésultat mécanique de la
combinaison entre régulation de contréle et régraautonome ni de la
pluralité des sources de régles. La régulationaintg est, pour lui, quelque
chose de trés proche de la démocratie et de laipation effective. Il I'a
méme assimilée a la démocratie en disant qu’allest sans doute pas autre
chose que la démocratie ». C'est une action cadejoide plusieurs
Iégitimités. Cette régulation conjointe n'est pasrésultat de la simple

163 | ICHTENBERGER, in TERSSAC, op. cit. pp. 51-60
164 DUBAR C. Régulation conjointe et double transattioéflexion pour un débat,
in TERSSAC, op. cit, pp. 331-344
1% REYNAUD J-D, 1989/ es régles du jeu, I'action collective et la régida
sociale Armand Colin, p. 113
158 REYNAUD, Régulation de contréle, régulation autore régulation conjointe,
in TERSSAC, éd, op, cit, pp. 103-113
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superposition des régles. Elle suppose davantagécigeocité (entre pilotes
et pilotés) dans les rapports sociaux.

« Les rapports de régulation sont aussi des rappm®tpouvoir » affirme
Reynaud. A son avis, le pouvoir a un caractére atfnbe pouvoir politique
n'est donc qu’une forme parmi d’autres du pouv@iest la manipulation du
pouvoir normatif et de la recherche de |égitimité fait la différence entre
les acteurs. Mais, en dépit des rapports de pouesiacteurs ont toujours la
capacité de prendre des initiatives malgré la glibation. «Les
subordonnés inventent une organisation collectaudops plus efficace que
celle qui est préconisée par I'encadremefit ».

Il est important de souligner ici le lien qui seuroentre la théorie de la
régulation sociale et I'action collective. En réaliles principes d’opposition
ou de compromis que laissent sous-entendre laagulconjointe ainsi que
la régulation autonome, renvoient a la mise enoapfes actions différentes
des divers acteurs dans le cadre d'une démarchHectbod. Pour J. D.
Reynaud, un groupe est capable d'action collecdaas la mesure ou
I'agrégation entre intéréts individuels et inté@Hectifs est possible et que
ceux-Ci instituent une certaine régulation. Une camauté est rarement
cohérente, elle est plutbt hétérogéne. Les regles dorigine collective,
elles sont contraignantes car elles constitueningttuent la collectivité.
L’action collective suppose I'existence des autergles antagonistes. Elle
se forme dans un contexte donné dans I'optiquepdi@er une réponse a un
probléme qui se pos& L’acteur collectif est conditionné par la congiitn
d'une conscience collective et d'un sens commuha<connaissance que
I'acteur collectif prend de lui-méme contribue actmstituer. L'observateur
qui discerne précocement la formation d’'une actbofiective, avec ce

qu’elle a d’autonomie, contribue & l'invention decteur »™*°

17 TERSSAC, La théorie de la régulation sociale &rep pour un débat, in,
TERSSAC, op, cit, pp. 11-33
168 REYNAUD J-D, L'utilité individuelle et la réciprdt®, in TERSSAC, op, cit, pp.
313- 324
189 REYNAUD J-D, in TERSSAC, op, cit, p. 299
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Conclusions :

Une esquisse d’un cadre analytique pour comprendre
le développement du territoire : une problématique de
gouvernance.

Le processus de production de I'objet local quispgsar le déploiement des
stratégies diverses de territorialisation implidaeconfrontation entre une
multiplicité de logiques et d’acteurs sociaux. Cecpssus qui repose sur une
démarche d'adéquation entre sphére marchandenstdaciaux nous semble
étre au coeur de la question du développement loealéveloppement local,
territorial par nature, suppose la confrontationreerdifférentes logiques,
I'’émergence de nouveaux acteurs et la cristalivatie diverses stratégies
d’action. On cherche dés lors a comprendre lesor@pet a en saisir la
complexité comme question centrale au cceur de dblgmatique du
développement. S'il ne s’agit ni de mode ni de nmdke développement
territorial, loin d’étre une recette universellst & mode de construction du
territoire dans ses aspects matériels et immasérehsi, le jeu d'acteurs et
les rapports de pouvoir qui impliquent les divectears sont le substrat sur
lequel repose le processus du développement IBegeu d'acteurs, comme
nous I'enseigne Friedberg, obéit a une logiqueédgilation et structure les
modes d'action. L'état des rapports de pouvoieetdhéma définissant le jeu
d'acteurs déterminent largement le projet de t@raten construction. Entre
objet de valorisation et d'attractivité, entre rafgp marchands des acteurs
économiques et pratiques d’appropriation déployp@gdes minorités qui se
forgent en sujet, le territoire est un objet d'é&l@ment et un carrefour de
confrontation.

A travers les dispositifs de revitalisation et fesdes de régulation qu'ils
impliquent, nous cherchons a savoir comment s'istsdit les rapports entre
acteurs sociaux et plus particulierement avec lesonités issues de
immigration. Explorer le schéma des rapports @nigs acteurs locaux
suppose la compréhension des enjeux des dispasgtifevitalisation et de
confronter les stratégies d'acteurs. Ainsi, la pFotatique peut se présenter
comme une relation complexe entre deux catégoriéactadirs
principaux induisant des rapports et des enjeux :

Minorités issues Quels rappor ?7 Action publique :
de 'immigration Quels enjeux La revitalisation et
ses acteu
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Aborder la question du développement local dansadre théorique qui

integre la problématique de production de la tidtité et de I'espace local

a travers les pratiques des minorités issues demigration nécessite un
travail particulier de conceptualisation. La prdagan des différents aspects
du débat gu’implique cette problématique portantieswaéveloppement local,

I'espace et la population issue de I'immigratiorusi@ conduit a construire
une approche théorique qui repose sur trois cosdefgrreliés couvrant les
différentes dimensions de la problématique : logiget stratégies d’actions
collectives (projets), sujets (acteurs) et modeedalation (rapports).

La discussion sur le développement local nous migede disposer d'une
grille qui va nous permettre de comprendre le psge de revitalisation mis
en ceuvre a Molenbeek. Nous nous interrogeons systéme de gestion et
de prise de décision ainsi que sur les matiérestidia qu’implique ce
processus. Aux principes d’action s’ajoutent lesl®gpécifiques. Ces outils
peuvent étre des outils de gestion et de commimicad'aide a la
concertation, de mobilisation et de coopératiorreemicteurs tels que la
participation.

1. Rompre avec les approches classiques du développ  ement
local et privilégier la dynamique des acteurs en co  nciliant
territoires et régulation.

La question du développement local est I'épine aerde notre démarche de
conceptualisation. Nous avons constaté les lintiessapproches territoriales
du développement local qui renvoient principalenamnt questions relatives
au mode d’occupation du territoire par les entssgsriet leur mise en réseau.
Une conception qui privilégie les stratégies delaément économique et
les rapports marchands, méme incorporés dans ¢aesphciale, n'est pas en
mesure d'intégrer la dynamique sociale et d'endigaedualisation socio-
spatiale. Nous avons montré que les stratégiesufxation du territoire et
les théories classiques du développement locahmitent en exergue les
systéemes productifs locaux sont critiquables ai@lus égards notamment du
point de vue des approches régulationnistes. Méneergines approches
mettent en lien la dynamique des acteurs localx gtocessus productif en
présentant le développement local comme une osewise entreprises et
« communauté locale », elles n’échappent pas &coneeption, de prés ou
de loin, « productiviste » et recelant les paradignde compétitivité des
territoires qui place la dynamique marchande aureede ce processus.
Notre discussion sur cette question nous permefaide I'ébauche d'une
conception qui tend a reconsidérer la « dynamigurédriale » plutdt que les
« systémes productifs » ou les acteurs locaux ehdede de gouvernance
territoriale sont les précurseurs du développenueal. Ainsi, les approches
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régulationnistes retrouvent leur place au cceur el’'aonception qui préte
attention aux modes de gouvernance locale et quil & différencier

« espaces de régulation » et « régulation des espad.a régulation dans ce
sens est considérée a la fois dans sa dimensidtoriate et dans son
potentiel a transcender les territoires.

En s’appropriant les propos de Pierre Teisserenaélveloppement local
suppose une mobilisation qui est «la résultanteedtriple démarche » :
culturelle, économique et politique renvoyant aumorevellement de la
démocratie localé” Le développement local suppose I'enclenchement d'u
processus d'apprentissage de la complexité et déralasversalité. La
centralité du processus d'apprentissage permetédiackr la réflexion sur
I'organisation du territoire vers une réflexion der territoire lui-méme.
L’approche que nous construisons s'intéresse aucipa d’élaboration d’un
projet porteur. Celui-ci doit s'inscrire dans unénshrche stratégique et
territoriale attentive aux enjeux socioéconomigaeegnvironnementaux et
est accompagné d'un processus de négociation, atigeh et de co-
régulation. Le projet que nous désignons est uil ouermédiaire entre
acteurs, découle des options stratégiques et a earanire de préoccupation
les sujets et les besoins locaux. Il vise a offes possibilités accrues afin
que chacun puisse y contribuer.

Ainsi, appréhendant le développement territoriatalp cette recherche
s'attache a comprendre les modes de régulationage®rts qui s'établissent
autour des dispositifs de revitalisation. Ces diffffe variés peuvent étre
analysés a la lumiére des outils proposés notampenPierre Teisserenc
qui sont les conditions inhérentes aux modes divsgdion et de gestion
qu’on va tenter d’'analyser selon une grille dedextasée sur une approche
en terme de développement local. Deux types deitomsl définies par
Teisserenc instruisent notre démarche : des conditfférentes aux acteurs
et d’autres afférentes a la gestion des politigieeséveloppement. En effet,
les élus ont un rdle important dans daaitrise des contrainteset la
production du changement D’autres conditions sont relatives a
I'interdisciplinarité économique, sociale et politique ou le territoast
appréhendé dans sa complexité par une démarchpréfdgjssage collectif.
En outre, lanobilisation des identitésen évitant le repli sur soi est I'une des
conditions inhérentes a ce processus. Dans la d&mexicatégorie de
conditions, unepproche transversaledes territoires géométrie variable
est nécessaire. Leommunication a I'échelle territoriale et la démarche de
promotion culturelle sont des vecteurs de réussite des politiques de

0 TEISSERENC Pop. cit.p. 79
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développement local. Pour accompagner le procedsusransformation
sociétale, unéormation adaptée a la réalité locale est un élément esenti

Le processus de revitalisation comme enjeu cesga donc analysé afin
d'en déceler la logique et d’examiner les répongesl apporte aux
problémes locaux. Ces problémes locaux sont lestitcdes dont les modes
de gestion et les tentatives de les résoudre dséint les rapports de pouvoir.
Il faudra des lors tenter de savoir comment latadigation apporte des
réponses ou laisse planer des incertitudes quidamsources de pouvoir et
de consolidation des capacités d’'action pour lesornités. Quel type
d’'appareil et quelle logique président a ces disifmsde revitalisation ?
Comment ces politiques s’efforcent-elles de géamecrise des quartiers en
déclin ? Quelles sont les sources de pouvoir quii derriere ? Pour ce faire,
le jeu d’acteurs est un outil qui permet de sésirbles auxquels s’adonnent
les acteurs et d'identifier ceux qui émergent. due ¢'acteur et leurs rapports
peuvent dés lors inclure les relations qui se nbaeatre les acteurs locaux,
élus, associatifs et populaires. Ainsi, le schénoadde local esquissé par
Friedberg instruira les interactions entre acteorgingents et produisant des
régles de jeu structurant cette interaction. Gutidfune telle grille, le
territoire, comme organisation diffuse, est appnéléea travers les rapports
entre élus, experts, associatifs et minorités ggefmt en sujets.

Notre démarche nous conduit a disposer d’'un maaléddytique qui pose la
guestion du développement local dans un contextaimren considérant
l'importance de nous focaliser sur la dynamique desorités issues de
immigration ou des politigues se déploient poudirar une crise qui les
touche particulierement. Notre grille repose saistdimensions principales
qui circonscrivent, selon nous, la problématiqueddweloppement et les
minorités. Ces dimensions sont le territoire condta@t une échelle spatiale,
des sujets en gestation et des modes de régulption en saisir les
articulations.

Les minorités et ledéveloppemer
du territoire :

Territoire : échelle spatial, objet
de déploiement

Sujets : stratégies de
territorialisation

Modes de régulatior : conjointe,
de contrdle et autonome
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Dés lors, nous souscrivons a une approche de géfpedwent local et
territorial qui capitalise les différents apportssdconomistes et sociologues
et qui mettent en évidence que le développement lest essentiellement
une question de gouvernance. Ni mode, ni modéldéleloppement local
est une dynamique qui s'amorce a travers des madegestion des
initiatives locales, de composition et de coopératentre acteurs. Le
développement local comme processus de producticseds, du lien social
et du territoire est un processus qui repose somolailisation des ressources
locales. Il implique I'amorce d'une dynamique denstuction d'un espace
local que l'on désigne comme un territoire, essfibtnent un construit
social. Le territoire est indissociable des actequs s’emploient a le
construire. Les modes de construction de [I'objetallo les modes
d’'appropriation des lieux de vie et de rechercheséeurité matérielle et
immatérielle montrent une recherche incessantera@uption collective de
la territorialité comme élément-clé du développemen

2. Le développement local impliqgue une réflexion en terme
d’échelle spatiale et une approche en terme du loca | et du
territoire

Notre approche oppose deux processus inspirés rdgauk de Henri

Lefebvre. Le premier : un processus de product®naleurs d’échange qui
correspond & une démarche qui privilégie la mardisation de I'espace et
les aspects productifs. Ce processus pourrait nksies démarches qui
visent a faire prévaloir la valeur marchande depaze. Selon notre grille
des modes de régulation, cela implique une régulatie contrdle. Le

deuxiéme processus est celui de la production désurs d'usage. Ces
valeurs sont le produit d'une dynamique socialeppfapriation et de

production collective du lien social et de sécuiiga La valeur d'usage n’est
pas incompatible avec une démarche de productidérimite des conditions
de vie ou les activités économiques sont imbriquizets la sphére sociale.
Le processus de production des valeurs d’'usagesgond a un mode de
régulation autonome.

Régulation
Autonome, conjointe, de controle
Acteurs —— —— Objet local/ territoire
Développement
Valeur d’'usage ; valeur d’échange

De nombreuses études portent sur ces milieux deouienaissent des
initiatives de reconstruction du territoire et deeérritorialité. Ces inventions
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locales et ces initiatives diverses font partieégnale d'une stratégie de
reconstruction des espaces de'igdinsi, nous interrogerons les pratiques
des minorités pour nous arréter sur d'éventueltetégies de rejet de la
logique institutionnelle, de rupture, de résistande détournement ou
d’appropriation. Pour employer la typologie de J@ivier de Sardan’?
deux principes sont décelables. Le premier estrintipe de sélection qui
n'est pas une réaction de rejet total ni d’adoptaiale. Le deuxiéme est un
principe de détournement qui induit une appromratdes « opportunités
fournies par un programme pour les mettre au serdie leurs propres
objectifs ».

Le territoire quiimpliqgue le processus de dévelappat local est un
territoire a géométrie variable qui suppose que agsurs aux logiques
diverses y sont en interaction. Un territoire impk un processus permanent
de production mobilisant des sujets et des actd@s.sujets générent un
processus de « territorialisation » a travers desiques et des stratégies
d’appropriation. Ainsi, la problématique du dévedement du territoire est
une question qui réside dans la maniére dont semdes rapports entre les
hommes, d'une part, et entre les hommes et lesitéstidans un territoire
donné, d'autre part. Il s'agit aussi d'une questida gouvernance du
territoire qui tend a instituer une démarche de al#atisation des rapports
sociaux. Un territoire n'est pas une coquille videis c’est un espace vécu
susceptible de déployer des stratégies de résisfane a I'assujettissement
gue pourrait porter un espace concu, celui desegtears, des experts et des
rationalités économiques. Ce clivage illustre deatégories de valeurs qui
s'y opposent : des valeurs d'échange (valorisatiorterritoire, attractivité,
régénération physique...) et des valeurs d'usage n (lisocial,
appropriation...). Le développement local, selonecaftproche, repose sur la
maniére dont est résolue la confrontation entrevideurs d'usage et les
valeurs d’'échange. La production de ces valeunsitedsles stratégies des
acteurs populaires, politiques et économiques, Littérét que nous portons
de facon générale aux politiques de la ville commaaivelle catégorie
d’action ayant pour objet la régénération des @graren crise. A cet égard,
la question pertinente que pose Jacques Donzedtie de savoir si ces
politiques ont comme objet de reconstruire la villede « remettre les gens
en mouvement » impregne notre réflexion. L'appro@tenue pour instruire
notre démarche tend a privilégier I'idée que lealidppement territorial est
essentiellement un processus de capacitation cib@yede partage de
pouvoir et d’expertise, comme le note Lacaze, plgidun processus de

11 PEEMANS, J. Phl.e développement des peuples face a la mondialisdti
monde UCL, Academia / Bruylant, I'Harmattan, 2002 pp03402
172 OLIVIER de SARDAN J-P, 199%Anthropologie et développemeKiarthala,
Paris, pp. 133-134
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contrle de la morphologie sociale et de modifaratide la cartographie
urbaine a travers des opérations de régénératigsique selon le principe
portant intérét a I'espace plutdt gqu'aux acteursest en effet, une
substantielle question de gouvernance qui se padene I'appréhension des
modes de régulation révéleront la nature.

3. Les sujets : producteurs du territoire

En considérant que le développement local est tshement une
dynamique d’acteurs qui s'articule autour d'un mssus de production du
territoire, d'ou la centralité des questions dewgonance, les pratiques des
minorités tendent a configurer les territoires. Lgwatiques de
territorialisation, d’appropriation et de sociatisa sont réveélatrices de
I'’émergence de I'ethnicité comme I'une des formes«dretour du sujet ».
Sur un méme territoire, différentes stratégiesé@aient et une multitude de
rationalités se croisent. Les minorités, a travdeurs stratégies
d’appropriation, composent et interagissent avecplditiques publiques et
les co-acteurs, d’ou I'importance de voir commeast fapports s’établissent
et selon quel mode de régulation. Nous souscriadi@pproche de Dassetto
et Bastenier qui considérent que cette populatsincdortement déterminée
dans son « agir » par sa condition et sa positiodlasse et elle est en méme
temps un acteur particulier sur la scéne socidfeklne « communauté
d’expérience ¥* en gestation, une communauté qui se forge a sales
expériences partagées et des processus de pridtid® subjectivation, se
démeéne pour produire ses conditions de sécuritdeesurvie. C'est une
stratégie de survie qui se nourrit par le prinaperéciprocité développé par
K. Polanyi face a la déficience de la fonction saibhutive de I'Etat.
Construire le territoire implique également un &idvde recherche pour
affirmer I'identité et les particularismes ; unateode « région morale » qui
se définit comme un espace « ou s’exerce un codal wigergent » dirait R.
E. Park. Cet acteur, par sa recherche de survisest pratiques de
territorialisation et de redéploiement de l'ideétitdessine une régulation
autonome, pour reprendre le concept de Reynaute €&gulation autonome
défensive et qui traduit une demande de co-détatinmvise a satisfaire des
besoins peu rencontrés par les politiques publigdes revitalisation
notamment. La recherche de sécurité d'existencei @jne les activités

3 DASSETTO et BASTENIEFOp. cit p 191
174 | e concept est emprunté a Francois Dubet par léqigsigne I'hétérogénéité qui
marque les actions individuelles et collectivekestprincipes culturels et sociaux qui
les constituent. Reposant sur un travail de suligan et sur des actions collectives
traversées par diverses rationalités, I'expériersee définit dés lors par la
combinaison de plusieurs logiques de I'action. \DUBET F, 1994 Sociologie de
I'expérience Editions du Seuil, Paris
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économiques imbriguées dans la sphére sociale aligeht cette
autonomisation reposant sur la reconstruction dutdige et la production
des valeurs d'usage. Mais la pluri-territorialités rapports sociaux et les
réseaux transnationaux qui transcendent les tieestosuggérent, comme le
pensent A. Portes, A. Tarrius et J-Ph Peemans|egtegritoire n’est pas un
espace figé et cloitré mais qu'il est transcendédpa modes de régulation
déterritorialisés démontrant la prééminence deacespde régulation sur la
régulation de I'espace.

4. Jeu d'acteurs et modes de régulation des échange s et des
rapports sociaux

L'interaction entre acteurs divers sur une échalfmtiale donnée, les
stratégies d’'action et les rapports de pouvoirlegiopposent s’opérent dans
un espace d'interaction assimilable a un jeu diaststructuré que Friedberg
appelle un «ordre local ». Il s’'agit d'un schén@anplexe d'interactions
dominées par des rapports de pouvoir et une guétesrforcement des
capacités d'action. Ces rapports obéissent a uaragsde régulation. Le jeu
d’acteurs que suggeére le modeéle théorique retemegitene par I'apport de
plusieurs travaux sur les minorités issues de miffls mouvements
migratoires mettant en évidence la quéte colledlivesens et la production
de la territorialité a travers des modes divergpfapriation des espaces
locaux. Il est donc question de saisir les élémentsstitutifs d’'une telle
stratégie. Dans cette dynamique sociale, on vachberles modalités de
construction du sujet et de production de la tmiatité. On a exposé les
constats véhiculés par certains travaux qui déranhtque la population
issue de [limmigration, motivée par sa propre eignee de
« transplantation » cherche a se constituer ert agjesant sur son contexte
social. Certains travaux privilégient une perspectid’ethnicité dans
'analyse de ces dynamiques et évoquent le dépliendes stratégies
économiques de survie au filigrane d'une ethni@mergente par le
« commerce ethnique ». Nous resterons toutefasatiétt aux pistes pouvant
suggérer un outil conceptuel reposant sur la notien « communauté
d’expérience » qui se référe aux trajectoires diesion sociale, de privation,
et de partage des espaces de vie. Mais ces « camigsrd’expérience » ne
sont pas figées dans des territoires clos et eplderriere des frontiéres
rigides. Elles sont plutdt mobiles, flexibles, waationales et tissent des
réseaux sociaux pluri-territoriaux. Ces communauté&sxpérience pluri-
territoriales peuvent reposer sur I'une ou l'autmaniére de redéploiement
identitaire, de réciprocité et de survie. Ces astemdividuels ou collectifs,
se forgent en sujets et s’affrment comme actewdasx qui veulent
imprégner leurs contextes. Le sujet en gestatigoligme des rapports de
pouvoir, des échanges et des compositions avetrelaacteurs. Les enjeux,
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les stratégies et les logiques diverses qui poitéstir une problématique de
développement local et de production de la teralibg, nourrissent ces
rapports de pouvoir. Il a été démontré que I'espabain est un carrefour
d'intéréts divers et de conflits d'intéréts et quiespace local est
essentiellement un construit social.

Si I'enjeu est supposé étre localisé dans la queste la production de la
territorialité comme processus de recherche de risgécmatérielle et
immatérielle, les rapports sont d’autant plus caxes a appréhender. En
empruntant a Friedberg son analyse des rapportgpalsoir qui se
structurent, on retient la théorie de la régulationiale de J-D Reynaud pour
appréhender les modes de régulation. Autonomeoirajet de contrdle, ces
régulations permettent de situer les pratiquesadesirs dans un cadre lisible
et compréhensible. Ce cadre, selon une approchéati@mniste, restitue les
logiques d’acteurs et les tensions entre valeunsadje et d’échange pour
comprendre comment chacun de ces acteurs se pasitface a la stratégie
adverse et comment ces acteurs composent et cattadifapport de la
théorie de la régulation sociale de J. D. Reynastdireeontournable pour
disposer d’'une grille systématisant les différéppes de régulation.

Action publique
Modes de %> Modes de
régulation régulation
% Sujets/ Acteur

Régulation conjointe, régulation de contrble eufétion autonome, tels sont
les modes de régulation qui vont nous permettrppit&hender les pratiques
et les rapports entre acteurs en relation avediggmsitifs de revitalisation.

Nous interrogerons les pratigues de régulation aiotg, en considérant
gu'elle implique un processus d’échange et de miolu collective de la

régle et du territoire. Dans ce mode de régulatiamserent les pratiques
participatives et le processus de concertation uautdes projets de
revitalisation.

La régulation de contréle implique la mise en cewvositils de contrainte et
de coercition afin de rendre possible une quelcenganfiguration et

d’amener les acteurs a avoir certaines attitudesomtportements. Cette
régulation est I'ceuvre d'une hiérarchie ou d'unteeme pouvoir dans un
contexte marqué par une asymetrie de pouvoir. Bansode de régulation
nous inscrivons les pratiques qui visent a modifiemorphologie sociale, a
modifier le comportement des acteurs et a les amire, par une régle de
droit ou autre, a adopter une certaine attitude.
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Dans le mode de régulation autonome, nous insailea pratiques des
minorités qui visent a se soustraire aux reglecatdréle, a s’indigner, a
construire leur propre territorialité dans ses aspenatériels et immatériels
et dans leur démarche de recherche de sécuritiexistdnce. Les modes
d’appropriation de I'objet local et la constructicles réseaux sociaux ou
transnationaux peuvent s’apparenter a une régalatibonome. En bref, la
régulation autonome, c’est ce sujet en gestatiareeacteur qui se forge et
qui tente de se procurer une certaine capacitéiaradNous chercherons a
cerner les pratiques des minorités qui ont traitaaproduction de la

territorialité et qui montreront le décalage enttyyne part, un projet, une
conception de I'objet local et une régulation detears dominants, conjointe
ou de contrble, et d'autre part, des processugpartfants de production de
la territorialité et d'autres catégories d'actiailective.

Mais, ce qu'il faut appréhender, c'est que derriée¢te dynamique et a
travers ces pratiques, il y a une logique pargécalide développement que
nous supposons étre une forme d’expression d'ufetpde territorialité,
voire de pluri-territorialité. Ainsi le cadre antifjue de cette recherche peut
étre présenté de la maniére suivante :

Contexte englobant : régional, national et inteomat

Molenbeek
« Ordre loce » |

Logiques diverses et interdépendante

v / l \A v

Minorités issue: ||  La participatiolcomme [ L'action
de l'immigration mode de régulation conjointe | publique et ses

[

acteurs
' Rapports d Y
Val_eurs d’'usac apports de Valeurs d’échanc¢
Le sujet : producteur pouvolr Valorisation
du territoire

Incertitude :
Conflits
et négociations

Régulatin de
controle

Régulation
autonom
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Ce plan analytique, permettra d’examiner les ragpentre acteurs et les
modes de régulation et d’appréhender les stratéigiesses. L'analyse de la
logique du projet de revitalisation, de ses promatet de leur stratégie est a
notre avis préalable a I'interrogation sur les n¥ode régulation, les valeurs
d’'usage ou d'échange qu'ils véhiculent et le jeactBurs qu'ils réveélent.
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