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INTRODUCTION

INTRODUCTION

A I'heure actuelle, la déforestation et la dégremhaties foréts tropicales représentent
une source importante d’émissions de gaz a effeted® et contribuent activement
aux changements climatiques. Ce fait, reconnu @aoimmunauté scientifique dans
son ensemble depuis de nombreuses années, f@npcismpte pour la premiere fois
au sein de la Convention Cadre des Nations UniegesuChangements Climatiques
(CCNUCC) réunie a Bali en 2007, ou les parties @davention déciderent d’inclure
un mécanisme de « Réduction des Emissions issuda Be&forestation et de la
Dégradation des foréts » (REDD) comme option dmiséion du changement
climatique dans le futur accord international pégoto, c'est-a-dire apres 2012. En
termes d’objectifs, ce meécanisme REDD propose daumérer les pays en
développement faisant des efforts pour lutter eolardéforestation et la dégradation
de leurs foréts mais aussi pour conserver et autgméeurs stocks de carbone
forestiers ainsi que pour gérer durablement leorgéts. En d’autres termes, REDD,
en offrant un incitant financier aux pays en dépplment qui abritent des foréts
extrémement riches en biodiversité, se présenteurllpui comme un instrument

d’aide au développement, tout en promouvant laeasion.

Cependant, malgré ces grandes ambitions, I'ardhiteet les modalités de mise en
ceuvre de ce mécanisme REDD en devenir sont lofaicke I'objet d’'un consensus
international ; de nombreuses incertitudes deméugeant a certaines questions
techniques, sociales et politiques le concernaoutéfois, la problématique des
changements climatiques nécessitant une réponseatargles actions de préparation
des pays a la REDD ont déja démarré et des pragetEmonstration sont d’ores et
déja lancés dans le monde afin d’apporter certaig@snses aux différentes questions
restées en suspens. En effet, les pays commencédiger leurs stratégies REDD

nationales et les partenariats et accords bilatésaunultilatéraux foisonnent.

Dans le cas du Pérou, second pays en termes ddigepde foréts en Amérique

Latine — son territoire est recouvert & 61% pamiszonié —, celui-ci connait des

! GEOAMAZONIA (2008),Perspectivas del Medio Ambiente en la AmazaBeoAmazonia. OTCA, PNUMA y Universidad
del Pacifico, Lima, p. 38
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processus de déforestation et de dégradation iamgsrgui se sont initiés tres tot
dans les départements amazoniens de San Martimatzdhas et plus recemment
dans ceux de Madre De Dios et Ucayaliujourd’hui, la déforestation contribue a
47,5% des émissions totales du fagtsaffecte fortement la riche biodiversité de ses

ecosystemes.

En ce sens, le pays s’est lui aussi fixé I'objed¢ifréduire ses émissions de gaz a effet
de serre issues de la déforestation et de la détgpaddes foréts et participe donc,
depuis 2008, au mécanisme REDD. A I'heure actugllasieurs projets REDD
précoces sont développés a échelle locale dansyke dont la majorité apparait au
sein du département de Madre De Dios, considérémsorta capitale de la
biodiversité péruvienne mais étant actuellement anénpar la construction d’un

nouvel axe routier d'importance nationale : la Roaterocéanique Sud.

Cette route, qui traverse des milliers d’hectaregudgle vierge et intacte, représente
aujourd’hui le principal moteur de déforestation de dégradation au sein du
département de Madre De Dios et entraine de nombmgeacts sur I'environnement
naturel et sur les populations de celui-ci. Enteffenstruite de 2006 a 2010, celle-ci
facilite la migration vers Madre De Dios, ce quioyoque actuellement : (1)
l'intensification de I'extraction illégale de boet de l'activité miniere informelle et
illéegale — cette derniere induisant de nombreuxnph&nes sociaux négatifs de
violence, délinquance, prostitution et criminalité (2) I'expansion de la frontiere
agricole, (3) de nombreuses menaces envers les goautes natives et les peuples
en isolement volontaire de la région, (4) la supsitipn de droits fonciers et les
pressions sur la terre, (5) les invasions d’'aiagsnelles protégées, de terres agricoles
et de concessions, (6) I'accroissement des adtivlitggales et du narcotrafic, (7) et
finalement, une perte générale des ressourcestiatuet de la biodiversité des foréts

du département.

Face a ce constat alarmant, plusieurs ONG localegtjonales ou méme

internationales ont décidé d'investir dans desgisoREDD a Madre De Dios (il n’en

2 ARAMBURU C., BEDOYA G. 003) Amazonia procesos demograficos y ambientaleisna, Consorcio de Investigacion
econdmica y social.
3 MINISTERIO DEL AMBIENTE (MINAM), 2009. Segunda Camicacién Nacional, p. 70
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existe pas moins de 17 dans le département), prgjgtpartagent le méme objectif :

réduire les impacts engendrés par la Route Intarogée Sud.

Parmi celles-ci, Asociaciéon para la Conservacion de la Cuenca Amiaadn
(ACCAf — ONG environnementale de renommée nationaletetniationale —, fut
une des premiéres & jeter les bases d'un projet(REDMadre De Dios En
coordination avec huit autres concessionnairessfiers et d'écotourisnie ACCA
développe, depuis 2008, un projet REDD au seinadtidor de conservation Manu-
Tambopata (situé au cceur du département), la gééérale de celui-ci étant la
conservation de pres de 323 000 Ha de foréts menaéla Route Interocéanique
Sud.

Cependant, cette finalité est-elle réalisable ? M@&canisme REDD, élaboré a
I'échelle projet par ACCA, a-t-il la capacité réellle combattre les impacts socio-
environnementaux et les moteurs de déforestatide degradation des foréts généres
par la Route Interocéanique Sud au sein du Corrdorconservation Manu —
Tambopata (Département de Madre De Dios, Péroup@rrédt-il devenir un
instrument de conservation et atténuer les domn@age®qués par ce géant de béton
au sein de la zone d’interventionv@ici les questions qui guideront mes réflexions

tout au long de cette étude.

La visée générale de celle-ci sera donc de meithemsiére, dans une premiére partie
théorique, les fondements indispensables pour camdpe le lien entre déforestation,
moteurs de déforestation (dont expansion de I'stftecture routiere), changements
climatiques et REDD, pour ensuite aborder, dansdeuxieme partie plus pratique,
'analyse de la proposition REDD élaborée par AC@A sein du corridor de

conservation Manu-Tambopata.

Il s’agira donc, dans un premier chapitre, d’aboridelien entre déforestation et
changements climatiques, et ce, en mettant I'acsentles moteurs actuels de

déforestation et de dégradation de foréts en mitigpical.

4 ’Association pour la Conservation du Bassin Anrien, en francais.

® Cependant, il est important de souligner que ofepREDD n’est encore qu’a la phase d’élaboratimme bénéficie donc pas
encore des incitatifs financiers issus de la veetecrédits carbone.

® Ce systéme de « concession » sera expliqué aifapfi dans la deuxiéme partie de cette étude.
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Dans un deuxieme temps, il sera question de sdidecaur un de ces moteurs de
déforestation et de dégradation : I'expansion ddréistructure routiere, et ce, au
coeur d’'une région bien déterminée : I’Amazonie. Naous pencherons donc dans
un deuxieme chapitre sur les impacts théoriquesadeonstruction de routes en
Amazonie, celles-ci étant aujourd’hui le moteur npier de déforestation et de

dégradation des foréts amazoniennes.

Un troisieme chapitre sera ensuite déedié a I'aeatits mécanisme REDD tel qu'il a
été développé au sein de la CCNUCC. Il sera doestmn, premierement, de définir
ce guest REDD en insistant sur lorigine de ce améeme international.
Deuxiemement, les principes de base de tout pRIED seront identifiés, et ce, en
lien avec les systemes d€aiements pour Services EnvironnementagRSE). Une
troisieme section s’attardera sur le fonctionnenetnia mise en ceuvre de REDD,
pour finalement identifier, dans une derniere sectles concepts clés et les enjeux

cruciaux pour 'avancée vers REDD.

Sur base de ces trois premiers chapitres théoriuesera question, dans une
deuxieme partie, d’analyser un cas empirique condeeprojet REDD élaboré par
ACCA au sein du Corridor de conservation Manu-Tapetia.

Pour ce faire, le quatrieme chapitre de cette étedfocalisera sur les particularités
de la Route Interocéanique Sud. Aujourd’hui, celleeprésente une cause directe de
déforestation et une source dimpacts socio-enwigomentaux néfastes pour le
département de Madre De Dios (situé dans le sudhesPérou). Ainsi, afin de
comprendre dans quelle logique s’inscrit sa coosbm, nous aborderons dans ce
chapitre le contexte général de sa constructianpbgectifs et 'ensemble des impacts

gue celle-ci induit a Madre De Dios.

Nous dépeindrons, ensuite, dans un cinquiéme chapst profil et les traits
principaux d’un projet tentant de contrer les iecides sociales et environnementales
de cette nouvelle route : le projet REDD MAT (teatgardant a I'esprit que ce projet

en est encore a la phase de construction).

" D’ol1 son acronyme< projet REDD MAT »



INTRODUCTION

Le sixieme chapitre tentera d’analyser la capaitgtée projet REDD a atténuer, dans
un avenir plus ou moins proche, les effets de lat&nterocéanique Sud au sein de
la zone d'intervention et ce, en mettant en évideles opportunités et limites

actuelles de celui-ci.

Finalement, nous terminerons cette étude par uheslsynthése de nos propos, et ce,
en veillant a inclure quelques recommandationswendiaméliorer I'efficacité future

du dispositif REDD en construction.

En ce qui concerne la méthodologie de travailaijisa de bien distinguer I'approche
adoptée pour la partie théorique et celle adoptée pétude de cas. En effet, une
méthodologie d’investigation différente a été sék pour I'une et pour l'autre ; ceci

sera donc spécifié dans I'introduction de chacwrsediux parties.
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En ce qui concerne la méthodologie de recherclisédipour cette premiéere partie
théorique, il est tout d’abord pertinent de signaja’un stage d’un mois (février
2012) fut réalisé au sein de la Coopération Tealeigelge (CTB), siégeant a Lima.
La visée de celui-ci était de récolter l'informatioécessaire a I'approfondissement
de mes connaissances théoriques sur les fondeuhedsproposition internationale
REDD et le systtme de Paiements pour Services dmementaux et ce, en
participant a I'élaboration d’'un mécanisme de getyEn effet, la CTB travaillant sur
le theme des Paiements pour Services Environnemeiftans lequel le dispositif
REDD s'’inscrit) en coordination avec le Ministérérivien de I'Environnement
(MINAM), il m’a été possible, durant ce mois, d’appender les bases conceptuelles
de REDD et des Paiements pour Services Environrtaoneret ce, a travers les
méthodes d’observation et d’analyse de sourcesndages disponibles sur le theme
des changements climatiques, la déforestation st rseteurs, le systeme de

Paiements pour Services Environnementaux et REDD

Ainsi, pour la rédaction de cette premiere pataetechnique de I'observation fut
utilisée mais ce fut surtout I'analyse d’informaisosecondaires publiées par des
centres de recherche internationaux (comme le C)FGdes organisations
internationales (tels que ONU-REDD), des cherchewdépendants, des organismes
nationaux (tels que le MINAM), qui fut privilégieeomme instrument de récolte

d’informations.

81l a fallu que je sois informée sur le théme REEtDes PSE car le rapport fourni a l'issue de eenger stage fut I'analyse du
cadre légal actuel régissant le systéme de Paisment Services Environnementaux au Pérou.
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CHAPITRE 1

Déforestation et changements climatiques : agir sues causes

1.1.
relation

Déforestation et changements climatiques : une éfite

Aujourd’hui, les activités d'utilisation des terrede changement d’affectation des

terres et de la foresterie représentent une sommartante d’émissions de gaz a effet

de serre et contribuent activement aux changemdmtstiques. En effet, si la

conservation des foréts est devenue un volet déndgociations internationales sur

les changements climatiques, c’est parce qu’il é@rétonnu par la communauté
scientifigue dans son ensemble — notamment le Rafpern de 2006 mais aussi le
Quatrieme Rapport du GIEC de 2007 — que la réaffiect des sols, due

principalement & la déforestation et a la dégradattiopicales, était a I'origine du

dégagement de prés de 1,7 milliards de tonnesrbersapar ah

Figure 1.Sources des émissions de gaz a effet de serre a@sdi
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Source :GIEC, 4™ Rapport sur les changements climatiques, 2007.

Ce volume représente environ 17% des émissions ialeadactuelles de gaz a effet

de serre (GES), ce qui signifie que les émissiengéds de la déforestation et de la

® STERN, N. (2006), « Stern Review on the economiadimate change », Office of Climate Change, PK36
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dégradation des foréts sont aussi importantes epi€rissions de la Chine et des
Etats-Unis réunié$ et surtout supérieures & ce que libére le secteumdial des

transports, grand utilisateur de combustibles fessi

A TI'échelle mondiale, ces deux processus de défatien et de dégradation

participent donc de maniere significative aux cleamgnts climatiques actuels et ce,
car premierement lorsque les foréts sont détruitebrilées, du dioxyde de carbone
est directement rejeté dans I'atmospheére ; maisi a#s la déforestation entraine,
indirectement, une diminution de la capacité d’'apson et de stockage de CO? des
foréts puisque les arbres coupés n’agissent plmsneo« puits de carbone » a travers

le processus de photosynthése.

A titre d’exemple, actuellement, il est estimé dae foréts tropicales stockent
environ un quart de tout le carbone terrestre sordent 4,8 milliards de tonnes de
carbone chaque anrféeCe sont donc de véritables réserves de carbdnergoutre,
préservent les cycles hydrologiques et les sotgjleét le climat a échelle locale et
régionale, offrent un grand potentiel énergétigiernissent des aliments, des
médicaments, des fibres et de l'eau aux communamtdigenes ainsi qu’aux
occupants de la forét. Cependant, malgré toutegeless qu’elles offrent, environ 13
millions d’hectares de foréts sont détruits chagueée a travers la déforestation et la

dégradation.

Sur le plan terminologique, bien qu’aucune défamtclaire n’ait encore été formulée
a I'heure actuelle, déforestation et dégradaticliisent des phénomeénes quelque peu
différents. En effet, la déforestation renvoie sele GIEC & une suppression
permanente du couvert forestier et la conversion tgres forestieres a d'autres
usages, que ce soit délibérément ou en raison idesnstances ¥. La Convention
Cadre des Nations Unies sur les changements dljoesti (CCNUCC) et le GIEC

10 GIEC, 2007 Bilan 2007 des changements climatiques. Contributies Groupes de travail I, Il et lll au quatriéRapport
d’évaluation du Groupe d’experts intergouvernemeste I'évolution du climafEquipe de rédaction principale, Pachauri,R.K.
et Reisinger, A. (publié sous la direction de~)JEG, Genéve, Suisse, p. 36

1 KANNINEN, M. et al. (2009)Les arbres poussent-ils sur I'argent ? Implicatiates la recherche sur la déforestation pour
les politiques de promotion de REDDpar Markku Kanninen, Daniel Murdiyarso, Fran&ssymour, Arild Angelsen, Sven
Wunder, Laura German. Bogor, Indonésie : Centnedeerche forestiére internationale (CIFOR), p. 1.

2 EWIS S. et al. (2009), « Increasing carbon steriagntact African tropical forests Mature Vol. 457, pp. 1003-1007.

13 GIEC (2000),Résumé a lintention des décideurs L'utilisatiors derres, le changement d’affectation des terresaet
foresterie Genéve, Suisse, p. 6
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font appel a un critére de couvert forestier mimmde 10 % pour faire la différence
entre zones forestieres et non forestiéres. Solevert est réduit en dessous de ce
seuil, la zone a subi une déforestation. Il y arewanche dégradation des foréts
lorsque le couvert est réduit, mais pas au-desdauseuil de couvert forestier de
10%“ la dégradation constitue donc un éclaircissemeoigressif des foréts.
Néanmoins, la dégradation peut elle aussi entraifienportantes émissions de
carbone ; globalement, il est admis que la dég@muateprésente 5 a 25% des

émissions des foréts.

Ainsi, le secteur forestier (a travers la lutte tcerla déforestation dans les pays
tropicaux notamment) présente un important potedtaténuation du changement
climatique ; en effet, en 2006, le rapport Stewliqoait qu’endiguer la déforestation
était un moyen extrémement rentable de réduiréneissions de GES. Le GIEC le
rejoint sur ce point en affirmant quela< réduction et la prévention de la
déforestation auront I'impact le plus importantletplus immédiat sur les taux de
carbone atmosphérique™. Dés lors, une réduction considérable d’émisspmsrait
étre obtenue par un ralentissement du déboiseshelat la dégradation forestiere, ce
qui pourrait représenter une réponse « immeédiate probleme de la hausse de la
concentration des GES dans I'atmosphere.

1.2. Les moteurs de déforestation tropicale : causes dictes et

causes sous-jacentes

«Les changements d'utilisation du sf@t dans ce cas, la déforestation et la
dégradationpont le résultat de décisions prises par les astéacaux qui réepondent
aux opportunités et contraintes créées par de piakifacteurs a différents niveaux
d’'organisation du systéme socio-écologitiie Ces agents sont des individus,
groupes d’individus ou institutions qui convertisskes foréts en autres usages ou qui
interviennent sur les foréts sans nécessairemensecadéforestation mais en

4 CORTEZ R., STEPHEN PGours d'introduction sur le dispositif de Réductites Emissions liées a la Déforestation et a la
Dégradation des foréts (REDD). Manuel de référethee participantsAvril 2009, 140p.

5 BARKET, T. et al. (2007), “Technical Summary”, da@limate Change 2007: Mitigation of Climate Chan@ambridge
University Press, Cambridge.

1 SCOUVART M. ET LAMBIN E., « Approche systémique sdeauses de la déforestation en Amazonie brésgienn
syndromes, synergies et rétroactionk'espace géographiqu@006/3 Tome 35, p. 244.
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réduisant considérablement sa capacité proddéti@eux-ci déboisent ou dégradent
les foréts pour des raisons et conditions complex@spendantes de leur
environnement et sur base desquelles ils prennentdécisions ; ils peuvent par
exemple étre a la recherche de bénéfices commeroiade moyens de subsistance

et défrichent ou déboisent parce gqu’ils trouvenirt@rét a le faire.

Généralement, les propriétaires fonciers ou ceuxewendiquent la terre déboisent
guand cette activité leur offre des revenus supésied ceux obtenus par la
conservation des foréfs L'accés routier, les prix plus élevés pour lesdpits

agricoles ou pour l'or ou encore la qualité dess ssdnt autant de facteurs qui

encouragent la déforestation.

Ainsi, afin de mettre sur pied des politiquesazglties et ralentir la conversion des
foréts, il est aujourd’hui primordial d’identifigaréalablement les principaux facteurs
de déforestation et de dégradation ainsi que lesspns exercées sur les milieux
forestiers. En effet, concevoir des projets de eoragion du couvert forestier et de
ses ecosystemes, tels que REDD, sans prendre gaecten causes de déforestation

pourrait aboutir a un gaspillage de ressources sammct sur les taux de

déforestatiofr.

A T'heure actuelle, dans la littérature, on distigdeux catégories de causes de
déforestation et de dégradation des foréts :

(1) Les causes directes ou immeédiates : qui engtoles activités qui motivent la
déforestation/dégradation. Ce sont les raisons ohates pour lesquelles un agent
déboise ou dégrade le couvert forestier;

(2) Les causes sous-jacentes : qui regroupentriE®egsus sociaux, économiques,
politiques, démographiques et/ou culturels qui ciseht a ces causes directes et qui

ont une influence indirecte sur la déforestafion

1" CONTRERAS-HERMOSILLA, A. (2000): “The UnderlyingaDses of Forest DeclineCIFOR Occasional Paper; n°30.
Center for International Forestry Research: Bogo4.
iz CORTEZ R., STEPHEN P. (2009. cit, p. 28

Ibid.
20 GEIST H., LAMBIN E. (2001), « What drives tropicé:forestation? A meta-analysis of proximate ardeuging causes of
deforestation based on subnational case study reséde, Land Use and Land Cover Change Project (DYJCBiversité
Catholique de Louvain, p. 6
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Il existe aussi une autre distinction entre leéd#nts moteurs de déforestation et de
dégradation des foréts lorsque I'on parle de <efast intra-sectoriels » (c’est-a-dire
les causes émanant du secteur forestier lui-méimeg & facteurs extra-sectoriels »
(les activités provenant d'autres secteldrspujourd’hui, la plupart des causes
n'opérent pas dans le secteur forestier, mais @avent principalement liées a
'agriculture (pour l'alimentation ou I'énergie),élevage ou le développement
d’infrastructures (routes, barrages, mines, eféés activités, non liées au secteur
forestier, contribuent généralement davantage dékarestation que les facteurs

directement liés a la forestefie

Partant de l'analyse de 152 cas sous-nationauxéftaeastation tropicale, Geist et
Lambin (2001) ont identifié trois causes directesdéforestation : (1) I'expansion
des terres cultivées et des paturages (expansidagieulture), (2) la récolte ou
I'exploitation du bois

et (3) I'extension de l'infrastructure ; cellesgidentifiant a cinq facteurs sous-
jacents : (1) économiques, (2) politiques, (3) tedtbgiques, (4) culturels et (5)
démographiques.

Figure 2. Causes directes et sous-jacentes de la défoi@stat

pétrofidre)

Développement des Expansion agricole Exploitation du bois Autres facteurs
infrastructures
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- (publics at privés, p. ex scieries) | | B Agricuiture itinérante M Bois combustible des sols, topographie, fragmentation des
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2L CONTRERAS-HERMOSILLA, A. (2000)p. cit, p. 5
22 KANNINGEN M. (2007),0p. cit, p. 16
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Source :Ledec 1985, Lambin 1994, Ojima et al. 1994, Tuetal. 1995, Lambin 1997, Contreras-Hermosill®20
Généralement, ces deux types de causes interagetssn combinent pour expliquer
les séquences régionales et historiques partiesligle déforestation et peuvent

s'exercer a des niveaux d’échelle distincts, dallad’international.

1.2.1. Causes directes ou immédiates de déforestation

Comme il vient d’étre dit, les causes immediatent des causes directes de la
suppression du couvert forestier et sont généraiemBuencées par la combinaison
de plusieurs facteurs sous-jacents. La littératunela déforestation (Ledec 1985 ;
Pearce, Brown, 1994 ; Sponsel et al., 1996 ; MdirE®98 ; Kaimowitz et Angelsen
1998 ; Contreras-Hermosilla 2000) et les résuli@sGeist et Lambin (2001) citent
trois causes premieres et immédiates de déformstatiexpansion de I'agriculture,

I'exploitation du bois et 'extension de l'infrastiture.

1.2.1.1. Expansion de I'agriculture

L’expansion de la frontiére agricole représent&éiigent dominant des processus de
déforestation tropicale dans le monde ; elle esb@se a presque tous les cas de
déforestation analysés par Geist et Lambin (20@Hsdeur étude (96%) Cette
activité, qui entraine défrichement et conversi@s terres forestieres, englobe la
mise en place de cultures permanentes, I'élevageodims, la culture itinérante, la

colonisation et la réinstallation dans les foréwsmfieres.

Aujourd’hui, il existe des motivations variées akcision de conversion d’une terre
forestiere en zone agricole, parmi celles-ci: €89 prix élevés pour les produits
agricoles, (2) les conditions environnementaleoravies (par exemple, les foréts
connaissant un bon drainage et une grande fertilitéol ont plus de chance d'étre
converties a l'agriculture), (3) les faibles sadairversés aux travailleurs qui

défrichent la terre, et (4) les changements dénpiimaes*.

Z Cfr. Annexe | : Importance des principaux factedirscts de déforestation en Asie, Afrique et Amée Latine
24 KANNINGEN M. (2007),0p. cit, p. 18
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1.2.1.2. Exploitation forestiere

En ce qui concerne I'exploitation du bois, elle lagprincipale cause intra-sectorielle
de dégradation de la forét mais peut aussi, dimesté ou indirectement, mener a la
déforestation. En effet, généralement, la taille ®dective et n’entraine qu’une

dégradation des foréts. Neanmoins, indirectemerts Exploitants forestiers

provoquent déforestation car afin d’exploiter un@e, ceux-ci construisent de petits
sentiers d’extraction en pleine forét, ouvrant fldaccés a des zones autrefois
intactes et vierges.

Ainsi, selon Kaimowitz et al. (1998), I'exploitatidorestiére et la déforestation sont
notamment liées a travers la construction de rautd®xploitation forestiere peut
faciliter la déforestation en encourageant I'immagjon et la colonisation des terres
lorsque les conditions suivantes sont réuniesigXonstruction des routes ouvre de
nouveaux acces a la terre forestiere; (2) les ter@restieres possedent un certain
potentiel de conversion a l'agriculture; (3) il s un fort afflux d'immigrants, en
raison de facteurs démographiques mais aussi dat#eurs liés a la pauvreté dans
les zones d'accueil des immigrants ; (4) la tentoeestiere et la régulation des

activités extractives sont médiocrement appliquégs

En outre, d’autres activités industrielles « exdeatorielles », comme I'exploitation
de mines par exemple, peuvent nécessiter de grapaesités de bois d’ceuvre ou de
charbon de bois et pourraient ainsi également imetraine dégradation de la forét

liée & I'utilisation directe ou la migration de pdgtior®.
1.2.1.3. Extension de l'infrastructure

Enfin, les foréts peuvent également étre déboipées la construction de routes,
I'établissement de populations, de services publigsstallation de pipelines, de

mines, de barrages ainsi que pour d’autres typesabtructures. Cependant, selon
Kanningen (2007), aucun de ces éléments ne repeésrarfacteur majeur en termes
de superficie de forét défrichée. En effet, c’astgpalement de maniére indirecte

gue I'extension de l'infrastructure provoque déegbation.

% KANNINGEN M. (2007),0p. cit, p. 18
% |dem, p. 20
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Dans le cas de la construction et I'amélioratiofidé&astructure routiere, celle-ci va
augmenter l'accessibilité aux foréts et parmi tsutes formes d’extension
d’infrastructure, les routes constituent de loi@ldment qui contribue le plus a la
déforestation tropicafé Ceci s'explique, non pas a travers l'espace tlirec
gu’'occupent les routes mais par le fait que sarss d=gnieres, les exploitations
forestiéres, les activités agricoles commercialasmigration ou linstallation de
nouveaux établissements humains ne seraient patblesscar les populations ne
seraient pas en mesure d’accéder et donc d’exiplegeessources forestieres au-dela
de la lisiere de la forét. En ce sens, nous pouwdnrg affirmer que les routes
engendrent, indirectement, une série d’autres destele déforestation, tels que
I'expansion de la frontiere agricole, I'extractidn bois d’ceuvre ou du charbon, la
migration, etc. Geist et Lambin (2001) partagenpamt de vue et ajoutent que leur
construction est particulierement importante et@palement reportée en terre
amazonienne; en effet, sur les 152 cas qui furkrdiés par ces deux chercheurs,
I'accés routier serait un moteur de déforestatmmsd’6% des c&s

1.2.1.4. Evaluation

Tout d’abord, il est important de souligner que d¢esises directes de déforestation
varient considérablement d’'un continent a I'autwentéme d’un pays a l'autre ; il en
existe certains qui choisissent de suivre des sabélexpansion agricole, tandis que
d’autres mettent davantage I'accent sur le dévelomnt de leur infrastructure ou

agissent en fonction de la demande commercial®emestique pour les produits du
bois®.

27 CHOMITZ, K.M., et al. (2007)At loggerheads? Agricultural expansion, povertyuetibn, and environment in the tropical
forests Banque Mondiale, Jakarta, Indonésie, p. 73.

28 Cfr. Annexe | : Importance des principaux factedirscts de déforestation en Asie, Afrique et Amée Latine

29 Cfr. Annexe | : Importance des principaux factedirects de déforestation en Asie, Afrique et Améei Latine
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Figure 3. Principales causes de déforestation par région
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Source :ONF International, 2008, d’aprés Geist & Lambi)(2

Ainsi, nous pouvons donc dire que I'extension ddrastructure (et surtout du réseau
de transport) suivi par I'extraction du bois & des commerciales, les cultures
permanentes et I'élevage de bétail sont les pratesp causes « immeédiates » ou

« directes » de déforestation.

Nous en venons donc désormais aux causes sousegacknla déforestation, qui en
interaction avec ces différentes causes directameht lieu a la dégradation voire a

la destruction des foréts.

1.2.2. Causes sous-jacentes de la déforestation et de la
dégradation
Les facteurs sous-jacents de la déforestation sorelent & des facteurs
économiques, politiques/institutionnels, technaogis, culturels et démographiques

qui sous-tendent les trois facteurs de déforestatmnédiats décrits ci-dessus.

Lors de l'analyse d’'un processus de déforestatimms dune zone spécifique, il est
souvent tres difficile d’attribuer celui-ci & unause sous-jacente unique ; en effet, la
déforestation tropicale est généralement le faund’ synergie entre différents
moteurs, les facteurs économiques constituant depena principale force sous-
jacente.
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1.2.2.1. Facteurs économiques

Les facteurs économiques, qui ont été identifieesd81% des 152 cas de
déforestation tropicale étudiés par Geist et Lam001f° jouent un role

prépondérant dans la déforestation. Comment celgkiue-t-il ?

Généralement, dans les premieres phases de déemlepp économique d’'un pays,
la croissance du PIB et l'augmentation du revenu hpbitant provoquent une
demande croissante pour les produits agricoleesetptoduits dérivés de la forét
(comme le papier). Par conséquent, les acteursnd@md aux forces du marché
défrichent la terre lorsque se manifeste cette demalus forte pour les produits qui
peuvent étre cultivés (ou récoltés) sur des teforsstieres converties. Ceci génére
alors une accélération de la déforestation et ¢gmadiation des foréts. Néanmoins, des
gue I'’économie et le revenu par habitant atteignentertain seuil (c’est-a-dire que le
pays passe a une phase ultérieure de développetmenbmique), le processus
s’inverse. Effectivement, a ce niveau, un accromesd du revenu par téte d’habitant
commence a étre associé a des facteurs tels gaenfmorations technologiques, un
meilleur fonctionnement des institutions gouvernetales, une certaine urbanisation,
et une dépendance plus faible pour les produitec@gs et de la forét, le tout

participant & des processus de déforestation muémgués”.

Néanmoins, dans les pays tropicaux (ou le développeéconomique n'en est qu'a
ses deébuts), la rentabilité plus grande de I'afjucel reste aujourd’hui le principal
facteur économique sous-jacent a la conversion edesst forestieres a d’autres
utilisations? «L'augmentation des prix des produits agricoles @&tréduction des
prix des intrants sont a l'origine de la plus grandentabilité de I'agriculture, et

aboutissent & I'accroissement des superficies pooguction»>>,

Mais d’autres variables économiques comme lesdaibblts nationaux de la terre,

de la main d’ceuvre, I'accroissement du prix du odésl'or ou des produits forestiers

30 cfr. Annexe Il : Fréquence des facteurs sous-jsosm déforestation tropicale

*1 KANNINGEN M. (2007),0p. cit, p. 22

%2 WUNDER, S. et VERBIST, B. (2003). “The impact chde and macroeconomic policies on frontier defatim”. ASBL
Lecture Note 13. Centre mondial d’agroforesteridphésie.

33 KANNINGEN M. (2007),0p. cit, p. 22
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contribuent eux aussi aux processus nationaux fbeedéation et de dégradation des
foréts™,

1.2.2.2. Facteurs politiques ou institutionnels

Les facteurs politiques et institutionnels condoiseux aussi & de nombreux cas de
déforestation tropicale — on les retrouve dans #8%ceux étudiés par Geist et
Lambin (2001) %. Parmi ces facteurs, trois éléments importants acsouligner :

les modalités du régime foncier, les problemesale/grnance et de corruption, ainsi
gue les mesures incitatives nationales ou régisrgé favorisent la destruction des

foréts.

Tout d’abord, sur le plan du régime foncier, lesitdrde propriétés mal établis ou la
superposition de propriétés foncieres peuvent abautne liberté d’acces aux foréts
et donc a leur surexploitation. En effet, selonagal et Ostrom (2001), si les terres
définies comme forét publique sont mal réglement&es« policées », il est tres
probable que ces zones soient traitées comme desurees « d'acces libre » et
soient alors surexploité€s Par conséquent, face & des droits de propriétééfiais

ou faibles, les incitations a investir dans leserais a long terme apportés par les
ressources naturelles sont également faibles d’autres mots, les investisseurs ne
seront pas disposés a investir s’il existe une esl idsécurité(s) fonciere(s)). Au
contraire, lorsque les droits de propriété sontgkt garantis a la fois par la loi et sur
le terrain, des investissements a plus long terares da gestion durable des foréts

sont envisageables.

La faiblesse des institutions de gouvernance etolauption forment ensuite un
deuxieme facteur important aboutissant a la défaties et a la dégradation.
Actuellement, dans la plupart des pays tropicaaxdn-transparence dans la prise de
décision (c’est-a-dire des lois, réglementationgugtictions ambigués ou qui font

double emploi), le comportement de recherche déerké a la corruption et les

% CORTEZ R., STEPHEN P. (2009p. cit.,p. 32.

% Cfr. Annexe Il : Fréquence des facteurs sous-jsagm déforestation tropicale

% AGRAWAL, A. ET OSTROM, E. (2001). “Collective aoti, property rights, and devolution of forest amdtgcted area
management'Dans Meinzen-Dick, R., Knox, A. et Di Gregorio, M. (éii€ollective action, property rights and devolutimin
natural resource management: Exchange of knowleslge implications for policy. Zentralstelle fur Esfaung und
Landwirtschaft (ZEL), Food and Agriculture Developmh Centre (DSE), Feldafing, Allemagne.

37 CORTEZ R., STEPHEN P. (2009. cit, p. 33.
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processus de décentralisation incomplets aboutigsame plus grande confusion,
offrent la possibilité aux différents acteurs locad’exploiter ces éléments
d’incertitude afin de contourner les politiques amservation et de protection des
foréts. En outre, les élites économiques et pokdignationales font souvent appel a
leur position de pouvoir pour contréler, économigeet, les ressources forestieres,
contribuant ainsi a leur exploitation non viableafB1998 ; Colchester et al. 2006 ;
Milledge et al. 2007). Selon Barr (2001)Jes entreprises de bois d'ceuvre et de
transformation du bois proches du gouvernementesurésponsables militaires se
voient souvent attribués des concessions rentatéegplantations et de coupe,

bénéficiant directement de la rente économiqudeguiest associée™.

Ainsi s’observe au sein de la majorité des payslymteurs de foréts tropicales une
corruption généralisée qui permet aux acteursigoét et aux entreprises puissantes

d’échapper a leurs responsabilités publiques.

Et enfin, certaines politiques incitatives nati@salou régionales peuvent aussi
participer a I'aggravation des taux actuels de mé&tation. En effet, les mesures
d’incitation destinées aux agriculteurs, cellesofables au développement du réseau
routier, des infrastructures ou de la colonisatarencore les subventions accordées
a la filiere bois sont autant de politiques quiestirdes impacts considérables sur la
déforestation. A titre d’exemple, les gouvernematismérique Latine accordent
souvent des subsides directs ou indirects au seatgicole. Ceux-ci accroissent la
rentabilité de I'agriculture et donc les pressisos les terres d’Amazonie. Southgate
(1992) nota que les activités agricoles s’intensifierent et le pdies terres augmenta
rapidement dans le sud du Brésil durant les and®&9 et 1980 suite aux incitations

gouvernementales généreusés

Les modalités du régime foncier, la mauvaise gowagee et la corruption, ainsi que
les politiques incitatives forment donc actuelleinéss principaux moteurs politiques

de déforestation; dans la plupart des pays trogjdauésolution de ces problémes se

% BARR, C. (2001)Banking on sustainability: Structural adjustmentaorestry reform in post-Suharto Indones@WF,
Washington D.C., US et Centre de recherche foresitiéernationale (CIFOR), Bogor, Indonésie. 140p.

% SOUTHGATE, D. (1992). “Policies contributing to ramyltural colonisation of Latin AmericaOs tropicfdrests”. In
Sharma, N. (ed.) Managing the worldOs forests: ilagkior balance between conservation and developméendall/Hull
Publishing Company, Dubuque, lowa.
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traduirait certainement a long terme par une rédoatles eémissions annuelles de

CO2 liées a la déforestation et a la dégradatisrfaléts.
1.2.2.3. Facteurs technologiques

Les facteurs technologiques, qui interviennent dab% des cas de déforestation
identifiés par Geist et Lambin (2089)sont une troisiéme catégorie de facteurs sous-
jacents de déforestation. Aujourd’hui, de toutes d@ancées technologiques, c’est

I'agrotechnologie qui cause la plus grande défatist dans les pays tropicaux.

Pour étre adoptée, une innovation technologiquepimettre un gain de temps aux
agriculteurs ou une augmentation de la productiais toute innovation qui rend
'agriculture plus rentable provoque généralemené @xpansion de la frontiere
agricole ou attire de nouveaux agriculteurs vesstéeres situées en lisiere de foréts.
Des lors, les améliorations de la technologie — gugmentent les rendements
agricoles — peuvent provoquer de nombreux changesnanniveau de [|'utilisation
des sols en favorisant I'expansion de [lagricultwsar des terres qui, avant

I'apparition des technologies, auraient été comégléomme marginales.

1.2.2.4. Facteurs culturels

Présents dans 66% des cas identifiés par Geisamibin (2001}, les facteurs
culturels tels que le manque de préoccupation dpslations pour les questions de
conservation ou la réticence a modifier des prasdorestieres ancestrales comme le
brdlis contribuent eux aussi aux processus actieldéforestation. Pour illustrer cet
impact négatif des facteurs culturels sur la défateon, Kanningen (2007) prend
également I'exemple de la «culture cow boy » enéAgque latine ; celle-ci se
caractérise par une forte consommation de viandgaieant par conséquent le

défrichement de la forét au bénéfice de paturages.

Cependant, certaines valeurs ou normes culturédlesles (les régions de foréts
considérées sacrées par les populations localegxasnple) peuvent au contraire

protéger certaines zones forestieres de la comveosi de la dégradation.

40 Cfr. Annexe Il : Fréguence des facteurs sous-jacda déforestation tropicale
41 i
Ibid.
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1.2.2.5. Facteurs démographiques

A TI'heure actuelle, une des causes sous-jacentedaddéforestation la plus
freqquemment citée est la croissance démograph@eia. parait en effet logique que
dans le cas d’une population en croissance, laegttion soit plus importante car il
y a plus de familles en recherche de terres, ptusravailleurs sur le marché de
'emploi qui se tourneront vers les secteurs enaitela (comme le secteur agricole),
une demande croissante pour les produits agriccéesdavantage de personnes
doivent étre nourries, etc. Ainsi, la plupart desdés indiquent une corrélation
positive entre population et déforestation. Cepatydbfaut rester prudent car il peut
exister des forces affectant a la fois la poputattd la déforestation, faisant alors
apparaitre un élément comme étant la cause ded'aldrs qu'il se peut que ce ne
soit pas véritablement le cas.

En ce sens, Geist et Lambin (2001) affirment queféeteurs démographiques ne
participent qu'a 61% de la déforestation tropital&n effet, il est important de
souligner que la seule croissance naturelle depalation n’a qu’un impact minime
sur la déforestation et que c’est surtout I'arridéecolonies de peuplement (c’est-a-
dire la migration) dans les zones a couverturesfae qui provoque un impact

considérable sur la déforestation.

1.3. Conclusion

La déforestation, en provoquant la libération duboae contenu dans le couvert
forestier et la diminution de la capacité d’absoptde celui-ci, contribue aux

changements climatiques actuels. Nous avons vu dangemier chapitre que la
déforestation tropicale participait & 17% des émissannuelles mondiales de GES,
soit plus que le secteur du transport, ce qui foame le secteur forestier en un

domaine particulierement important pour la luttatoe le réchauffement climatique.

Aujourd’hui, cette déforestation est le fait d’'umembinaison synergique entre
différentes causes (immédiates et sous-jacentes)t doest primordial d’en

comprendre la dynamique pour formuler des straségesconservation adéquates et

42 Cfr. Annexe Il : Fréguence des facteurs sous-fscde déforestation tropicale
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efficaces. En effet, 'analyse de Geist et LamRi@O() révele que dans la plupart des
cas, trois a quatre facteurs sous-jacents conduigerdeux ou trois causes

immédiates’.

Actuellement, un schéma d’interactions causal feégment rencontré dans les pays
tropicaux forestiers est celui de la préférence issitutions politiques pour la

construction d’infrastructures routiéres afin devoigser le développement

eéconomique et social d’une région.

43 GEIST H. et LAMBIN E. (2001)pp. cit p. 5
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CHAPITRE 2
L’expansion de l'infrastructure routiére : moteur p remier de
déforestation et de dégradation des foréts amazomees

Alors gu'il était question dans le premier chapdtaborder le lien entre déforestation
et changements climatiques tout en mettant 'aceentes moteurs de déforestation
actuels au sein des pays forestiers tropicaux,eceiéme chapitre se focalisera sur
'un de ces moteurs: I'expansion de linfrastrueturoutiere, et sur une zone
géographique définie : le bassin amazonien. llisdagn effet de décrire les impacts
du développement du réseau routier d’Amérique kasiar les foréts tropicales de

I’Amazonie.

Avant toute chose, il est important de signaler giee nombreuses régions en
développement connaissent aujourd’hui la mise eweeade projets d’infrastructure
routiere a grande échelle. Ceux-ci répondent dagique d’intégration économique
régionale et jouent un rdle crucial dans le déevatopent économique et social de ces

régions, mais engendrent de multiples impacts sg@aenvironnementaux néegatifs.

«L’expansion de [linfrastructure routiere en Amamonest internationalement
condamnée comme étant synonyme de développemexiif.n€g n’est pas sans
raison puisqu’il existe une relation causale évideantre construction de routes et
perte du couvert forestief’”. En effet, il a été estimé que pour chaque kiloende
route construite dans le bassin amazonien, eneeft@000 hectares de foréts sont
déboisés. Ceci s’explique par le fait que le dguedonent de I'infrastructure routiére

facilite généralement deux processus menant afdaedéation.

Premiérement, la construction de routes engendee néduction des colts du

transport, qui elle, va rendre lagriculture plusntable et permettre certaines
economies dans les activités extractives (tailéchp, chasse), agro-industrielles
(soja, palme africaine, etc.) et miniéres. Des, Ibessemble des acteurs situés dans
des régions connectées au marché a travers la llouvete recevront des revenus

plus élevés pour leurs activités puisque les ptedssus de celles-ci pourront étre

4 MAKI S., KALLIOLA R., VUORINEN K. (2001), « Road @nstruction in the Peruvian Amazon : process, cauasel
consequences Environmental Conservation®28 (3) : p. 199-214



CHAPITRE2

acheminés a moindres frais, et puisque les co@scdssibilité & une zone seront
moindres, ceci résultera alors en incitations pasta la déforestation (Lorena y
Lambin 2009, Souza-Soler et al. 2009, Vance y Gegah 2004Y.

Deuxiemement, le développement de l'infrastructroetiere génére migration et
demande de territoires a usages non forestierscitgre de subsistance par
exemple) ; effectivement, apres la constructiornd’uoute, s’observe tout d’abord
l'arrivée de migrants qui vont s’implanter sur e@mes terres boisées, qu'ils tailleront
pour des motifs économico-productifs ou institutiels®. La migration engendrée
par la construction de routes provoque alors dansambreux cas des processus de
déforestation accentués puisque rappelons-le, & fplte densité ou croissance de

population correspond une plus grande déforestation

Finalement, ces deux effets sont fagconnés par degct@ristiques du territoire en
guestion. Dés lors, les impacts d’'une route sur néggon déterminée dépendront

également du type de sol et de paysage que cgli@sente.

Figure 4. Modele fonctionnel des impacts de développemelinttastructure routiére en Amazonie

Accecibilidad
(Costo de
transporte)

Demanda
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territorio

Source :Unién Internacional para la Conservacion de la Natleza, 2001

45 Alors quiinversement, des colts de transport élesécouragent les investissements dans les astipitgductives qui
engendrent généralement une importante déforastatirs zones moins accessibles (et donc plus ceggeme subissent donc
aucune déforestation.

4 LAURANCE et al. (2002), « Ecosystem decay of fofeagments : a 22-year investigationGgnservation Biologyt6 (3), p.
605-618
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Ainsi, généralement, les routes constituent ‘I'adteuverture’ aux processus de
déforestation. «es nouvelles routes offrent un accés au marchéals et des
produits agricoles en provenance de régions auisdaftaccessibles. Elles diminuent
aussi les colts de la migration, I'acces a la teetde défrichement des terres pour
l'agriculture de subsistance. En outre, la constroie de routes au sein de régions
forestieres augmente les incitations a exploiterbtés de ces territoires ou les
convertir & d’autres usages'. En ce sens, aprés |'apparition d’une route, deagn
de zones deviennent accessibles, des routes dérgi&me sont construites pour
faciliter I'extraction illégale de bois, s’en sligxpansion de la frontiere agricole (les
éleveurs et petits agriculteurs s’aventurent vamglieur des terres et s’approprient
de nouveaux terrains), et finalement apparaissegtidulture industrielle ou les
activités extractives a grande échelle (commeiVaétminiere par exemple). Toutes
ces activités résultant alors en une déforestatiatégradation plus importantes des

foréts amazoniennes.

Il est aussi important de souligner que les impdetta construction d’'une route dans
une région pourraient étre minimisés si les dioitgiers étaient clairement définis et
imposeés ; en effet, la définition du régime fon@arsi que son imposition sont deux
facteurs majeurs dans la décision de conversiomedfarét et dans la fagon dont une
route affecte celle-ci. Une définition et applicaticlaires des droits fonciers rendent
'accaparement et l'invasion de terres beaucous plsqués et codteux, ce qui

décourage I'immigration, méme apres qu’une nouvellge se soit ouverte.

En Amazonie, ces routes passent pour la plupaavars ou pres de foréts et sont les
meilleurs prédicateurs de déforestatfonplus une zone forestiére est proche d’une

route asphaltée, plus elle a de chance d’étre gééoi

47 CHOMITZ K. et GRAY D. (1996), « Roads, Land UsedaDeforestation : a spatial model applied to RetizThe World
Bank Economic Revigwol. 10, n°3, p. 488
“8KIRBY et al. (2006). "The Future of Deforestatiorthe Brazilian Amazon'Futures38 (4), p. 432-453
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Figure 5. Intensité des éléments prédicateurs de déforentatio
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Source :Kirby et al., 2006
Des études antérieures qui ont examiné la relatitre déforestation et construction
de routes ont montré que deux tiers de la défdrestamazonienne avaient lieu a
moins de 50 kilométres de chaque c6té d'une rowgeure. En effet, une route
principale a souvent tendance a se ramifier enésrau de routes secondaires, qui
étendent les impacts directs mais surtout indireetcelle-ci. Parmi les impacts
d'une route, on pourrait citer I'exploitation fotigse illégale, I'expansion de la
frontiere agricole, I'invasion d’aires protégéespiigration, I'établissement illégal de

colons et I'intensification de I'activité minieraigétroliere.

Source :Google Earth, 2012

Ainsi, lorsque les routes rurales sont construiless des zones forestiéres de
I’Amazonie, celles-ci accélérent la déforestatiberedommagent la biodiversité de la

zone, mettant en danger le climat de la planéte.
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Généralement, les gouvernements nationaux sorriesipaux responsables de la
construction d’axes routiers en Amazonie. Les muteont des initiatives
gouvernementales qui répondent a certaines volgmésques (comme celle de
développer une région, fournir un meilleur acces @ssources de bois ou celle de
promouvoir I'agriculture), ou a certaines nécessi{@éle sécurité nationale par
exemple). Ainsi, selon Davide De Lycala construction ou la réhabilitation de
routes représente un compromis entre les dommagegoenementaux et le
développement économige®. En effet, malgré leurs effets néfastes sur
I'environnement, l'intensification et 'amélioratiodu réseau routier restent un volet
prioritaire des stratégies politiques des Etatszamians et ce, parce que les routes
présentent un potentiel important pour le dévelopd économique et social de
leurs régions. Aujourd’hui, la construction de nelles voies connectées aux zones
rurales est un des instruments les plus puissaois ks décideurs politiques

disposent pour favoriser la croissance économituédeire la pauvreté

En conclusion, les routes précipitent la perte duvert forestier dans de nombreux
pays amazoniens en ouvrant des régions autretaistés a la conversion agricole ou
a I'exploitation forestiere ; en ce sens, de nombr@uteurs s’accordent pour dire que
«la construction et I'asphaltage de routes sont ¢desises les plus importantes de
déforestation dans la région Amazoniemie En effet, les routes, qui améliorent
'accessibilité aux foréts, facilitent le déboiserthea des fins d'agriculture ou

d’élevage et accroissent la migration, sont actoeint considérées comme le moteur

de déforestation dominant en Amazonie.

Néanmoins, bien que I'amélioration et la constarttles réseaux routiers constituent
une menace considérable pour les écosystemes, @ilesraditionnellement éte
favorisées par les gouvernements des pays amagome@mme instrument de
développement économique et social des zones surdl® Amazonie, le

développement rural a donc un co(t : la déforestadt la dégradation des foréts.

“DE LUCA, G. (2007), « Roads, Development and Destation : a review x,RED : Univsersity of Namup.1.

%0 SHENGGEN F. (2004), « Infrastructure and pro-pgmwth », Washington D.C. : Organization for Ecoim@o-operation
and Development, 22 p.

S1KILLEEN T. (2007),0p. cit, p. 22
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CHAPITRE 3 )
La proposition REDD - Mécanisme de Réduction des Eissions
provenant de la Déforestation et de la Dégradatiodes foréts

Maintenant que les processus de déforestation dégedation des foréts tropicales
ont été clarifiés dans les précédents chapitres¢ awne insistance sur les impacts
environnementaux néfastes de la construction desan Amazonie, il s’agira, dans
le présent chapitre, d’aborder un des mécanismesédense imaginé par les
instances internationales afin de réduire les éamssde GES issues du changement
d’affectation des terres dans le secteur foresfierprogramme REDD — Réduction

des Emissions provenant de la Déforestation ed @gfradation des foréts.

Ce programme est un outil récent encadré par lgsagtions internationales sur le
changement climatique qui encourage les pays ferestopicaux a réduire leur taux
de déforestation et a protéger leurs foréts sud po@it en préservant la diversité
biologique et les services rendus par les écosygstéanestiers tropicaux. Il sera donc
guestion, dans ce troisieme chapitre, de jeterbleses théoriques du mécanisme
REDD, d’en décrire ses principes de constructiosestmodalités de fonctionnement,

pour ensuite évaluer les concepts-clés et diffisutte son implémentation.

En termes d’objectif, la visée de ce chapitre ma pas d’analyser toutes les facettes
de REDD (ce travail ferait I'objet d’une étude atpantiére tant ce mécanisme est
complexe) mais plutbt de focaliser notre analysdesinotions principales de celui-
ci, notions dont nous aurons besoin pour compremardeuxieme partie de ce

mémoire portant sur I'analyse d’'un mécanisme REDBdhelle projet.

3.1. Qu’'est-ce que REDD ?

Depuis plusieurs décennies, la déforestation eelradation des foréts ont été tres
marquées, notamment dans les pays tropicaux. aosntexte, s'est développée au
niveau mondial une prise de conscience croissaatd’imipact du changement
d'utilisation des sols (et surtout de la dispantiet de la dégradation des foréts) sur
les changements climatiques.
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C’est ainsi que depuis 2005 et la COP?Ide Montréal, la déforestation est un des
sujets les plus discutés dans les débats sur lieneéglimatique post-2012 et
représente I'un des principaux dossiers de la natjoe. A I'époque, cette évolution
est produite par une publication éditée par un adiosn d’'ONG et de centres de
recherche brésiliens et américaihs «Tropical Deforestation and the Kyoto
Protocol, an Editorial Essay, qui rappela le role clé joué par la déforestatians
les émissions de GES et proposa le concept déductions d’émissions

compenseées.

Quelques mois plus tard, ce concept est reprisupagroupe de pays forestiers
tropicaux (laCoalition for Rainforests Natiojsqui exigent une inscription de la

déforestation évitée a I'ordre du jour des négaomiat

Il faudra attendre la publication du Rapport Stem 2006) et du Quatrieme Rapport
du GIEC sur les changements climatiques (en 200@di-montrérent le potentiel
d’atténuation important du secteur forestier etpoeyr des codts plus faibles que dans
d’autres secteurs —, pour que les politiques famsspar reconnaitre le role
prépondérant des foréts dans la lutte contredagdment climatique. Finalement, en
2007, lors de la COP 13 de Bali, les parties adavention décident, via la Décision
2/CP.13, de considérer 'implémentation d’'un mésare REDD dans le cadre du

régime post-Kyoto.

Ainsi, a l'origine (2005), la REDD concernait laduetion des émissions forestieres
issues de la seule déforestation. Néanmoins, aluftemps, la portée de la REDD
s’est élargie jusqu’a aboutir & un meécanisme « REDDdont le but n’est plus

seulement d’agir sur I'atténuation des changemeitsatiques par une réduction de
la déforestation et de la dégradation, mais égalene servir comme instrument de

conservation, de gestion durable des foréts etéliamtion des stocks de carbone.

%2 Conférence des Parties, organe supréme de la GimveCadre des Nations Unies sur le Changemermaiitjue
(CCNUCC). Cette derniere fut créée en au Somme&iden 1992, lorsque les Nations-Unies ont recdamécessité dmettre
en place des actions concrétes pour réduire lesséms de gaz a effets de serre et ce, afin der latintre le changement
climatique.

3 Environmental Defense, Instituto Socioambientastituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia, Woodk HResearch
Center et Université de Yale.
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Aujourd’hui, le principe REDD est simple : une campation financiere, versée par
les pays développés, est octroyée aux pays erdeai@veloppement qui parviennent
a réduire leurs émissions de GES issues de laastédion et de la dégradation des
foréts. Ceci signifie donc que les pays du Sud\ebut les pays tropicaux forestiers)
pourront étre rémunérés pour les diverses actiwiiéss en place afin de réduire les
changements négatifs (politiques, lois et mesuraftaguant aux moteurs de

déforestation) et favoriser les changements pssifdctions de conservation,

agroforesterie, sylviculture, boisement et reboeein restauration des zones

dégradées, etc.).

Ainsi, le mécanisme REDD est un outil qui agit g changements climatiques, la
préservation de la biodiversité et des servicedugmpar les écosystémes forestiers
mais contribuant également au développement écauemet social des pays a
faibles et moyens revenus. En effet, I'idée glolesiedouble :

I) de conserver et d’'améliorer les stocks de calforestier : REDD protege donc la
biodiversité dans une optique de « paiement pouvicgs environnementaux
(PSE) »;

II) d’agir sur les pays a faibles revenus — puisiguglupart des pays concernés par ce
programme le sont — afin que REDD puisse appodsrfands la ou ceux-ci sont les
plus nécessaires, opérant parallelement comme struinent d'aide au
développement durable.

Cependant, si l'intérét et les principes de basealenécanisme sont aujourd’hui
reconnus au niveau international, son architeattisees modalités de mise en ceuvre
restent encore a déterminer, celles-ci étant tosijen cours de négociation au sein de
la CCNUCC.

Il conviendra donc, dans la section suivante, ddbole principe de base de tout
mécanisme REDD : le systéeme de paiement pour ssngnvironnementaux, avant

de s’atteler a en décrire son fonctionnement.
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3.2. REDD et ses principes : un mécanisme construit sirase du
systéme de « paiement pour services environnementas
Aujourd’hui, les foréts offrent de nombreux serg@nvironnementaux : elles ne sont
pas seulement intéressantes pour leur bois etfdegtion de stockage du carbone
mais jouent également un réle primordial dans [gtagge de I'eau, elles régulent le
climat, sont sources de nourriture et de médicasneeprésentent des réserves d’'une
trés riche biodiversité, etc. Les partisans de EDR affirment que si ces fonctions
étaient reconnues comme des services ou des mdrsbgan les foréts s’en
trouveraient valorisées car ces différents servpmsraient étre commercialisés et

faire I'objet d’une contrepartie financiéfe

Les « services environnementaux » sont donc gé&méealt considérés commeées
services fournis par les foréts et les plantatiforestieres qui ont une incidence sur
la protection et I'amélioration de I'environnemenBont reconnus a ce titre
'atténuation des émissions de GES (fixage, rédoctséquestration, stockage et
absorption); la protection de l'eau pour exploitat urbaine, rurale ou
hydroélectrique; la protection de la biodiverség vue d’'une exploitation durable et
a des fins scientifiqgues et pharmaceutiques; I'étdds ressources génétiques et leur
mise en valeur; la préservation des ecosystemedodmes de vie et de la beauté des

paysages naturels pour le tourisme et & des filntfiques»>.

Jusqgu’en 2005, le systéme des paiements pour ssreitvironnementaux (PSE) se
limitait surtout & la conservation de la biodive#set le maintien de la qualité des sols
et des bassins hydrographiques; mais aujourd’laugélquestration du carbone est

également considérée comme un service environnaiment

Des lors, avec la récente inclusion du mécanismeR#ans les accords post-Kyoto
sur le climat, les PSE se voient investis d’'un rdk pour la mise en ceuvre de la

« déforestation évitée » et apparaissent de pluples dans le cadre de projets

* PARTENARIAT MEDIA SUR LE CHANGEMENT CLIMATIQUE (209), “La couverture médiatique de la REDD+ :
Guide a l'attention des journalistes sur le rols fleréts dans la lutte contre les changements titjimes dans le monde”,
Reporting REDD+14p.

%5 Loi sur les foréts du Costa Rica (loi 7575, aetid| clause k), in Rosa, H. et cotgmpensation for Environmental Services
and Rural Communities. Lessons from the Americab leey Issues for Strengthening Community Stratediesdacion
PRISMA, 2003, p. 19.
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REDD : «aux cOtés des politigues et mesures que devrortremen place les
gouvernements pour agir sur les facteurs qui conont a la déforestation, il sera
nécessaire de rémunérer directement les acteuaulopour influencer leurs choix
en faveur du maintien du couvert forestier, quihgisse de conservation ou
d’exploitation durable>*®. Aujourd’hui, le mécanisme REDD, qui correspondr
type de PSE, suscite un intérét croissant pourolaservation des écosystemes

forestiers dans les pays du Sud.

Mais au fond, que recouvre le concept depakement pour services

environnementaux (PSE)?

Actuellement, aucune définition formelle concertikesysteme de PSE n’existe au
niveau international ; cependant, dans la littéeatles PSE, il est admis qu'il peut se
deéfinir comme «wne transaction volontaire dans laquelle un sendogironnemental
défini (ou un usage des sols permettant d’assugesesvice) est ‘acheté’ par un (au
minimum) acquéreur a un (au minimum) fournisseuresiseulement si, ce dernier
sécurise la fourniture du service (conditionnalité)’. En d'autres termes, les
bénéficiaires externes (une entreprise polluanteNdwd par exemple) paient des
intendants de terraifpour modifier leurs pratiques habituelles d’'usdgesol et ainsi
fournir des services environnementaux. Cependaht c@gte notion est tres
importante), ces intendants ne sont payés que afigliquent les conditions

contractuelles.

Les PSE présentent donc deux caractéristiques rioemtales : premierement, ils
résultent d’'un accord volontaire entre deux paif@sgrement dit, ils ont lieu dans un
cadre négocié et volontaire — ce qui les distingge® mesures de commandement ou
de contrble) ; et deuxiemement, ils sont conditedan(les paiements ne seront
effectués que si le fournisseur de services respestdispositions contractuelles. Il 'y

a donc la nécessité, pour le fournisseur, de déeroque le paiement augmente

%6 KARSENTY A. (2011), “La forét tropicale, le mécanie REDD et les paiements pour services environmemme: un casse-
téte écologique et socio-économique”.

URL: http://www.sfecologie.org/regards/2011/02/2f/ards-r12-karsenty/. Consulté le 4 Juin 2012

5" WUNDER S. (2005), « Payments for environmentalises: Some nuts and boltsGlFOR Occasional PapeNo.42, 24 p.

%8 es fournisseurs de services, ou « intendantsetiess », seront généralement des propriétaireégde terrains en droit, des
occupants informels mais reconnus, des communutissant de droits traditionnels ou encore desatites de concessions de
permis a long terme.
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effectivement la provision du service environnerakldrsqu’on le compare avec un
scénario « sans paiement », souvent appelé « gcé&aréférence ». Généeralement,
cette deuxieme caractéristique impliquera des sysé de monitoring pour

déterminer le niveau d’exécution du contrat).

A ce jour, les mécanismes de PSE peuvent étreifedasen quatre types : (1) les
paiements pour services hydrographiques, (2) lesymats pour conservation de la
biodiversité, (3) les paiements pour la beautépdgsages et (4) les paiements pour
la séquestration et le stockage du carbone ; cetse ultime catégorie de PSE qui
nous intéressera tout au long de cette étude,-cepeecnant la forme de I'actuel

mécanisme REDD.

La REDD se base donc a I'heure actuelle sur lecjénd’un systeme international
de PSE ; les pays développés, fonds internationaunsociétés privées (acheteurs)
fournissent des bénéfices financiers ou d’'autresids de bénéfices a des pays en
développement, propriétaires fonciers ou commusayféurnisseurs), pour que
ceux-ci prennent des mesures afin de réduire lass@ns de gaz a effet de serre

issues de la déforestation et de la dégradatiofodéts.

Ceci est la base conceptuelle du mécanisme REDIi2sieé maintenant a analyser

vers qui, comment, et sous quelles conditionsregsterts financiers auront lieu.

3.3.  Fonctionnement et mise en ceuvre du mécanisme REDD

A I'heure actuelle, le mécanisme REDD ne présente peu d’éléments concrets
pour sa mise en ceuvre. Néanmoins, tout d’abord, @ comprendre comment
REDD fonctionne, il est important de rappeler gaeefotocole de Kyoto, entré en
vigueur en 2005, a fixé pour 37 pays industrialisé& Communauté européerthe
des objectifs contraignants en termes de rédudi@missions de GES — aucun pays
en développemefftn’étant concerné par ceuéci-. Tout pays développé a en effet,

depuis 2005, I'objectif de réduire ses émissiongndtertain pourcentage — en

%9 Appelés dans ce protocole « Pays de I'Annexe | »

€0 Appelés dans ce protocole « Pays non-Annexe | »

1 C'est ce que I'on appela & I'époque daesponsabilité commune mais différenciégwi reconnait que la charge de
responsabilité devrait étre plus grande pour lgs pai, historiquement, ont émis plus de gaz & effeserre.
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moyenne 5,2% —, celui-ci étant calculé sur basaideau d'émissions du pays lors

d'une année de « référence » (généralement 1990).

Bien que le Protocole de Kyoto ait été vivementiquié jusqu’a aujourd’hui et ce
pour de multiples raisoffs il reste & I'heure actuelle la seule stratégiendimle
d’'atténuation des changements climatiques. Pauad] il a créé trois « mécanismes

de flexibilité » dont les logiques de base sontiseg par le programme REDD :

(1) Le premier mécanisme créé est celui du marché rabddiréductions d’émissions
de GES. Le protocole de Kyoto a mis sur pied unch@rinternational des
émissions (IET), sur lequel les pays développévegrus’échanger des quotas.
L’idée est qu’'un pays développé (qui s’est vu latieer par rapport a son objectif
de réduction chiffré, un quota national d’émissiolesGES — a savoir un certain
nombre d’Unités de Quantités Attribuées (UQA), ctabpisées en tonnes
d'équivalent CG), ayant des surplus d’'UQA — donc n’ayant pas émi$ ce qui
lui était permis —, peut vendre ses excédents d’'@QRautres pays développés, a

qui il manque des UQA et ce, afin de respectepbgstifs de réduction.

(2) Le deuxieme mécanisme, la mise en ceuvre conjoM@C), favorise, elle, la
mise en ceuvre de projets de réduction des émissitnés dans des pays
développés, projets qui peuvent générer des crpditsant ensuite étre achetés
par d’autres pays développés. Par exemple, le J@pwavers le gouvernement ou
une entreprise) investit dans un projet de rédoafiémissions en Russie et par la

suite, utilise les crédits pour répondre & soedtfjnational de réducti6h

(3) Et finalement, & Kyoto fut également créé le méraei de développement propre
(MDP), dans lequel les pays développés paient minenir des crédits de
réductions d’émissions réalisées par des projefsagie en développement qui ont

signé le Protocole de Kyoto. Ce mécanisme étaseld moyen, a I'époque, pour

%2 Celui-ci fut critiqué pour la faiblesse de ses mes contre le réchauffement climatique, pour smificacité sur le plan
économique et parce qu'il n'obligeait aucun desi@paux pays en développement ou émergeants aesdbdgs objectifs
contraignants de réduction (comme le Brésil, lan€let I''nde qui sont de trés gros émetteurs deageffet de serre mais qui ne
furent pas contraints de réduire leurs émissions).

% MURPHY D., DREXHAGE J., WOODERS P. (2009), « Leéaanismes internationaux du marché du carboneinaul'se
accord post-2012 sur les changements climatiquésstifut International du Développement Durabl@n@da. 30p. URL:
http://www.iisd.org/pdf/2009/international_carbonarket_mechanisms_fr.pdf

Consulté le 5 Juin 2012.
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que les pays en développement participent aux réarda Kyoto et surtout pour
que ceux-ci puissent répondre aux objectifs qur kaient fixés : accorder la

priorité a leur « développement durable », ce dipmdment durable n’étant pas
autre chose que le développement économique etl stecssique associé a la lutte
contre la pauvreté. Toutefois, dans le cadre deméeanisme, les pays en
développement ne peuvent réclamer que les créditérgs par le boisement et
reboisement, mais pas ceux résultant de la défdi@stévitée. Or, comme nous
l'avons vu, presque 20% des émissions mondiale&GE® sont générées par la
déforestation, observée majoritairement dans legs pn développement. |l

apparait donc clairement qu’a I'époque, le Protea® Kyoto omettait un élément

majeur lié au changement climatique : la déforastadt la dégradation des foréts.

Des lors, il fut question dans les négociationg-gg®to d’'inclure un dispositif de
Réduction des Emissions liées a la Déforestation & Dégradation des foréts :
REDD, qui remédierait a cette omission et créarnitsystéeme intégrant toutes les
principales sources d’émission, y compris cellésdiaux processus de déforestation

et dégradation.

Ainsi, aujourd’hui, le fonctionnement de base deRBDD implique que les pays
développés versent des aitfemux pays en développement pour que ceux-ci réutuise
leurs émissions de GES provenant de la destrudisnforéts ou augmentent leurs
stocks de carbone forestier (si ces pays réduisalers les taux de déforestation en-
dessous de leur taux de référence, ils généremésntrédits qu'’ils pourraient ensuite
vendre sur les marchés du carfBpeen d'autres mots, via cette vente de crédits
carbone, une compensation serait octroyée aux guaysonnaissent une réduction

mesurable de leur taux de déforestation, taux graitscomparé a un niveau de
référence historique national de déforestation.

Néanmoins, pour que ceux-ci réduisent effectiventeunts émissions ou conservent

leurs stocks existants, ils devront s’attaquer dasteurs responsables de la

54 Ces aides étant a la fois des incitants finan¢iesgenus directs) et non financiers (soutien @é&koration des droits fonciers,
aux formations techniques, a la création d’emgit,).

% Le recours aux crédits carbone est ce que le rigtnarREDD veut atteindre, & terme. Cependant, ketuent — et nous
verrons cela dans la section qui suit — les moaeindncement de la REDD sont encore trés divessijets a négociation au
sein de la CCNUCC.
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déforestation, ce qui n'est pas chose facile. Eet,efela parait simple en théorie,
mais nous avons vu dans le chapitre premier guigte de nombreux facteurs de
déforestation et de dégradation agissant en interadés lors, le point de départ
pour chaque pays est d’analyser et de comprenslidiiers facteurs de déforestation
pour ensuite pouvoir mettre sur pied une stratégigionale REDD capable

d'affronter ces différents facteurs.

Bien que I'on ne connaisse pas encore définitiveérf@chitecture finale d’un accord
REDD, de plus en plus dacteurs (gouvernements, ONi#Gteurs locaux,
communautés, etc.) favorisent une approche parepb@sr son implémentation. En
effet, il est admis que la plupart des pays en logpement ne pourraient assumer la
mise en place immédiate de REDD, dés lors, uneoapprprogressive en trois étapes
est préconisée :

(1) Premiere étape : la phase préparatoire

Celle-ci repose sur I'élaboration d’'une stratégieD® au niveau national ; il
s’agit d’analyser les facteurs de déforestatiotegtinsuffisances du systeme de
gouvernance des foréts afin d'y répondre de masidéguate et de mieux orienter
les actions et décisions gouvernementales. Cetisephst financée grace a des
fonds publics et privés, des dons bilatéraux et desords multilatéraux.
Actuellement, le Fonds de Partenariat pour le GabBorestier (FCPF) de la
Banque Mondiale et le programme ONU-REDD octroiééja des subventions
aux pays qui développent ces stratégies (appeléeeacdiness Preparation
Proposal» — RPP).

(2) Deuxiéeme étape : la phase d’élaboration des politigs et des mesures

Celle-ci se compose de deux volets :

() Premierement, pour pouvoir implémenter la REDD, et question
d’entreprendre de nombreuses mesures d’améliordéda gouvernance et de
la gestion des foréts, des mesures de renforcentest capacités
institutionnelles et de renforcement de la cong@ralans les aires protégées

ainsi que des réformes agraires et restauratiorss pdgsages forestiers
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dégradés ; le financement de ce volet provenarfodés internationaux et
bilatéraux.

(I) Deuxiemement, des projets pilotes sont mis sur pfedde mesurer le réel
potentiel d’atténuation de la REDD sur le terrdie financement de ce
deuxieme volet repose sur les résultats de cestproju pourra provenir de
fonds ou de sources de marche.

(3) Troisieme et derniére étape : la mise en ceuvre cagte de la stratégie REDD
nationale

A ce stade, la visée est d’atteindre les objedtiés réduction des émissions
provenant de la déforestation. Lors de cette pHasefinancements sont fournis
par des mécanismes de marché tels que le marchérdane ainsi que sur des
mécanismes reposant intégralement sur les résudtagavoir la réduction réelle
d’émissions.
Toutefois, a I'heure actuelle, méme si cette agpeaen trois étapes fait 'objet d’'un
certain consensus, les sources de financement D®RE&stent incertaines. Celles-ci
ne sont pas encore arrétées, et sont toujourset'alg négociations au sein de la

Convention Cadre des Nations-Unies sur le Change@lenatique.

Aujourd’hui, cette question du financement n’estlhlmareusement pas la seule a
rester en suspens a ce stade du processus de atiégpdbien d'autres attendent
également une réponse concertée. A I'heure actuellgre les sources de
financement, les questions les plus épineusesspwsiiif REDD sont celles relatives
a l'échelle de mise en ceuvre et d'octroi de crédasniveau d’émissions de
référence, la bonne gouvernance, la notion de sfuigt la question fonciere ;

'ensemble de ces questions étant I'objet de lE@equi suit.

3.4. Concepts clé et enjeux cruciaux pour 'avancée veREDD
3.4.1. Le mode de financement
Il existe potentiellement trois sources de finaneehpossibles pour la REDD.

() Premierement, le mécanisme REDD pourrait étirganicé par des fonds

internationaux, similaires a I'aide au développetn€es fonds proviendraient des
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gouvernements nationaux et seraient verseés paifiale @’accords bilatéraux ou
multilatéraux (comme la Banque Mondiale ou le Fgoour I'environnement
mondial). Ce mode de financement fut utilisé damsains pays pour les initiatives
de « préparation®$ & la REDD, visant & former les pays & entrer darREDD. En
effet, pour répondre a l'urgence climatique, et@utrpour servir d’éclairage lors des
négociations internationales, des initiatives REPi2coces ont été lancées dans
différents pays grace aux fonds provenant du FQRIiads de partenariat pour le
carbone forestier) — un comité piloté par 14 padgetbppés et 14 en développement
depuis juin 2008 —, du programme UN-REDD entierenferancé par la Norvege
(réunissant la FAO, le Programme des Nations Upegr le développement —
PNUD, et le Programme des Nations Unies pour 'Emnement — PNUE), et du

Programme d’investissement forestier (FIP) de lagB& Mondiale.

(I) Deuxiemement, le financement pourrait égalet@ovenir d’'un mécanisme de
marché (tel que le marché du carbone), ou les fsadsconformes aux objectifs que
les pays développés se sont fixés dans le ProtodeleKyoto concernant les
réductions de GES. Lors des négociations relatives mode de financement, deux
systemes différents ont été proposes :

(a) L'achat de crédits par les gouvernements :

Dans le cadre du Protocole de Kyoto, nous avonguaichaque pays a des
objectifs contraignants en termes de réduction gion. L'idée est donc que
si les pays développés n'atteignent pas leurs tifgjet émettent plus que les
guotas auxquels ils ont droit, ils devront achetes crédits carbone. Ces
crédits pourront avoir deux origines : ils proviemat soit d'autres pays
développés qui eux ont émis moins que ce qui heait &té permis et peuvent
donc vendre leurs quotas inutilisés ; ou alorspitsviendront de projets de
réduction des émissions de GES implémentés dans ps en
développement.

% Cfr. section précédente (Etape n°1)
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(b) L’achat de crédits par les entreprises :
Ce systéme reproduit en fait les principes du Rod&o de Kyoto mais a
I'échelle des entreprises et non des gouvernempeatss les pays développés
qui présentent un secteur industriel émettant dadgs quantités de GES, les
entreprises recoivent leurs propres quotas d’éarisstelles qui les dépassent
peuvent alors acheter des crédits carbone REDyauxernements des pays
prenant part & ce mécanisme ou directement auxiractle projets locaux
REDD.
(1M Troisiemement, une autre source importantefidancement est le marché de
carbone volontaire : des entreprises ou d’autregarvsations, qui n’ont pas
d’objectifs d’émissions, achetent volontairemerd detdits carbone pour compenser
'impact de leurs activités. e marché s’est développé simultanément au marché
réglementaire, encourageant les actions volontagtedutte contre le réchauffement
climatiqgue et permettant de générer des unitésédiriations d'émissions certifiées
non échangeables sur le marché Kyoto du carbonsest marchés corollaires
(européen, japonais, norvégien, etc.) mais posséatam valeur ‘marketing’ pour les

entreprises ou individus soucieux de leur imageérenmementale>®’.

A I'heure actuelle, afin que l'action soit rapide,financement par fonds publics ou
privés est préconisé lors des étapes 1 et 2 deaniseuvre de la REDD ; mais par la
suite, lorsqu’un consensus sur l'architecture dean&sme REDD aura été approuveé,
bon nombre de chercheurs et développeurs de proets favorables a un

financement de la REDD assuré par les mécanismesadené (étape 3 de mise en

ceuvre de la REDD) parce que celui-ci permet de ldes fonds rapidement.

Toutefois, I'inconvénient du financement basé &sr iharchés est que la saturation
des marchés du carbone par des crédits REDD pbdaie¢ chuter le prix du

carbone, le marché se retrouverait alors « inondie erédits bon marché et de ce fait
deéstabilisé. De plus, Karsenty (2008) ajoute qeysteme par le marché ne pourrait
certainement pas étre mis en ceuvre pour la pépode2012, et probablement pas

avant 2015-2020, ce qui pourrait étre trop tardrpes foréts et le climat. Seul un

57 LEMENAGER T. (2011)Le mécanisme REDD+ de I'échelle mondiale a I'éehleltale Agence Francgaise de
Développement, Paris, p. 19
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systeme de fonds permettra d’accorder certainesnies a la biodiversité et aux
droits des peuples indigenes. Néanmoins, il adrakingfinancement de la REDD
par fonds n’est pas soutenable a long terme (iktexie probleme de la «
permanence ») et serait probablement sujet au pigsm® de «fatigue des

donateurs $.
3.4.2. L'échelle de mise en ceuvre et d’octroi des crédits

Une autre question cruciale : qui faut-il rémunéerjuste ? Faut-il mettre sur pied
un mecanisme qui rémunere le gouvernement natieha&spérer ensuite que les
revenus soient bien distribués au niveau des actenaux ? Serait-il moins risqué,
vu la faible prestation de nombreux gouvernementsdeemes de répartition des
richesses, de mettre en place un systeme permettacheminer les fonds
directement vers les personnes, les communautéss @ociétés ayant mis en ceuvre
avec succes un projet REDD ? A I'heure actuellandgorité des acteurs impliqués
dans la REDD pencherait plutét pour une approctiemae ou I'Etat est bénéficiaire
des crédits carbone générés et est chargé depladiréntre les acteurs. Dans cette
approche, la comptabilisation des émissions/absoipest faite a échelle nationale,
de cette facon, le risque de fufftsest évité. Néanmoins, beaucoup de pays
d’Amérique Latine, I'Indonésie et les Etats-Uniscgge sont déclarés en faveur de
'approche sous-nationale (appelée « Nested Approaqui propose de commencer
par une approche fondée sur le développementceediiting de projets REDD, avant

la mise en place de I'approche nationale (le P&iypartie de ces pays).

3.4.3. Les scénarios de référence

La détermination du scénario de référence est émgale un élément clé des
négociations actuelles de la REDD. Tout d’abord,suénario de référence est le

niveau d'émissions qui aurait eu lieu en I'absedueprojet REDD, et par rapport

%8 KARSENTY A. (2008), « The architecture of propo$EDD schemes after Bali: facing critical choicefnternational
Forestry Reviewol. 10(3).

% Dans le contexte REDD, une fuite se référe a wadément de la déforestation ; en implémentarprojet REDD, il y a
toujours le risque que la réduction de la défotestadans une région ne soit le fait que d’un seméplacement des agents
responsables de la déforestation dans une automrég
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auquel sont mesurées d'éventuelles réductions d&omié’. En d'autres termes,

dans tout projet REDD, on calculera la déforestaéieitée en comparant un scénario
de déforestation sans le projet — appelé scénari@férence —, avec un scénario de
déforestation avec le projet — appelé scénarioeprej La différence entre les deux
scénarios donnant la déforestation et les émisswiiées par le projet, exprimées

généralement en tonnes d'équivalenf@QCCPe).

Figure 7.Estimation des émissions évitées par un projet REDD

Scénario de projet

Couvert Forestier

.

Scénario de
référence

Temps

Source :CALMEL et al., 2010

Ainsi, au niveau international se pose la quedti@rsavoir : sur quelle base fonder le
scénario de référence : sur les tendances hisewigi/ou sur les projections en
fonction d'autres facteurs ? Actuellement, certgmays ayant connu des taux de
déforestation élevés (comme le Brésil) pronent isenen place d’'un scénario de
référence historique alors que les pays a fort eduerestier et n’ayant pas subi de
fortes pertes forestieres (comme les pays du bdssfdongo) réclament I'utilisation

de projections. Deés lors, pour ne pas choisir wil ske référence historique, ce qui
pourrait revenir & rémunérer uniquement les «veyaapentis %, on tend

aujourd’hui vers un scénario ajusté prenant en ¢engp la fois les émissions
historiques et des variables pouvant expliquer w@wolution future de la

déforestation.

O CALMEL et al. (2010)Guide REDD+ a I'échelle projet" - Guide d'évaluatiet de développeme@NF International, 220p.
" GEMENNE F. (2009)Géopolitique du changement climatiqdemand Colin, Paris, p. 165.
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3.4.4. La bonne gouvernance

Il existe deux manieres de lier la question de davgrnance avec le mécanisme
REDD. Tout d’abord, mettre en ceuvre un mécanism®REqui comme nous

I'avons souligné, présente encore de nombreusestitnces, demande une capacité
institutionnelle, de gouvernance et de transparepeeles pays en développement
possédent rarement. Néanmoins, il serait possitlec’eést la deuxiéme maniére
d’envisager le mécanisme) que REDD agisse commteument de coopération

technique, c’est-a-dire pouvant mener a une anadiosr des pratigues de gestion

forestiére et de gouvernance.

«La mise en ceuvre reussie de la REDD exige desuiimtis et des gouvernements
concernés, une bonne gouvernance et une gestamcfére rigoureuse’?. En effet,
bonne gouvernance et institutions fortes représentes éléments clés de
limplémentation du programme REDD ; or, a I'hewetuelle, la gouvernance se
montre généralement plus faible dans les pays tfersstropicau’, 1a ou se
concentre la déforestation. L'idée serait donaysdees pays, de développer grace
aux fonds internationaux alloués a la REDD poumpeamiere étape de mise en
ceuvre, des systémes assurant : (1) la reconnagsdan@gime foncier et des droits
de ceux qui utilisent les foréts, dont les droits ¢populations indigenes et des
communautés localés; (2) la disponibilité d'alternatives pour le déwgpement
economique durable ; (3) la promotion de pratigetede certification de la gestion
durable des foréts; (4) une meilleure applicatd®s regles au sein des zones
protégées ; (5) lintégration des projets REDD daes approches et processus
sectoriels tels que les programmes forestiers matio ; et (6) la compatibilité avec
les stratégies et politiques gouvernementales tgepdont celles de la réduction de

la pauvreté et de la protection de la biodivefité

2 BARR C., DERMAWAN A., PURNOMO H. ET KOMARUDIN H.2010), “Préparation & la REDD: Gouvernance finarcié
et enseignements fournis par le Fonds de reboidatediindonésie” CIFOR Infobrief n°20F, p. 1

" KISHOR N, DAMANIA R. (2007), “Crime and justice ithe garden eden: improving governance and redwgimgption in
the forestry sector”, in: The many faces of coriaupt: tracking vulnerabilities at the sector levél,Edgardo Campos, and
Sanjan Pradhaf®overty Reduction and Economic Managem@furld Bank, 29 p.

74 Cfr. Section 3.4.5.

S Wolf R. (2011)Réussir REDD: Un guide pratique pour réussir laenes ceuvre de REDDeutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit, p. 24
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Ainsi, I'ensemble de ces activités devraient repméx une part considérable de la
phase de préparation au meécanisme REDD, avant gpays ne s’engage
véritablement dans celui-ci. Le succes des mécasisREDD dépendra donc du
niveau de gouvernance d’un pays, mais paralléle@eeia, grace aux fonds qui lui
sont alloués, REDD pourrait a son tour participefaanélioration de la bonne

gouvernance dans les pays en développement.

Néanmoins, I'un des effets pervers du mécanismergibamener les gouvernements
a ne pas utiliser les fonds REDD a bon escientietogux-ci soient gaspillés a travers
la corruption. C’est donc aussi en ce sens ga& bonne gestion financiére, une
bonne gouvernance financiére et une applicatioitafé des lois sont nécessaires
pour garantir une gestion correcte des fonds REDQD’assurer que les revenus

REDD circulent durablement. Si les fonds allouéz projets REDD sont perdus a

cause de la corruption, détournés pour d’autresgesa ou simplement mal géres, les
investisseurs se tourneront vers d’autres pays 'autees marchés ou regnent une

meilleure gestion financiére et une meilleure gonaace»’®.
3.4.5. La question fonciere

Les difficultés de droit de propriété et de séati du foncier, qui caractérisent de
nombreux pays en voie de développement, sont ferieiees au probleme de la
gouvernance et agissent comme un véritable motewétbrestation. Comme nous
'avons évoqué dans le chapitre premier, des dd@tpropriété ambigus, confus ou
faibles peuvent décourager tout investissement @apsotection a long terme des
ressources. De méme, lorsque les «foréts publiqussnt mal gérées ou peu
surveillées, elles ont souvent tendance a se transf en «no man ‘s land »,
présentant un acces gratuit aux ressources etigambalors I'utilisation prédatrice de

celles-cl”.

Au-dela de la bonne gestion forestiere, REDD retudenc également des droits

fonciers clairement établis, qui permettraient gastion durable des terres.

" BARR C., DERMAWAN A., PURNOMO H. ET KOMARUDIN H.2010), “Préparation & la REDD: Gouvernance finaacié
et enseignements fournis par le Fonds de reboigedadhindonésie” CIFOR Infobrief n°20F, 6 p.
" AGRAWAL A., OSTROM E. (2001)pp. cit.,p. 491
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Cependant, 'incitant financier proposé par le mésme REDD en contrepartie de la
préservation de la forét pourrait attiser la spetoh fonciere et encourager
davantage d'acteurs a prouver leur droit de pré@rice qui déclencherait
potentiellement un phénoméne d’accaparement deestefforestieres — les
bureaucrates, les sociétés et les élites prenanbrigdle des terres au détriment
d’agriculteurs ou populations autochtones, dont thsits fonciers s’appuient
généralement sur la tradition orale et sont diffcia prouver juridiquement.Rour
gue REDD fonctionne, des mécanismes efficaces mte@tce mis en place pour
veiller a ce que les paiements parviennent a celxdépendent de la forét pour leur
subsistance (les bénéfices auxquels le programigesting), et que ces paiements

ne soient pas détournés par des entreprises ogedirits corrompus’®.

Aussi se pose la question de savoir si le proprééfancier est automatiquement
propriétaire du carbone stocké dans les arbrea garselle ? Et s'il ne I'est pas, le
propriétaire du carbone a-t-il le droit d’exercem gontréle sur le propriétaire

foncier ?

Ainsi, la relation entre REDD et la clarificatioesldroits fonciers est encore sujet a
discussion au sein des institutions internationatependant, ce qui est certain, c’est
gue dans de nombreux pays en voie de développehestitres difficile d’identifier

le propriétaire d’'une forét, parce qu’aucun tittaircn’est enregistré ou parce que

plusieurs personnes revendiquent Iégitimementdarpte.
3.4.6. Le risque de fuites

Les projets REDD doivent également faire face ague des fuites. Une fuite, dans

ce contexte, est définie commeire augmentation d’émissions imputables au projet,
mais situées hors du périmétre du projet Cela signifie que les émissions évitées
sur la zone d’'un projet ne sont que le résultabh dl@placement des pressions (agents

de déforestation) sur d’autres zones boiséesidteegeux types de fuites :

(1) Des fuites liees a un déplacement d’activitesgdig de déforestation est allé

développer ses activités ailleurs sur le territoire

8 PARTENARIAT MEDIA SUR LE CHANGEMENT CLIMATIQUE (209), op. cit.,p. 5
" CALMEL et al. (2010)pp. cit.,p. 75
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(2) Des fuites liees au marché : I'agent de déforestattduit sa production dans la
zone de projet, sans pour autant développer segéstilleurs, ce qui provoque
une augmentation des prix pour ces produits puidgdiee diminue, et rend
alors plus rentable la conversion de la forét pces produits dans d’autres

zone&’.

C’est en raison de ce risque de fuites (et du problde manque de gouvernance) que
certains experts ont promu I'implémentation de BD® a échelle projet et non a
travers I'approche nationale. Ce n’est pas l'a@sGteenpeace qui, dans son analyse
du projet Noel Kempff en Bolivfé, considére que les projets sous-nationaux
provoquent un simple déplacement des émissions ’'assurent en rien

I'additionnalité® ou la permanen&&du mécanisme.

Aujourd’hui, ce risque de fuites n’existe pas smdat a I'échelle régionale, mais
aussi a I'échelle internationale ; par exemple iGatMeyfroidt (2009) a démontré
gue le Vietnam protégeait ses foréts nationales maixportait » sa déforestation

dans les pays voisins : Laos, Cambodge et Inddtiésie

Il est donc essentiel pour les projets REDD deeaminte risque de fuites afin que les

réductions d’émission soient réelles et bénéfiguesis.
3.5. Conclusion

Le mécanisme REDD, apparu en 2005 dans le cadsenégociations
internationales sur le changement climatique, e initiative récente visant a

réduire les émissions mondiales de GES liées #&flarebstation et a la dégradation

8 |bid.

81 GREENPEACE (2009), « Noel Kempff Climate Actionofect and the Push for Sub-national Forest Offs8ts-prime
carbon brought to you by AEP, BP, and PacificorBmsterdam.

82 | additionnalité est un concept trés important ptmut projet REDD et est définie commales réductions des émissions de
gaz a effet de serre qui sont additionnelles pap@t a ce qui se serait produit sans le mécanig&&®D» (CORTEZ R.,
STEPHEN P., 2009).

8 Un projet REDD se doit de garantir un impact climze a long terme (ou la permanence de la réductiémissions). La
permanence des réductions d’émissions dépend de :

- facteurs anthropiques : risques liés au payspdéntation (conflits, corruption, etc.), risquessliau montage du projet (risques
contractuels, capacités et implications des parenau projet, etc.), risques biophysiques d'oeganthropique (risques de
feux, etc.) ;

- facteurs non anthropiques : risques biophysigsésheresses, cyclones, pestes végétales, ets.Jaceurs non anthropiques
auraient également eu lieu dans le scénario decréfé.

Tout mécanisme REDD, pour lutter contre le risqagendn permanence doit s’assurer que I'arbre praéggurd’hui ne sera
pas coupé demain. (CALMEL M. et al., 2010)

8¢ MEYFROIDT P. (2009), « Forest transition in Vietna.
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des foréts. A I'heure actuelle, méme si son archite et ses modalités de mise en
ceuvre ne sont pas encore déterminées et sont tegojet a discussion au sein des
instances internationales, nous avons vu que peganitiatives ou projets précoces

avaient déja vu le jour dans de nombreux pays endedéveloppement.

Il s’agira donc, dans les chapitres qui suivenandlyser un projet REDD élaboré a
échelle locale au sein du département de Madre De PAmazonie péruvienne
orientale) : le projet REDD MAT.
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CONTEXTUALISATION ET METHODOLOGIE B INVESTIGATION

CONTEXTUALISATION ET METHODOLOGIE D’ INVESTIGATION

En 2006 fut construite la Route Interocéanique Swd coeur d'une région
amazonienne connue pour étre la capitale de laiveisité péruvienne: le
département de Madre De Dios. A cette époque, eti@ive faisait partie du grand
projet sud américain IIRSA dont I'objectif globab#& d’améliorer les infrastructures
(routieres, énergétiques et de télécommunicatiehslier tous les pays du continent
latino-ameéricain par voie terrestre afin d’internenter leurs économies et favoriser

les exportations vers d’autres continents.

Cependant, cette route (qui traverse des culturede® écosystemes amazoniens
extrémement vulnérables au changement) provoqueellshent de nombreux
impacts socio-environnementaux neégatifs et accélese moteurs existants de

déforestation et de dégradation au sein du départede Madre De Dios.

C’est donc face a ce constat alarmant que depw@kjges années, plusieurs ONG
locales, nationales ou méme internationales ontdééd’investir dans des projets

REDD, connus pour s’attaquer aux reels moteursfEestation et de dégradation.

A Madre De Dios, il n'existe aujourd’hui pas moide 17 projets REDD qui
partagent le méme objectif : limiter les menacesogmvironnementales engendrées
par la Route Interocéanique Sud. Il s’agira donansdcette deuxieme partie,
d'analyser le projet REDD d'une de ces ONG: ACCAsdciacion para la
Conservacién de la Cuenca Amazéiica implémenté au sein du Corridor de

conservation Manu-Tambopata.

Pour faciliter cette analyse, un stage fut réadigésiege de 'ONG ACCA, a Puerto
Maldonado (capitale de Madre De Dios), durant lessrde Mars et Avril 2012.

En ce qui concerne la méthodologie d’investigatidilisée, des techniques de

collecte d’informations qualitatives propres auikeBces sociales furent privilégiées.

Premiérement, I'observation participante, qui menpe de mieux comprendre le
fonctionnement de 'ONG ACCA et des différents acseprenant part a son projet

REDD, a pu alimenter significativement les résglidgs recherches effectuées.

8 |’ Association pour la Conservation du Bassin Anwien, en francais.
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Deuxiemement, les résultats présentés dans lestrelsagui suivent sont le fruit de
ma participation a diverses conférences, réuniatre @orteurs de projet et visites de
terrain organisées par ACCA. Celles-ci furent trdéressantes pour saisir les réalités

de la zone d’intervention mais également les m@hatientre acteurs du projet.

Troisiemement, de nombreux entretiens semi-diedtifent également réalisés a
Madre De Dios et Lima, auprés d'autorités natiomalegionales et locales, de
fonctionnaires publics, dONG, d’entreprises enmitementales, d’acteurs locaux
(concessionnaires forestiers, d’écotourisme, gdiatestiers, etc.), d’anthropologues
indépendants, de chercheurs de centres d’inveastigate professeurs d’université,
etc. Ces différents entretiens furent préparénaeiere semblable, a savoir une prise
de contact initiale par échange d’e-mails ou pl@ptéone, avec un rendez-vous fixé a
'avance. lls se sont pour la plupart déroulés diessconditions optimales puisqu’ils
eurent lieu dans les différents bureaux, sansférece étrangére. Pour ce qui est de
'analyse de ceux-ci, il fut question de s’appusger I'ouvrage consacré a I'entretien
rédigé par Blanchet et Gotnfan

Outre ces entretiens formels, des discussionsndibes avec des habitants de la
zone d’intervention du projet (mineurs et internaddis, commercants, femmes au
foyer, etc.) eurent également lieu, représentariiampoint de départ pour se rendre

compte de la situation économique et sociale derna de projet.

De plus, certaines informations quantitatives géeipar des institutions publiques
(de santé ou d’éducation) comme l'Institut Natiodal Statistiques et d’Information
(INEI) furent utilisées pour caractériser la sitoatsocio-eéconomique du département
de Madre De Dios. Finalement, des sources primameduites par ACCA ainsi que
des sources secondaires relatives a la Route ¢té@naue Sud furent analysées afin

de confirmer les résultats obtenus.

En ce qui concerne les problémes méthodologiquenndrés lors de l'investigation,
il s’agit de préciser que durant les deux premi&egaines de ce stage, la collecte

d’'informations fut significativement ralentie canes gréve générale de mineurs

8 BLANCHET A. et GOTMAN A. (Sous la direction de He SINGLY) (2007)L’enquéte et ses méthodes — L’entrgtien
collection Sociologie 128, n°19, Armand Colin, Bafi26p.
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travaillant dans la région éclata & Puerto Maldon@dle dans laquelle ce stage avait
lieu). Celle-ci entraina d’importantes confrontasoentre mineurs et agents de
I'Etat, et empécha la ville entiere de fonctiondarant deux semaines; toutes les rues
de celle-ci furent bloquées, la police encouraggaobulation a rester & son domicile
et I'ensemble des commerces, restaurants, bureasxadtorités locales et ONG
furent fermés. ACCA cessa donc ses activités tuad 16 Mars 2012, ce qui
m’empécha d’entamer mon investigation des mon éeri@ Puerto Maldonado. De
plus, une deuxieme difficulté d’investigation rentr@e fut la faible accessibilité a la
zone de projet, la saison des pluies s’étant, eetteée, prolongée jusque la fin mai.
Certains jours, les eaux empéchaient I'accés atidoorde conservation Manu-
Tambopata, ce qui m'obligeait a reprogrammer mesesode terrain au sein de la

zone d'intervention du projet REDD analyseé.

Ainsi, la deuxieme partie de cette étude, qui ‘astolutissement d’une investigation
de deux mois au sein du département amazonien deeMze Dios, se divisera en
trois chapitres principaux. Tout d’abord, le quatre chapitre de la présente étude
caractérisera la Route Interocéanique Sud, en mdiacent sur les origines de sa
construction, ses objectifs, son environnement rehtet socio-économique mais
surtout sur ses impacts socio-environnementauxuitensl s'agira d’étudier, dans le
cinquiéme chapitre, la mise en place du projet REIgeloppé par ACCA (qui, il
est nécessaire de le souligner, n'’en est qu'a &selid’ébauche) en insistant sur le
profil actuel de celui-ci et ses traits principadix mise en ceuvre. Dans un sixieme
chapitre, les opportunités et défis de ce projeDREomme outil de conservation

seront analysés, pour finalement, synthétiser ngsgs dans une bréve conclusion.
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CHAPITRE 4
La Route Interocéanique Sud : cause directe de défstation et
source d’'impacts socio-environnementaux dans le dagement de
Madre De Dios, sud-est du Pérou

Nous avons vu dans les deux premiers chapitregttie €ude que la construction de
routes en Amazonie représentait la principale caliserte de déforestation et de
dégradation en milieu tropical. Ainsi, il sera dims d’appliquer les notions vues
dans la premiére partie de cette étude a la Roteeocéanique Sud, qui représente
actuellement une menace considérable pour les atogng et I'environnement
naturel du département de Madre De Dios. En effenstruite au coeur de
’Amazonie péruvienne orientale, celle-ci entraff@eenombreuses incidences sociales
négatives et ne cesse d'intensifier les pressiamsles ressources naturelles du
département.

Il s’agira donc d’aborder, dans ce quatrieme chapites fondements de la
construction de la Route Interocéanique Sud, siextifls et le cadre naturel et socio-
économique dans lequel elle évolue, et ce, dahsitleiltime d’évaluer les impacts
socio-environnementaux et les moteurs de déforestat de dégradation que celle-ci
engendre & Madre De Dios.

4.1. Contexte général de sa construction : l'initiativdIRSA

Aujourd’hui, les grands changements dans I'éconanmaeadiale incitent les nations a
améliorer leur compétitivité ; la nécessité de perafort face a des puissances
économiques telles que les Etats-Unis ou la Chiparait, encourageant les Nations
a s’unir en blocs économiques solides comme I'Uiaropéenne.

C’est dans cette optique que s’est récemment d@vééen Amérique Latine une
initiative visant & améliorer la compétitivité dantinent a travers le développement
de Tlinfrastructure : [llInitiative d’Intégration dd’Infrastructure Régionale Sud-

Américaine (IIRSA), qui se matérialise par un enskemde plusieurs projets
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cherchant Tlintégration physique de la région airmgie son développement

économique et social.

IIRSA est donc une initiative développée par doymeys d’Amérique Latine
(Argentine, Bolivie, Brésil, Colombie, Chili, Equatr, Guyane, Paraguay, Pérou,
Surinam, Uruguay et Venezuela) et financée par d&gBe Interaméricaine de
Développement, la Corporation Andine de Développereele Fond Financier pour
le Développement du bassin de la Plata. Propogéed la premiére réunion des
présidents sud-ameéricains qui eut lieu au BrésR@00, IIRSA présente I'objectif de
développer et intégrer l'infrastructure routiéragggétique et de télécommunications
de ces pays dans un laps de temps de dix ans.uSeqgal programme prévoit aussi
des changements dans les législations, normesginrénts nationaux afin de

faciliter le commerce régional et gloBal

Ainsi, I'essentiel de cette proposition reposelawgroyance que le développement de
linfrastructure physique de transport terrestrériem, et fluvial, d’oléoducs, de
gazoducs, de voies fluviales, de ports maritimefuetaux ainsi que la levée des
barrieres régulatrices protectionnistes entre iéerdnts pays d’Ameérique latine

rendront possible I'intégration commerciale sud-acaénée®,

Pour ce faire, IIRSA divise donc le continent sugeaicain en dix axes d’intégration
et de développement: 'Axe Andin du Sud, I'’Axe daprne, I'’Axe du Bouclier
Guyanais, 'Axe MERCOSUR-Chili, 'Axe du Sud, I'Axele la voie Paraguay-
Parana, I'Axe Interocéanique Central, 'Axe AndiiAxe de '’Amazone et I'Axe
Pérou-Brésil-Bolivie (les quatre derniers se trouvamplantés sur le territoire

péruvien). Au total, ces dix axes représententren\835 projets.

87 ZILBICH, R. (2006),IIRSA: La integracion a la medida de los mercad®@grama de las Américas. Informe Especial. URL:
www.ircamericas.org. Consulté le 13 Juin 2012.

% UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA, Mapeo de actores en el area de
influencia indirecta de la Carretera InteroceanicaSur - Tramo |ll, Madre De Digs URL:
http://cmsdata.iucn.org/downloads/07_ii_mapeo_d®eres _tramo_iii___madre_de_dios.pdf. Consulté |duiB 2012.
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Figure 8. Axes IIRSA — Amérique du Sud
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Source : Red Geoespacial de América del Sur, 2011

4.2. Description et objectifs de la Route Interocéaniqu&ud

A I'heure actuelle, la Route Interocéanique Suduestles projets les plus importants
et prioritaires de I'Axe Pérou-Bolivie-Brésil (quiui, favorise la construction
d’infrastructures connectant les régions du sud’drou avec les Etats de Acre et

Ronddnia au Brésil et de Pando en Bolivie).

Cette Route Interocéanique Sud consiste en la remtisin et la réhabilitation de
2.603 kilometres de voies terrestres reliant I'étatizonien d’Acre (Brésil) aux villes
portuaires d’llo, Matarani et San Juan de Marcos&, la c6te méridionale du
Pérolf®. Celle-ci traverse donc les Andes d’Est en Ouebé (parcourt le sud du
Pérou en passant par les principales villes duasdin : Arequipa, Puno, Cusco,

Apurimac et Ayacucho) et permet de connecter I'Atigue au Pacifique.

8 LOURDES FERNANDEZ F.-M. (2010)Desarrollo territorial en Madre de Dios: Los impast socioambientales de la
carretera Interoceénica SutRL: http://www.pronaturaleza.org/archivos/pdffh_mdd_vervalidada.pdf. Consulté le 14 Juin
2012
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Figure 9. Parcours de la Route Interocéanique Sud (Pérou)
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Source :IIRSA, 2006
Effectivement, ce corridor routier integre pourpieemiéere fois le réseau routier et
fluvial brésilien au réseau routier péruvien, ce fqailite la connexion des ports de

I'Océan Atlantique a ceux de I'Océan Pacifique.

Unir le Brésil et le Pérou via le transport temreseprésente une des plus anciennes
ambitions des deux nations. Pour ce faire, en 2B0Route Interocéanique Sud fut

proposée et sa construction fut divisée en cinugos :

Trongon | San Juan de Macona - Urcos
Trongon I Urcos - Inambari
Trongon Il Inambari - IAapari

Troncon IV | Inambari - Azangaro
Trongon V Matarani — Azangaro ; llo - Juliaca

L’analyse de ces cing troncons pouvant étre d'unvegure considérable, la présente
étude de cas ne portera pas sur la totalité dee l@influence du corridor routier
Interocéanique mais se limitera au trongon |l &auit de 2006 a 2010 et présenté
en vert sur la carte ci-dessous) qui connecte iless\d’'Inambari et Ifapari et est
localisé au cceur de ’Amazonie péruvienne orient@ddas le département de Madre
De Dios (MdD).
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Figure 10.Les cing trongons de la Route Interocéanique Sud

CARRETERA INTEROCEANICA
DEL SUR

i Q-lumcmro

N

| HUANGAVELICA ', ™ o r—

. AYACUCHO %‘

cusco
o %

= oy 3387 Kmy'
ABANCAY ik
118.6 Km,

FUENTE

ParAga

LEYENDA
Fracnne: i

San Juon de Marcona - Urcos

A inamban - ihapan

o il 140 idbdmatros
——______————]

Source :BICECA, 2012

Avant toute chose, il est important de soulignetegquAmazonie brésilienne et
péruvienne, les premieres routes de pénétratidoréhremontent aux années 1960-
70, lorsque le président Fernando Belaunde et iétaines brésiliens lancent les
premiers travaux routiers : la « Route Marginale ldeSelva » au Pérou et les
« Transamazoniennes » au Brésil, qui avaient lalifén de conquérir les régions
boisées encore intactes. A cette époque, les ptmpssde connexion commencent a
proliférer ; en 1981, des accords d’interconnexiautiére entre le Brésil et le Pérou
sont signés et prévoient des liaisons entre PucalifCruzeiro do Sul ainsi qu’entre

Puerto Maldonado et Rio Branco.

En ce qui concerne I'actuelle Route Interocéanigué — troncon I, celle-ci n’est

gue le résultat de la construction d’'une route akgé sur le tracé d’un chemin de

% Désormais, chaque fois que I'on évoquera la « ®mierocéanique Sud », ceci fera référence aedrtrencon Ill, puisque
c’est celui qui nous intéressera tout au long de étude.
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terre qui existait déja, et ce, depuis de nombredsgeennies. En effet, un chemin
ouvert au transit routier avait été dégage vefmldes années 1970, remplagant déja
a I'époque un sentier construit dans les année@ aBd de permettre le déplacement
des anes qui évacuaient le caoutchouc et les ntiaits de Md3'. Dans les années
1990, le gouvernement Fujimori améliora a son tlauwvoie, et y construisit de
nombreux ponts dans le but de faciliter les trandtarallelement a cela, sous ce
méme gouvernement, s'ouvrirent de nombreuses nlesgveloies secondaires,

pénétrant chaque fois un peu plus au coeur de@adarazonienne.

Il apparait donc clairement que I'Interocéaniquelesésultat de décennies d’action
gouvernementale ; ouverte dans les années 1949€,estl aujourd’hui une route
asphaltée permettant d’acheminer les personnessetnbrchandises d’'un bout a

'autre du pays et a travers les frontieres intéonales.

Selon ses promoteurs, ce nouveau corridor routégemte une importance régionale,
nationale mais également internationale :

(1) A échelle internationale, I'Interocéanique faeilite transfert des produits
brésiliens vers la cb6te du Pacifigue (et les marchsiatiques), ainsi que le
transfert des produits originaires d’Asie vers @eCAtlantique et les marchés des
Etats-Unis, Europe et Bré¥il

(2) A échelle nationale, selon Alejandro Toledo, e&spent du Pérou, cette route
élargit I'acces des produits péruviens aux marddrésiliens et le projet permet
une augmentation annuelle de 1,5% du *PIBDe plus, elle stimule le
développement d’activités économiques d’exportatians le sud du pays puisque
les échanges commerciaux se voient facilités.

(3) Et finalement, a échelle régionale, I'Interocéaigicaméliore la connectivité du
département amazonien de MdD avec le reste du phggermet de désenclaver

la région et rompre son isolement par rapport aurea régions du Pérou;avant

1 DOUROJEANNI, M. (2006)Estudio de Caso sobre la Carretera InteroceénicdaeAmazonia Sur del Perdsociacion
Civil Labor, Bank Information Center, Conservaciaternacional, Derecho Ambiente y Recursos NatarélAR) y Racimos
de Ungurahui. Lima, Peru, 87 p.
92 BICECA (2006) Construyendo conciencia civica informada para leidencia y la conservacion en la
Amazonia AndinaAcerca de IIRSA (Iniciativa para la Integraciém thfraestructura Regional en Sur América)”. URL :
513ttp://www.biceca.org//es/Page.About.Iirsa.aspmmtté le 14 Juin 2012.

Ibid.
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la construction de la Route interocéanique, Madme Dios fonctionnait comme
une ile, elle était totalement déconnectée du rdstpays par manque de voies de
communication et donc la possibilité de transiter cktte région vers Cuzco,
Puno, ou Lima était limitée. Quand il pleuvait, teetoute était impraticable et
Puerto Maldonaddcapitale du départementje pouvait étre reliée a d'autres
villes. Ceci générait alors un désapprovisionnentsproduits dont dépendaient
les habitants de la région ; en saison des plu@Esx-ci restaient parfois des
semaines sans gaz ou essence parce que les cameiguivaient pas accéder a
Madre De Dios %".

Ainsi, a travers la construction de la Route Intésmique, premierement, le
transport des marchandises et des personnes siefstclite ; il est désormais
possible de relier Cusco a Puerto Maldonado en snala 12h — alors
gu’auparavant, ce voyage pouvait durer jusqu’asereaine en saison des pluies.
De méme, les marchandises produites a MdD (comrheis les noix, les fruits,
etc.) peuvent sortir du département et étre achemitvers d’autres régions du
pays (Arequipa, Puno, Cusco, Lima, etc.) mais aums |'étranger : Avec cette
voie, Madre De Dios a désormais acces a de nombseuggions et a
I'exportation de nombreux produits vers I'océan Figae ou I'étranger (Brésil,

Bolivie) »™.

De plus, il existait également a I'époque de sastrantion la volonté de diminuer
les colts de la vie a MdD ainsi que les colts dosport (ce deuxieme élément
pouvant en méme temps favoriser I'accroissemertbdusme). Auparavant, tous
les produits qui se vendaient dans la région ptasstt un surcodt si on les
comparait avec ceux de Lima, Arequipa, Puno, etcela s’expliquait par le cot
élevé du transport, la durée et les difficultéssrdyage. Dés lors, avec la nouvelle
route, on espérait que ces codts soient revushaitse. Finalement, outre ces
motivations économiques, il y avait aussi le dégie cette route améne a une

meilleure gouvernance, a savoir une meilleure gest contrdle de la zone. En

% CHIA DAVILA Cesar (Responsable régional de I'lnstid’Investigation de '’Amazonie Péruvienne — I)ABntretien réalisé
par Céline Delmotte, Puerto Maldonado, 20 Mars 2012

% FUENTES MERCADO Josue (Responsable de la gestiomedsources naturelles de la Réserve Nationalédjzata -
SERNANP) entretien réalisé par Céline Delmotte, Puerto Maldonadadyiars 2012.
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effet, s’il n’existe aucun moyen d’atteindre lesiiles d’'un département, il n'est
pas possible de gérer de maniere adéquate I'ensatubhilieu car I'accessibilité
aux différents sites est limitée. L’Interocéanicué donc aussi construite dans
I'idée d’'une promotion et impulsion des zones liophes pour que celles-ci
puissent étre peuplées (ce projet encouragea @gomaidration) et jouir d’'une
représentation de I'Etat (car a I'époque, le dé&paent de MdD est une région

oubliée du gouvernement central).

La Route Interocéanique Sud résulte ainsi d’une ivatbdn principalement
economique, les attentes allant dans le sens dlom&ioration du développement
humain et productif de la région, d’'une impulsi@ga croissance économique et de

'encouragement de la présence de I'Etat au sentéepartement.

Progressivement s’est donc observée une augmentigm exportations — la plupart
des produits exportés depuis MdD étant agricolg@gca, copoazu et papaye — En
outre, cette route a également apporté de nomlzeygmrtunités de travail, et donc
augmenté I'emploi de la population locale ainsi gas revenus, la région entrant
alors dans un processus de croissance économiduee pkus en plus de commerces
se sont ouverts, des entreprises se sont creaest, mour cela qu’'a I'’heure actuelle,

Madre De Dios apparait depuis I'extérielic’est-a-dire les autres départements]

comme ‘la terre de toutes les opportunit@%’

Des lors, de plus en plus de personnes originpwes la plupart des départements de
Cusco, Puno et Arequipa sont venues s’y instalesdle but de faire fortune,
entrainant une migration massive qui donna naigsaux nombreux problémes
auxquels la région doit actuellement faire faceasfila route n'a pas provoqué que
des effets positifs, bien au contraire. Désormzosnme la migration vers MdD est
intense depuis ces six derniéres années, il n'jua gutant d’emplois, la pauvreté
urbaine augmente, les problemes environnementaumudtgplient, etc. En ce sens,

I'ONG Labor affirmait en 2006 que la Route Interocéanique Sud est un des projets

% FUENTES MERCADO Josue, entreti@np. cit.
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péruviens les plus controversés car il présenteidgue d’aggraver les problemes

sociaux et environnementaux de I'’Amazonie oriergéteiviennes®’,

Selon Dourojeanni (2006), I'omission principale aeprojet interocéanique est gu'il
fut approuvé, financé et initi€ sans disposer d'é@valuation globale d’impacts
environnementaux et sociaux (or, légalement, aateduation est un pré-requis de
tout projet gouvernemental). En effet, ce projetraigte fut exonéré de la phase de
pré-investissement du Systéme National d’Investiesg Public (SNIP) et sa
viabilité fut étudiée dans une étude de faisabijté ne fut approuvée ni par le
Bureau de Programmation et Investissements (OPMidistere des Transports, ni
par le Ministére de 'Economie et des Finances (MEMe plus, il ne compte pas
non plus d’études définitives d’'ingénierie ou d’Uateide d’Impact Environnemental
globale du projet ; il existe certes des étudempkicts pour chacun des cing troncons
mais les pressions politiques nationales et intemmales (notamment en provenance
du Brésil, qui voulait le plus rapidement possi®ir acces a I'Océan Pacifique) ont
fait que celles-ci furent réalisées et validées sddmrgence, ne considérant
principalement que les impacts directs de la retiteccultant ou sous-estimant ses
impacts indirectS. Ainsi, & I'’époque, la construction de la Routeetacéanique Sud
ayant été déclarée de nécessité publique et dintétional, les impacts sociaux et
environnementaux que celle-ci allait causer au épeent de MdD, considéré

comme la capitale de la biodiversité péruviennesrfunégligés.

En ce sens, afin de comprendre les impacts néfgsteta Route Interocéanique Sud
provoque a MdD, il s’agira, dans la section suieartde caractériser la situation

environnementale et socio-économique du département

7 LABOR (2006),IFIS, Vigilancia a Instituciones Financieras Intagionales. Caso IIRSAJRL: www.labor.org.pe. Consulté
le 14 Juin 2012.

% e SNIP est un systéme administratif de I'Etatéceh 2000 qui se charge de la certification deiwguaes projets
d'investissement public, dans le but d'optimiseuséige des ressources publigues a travers de msncrocessus,
méthodologies et normes techniques et de garastprbjets d’investissement socialement rentabféestifs et durables.

% De plus, la plupart de ces études furent réaliapess le commencement des travaux de construction.
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4.3. Cadre naturel et socio-économique de la Route
Interocéanique Sud en son troncon Il

Le département de MdD, héte du troisieme tron¢cofadgoute Interocéanique Sud,
se situe dans le sud-est du Pérou. Il forme avecdipartements d’Ucayali,
Amazonas, Loreto et San Martin, la région amazorgedu pays et est donc
intégralement selvatico»'® (son climat est tropical, chaud et humide). Il lesité
au nord par le département péruvien d’Ucayali édri&sil, a 'Est par le Brésil et la
Bolivie, au sud par les départements péruviens aitdins de Puno et Cusco et a
'ouest par le département de Cusco.

Figure 11.Localisation du département de MdD sur le terriggbéruvien

PERU REGIOH MADRS DE MOE

Source :Almanaque Statistiques, 2004
D'une superficie d’environ 85 184 Kn{soit 6,6% du territoire national), MdD se
divise politiquement en trois provinces (Manu, Taimand®* et Tambopata) et onze
districts (Tambopata, Inambari, Las Piedras, LaiteriManu, Fitzcarrald, Madre De
Dios, Huepetuhe, Ifiapari, Iberia et Tahuam#iupa capitale est Puerto Maldonado,

située dans la région sud-est du département.

10 selvaticaen espagnol signifie « formé de jungle »

101 | a province de Tahuamanu se caractérise princiEie par sa localisation bi frontaliére avec lesBrét la Bolivie, sa
capitale étant Ifapari qui elle, représente letpminconvergent les trois frontiéres.

102 Cfr, Annexe 3 : Division politico-administrativeidiépartement de Madre De Dios
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4.3.1. Aspects démographiques et indicateurs sociaux

Selon le recensement départemental de 2007, Mdgeme® une population de 109
555 habitants, ce qui en fait le département lenspieuplé du pays. Néanmoins, il
est important de noter que depuis soixante ans anossance démographique
considérable se produit dans le département : &94@ et 2007, la population de

MdD a plus que quadrupf&.

Figure 12.Croissance démographique de MdD (1940 — 2007)
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Source :INEI, Census de 1940, 1961, 1972,1981, 1993 & 200

Cette population, concentrée en grande majorité ¢province de Tambopata, ne
compte qu'un faible pourcentage de natifs et se pom@ principalement
d'immigrants. Ceux-ci sont pour la plupart origiresi des départements de Cusco et
Puno et migrent vers MdD attirés par la soif de,lleexploitation du bois, ou les

possibilités de développer de petites activitésrnenaiales ou de services.

Ainsi, étant donné que de nombreux habitants desszalto andines du pays migrent
vers MdD a la recherche de meilleures conditionsioséconomiques (et ce,

massivement depuis les années 1990), ce départpnésente un taux de croissance
annuel élevé : 2,6% en 2007 (alors que la moyemtierale s'éléve seulement a
1,6%). De plus, on remarque que ces migrationsgeuavoir un caractere temporel
— pour les activités d’extraction de I'or ou du $a@ans les régions de Mazuko et

193 FLECK L. et al. (2010)Estrategias a lo largo de la carretera Interoceamien Madre De Dios, Per(: un andlisis
econémico-espaciaonservation Strategy Fund, Lima, p. 102
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Huepetuhe par exemple —, ou permanghtactuellement, les migrants s'implantent
le long de la voie principale de communicationéstrre : la Route Interocéanique Sud
et ont comme foyer principal le district de Tamb@apan particulier la ville de Puerto

Maldonado, qui rassemble a elle seule plus de 58% dopulation départementale.

La diversité culturelle est donc trés importanteldD puisque dans ce département
se cOtoient des migrants originaires de départesmeéifiierents, des communautés
paysannes (on en dénombre pas moins dé%358t des communautés natives

implantées dans la région depuis des siecles.

Il existe en effet, a MdD, sept familles linguistéss et 17 ethnies, dont les principales
sont : les Amarakaeris, les Machiguengas, les Axeds, les Piro-machiguengas, les
Eses-ejas, les Shipibo-conibos et les Quechuas dpdf Aujourd’hui, 24
communautés nativ€¥ ont été reconnues par le gouvernement régional, le
principales étant: Arazaise, San José de KareagaBco Chico, Puerto Luz, San
Jacinto, Tres Islas, Islas de los Valles, ShirimgayBoca de Inambari y El Pif8f

Au total, la population de ces communautés s’estina environ 3 648abitants, ce
chiffre étant a relativiser au vu des conditionsiiseomades dans lesquelles vivent
certaines d’entre elles. Par ailleurs, il sembie gelles-ci soient elles aussi
originaires d’autres départements du pays et am@gté vers Madre De Dios a la
suite de pressions provoquées par desauchero¥®» esclavagistes ou des

missionnaires de tous horizons vers la fin du XPéiécle.

Ainsi, MdD compte des communautés indigenes qunngat de loin (Loreto,
Ucayali, Junin, Pasco, etc.) mais qui, au contaet mkuples métis, ont
progressivement perdu leurs valeurs et identitdturelies traditionnelles (nous

reviendrons sur ce point dans les sections questjv

104 BRACK, A. (1997),Amazonia peruana, comunidades indigenas, conodinsigntierras tituladas: Atlas y base de datos
Lima: The Global Environment Facility-GEF, Prograd® las Naciones Unidas para el Desarrollo, Theedrilations Office
for Project Services-UNOPS.

195 Sur ces 258 communautés paysannes, 200 ont rediirde fonciers, les autres en étant a différstatdes de réclamation ou
attribution.

1% | OURDES FERNANDEZ F.-M. (2010pp. cit.,p. 66

197 Cfr. Annexe IV : Communautés natives reconnueldldére De Dios

198 Cfr. Figure 13 : Communautés natives reconnuesyvés territoriales pour peuples indigénes eetiseht volontaire et aires
protégées naturelles

1% «caucherosen espagnol pourrait se traduire paxtracteurs de caoutchoud I'époque de I'exploitation du caoutchouc en
Amazonie péruvienne, de nombreuses ethnies fubdigées de travailler, comme esclaves, pour dedgramploitants.
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Outre ces communautés natives, la population iméigde ce département est
également constituée de peuples en isolement \@tentqui n'ont jamais eu de
contact avec le monde extérieur, d'ou leur appehatocale des « peuples non-
contactés ». Ceux-ci sont des groupements indigesesivent de taille réduite — qui
prirent la décision de rester isolés de la so@étde I'économie nationale afin de se
protéger des persécutions dont ils souffrirent glesles auparavant. Pour respecter
leur volonté, 'INRENA créa en 2002 la Réserve Tteriale pour Peuples en
Isolement Volontaire®, dans le nord-ouest du département de Madre Ds, Dite

région connue pour étre habitée par ces indigeniesontactés.

En ce qui concerne les indicateurs sociaux deg@mméen comparaison avec le reste
du pays et selon I'Institut National de Statistigjiet Informatiques (INEI - 2008),
MdD présente de faibles niveaux de pauvreté tahéxtréme. En effet, il semblerait
gue ces cing derniéres années le départementdaiit rées niveaux de pauvreté,
enregistrant 27,1% de la population en situationpdevreté et 6,3% en situation
d'extréme pauvreté pour l'année 2007. Cette baigearrait s’expliquer par
'augmentation des activités économiques de leorégiotamment I'activité miniére,
I'extraction de bois et de produits dérivés de€t®i(noix du Brésil) et le tourisme.
Néanmoins, a I'heure actuelle, la population a emnco acces tres réduit aux services
de santé et éducation, ceux-ci se concentrant ldarmones urbaines et capitales de
province ; 35% de la population ne bénéficie pam dervice d’eau courante et 42%
n'ont pas I'électricité. Aussi, I'analphabétismeteait en moyenne 6,7% de la

population départementale agée de plus de 15 ans78b sont des femmes
4.3.2. Contexte économique

Depuis la fin du 19™ siécle, le département de MdD connait des corgerte
dynamiques économiques complexes et variés. Taatbodd, au moment de la
création du département de MdD en 1912, c’est langerce du caoutchouc qui
guide I'ensemble des processus économiques dgitasnrda demande internationale

pour ce matériau ayant significativement augmentédébut du 28™ siécle, des

110 Cfr. Figure 13 : Communautés natives reconnuesyvés territoriales pour peuples indigénes eetiseht volontaire et aires
protégées naturelles (sous I'appellation « Res€evatorial Madre De Dios », au centre du départetne
11 INEI, 2007. URL : http:/proyectos.inei.gob.pe/raafbid/. Consulté le 15 Juin 2012
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milliers de migrants arrivent par vagues successwes MdD, faisant de I'industrie

du caoutchouc le moteur de I'économie du départéetete, jusqu’aux années 1950.
Toutefois, a cette époque, les arbres a caoutgblantés par les Anglais en Malaisie,
a Ceylan, et en Afrique sub-saharienne — a pasirgchines sorties illégalement
d’Amazonie — se mettent a produire du latex avee plus grande efficacité et
productivité que ceux que I'on trouve en Amazoni ¢emande pour le caoutchouc
sud-américain chute alors et tous les pays amaz®ngerdent leur monopole
economique. lls durent donc convertir leurs adwitconomiques, et a MdD, les
colons se tournérent vers l'industrie de dastafia (noix du Brésil). Quelques

décennies plus tard, I'extraction d’or et de baésidnt encore plus importante pour

I'’économie de la région, tout comme I'écotourisinai, gagne & étre recontiti

Ainsi, a I'heure actuelle, bien que les activittoromiques développées a MdD
soient trés hétérogenes, trois fronts économigaasgnt étre distingués : (1) le front
extractif formé des activités d’exploitation aurde d’exploitation forestiere et des
activités de récolte deastafiaou d’autres produits dérivés de la forét, (2) rlent
agricole, qui inclut I'agriculture migratoire etélevage extensif (localisés, nous le
verrons, surtout le long des routes et des prihespaoies fluviales), et (3) le front de
la conservation, qui englobe toutes les activitésemsur pied par les communautés
indigénes, les ONG ou les entreprises d’'écotourigmsi que les initiatives de bio-
investissement®. Généralement, les deux premiers fronts condyisemime nous
I'étudierons dans la section suivante, a une d#iion environnementale, alors que
le front de conservation met I'accent sur des @égsvéconomiques a faible impact

environnemental.

12 VERLINDE Richard (2009)Pavement of the Interoceanica : another road tm rRiAn empirical study : perceptions of the
future impacts of the Interoceanica on the Departheé Made De Dios, PerdMémoire de licence en Géographie humaine et
économique, Utrecht : Université de Utrecht, 81 p.

113 GOREMAD, IIAP (2009),Propuesta de Zonificacién Ecolégica y Econémica digartamento de Madre de DjddRL:
http://www.iiap.org.pe/cdpublicaciones2011/docurnstydf/libros/17.pdf. Consulté le 15 Juin 2012
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4.3.2.1. L’exploitation de 'or

A MdD, I'extraction miniere est la principale adt& économique; apparue dans la
région dans les années 1930-40, celle-ci partiappurd’hui a 35,2% du PIB

départementat*

Vers 1940, cette activité n’était pas encore t@gebtbppée ; il faut attendre la fin des
années 1970 et 'augmentation significative du mhéxI'or (le boom de I'oj, pour
que celle-ci commence a devenir tres rentabletie¢ ale plus en plus de travailleurs
dans ce secteur. Dans les années 1980, la fronti@reére va s’étendre
progressivemeft’® et les techniques d’extraction vont évoluer ; arssera alors
d'une extraction dite « artisanale », utilisantseule force humaine et quelques
matériaux rustiques tels que la brouette, le tapia pelle et concentrée sur les plages
des riviéres, a une extraction « mécanisée » faisgppel a des dragues, pompes a
moteur, générateurs électriques, plateformes, pécmettant d’extraire I'or dans le
fond des rivieres. A la fin de cette décennie, erient le principal minerai exporte,
représentant 35% des exportations minérales (ajotantérieurement ce chiffre

atteignait difficilement les 209%)°.

A MdD, on estime la population directement impliguwans I'activité miniére a 12
000 personnes, et la population dépendant de cetle-maniere indirecte a 30 000

personnes.

Ainsi, il va sans dire qu'au fil des années, laiggance et le perfectionnement
technologique de cette activité entraine des domesiagvironnementaux importants,
mais parallelement a cela, permet également derggédés bénéfices économiques

considérables pour la région.

4.3.2.2. L’exploitation forestiere

La production forestiere constitue eégalement unes geincipales activités

economiques de la région.

14| OURDES FERNANDEZ F.-M. (2010pp. cit.,p. 53

115 Cfr. Figure 14 : Localisation de la zone miniéMadre De Dios

18 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (1997)Evaluacién ambiental territorial en la zona aur#ede Madre de Dios
URL: http://www.minem.gob.pe/archivos/dgaam/pedationes/evats/mddios/mddios12.pdf. Consulté lgih52012.
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L’exploitation forestiére dans la région se concerdrincipalement autour de trois
especes de grande valeur : 'acajou, le cedre trigllo, qui représentent 63% du
volume total extrait a MdD, méme si 40 autres espéde moindre valeur sont

également commercialiséés

Depuis 1992, le département dans son ensemble aucane augmentation
considérable de I'extraction du bois. En 2006, sfitut National de Ressources
Naturelles (INRENA) avait attribué 85 concessionmestieres'®. De plus, avec la
construction récente de la Route Interocéanique Bwst prévu que cette activité
connaisse un essor important puisque généraleeemarchands de bois d’ceuvre se
trouvent implantés le long des voies terrestreMdb, 2500 exploitants forestiers se
trouvent dispersés le long des trongons de Rowenthari — Puerto Maldonado,
Puerto Triunfi — Ifapari, Pilcopata — Shintuya,saique le long des sentiers latéraux

construits & partir de ces routes ou de bras trew navigablés®.

4.3.2.3. L’exploitation et la récolte de produits
forestiers non ligneux
L’extraction et la récolte de produits dérivés addrét est une pratique tres répandue
dans le département de MdD. Celui-ci compte ert eiffie large gamme d’espéces
médicinales ou alimentaires (fruits, animaux saesadeuilles de palmier, miel,
ceufs, etc.) qui peuvent étre commercialisées, eticeoindres frais. Parmi ces
produits forestiers non ligneux, la principale (at plus rentable) est la noix

d’Amazonie ¢astana.

Au Pérou, lacastaia(appelée eégalement noix ou chataigne du BrésiBentrouve
gue dans la frange orientale du département de MdDyrant un total de 2,5
millions d’hectares. Aujourd’hui, son exploitatiest trés importante, non seulement
parce qu’elle participe a I'’économie nationale avérs son exportation mais aussi

parce qu’elle présente une grande valeur écologajureentaire et médicinale.

7 PARKSWATCH (2002), Peri: la Reserva Nacional Tapatta y el Parque Nacional Bahuaja-Sonene. URL:
www.parkswatch.org. Consulté le 15 Juin 2012.

118 | es concessions forestiéres sont attribuées Btatlpour qu’un privé ou une entreprise puisseajigér I'exploitation des
ressources a travers de plans de gestion forestiéable, et ce, pour une période de 40 ans refahiee

18 PARKSWATCH (2002)pp. cit.
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Effectivement, lacastafiacontient de nombreuses protéines et des acidewsgge
qui en fait un bon complément nutritif ; de plulie @résente d’importantes vertus
médicinales : en infusion, I'écorce bouillie de dastafiaaide a lutter contre les
maladies hépatiques. Et finalement, de nombreudyi® peuvent étre dérives de
celle-ci : le lait et I'huile de noix, la farinetce Ainsi, tout comme I'exploitation
forestiére, la récolte deastafiasdevient elle aussi une activité économique non
négligeable de MdD. Entre janvier et septembre 208%portation decastafiaavait
atteint les 14 millions de dollars US de véfitet était le deuxiéme produit forestier
de la région contribuant au revenu annuel de msllge familles. A I'’heure actuelle,
743 concessions dmstafiaont été attribuées dans la région, ce qui correbpo649

000 Ha ayant la capacité de produire 51 000 todaewix par an.
4.3.2.4. L’agriculture et I'élevage

L’agriculture, dans le département de MdD, est gpalement une agriculture de
subsistance. En effet, se développant généraldm&ntg des grands axes routiers ou
fluviaux, celle-ci se destine aux seules populatioarales, avec parfois certains
excédents vendus sur le marché local. Elle ne septé donc pas une activité
economique majeure dans la région — le départedeeMdD est encore trop isolé du
reste du pays pour que la commercialisation degyioagricoles soit rentable —, et
ne permet pas de couvrir la demande départemegraateles produits agricoles — les

produits desservis a MdD sont donc acheminés d€sgso ou Puno.

Actuellement, les principales cultures régionata® $e riz, le mais jaune, le yucca et
la banane, ces produits étant essentiels pourotansommation et constituant la

base de I'alimentation rurale.

En ce qui concerne |'élevage, celui-ci participe fdgon marginale au PBI
départemental et se développe généralement a ptéxdmane route. Dans la plupart
des cas, cette activité familiale se limite a Kége de bovins, ovins, volaille, et

porcins, et ce, en systéme extensif. Souvent,viéle se développe conjointement

120 pPERU ECOLOGICO (2009), Castafia (Bertholletia Excelsa) : gigante de la Aoma URL:
http://iwww.peruecologico.com.pe/flo_castana_1.l@mnsulté le 15 Juin 2012.
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avec I'agriculture et représente une activité ca@&m@ntaire des extracteurs d’or et

des exploitants forestiers ainsi que des commesgant

4.3.2.5. Le tourisme

A MdD, le tourisme est une activité qui gagne epontance depuis quelques années.
En effet, I'industrie touristique s’est accrue ddésablement, surtout dans les années
1990, lorsque les premieres politiques d’incitataantourisme et a l'investissement
privé apparurent. En 1989, les premieres aubeqgestiques sont ouvertes en pleine
jungle et depuis, elles ne cessent de se multifdigjourd’hui, on en dénombre pas

moins de 23), accueillant des touristes étrangeais aussi hationaux.
4.3.3. Environnement naturel

La région de MdD présente des écosystemes tropigauge caractérisent par leur
large variété de faune et de flore et leurs graétixsdues forestieres. Etant la région
la mieux conservée de I'’Amazonie péruvienne, MdDuesdes cing départements
amazoniens du Pérou connu pour étre, selon Douwrgjeane des régions possédant
la plus grande biodiversité biologique de la plan&n effet, considérée comme la
« capitale de la biodiversité » du pays, MdD algtplus grand nombre d’'oiseaux de
la planete (11% des espéces d'oiseaux reconnuké)egpeces de mammiferes (a
savoir 5% des espéeces de mammiféres connues)sp28es de reptiles, 124 especes
d’amphibiens et 259 espéces de poissons, sans e@ofaptnombreuses especes de
papillons et autres insectes, ainsi que les pldiitegisterait dans la jungle de MdD
187 & 207 espéces de plantes par hectar€)’est également un des meilleurs
endroits de ’Amazonie pour observer les loutresideres (animal emblématique de

la région de MdD) et les perroquets.

Dans de telles conditions et afin de protéger dagifité de ces écosystéemes, I'Etat
(par 'intermédiaire du Service National des AiNaturelles Protégées — SERNANP)
créa, dans le courant des années 2000, six aire®les protégées (ANPY: le Parc

National du Manu, la Réserve Nationale de Tambopat®arc National Bahuaja-

ZLBRACK, A. (1997),0p. cit.
122 MINISTERIO DEL AMBIENTE (2009), Causas y medidas de mitigaciéon a la deforestacibraeeas criticas de la
Amazonia Peruana y a la emision de gases de efe@maderg Lima, 350 p.
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Sonene, le Parc National Alto Purls (qu'’il partagec le département de Ucayali) et
les Réserves Communales d’Amarakaeri et du Ptrasujourd’hui, ces ANP

couvrent 44,2% du territoire du département.

De plus, parce que I'Etat n’a pas le personne®iioyens financiers de conserver et
protéger 'ensemble de ses terres amazoniennes;ctel mis en place le systeme de
« concession ». En effet, depuis la Constitutiolitifoe de 1993, I'Etat peut, tout en
gardant la propriété, céder une partie de sesstérrdes particuliers. Cela signifie
donc que ces particuliers, appelés « concessi@majrpeuvent utiliser et profiter des
ressources naturelles que la zone qu’ils ont receamcession, offre ; ils peuvent
administrer et organiser celle-ci (c’est-a-direilgupeuvent méme la transférer a une
tierce personne moyennant la vente), et peuvemévandiquer (a savoir, prendre
certaines décisions lorsqu’ils ont été dépouillédedir droit de propriété), mais ils ne
peuvent en disposer a leur guise parce que le iptape de la terre reste I'Etat.
Ainsi, au Pérou, la concession est une modalitétridjation de droits a des
particuliers sur un bien appartenant a I'Etat n&es que ce dernier ne perde le

pouvoir sur celui-¢#*

A MdD, ce systeme de concession est tres déveloples terres et foréts du

département :

= 15,25% sont sous le régime des concessions faestidournées vers

I'exploitation forestiére ;

= 205 sont attribués a des concessions forestieramnées vers la récolte des

produits dérivés de la forét (comme les concessieastany ;
= 2,78% sont aux mains de concessionnaires d’écetoaret de conservation ;
= Et1,32% est détenu par des concessionnaires serbeit et reboisement.

Ainsi, légalement, tout a été bien pensé par Isgntes étatiques pour permettre de

protéger le patrimoine naturel du département d® Mdéanmoins, sur le terrain, la

123 Cfr. Figure 13 : Communautés natives reconnussyvés territoriales pour peuples indigénes eriiseht volontaire et aires
protégées naturelles.

124 SOLANO P. et CERDAN M. (2004Manual de instrumentos legales para la conservagifivada en el Per(iSociedad
Peruana de derecho ambiental (SPDA), Lima, p. 33
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réalité est toute autre ; la situation socio-enviementale de MdD s’aggrave de jour
en jour et devient problématique :les concessions minieres et les concessions
forestiéres se superposent les unes aux autres, imarferent aussi dans les aires
protégées et territoires indigéne¥™, ce qui ne manque pas de créer une grande
confusion fonciére et de nombreux conflits sociatyenvironnementaux au sein du
département, conflits aggravés par les impactscwiret indirects de la Route
Interocéanique Sud.

4.4. Impacts socio-environnementaux

Les impacts environnementaux de la Route InterogaarSud & MdD peuvent étre
directs ou indirects. Les impacts directs sont aguixs’observent dans une bande de
un kilométre de chaque c6té de la route, c’est@dds impacts directement liés a la
construction ; et les impacts indirects sont cewixstpbservent sur des distances plus
grandes. Comme il a déja été souligné dans le deduapitre de cette étude, dans le
contexte amazonien, les impacts indirects d’'under@ont généralement observés
jusqu’a 50 kilometres de chaque coté de cellescdig premieres années, mais cette
distance peut s’étendre si 'impact est évaluéuserpériode plus longue. Par ailleurs,
ce critere s’'appligue en général a la déforestatinais si d’autres impacts sont
traités, l'aire d'influence indirecte peut atteieddes centaines de kilometres. En
effet, selon certains auteurs comme la responsdbleprojet de ‘Systéme de
monitoring des impacts sociaux et environnementaudkirects de la Route
Interocéanique Sud’, entrepris par TONG Pronatral des impacts indirects de la
Route Interocéanique Sud n’ont pas une aire défitigpeuvent atteindre n'importe
guelle zone de MdD et méme traverser certainedién@s internationales, affectant

le Brésil ou la Bolivies*?®,

Ainsi, étant donné que le cinquiéme chapitre ddecétude se penchera sur
I'évaluation d’'un projet REDD situé, en moyenne3@ kilomeétres de la Route

Interocéanique Sud, les impacts traités dans pefigente section se limiteront aux

125 DOUROJEANNI, M. (2006)pp. cit, p. 27

126 QUILLAHUAMAN Natividad (Responsable du projet d8ystéme de monitoring des impacts sociaux et emvénmentaux
indirects de la Route Interocéanique Sud’ entrgmais'ONG péruvienne Pronaturalezejtretien réalisé par Céline Delmotte,
Puerto Maldonado, 17 Avril 2012.
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seuls impacts indirects, les impacts directs aydat mis de coté par souci de

pertinence avec I'objet de recherche.

Tout d’'abord, avant de rentrer dans le vif du sujetst important de rappeler que
I'Interocéanique, en son troncon lll, était déjatmable il y a plus de 20 ans ; des
lors, de nombreux chemins transversaux furent aeaegmt les dix ou vingt dernieres
années. En effet, les gouvernements de Fujimdroktdo favoriserent a I'époque la
construction de ceux-ci, avec le prétexte douwdie nouvelles terres pour
I'agriculture, bien que leur objectif ultime étdiicces aux foréts contenant les bois
« nobles » (acajou, cédre, tornillo) ou, entre Rubtaldonado et Inambari, faciliter
I'exploitation aurifére. Ces routes parcourent plies50 kilométres et a I'endroit ou
elles se terminent, des chemins précaires ont gkeméent été construits par les
exploitants forestiers ou les mineurs pour faciliéesortie de leurs produits. Des lors,
les impacts indirects de la Route Interocéanique & sont étendus a travers ces
chemins transversaux, engendrant le désastre aeneintental et social que connait

aujourd’hui le département de MdD.

4.4.1. La déforestation

A I'heure actuelle, 'impact environnemental pripai engendré par I'Interocéanique
a MdD est la déforestation. Néanmoins, il est irtgpurde rappeler que ce n'est pas
linfrastructure elle-méme qui entraine ce procesfla construction d’'une route

n'implique que la déforestation d’'une bande tegedelques metres de largeur) mais
c’est plutot indirectement que I'Interocéaniquevyargue impacts, lorsque les acteurs

locaux en font usage de maniere inadéquate.

Ainsi, a MdD, la déforestation était estimée en 29110 611 Ha, ce qui était a
'époque relativement modéré pour les modeles amems mais élevé si I'on
considérait la faible population du départementpldg la situation a fortement

évolué et les taux de déforestation sont revususzhagnée a la hausse. En effet, alors
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gu’en 2000, ce processus concernait 195 729 Haré¢ ;fen 2008, il atteignait les

255 798 H&'.

Figure 15.Nombre total d’hectares déboisés a MdD (1990 -8200
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Source :AIDER, 2010

Selon Percy Recavarren, président de 'ONG AlB#Rcette déforestation se

concentre principalement le long du nouvel axe ieout’Interocéanique s’étant

convertie en un réel moteur de déforestation pammsémble du département. Les

projections de perte de couverture forestiere pannée 2030 semblent coincider

avec ces propos, estimant un rythme de déforestalict6t alarmant : un million

d’hectares de foréts additionnels seraient perd)&0.

Figure 16.Evolution de la déforestation & MdD et au seirsds aires protégées (1990 — 2010 — 2030)
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127 SANCHEZ DIAZ Carlos (Responsable Services Envimnantaux — ONG AIDEREntretien Réalisé par Céline Delmotte,

Puerto Maldonado, 4 Avril 2012

28 A MdD, AIDER est une des ONG les plus impliquéessile théme des services environnementaux et R&DRwvaille
actuellement, en coordination avec le gouvernemégional de MdD ainsi que les ONG WWF, ACCA, SFMA, etc. sur la
construction du modele général de déforestatiotégartement.
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Actuellement, la déforestation observée dans l'direfluence de I'Interocéanique
résulte des difféerents processus suivants: ouwvertie® chemins secondaires qui
favorisent I'expansion de la frontiére agricolegissance de I'élevage, urbanisation
rapide et non planifiée et utilisation non duratds ressources (activité miniere), ces
phénoménes étant sous-tendus par un processus gfatiom massive vers le
département de MdD depuis 2006.

Quatre moteurs de déforestation sont donc engenmirésa route Interocéanique,

menant actuellement a des pertes de couverturgtitmeerapides méme si par rapport
a dautres départements amazoniens du Pérou, be dau croissance de la

déforestation a MdD reste relativement faible.

Tout d’abord, dans le nord-est du département,éf@rdstation qui s’observe de
chaque coté du troncon de route Ifiapari — Mavildea®sultat de I'activité d’élevage

(en orange sur la carte ci-dessous). Le deuxieord fie déforestation s’étend de
Mavila a Puerto Maldonado et est, lui, provoqué e expansion de la frontiere
agricole (en jaune sur la carte). Ensuite, en blair, vient la déforestation massive
s’observant au sud-est de la région et correspondar’expansion urbaine

significative de Puerto Maldonado, la capitale dpattement. Et finalement, vient le
front de déforestation sud, engendré par I'activitBiere croissante (troncon de route
Puerto Maldonado — Inambari, en bleu foncé suraldecsuivante). Cette derniére
activité provoque la déforestation la plus impotgasau sein de MdD depuis ces deux

derniéres années.

Deux de ces phénomenes faisant I'objet de sectjomnssuivent (urbanisation non
planifiée et activité miniere), il s’agira de senpker, dans la présente section, sur la
guestion de I'expansion de la frontiere agricoleleetdléveloppement croissant de
I'élevage le long du nouvel axe routier.



Figure 17.Causes de déforestation le long du corridor rauti¢éerocéanique
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A MdD, nous avons vu que l'agriculture et I'élevagétaient principalement que des
activités de subsistance puisque le départementé@@isolé et €loigné des marchés
d’approvisionnement principaux (Lima, Arequipa,.pf@our que ces activités soient
rentables ; néanmoins, avec la construction duidmriroutier interocéanique, des
milliers de kilométres carrés de terres reculéggtinouverts et les codts du transport
ont diminué, conférant alors une certaine compé#tiaux producteurs agricoles des
lieux anciennement reculés de I'Amazonie. Par oquesét, de nouveaux fronts
agricoles sont apparus a MdD, menant progressivermenne expansion de la

frontiére agricole.

L’activité agricole de la région montre ainsi adker®ent une production a la hausse ;
de plus, depuis la fin de 'année 2011, suite aagues de plus en plus importantes de
départs et d’arrivées de migrants observés dahépartement, les produits locaux de
MdD semblent recevoir une demande croissante partades départements voisins.
En effet, des personnes qui vivent un temps a MdD consomaoeetatins produits
spécifiques de la région gqu’ils ne connaissaiens pa&ant (copoazu, carambole,
sapotier noir, etc.) et quand ils retournent vezarl lieu d’origine, ils emportent ces
produits avec eux. Ainsi, a Cusco par exemple d&angboles, aguajes, copoazus se
vendent aujourd’hui sur les marchés locaux. De evaux marchés se sont donc
créés pour ces produits et il existe désormais cedaine demande. Résultat :
certains agriculteurs de MdD établis le long deikaroutiere ont commence a
cultiver ces produits et sont rentrés dans une dogi de commercialisation.
Néanmoins, cette tendance étant trés récente etginae, I'agriculture de

subsistance continue a dominer dans les comportsragnicoles»™°,

Cette expansion de la frontiere agricole et detiVdaé d’élevage a donc diversifié
guelque peu la production et entrainé des effeis@niques positifs, cependant, elle
a aussi favorisé les invasions de terres procheblrderocéanique. En effet, les
agriculteurs et éleveurs s’implantent généralenmentong de I'aire routiére. lls
envahissent deux ou trois hectares au minimumgdémisent, mais sans aucune

autorisation légale de I'Etat. Ainsi, aujourd’hla,plupart ne dispose d’aucun titre de

12 QUILLAHUAMAN Natividad, entretienpp. cit.
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propriété, et sur les 5000 agriculteurs estimésdd Mseuls 1000 d’entre eux sont
légalisés®.

Pour conclure cette section, nous pouvons donc dire les processus de
déforestation a MdD se sont fortement intensifiés dernieres années et sont
principalement le fait de I'asphaltage de I'inte¥anique qui a engendré migration et
donc provoqué, indirectement, I'expansion de lantigoe agricole et d’élevage,

'urbanisation rapide et I'activité miniére. Néanim® et nous le verrons dans les
sections qui suivent, 'augmentation du prix de Bar le marché mondial a lui aussi
fortement influencé cette tendance a la déforestaten poussant de nombreux
travailleurs vers I'activité miniére. Finalement, dst important de noter que la
déforestation actuelle a progressivement mené aotebreux autres problemes :
érosion des sols, perte de la diversité biologigaiminution de la valeur des

services environnementaux de la forét (fixationcdebone et régulation du cycle

hydrologique}".
4.4.2. La dégradation des foréts

A MdD, le corridor routier interocéanique a égalementrainé une croissance de la
dégradation des foréts de la région, celle-ci téatiprincipalement de I'exploitation

forestiére. En effet, avec la nouvelle route, gyt une capacité de pénétration plus
importante des foréts. Elle a permis une accegsilplus facile aux terres intérieures

et donc une croissance de I'exploitation légaliéégale du bois.

Aujourd’hui, la production et I'extraction légaleudbois est en constante
augmentation dans le département ; alors qu’en,ZDO®28 métres cube de bois
avaient été extraits de MdD, quatre ans plus teedchiffre avait presque doublé,

atteignant les 131 104 métres ctifie

%0 RODRIGUEZ Jose (Responsable Aires Protégées dweBuement Régional de MdDgntretien réalisé par Céline
Delmotte, Puerto Maldonado, 3 Avril 2012.

131 DOUROJEANNI, M. (2006)0p. cit.,p. 37

132 Nous ne parlons ici que de I'exploitation légédecoté illégal de cette activité sera traitée agep39.
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Figure 18.Exploitation forestiere a MdD (2006 — 2009)
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Source :Programme Forestier et de Faune Sylvestre, 2010

Il apparait donc clairement que la Route Interompan Sud construite en 2006 a
accéléré I'exploitation du bois, en permettant & décherons de pénétrer vers les
terres reculées et anciennement inaccessiblesodéts fde MdD, et ce lorsqu'ils
commencerent a créer des chemins forestiers tres@wea I'Interocéanique. Ainsi, a
I'heure actuelle, il est possible que 40% des fodét département aient été exploitées
et aient fait I'objet de dégradations importantegesa des techniques de coupe
inadéquates. En effet, généralement, la méthogautautilisée par les blcherons de
la région est la taille sélective ; dans un prentéanps, les « bois nobles » sont
coupés : Acajous, Cédres et Tornillos. Ensuite, fome les foréts « écrémées » de
leur bois précieux, d'autres especes de moindrelituaappelées « especes
courantes », sont extraites (les bois durs comB&tdraque, Quinilla, Espintanat
Shihuahuacmu les bois légers commeTapa, Bolaina, Cumala, Cedrillo, Achihua,
Catahuaet Pashac(. Finalement, quand toutes ces espéces ont étéitérg, les
bois « blancs » ou « communs » sont les dernigggeaextraits — généralement de
terres agricoles appartenant a de petits agriaglteureprésentant l'ultime étape de

dégradation de la forét.

Au Pérou, cette méthode est significativement rdpance qui a méme ameneé le

by

gouvernement, en 2000, a interdire I'exploitatidacdjous et de cedres dans les
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foréts amazoniennes du p&is Dés lors, édmmédiatement, les exploitants forestiers
de MdD ont changé leur comportement, désormaisoilgpent surtout le bois dur qui
est principalement demandé sur le marché chinogayboup de concessionnaires
forestiers de la région se sont spécialisés danype d’extraction). Parallelement a
cela, et ce di a une croissance de la demandenimtéry a aujourd’hui de plus en
plus de pressions sur tout autre type de bois, gadement le bois dur mais
n'importe quelle espece. Puno, Cusco et Arequipasgmtent des demandes
croissantes en bois, et ce, pour le transformer meaubles ou [l'utiliser en

construction ; dés lors, peu importe I'espéceaitiétent le bois***

A MdD, ce bois est généralement extrait, Iégalenoenitiégalement, de concessions
forestiéres, terres agricoles ou concessions deelmaint et reboisement. En effet,
premieérement, les concessions forestieres onteémme nous I'avons vu, attribuées
par 'Etat a des particuliers pour que ceux-ci yraent le bois tout en favorisant des
techniqgues d'extraction durables (celles-ci doiveehdre périodiqguement des
comptes a I'Etat en présentant chaque année un-PBlAn d’Opérations Annuelles
— et tous les cing ans, un PGGF — Plan Généraledtidh Forestiére). Les pratiques
de coupe au sein de ces concessions sont doncén¥es comme |égales par I'Etat,
mais si et seulement si celles-ci ne dégradentegnla forét. A I'heure actuelle, on
remarque une réelle croissance de l'extraction dis lau sein de ce type de
concessions car l'Interocéanique a augmenté laabdié de leur activité en
diminuant les codts du transport et en engendeaatdation de voies secondaires qui
permettent & ces concessionnaires de sortir ptierdzent le bois de leur parcelle
pour le vendre sur le marché local, régional, malidmu méme international pour

certains.

Deuxiemement, dans le cas des terres appartenaldsaagriculteurs, I'Etat a
également autorisé I'exploitation forestiere ; éetelégalement, tout agriculteur a la
possibilité d’extraire un certain nombre de metrese de bois de sa parcelle s’il en

fait la demande au Programme Forestier et de Faylvestre. Mais le probleme, a

133 «| ey Forestal y de Fauna Silvestre (Loi Forestietede Faune Sylvestre), en conformité avec lasinie disposition
complémentaire transitoire du Décret Législatif 88Q », prohibe I'exploitation et I'exportation despéces d'acajous et de
cedresEl Peruang le 28 Juin 2008, p. 18

134 CHIA DAVILA Cesar, entretiengp. cit.
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MdD, est que cette autorisation a progressivemenhé naissance a des pratiques
frauduleuses. Effectivement, ce qui s’observe smurtérrain c’'est que ees
agriculteurs passent des contrats avec les conoesaires forestiers pour que ceux-
ci extraient le bois et donnent une partie des gaifagriculteur. Néanmoins, ce qui
est problématique c’est qu’ils extraient en grampentité — ce qui est illégal —, ils
viennent avec leurs machines et coupent le plusilpes surtout les espéces dures
parce que ce sont celles qui sont le plus demansifeles marchés extérieurs, pour
I'exportation. Cela permet ainsi a I'agriculteurpugn’a généralement pas beaucoup
de capital, d’avoir certains revenus additionneisais en méme temps favorise ce
faisant, un processus de « blanchiment» dans t#ese forestier puisque les
concessionnaires forestiers font passer ce bostame s'il venait de leurs propres
concessions »A I'heure actuelle, ces pratiques s'observent pgrce existe a MdD

un réel manque de contrble de la part des auteritétat brille par son absence — et
en plus, parce qu'il est tres difficile pour la &tion Régionale d’Agriculture (DRA)
de vérifier ce qui est effectivement extrait sy paarcelles des agriculteurs et ce qui

ne I'est pas.

Une autre manceuvre illégale s’observe égalemensedn des concessions de
boisement et reboisement, dans lesquelles aucua st planté mais d’ou sort, au
contraire, le bois d'arbres centenaires. En effénéralement, le concessionnaire
sollicite une parcelle de terre a des fins de boés# et reboisement, mais ce qu'il
fait réellement, c’est de l'extraction et de la coercialisation illégale de bois.
Aujourd’hui, le Gouvernement Régional de MdD (GORADM) a remarqué ces

pratiques et I'attribution de ce type de concess@mgté suspendue.

En ce sens, plusieurs études affirment que 80%oiki dxtrait au Pérou a lieu par
voie illégale et & MdD, ce chiffre atteindrait 186%. Ainsi, nous avons vu que
I'exploitation Iégale atteignait les 131 104 métcebe de bois en 2009, mais a cela,
doivent étre ajoutées les quantités encore plusssales de bois qui sortent chaque
année illégalement du territoire, et ce par mandeepoints de contrble et de

personnel au sein de Programme Forestier et deeFayimestr&®™. Aujourd’hui, les

135 Organe gérant le secteur forestier 8 MdD
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autorités ne connaissent pas encore 'ampleur dphémoméne mais ce qui est
certain c’est que cette extraction de bois nonifienest une des causes principales
de déforestation mais surtout de dégradation déssfoaturelles tropicales. En effet,
'exploitation forestiere entraine la dégradatioe th qualité des eécosystémes
forestiers, perte d’habitats, perte de biodiversilt#&ration de processus écologiques a
grande échelle tout en facilitant 'accés des adfgars aux terres intérieures puisque
les routes secondaires construites par les exptsitforestiers seront également
utilisées pour la colonisation paysafifie Dés lors, les agriculteurs eux-mémes
participeront a ce processus de dégradation déssfpen effet, eux-ci viennent
généralement avec l'idée erronée suivante : étanné qu’ici tout est végeétation, ils
pensent que Ss’ils enlévent la couverture forest@treyégétale pour y installer des
cultures, les sols vont produire les mémes alimehen méme quantité que leur sol
d’origine ; mais ceci est faux. La couche arablenie fait pas plus de 30 cm, dans la
zone andine, celle-ci est de plus de 50 cm ; d&s ils abiment les sols et dégradent
de nombreuses parcelles, ce qui fait qua MdD, demloreuses terres sont

dégradées %"

Ainsi, et pour résumer, la dégradation des forétsean du département de MdD est
principalement le fait de I'exploitation forestie(et dans une moindre mesure de
lagriculture), exploitation qui fut accélérée pda présence de la Route
Interocéanique Sud au sein du département.

4.4.3. Les incendies forestiers

Aujourd’hui, la plus grande occupation humaine dmg de I'Interocéanique, le
développement d’activités agricoles et I'exploiati forestiere augmentent

significativement les risques d’incendies au seis fbréts de MdD.

En effet, premiérement, l'Interocéanique a entramigration et établissement
d’agriculteurs qui pratiquent la technique du kerddour améliorer les rendements de

leurs terres. Des lors, les incendies forestiemrsisiiplient car «certains d’entre eux

1% FERNANDEZ C. et CUETA LA ROSA V. (2010Rropuestas para construir gobernanza en la Amazenteavés del
transporte sostenibjé®erecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR),d.im 36

137 MICHE MERINO William (Sous-Directeur du Bureau d&essources Naturelles et des Concessions Foesstittr
GOREMAD), entretien réalisé par Céline Delmotte, Puerto Maldonadéyi3l 2012.
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n'ont pas la formation adéquate, ils perdent le tcole, et le feu se propage vers
lintérieur des terres ; ils ne peuvent dés loremifaire puisqu’ils n'ont pas été
formés pour faire face a ce genre de situationpt@bléme est que les agriculteurs
de MdD sont pour la plupart migrants, originaireud département voisin et ne
connaissent donc pas bien la réalité des forétsladeégion. De plus, en tant
gu’agriculteurs, les arbres les dérangent dans laativite, ils déboisent alors leur
zone sans méme étre conscients de la valeur deinestespéces d'arbre qu'ils
abattent ; ils déboisent et brllent pour ensuitanptr des cultures de mais, riz,
pomme de terre, ete’®® Ainsi, la route provoque directement la migration

d’'agriculteurs, qui a leur tour génerent les in¢esdorestiers.

Deuxiemement, nous venons de le voir, cette routegalement augmenté
I'exploitation sélective du bois, qui elle, ouvre dombreuses parcelles de foréts aux
rayons du soleil. Cette extraction permet donc umlleure pénétration de la
lumiere, ce qui asséche le sol forestier, créeamsales conditions favorables pour les

incendies forestiers.

4.4.4. La migration

Selon I'INEI, la Direction Régionale de Santé (DIR&) et les informations récoltées
a travers diverses entrevues, la croissance depalgtion semble représenter le
changement le plus significatif de ces six dersieaanées. En effet, comme nous
'avons vu précédemment (Section 4.3.1.), la pdmrade MdD est en constante
augmentation. Neéanmoins, cette croissance n’est pasirelle et résulte

principalement de la migration.

En 2007, le département enregistre 46 013 immigram@ qui représente 42% de la
population de MdB*®. De ces 42% d'immigrants, quasi la moitié de ceusent
originaires de Cusco, 10,75% de Puno, 7,7% de Apag6% de Apurimac et 1,35%
de Tacna, c’est-a-dire toutes des villes du suBé&hou. De plus, outre ces personnes

provenant de départements voisins, il est impodanoter que les 58% restants de

1% RODRIGUEZ Jose, entretieap. cit.
189 INElI  (2007). «Perfil  sociodemografico del depawmto de Madre De Dios»  URL:
http://iwww.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Ed0838/libro06/index.htm. Consulté le 19 Juin 2012
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la population de MdD représentent des personneseygont pas natives de la zone ;
effectivement, ce sont pour la plupart des filsn@yeux des premiers migrants qui
s’installérent a MdD, attirés par les possibilits travail et de commerce que ce
département offrait.

Figure 19. Part de I'immigration dans la population de MdD993 et 2007)

O Mézdans unautre département
ou pays

B Mézdanzledépartemet

Inclut 1 028 etrangers

Inclut 464 étrangers
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Source :INEI, Recensement national de population et ménaf#93 et 2007
Ainsi, depuis toujours, MdD agit comme un véritapéde d’attraction de population ;
néanmoins, depuis quelgues années, ce processuigm@dion est davantage marqué
(il a récemment été estimé que désormais 100 p&B®nnes arrivent chaque jour a
Puerto Maldonado) et ceci pourrait s’expliquer ertip par la construction de
I'Interocéanique mais aussi par la prospérité divigés économiques de la région
comme I'activité miniére et 'activité forestiérénai que la disponibilité de terres

pour le développement d’activités agricoles etalage.

En termes d’'impacts, ces arrivées quotidiennes inesssle migrants ne manquent
évidemment pas de provoquer de nombreux problémas-snvironnementaux au
sein du département, parmi ceux-ci la croissanckadtvité agricole, de I'élevage,
de l'exploitation forestiere et de la déforestationt déja été analysés dans les
sections antérieures, il s’agira donc d’aborderactheme de la migration selon un

angle de vue plus social, en mettant I'accent ssrriflpacts que la migration peut
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avoir sur les secteurs de la santé, I'éducatiaffré des services publics, la sécurité

publique et 'aménagement du territoire.

Tout d’abord, dans le secteur de la santé, la mibgra provoqué des carences dans
l'attention au malade car les hépitaux n'ont désosnplus assez de personnel pour
répondre a I'ensemble de la demande. Par exempke,qui s’observe actuellement
dans les hépitaux de Puerto Maldonado c’est querieees qui donnent naissance a
un enfant doivent sortir plus vite qu'avant car kess a traiter sont de plus en plus
nombreux et les hdpitaux manquent de personnel msi d’'une infrastructure
adéquatex™®. Les chiffres statistiques de la DIRESA 2010 conéint ces faits ;
alors qu’en 2008, il y eut 80 766 cas a traitersain des hodpitaux de la région, en
2009 ce chiffre est passé a 94 454. Cependant|gbanaent, «de 2006 a 2009 le
personnel médical a, lui, baissé et ceci s’expligae le fait que du a la migration
massive, les problémes dans les hopitaux se meftiple secteur chargé de la Santé
n'agit pas de facon efficace dans le sens de lagrion de ces problemes et donc

beaucoup de médecins, infirmiéres et auxiliairesidint d’abandonnes™*.

Deuxiemement, l'arrivée massive de migrants versDMVal également facilité le
développement ou la réapparition de maladies telesla dengué? et le VIH/Sida
dans la région, 'augmentation des cas de dengu# Et plus significative ; des 86
cas observés en 2005, ceux-ci sont passés a 9200&n Récemment, en 2012, ce
chiffre a atteint les 3000 cas pour I'entiereté dpartement. Cette augmentation
drastique de la dengue peut s’expliquer par la ectivité que MdD a désormais avec
le Brésil, qui connait depuis ces derniéres anméescroissance alarmante de cas de

dengue a I'est du pays.

140 QUILLAHUAMAN Natividad, entretien op. cit.
141 |pid.
142 Syrtout présente dans les régions tropicalesbétapicales, la dengue est une maladie virale tnisespar les moustiques.
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Figure 20.Evolution des cas de dengue a MdD (2000 a 2009)
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En ce qui concerne le Sida, alors qu’il n’y en agaie neuf cas en 2005, en 2009, on
en comptabilisait 14. Cependant, ces chiffres peesentent que les cas « officiels »,
c’est-a-dire ceux bénéficiant d'un suivi de la pdes médecins des hopitaux de la
région ; néanmoins, si I'on y ajoutait tous lesigras atteints du sida dans les zones
minieres de la région, ce chiffre serait en augatért croissante« Les cas de sida
dans ce type d’environnement ont augmenté de fagarmante ces derniéres
années. Cependant, le probléeme c’est qu'aucun dewimalades ne peut étre réalisé
dans les zones miniéres car une fois les persomoesaminées détectées, la
migration et les mouvements de population étantbmeux a MdD, celles-ci s’en
vont afin de poursuivre leurs activités d’extractidans une autre zone ou retournent

a leur lieu d’origine (Cusco, Puno, Arequipa, ets"§*

En outre, dans le secteur de I'éducation, les itspde I'Interocéanique et les flux

migratoires que celle-ci engendre se font égalemesgentir. A MdD, le nombre

d’éléves augmente de plus en plus alors que leegmeurs et les écoles pour les
accueillir sont insuffisants. D’ailleurs, la semaidu 23 au 27 Avril 2012, les

professeurs des écoles primaires et secondairts\dée de Puerto Maldonado ont

organisé une greve générale pour demander au gmment de remédier a cette
situation et aux salaires trop bas qui leur sdotiék.

3 QUILLAHUAMAN Natividad, entretienop. cit.
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Quatriemement, la migration a également provoquééséquilibre entre offre et
demande pour les services publics basiques. Ety Bftlb compte chaque jour plus
d’habitants qui demandent a bénéficier de I'éleit&j d’'un réseau d’eau courante et
de systémes d’évacuation efficients. Actuellemiestautorités ne sont plus capables
de faire face a cette demande croissante. Il anteéslors, selon les statistiques de
I'INEI de 2007, que seulement 55,25% de la popotatiurbaine et 4,66% de la
population rurale bénéficient d'une source d’eallindérieur de leur logement ; de
méme, 31,64% de la population urbaine et seuleh@&3% de la population rurale
présentent des systémes d’évacuation au sein déabitation. Les villes n’étaient
pas préparées a cette arrivée massive de persatesekrs, de maniére générale, la
pauvreté urbaine et rurale s’est accrue a MdD,at'Etétant pas en mesure de

répondre aux besoins croissants de sa population.

La migration générée par I'interocéanique a ausfiameé certaines modifications
culturelles. MdD, a la base, n’est déja pas un@négui a une identité culturelle tres
marquée ; la culture de la population de la régksh surtout influencée par les
cultures brésilienne et bolivienne (leurs coutuntes, nourriture et leur musique) et
par rapport a d’autres départements, il n'y a pasment d’appartenance a une
culture commune ou d’identité partagée par tousa«migration, principalement

alto-andine, a donc favorisé l'introduction d’'unaltre additionnelle a MdD : celle

BN

des Andes, participant alors a un affaiblissememppgementaire de la culture

départementale™**,

A titre d’exemple, il est d’ailleurs intéressald noter que ta
pression migratoire a provoqué des changements gnisabitudes alimentaires des
populations de MdD. Dans ce département, avantdastuction de la route, la
population consommait beaucoup de viande maisiVég massive de migrants a fait
gue ceux-ci sont arrivés avec leurs propres haleisudt coutumes mais aussi avec
leurs propres produits alimentaires. Ainsi, désoisnae qui se mange le plus au sein
de la région c’est la viande blanche (le pouletande de prédilection des Andest,

non plus la viande rouge'¥.

144 MORENO DUENAS William (Coordinateur regional de USE - Conservacién Ambiental y Desarrollo en el®er
entretien réalisé par Céline Delmotte, Puerto Maldonaddyi26s 2012.
145 QUILLAHUAMAN Natividad, entretienop. cit.
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Sixiemement, la migration massive a engendré uparesion urbaine sans précédent,
surtout a Puerto Maldonado. Dans cette ville, avdat construction de
I'Interocéanique, la population se concentrait ddmscentre urbain. A I'heure
actuelle, la ville s’étend sans planification auguat dans tout le département, les
invasions illégales de terrain se multiplient (suttle long de I'Interocéanique),
participant a la formation de villes informelles oullages fantdmes’ ou l'auto
construction bat son plein :les migrants s'implantent la ou ils veulent, perseme
réagit et tout cela reste invisible aux yeux detdiEet des autorités locales : ils
ignorent ce phénoméne et ne veulent pas le recoandf®. MdD apparait ainsi,
aprés ces nombreuses années de migrations, commedépartement ou

'aménagement du territoire fait défaut.

Et finalement, ce processus de migration encourpgé la nouvelle route
s’accompagne généralement de la venue de persiiégetes, ayant des antécedents
judiciaires, ne disposant d’aucun document d’idéntiu recherchés par la police. Par
conséquent, la criminalité et la délinquance s@issent, surtout dans les villes,
tandis que la sécurité publique s’affaiblittlusqu’a il y a cing ans, on pouvait laisser
notre moto sur le trottoir avec les clés sur le temh et partir faire nos courses ;
aujourd’hui, les vols de moto sont fréquents. Las dans les maisons se multiplient

aussi et les attaques de bus et commerces égaleffiént

Nous pouvons donc en conclure que la plupart deklgmes sociaux que connait
aujourd’hui la région de MdD sont liés et ont ét§endrés par la migration ; celle-ci
fait que «outes les institutions sont affaiblies et incagablde répondre aux

demandes croissantes des populations. Jusqu’en , 20@8t-a-dire avant que

I'Interocéanique n’apparaisse, il existait déja uoapacité de réponse déficiente de
la part des institutions étatiques mais avec unaissance de population de 40%
depuis cette année-la, la situation s’est transfaenen un réel chaos ; si a la base,

ces institutions étaient faibles et qu'a un certaioment, des milliers de personnes

146 ASCORRA César (Directeur Régional de 'ONG Cajitantretien,réalisée par Céline Delmotte, Puerto Maldonado, 28
Mars 2012.
147 bid.
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arrivent en méme temps, il est normal que tougpteblémes antérieurs se soient

aggravés»

Dailleurs, parmi I'ensemble des problemes qui wiemt d’étre décrits, il y a lieu de
préciser qu’'un des plus grands impacts de ces muems migratoires vers MdD
(qui a été occulté volontairement dans la préseat#ion) est l'intensification de
I'activité miniére, ce théme étant si vaste et omrdrsé qu'il est nécessaire de le

traiter a part, dans la section suivante.

4.4.5. Exploitation de 'or et activité miniere

Nous avons vu précédemment (Section 4.4.1.) qaéflarestation observée dans le
département de MdD était, outre I'expansion de ritadture, I'élevage et
l'urbanisation non planifiée, le fait de l'activitdiniere ; celle-ci étant elle aussi

étroitement liée au theme de la migration.

En effet, a I'heure actuelle, activité miniére —gration — déforestation forment un
véritable cercle vicieux : I'activité miniére etsspossibilités d’enrichissement rapide
font que des milliers de personnes (souvent ornigieales Andes) migrent vers MdD
afin de se consacrer a des activités d’extractam,qui affecte séverement les
écosystemes et la biodiversité de la région. Alesitaux de migration élevés décrits
dans la section précédente ne s’expliquent pagmeent par la construction de la
Route Interocéanique Sud mais également par I'aotatien simultanée du prix de

I'or sur le marché international, qui fait que tiaité miniére devient de plus en plus
attractive a MdD, provoquant une véritable « fiedee I'or » incontrblée ainsi que

I'arrivée quotidienne de migrants désireux de sevedir a cette activité.

A I'heure actuelle, il semblerait qu'a MdD 30 0O@rgonnes (sur les 109 555
habitants du département) soient liées, directensenindirectement a l'activité
miniére, ce chiffre incluant une majorité de midsamlto-andins mais également

depuis quelques années, certaines communautésatiigénes du départentént

148 QUILLAHUAMAN Natividad, entretienop. cit.
149 Cfr. Section 4.4.6.
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Initialement (a savoir dans les années 1970 — 19@Me activité miniere se limitait
aux rivieres Malinowski, Madre De Dios et Colora@@sormais, elle s’est étendue a
d’autres régions et inclut — comme nous pouvonsskover sur la figure 21 — quatre
zones auriferes principales : les bassins desrewi€olorado (sites de Huepetuhe et
Cachive mais également les sites de Delta Uno &b [¥0s), Inambari (site de
Huacamayo) et Tampobata (site de La Pampa et B denla riviere Malinowski)
ainsi que la plaine inondable de la riviere Madee Dios. Progressivement, les
mineurs ont donc envahi de plus en plus de tetess,ANP incluses, et faute
d’aménagement du territoire de la part des autrié@ ce qui concerne la
détermination de zones ou l'activité miniére épatmise et la ou elle ne I'était pas,
ceux-ci commencerent a s’établir 1a ou ils trouxtien espace disponible. A partir de
2005, la situation échappe alors a tout contr@s, rhineurs s’'implantent sur les
concessions deastafa les concessions forestieres, les concessiongmsevation
et d’écotourisme ainsi que les terres des commaésantligenes, en provoquant le
désordre territoridf® et les dommages environnementaux irréversiblesjupgju’a

aujourd’hui caractérisent la région de MdD.

En termes d’'impacts environnementaux, il est vees Bactivité miniere est celle qui,
actuellement, cause la plus grande déforestationdégradation au sein du
département de MdD (cfr. annexe V pour comprendrieh crucial existant entre

déforestation et activité miniere).

En effet, pratiquée en surface (et non dans les-sols comme c’est le cas dans les
autres départements du Pérou), I'extraction d'oépargne en rien la riche
biodiversité de la région. Bien au contraire, api&givité miniére, tout ce qui reste
n'est que destruction ; déforestation a grande lis;hdisparition des habitats et des
ecosystéemes, altération du paysage, affectation lokessins hydrographiques
(ruisseaux, rivieres et lacs), contamination degxeale l'air et du sol par des
substances nocives comme le mercure, les comlesstibll les hydrocarbures,
déviation fréquente des cours d’eau, érosion diss egtinction de la faune et de la

flore, diminution de la végétation le long des é&nds et perturbation ou

150 a question de la superposition des droits fosd@eMdD sera traitée dans la section 4.4.7.
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extinction de la vie aquatique, sont autant d'intp@ngendrés par l'activité miniére a
MdD.

Figure 22.Dommages environnementaux de I'activité miniére

Source :MINA, 2012
Il semblerait, selon les données du Ministere davironnement péruvien, que
jusqu’en 2009, les opérations d’extraction aiemvpgué la déforestation de 18 000
Ha et la dégradation de 150 000 Ha de foréts.
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Plus réecemment, I'activité miniere s’est intengfelans la zone tampon de la Réserve
Nationale Tambopat&’. En effet, en 2010, il a été estimé que plus de0l8a de
forét avaient été déboisés et en 2011 ce chiffteigaiit les 2500 Ha, ceci
s’expliquant principalement par I'accroissementl’detivité miniére dans la région
depuis la construction de la Route Interocéaniqud. i I'on analyse l'image
satellite ci-dessous, deux secteurs ou la défai@stéut massive ces cing dernieres
années peuvent étre détectés : le secteur appai@camayo %7 (cfr. figure 21) et
celui de « La Pampa ». En ce qui concerne Huacar(gay® au nord de la route),
«le processus de déforestation s’est initié en 280&st une conséquence directe de
I'Interocéanique : avant la construction de celietoute cette zone était recouverte
de foréts. En trois ans, i[es mineursjavaient déboisé entierement la zoGeux-ci
sont alors passés en 2009 de l'autre coté de laer¢au sud), dans le secteur de la
Pampa et ont causé les mémes types de dommage®niwe dans la couverture
forestiére $>2

Figure 23.Déforestation des secteurs de Huacamayo et La B48GD6-2012)
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151 Cfr. Annexe VI : Localisation de la zone tamporl@l&NT
52| e secteur “Huacamayo” peut étre aussi appelé ¢Guayo”
153 FUENTES MERCADO Josue, entretiam. cit.
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Aujourd’hui, il y a approximativement 15 000 & 2000mineurs travaillant dans le

secteur de La Pampa situé au sein de la zone tadgl@anRNT.

Ainsi, depuis 2006, la Route Interocéanique Sudavqmué I'ouverture de deux
nouveaux fronts miniers de chaque coté de celtmeriacant la Zone Tampon de la
RNT et la Réserve elle-méme.

Cependant, les effets néfastes de l'activité ménige sont pas seulement visibles
d'un point de vue environnemental mais égalemerdiasoEn effet, avec le

développement toujours croissant de cette actidéénombreux probléemes sociaux
sont apparus a MdD , les principaux étant : (1ydde et le trafic de personnes ; (2)
une surexposition au mercure pour les populatiens dégion — ce qui a donné lieu a
de plus en plus de déformations corporelles a lasaace, déficiences mentales,
morts prématurées, etc. surtout dans les zonesmij (3) la décomposition de
familles généralement andines due a la migratienhdenmes ; (4) le travail infantile

et adolescent juvénile (10 a 14 ans); (5) laugemson de la délinquance, des
violences et de I'insécurité dans les zones d’atgilon miniére ; (6) la prostitution,

a savoir I'exploitation sexuelle de femmes de tédge a partir de 13 ans; (7)
'augmentation de la corruption — le mineur a lesyens financiers de corrompre les
agents de I'Etat —; et (8) la diffusion de maladipsncipalement contagieuses ou
respiratoires mais aussi les maladies sexuelletnansmissibles (VIH/Sida). Pour

une information plus détaillée concernant les ciiors de vie dans les campements
miniers et I'impact social de I'activité d’extragti, le lecteur intéressé consultera la

source bibliographique suivanté

Ceci dit, actuellement, le principal probleme ddteceactivité est qu’elle est
informelle. En effet, I'extraction d'or représent@ous l'avons vu, lactivité
économique qui produit le plus de richesse audeidépartement. Néanmoins, celle-
ci ne génere paradoxalement aucun bénéfice potatldar elle échappe au régime
fiscal. En effet, les mineurs ne paient aucun impdtEtat pour I'extraction des

ressources naturelles car la grande majorité de-ciesont illégaux ou informels.

154 WEBSTER D., HAVIV R. (2012), “L’Amazonie dans lé&ge de I'or”, GEO: voir le monde autremem®400, le 4 Juin
2012, p. 67-72.
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Avant tout chose, il est important de noter qu’uneur, pour commencer a travailler
de fagon légale, doit en faire la demande auprédadBirection Régionale de
'Energie et des Mines (DREM) ; dans le jargon minion appelle ce processus de
légalisation ou de déclaration d’activités, Idormalizacion». Cette légalisation
comprend plusieurs étapes, les principales étaft): la sollicitation de
parcelle miniere auprés de la DREM ; (2) l'accaptatde la DREM et I'attribution
du titre de concession miniére ; (3) la présemtatie divers documents relatifs aux
impacts environnementaux que I'activité miniérer&nera dans cette parcelle — la
plus importante étant 'Etude d’'Impact Environneta(EIE) ; (4) la demande de
divers permis : déboisement, utilisation des eaetk, ; et (5) ultime étape: la

certification environnementale qui donne au trdeail le titre de « mineur légal ».

Ainsi, il existe cinq étapes principales pour qaetlvité miniere développée sur une
parcelle de MdD soit |égale. Mais le probléme magst que dans le département de
MdD, la plupart des mineurs travaillent sans que [grocessus de légalisation ait
abouti ou sans méme avoir entamé un processugydksétion. En ce sens, et ces
notions sont cruciales :

Un mineur informelest un mineur qui a introduit une sollicitation dencession
miniére auprés de la DREM et obtenu le titre decession (il a donc entrepris les
deux premiéres étapes de la formalisation) maisiilmanque encore les études
d’'impact environnemental et la certification, ce signifie qu’il ne peut pas encore
entamer des activités d’extraction sur la zonel gu'egcue en concession.

Par contre,un mineur illégal est un mineur qui ne se soumet a aucun type de
sollicitation et entre dans une zone sans pernusrglpour y extraire les ressources.
Ces deux types d’acteurs sont ceux qui, a I'hecingelie, commettent les plus graves
délits environnementaux et provoquent la majorété conflits pour la terfé® au sein

du département (de par la superposition de leucession miniere avec d’autres
types de droits fonciers : concessions forestiecesicession de conservation et

d’écotourisme, terres agricoles, etc.), et celas gamyer aucun imp6t a I'Etat.

15 Cfr. Section 4.4.7.
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En ce sens, dans le but de pallier & cette situat® manque a gagner pour les
recettes étatigues et de confusion du régime fonaiesi que de freiner le
développement de cette activité créatrice de magionvironnementaux, I'Etat a
décidé, depuis 2010, de prendre des mesures drastiq

Tout d’abord, en 2010, est sorti le Décret d’Urgem®012 dont l'objectif était
d’ordonner l'activité miniere dans le départemeatMdD pour «garantir la santé de

la population, la sécurité des personnes, le pargndes impots, la conservation des
ressources naturelles et le développement desdlifss activités économique’s®.

Ce décret, en son article 2skspendes attributions de parcelles miniéres, déclare
I'établissement de zones d’exclusion miniére, diidiction de 'usage de dragues ou
artéfacts similaires de divers types qui sont i dans les riviéres, le renforcement
du processus de formalisation des activités misiegiferes dans les zones ou I'on
permettra cette activité, la récupération des zodégradées par I'activité miniere
aurifere informelle ou illégale, et le soutien douyernement régional de MdD dans

I'exercice de ses fonctions en ce qui concerndil/aé miniére ».

Premiérement, ce décret tente donc d’organiseereatdire et éviter les conflits

fonciers en créant une zone d’exclusion minier& savoir une zone ou l'extraction

d’or est interdite — et un corridor minierc’'est-a-dire une zone ou l'activité miniére

est permise (a condition, évidemment, que le minkspose préalablement du titre
de concession miniére ainsi que la certificatiowiremnementale). A travers ce
décret, une zone du département est donc délingfée que les mineurs se
concentrent dans un seul « couloir » et évitend@grader les sols de I'ensemble de
la région (ce corridor minier, présenté en rosdaugarte ci-dessous, se situe au nord

de la Route Interocéanique Sud et s’étend jus@uriviere Madre De Dios).

Deuxiemement, ce décret suspend toute attributercahcession miniere par la
DREM et oblige les mineurs informels du corridosé formaliser. En effet, I'idée
principale était d’accélérer la formalisation desenrs déja propriétaires d'une

concession miniére localisée a l'intérieur du amriminier ; de ce fait, leur situation

%6 Decreto Legislativo 012-2010, « Declaran de irstemacional el ordenamiento minero en el departandat Madre de
Dios »,El Peruano e 18 février de 2010, p. 2.
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serait régularisée et I'Etat, lui, commenceraituétek contre la fuite des recettes
fiscales issues de I'extraction miniere. En ceapricerne les mineurs illégaux, qui se
situent en dehors du corridor minier (c’est-a-diams les zones d’exclusion miniere),
ils doivent désormais quitter les lieux; s’ils ne font pas, la police de

I'environnement peut intervenir et mettre un temm& travaux (en retirant une piece

principale du moteur par exempl8.

Finalement, des restrictions furent aussi imposéese qui concerne la quantité et la
puissance des machines utilisées par les minewes, @fin de réduire les impacts de

I'activité miniére sur les écosystemes.

Ainsi, en 2010, lorsque 'Etat remarqua qu’il ayagrdu tout contrdle de la situation,
il tenta de remettre de I'ordre dans le départeraemavers ce Décret d’'Urgence ; il
existait donc une certaine volonté Iégislative, smai I'époque @ucun support
matériel, logistique ou financier du gouvernemeenttal ne fut apporté pour
soutenir cette volonté. Il n’y eut effectivementume gestion postérieure ou contréle
de l'application de ce décret, des lors, ce neskilement qu’une réalité législative,
sans aucune sanction concréte sur le terralff. Par conséquent, puisqu’aucune
répercussion de ce décret ne se faisait ressdesirmineurs continuérent leurs
activités de déprédation, ce qui amena alors lewités, en février 2012, a édicter le
Décret Législatif 1100.

Ce DL 1100 reprend les objectifs définis dans lerBéd’'Urgence : réorganisation et
ameénagement du territoire, affirmation du corridoinier, accélération de la

formalisation, etc. Néanmoins, celui-ci est beapcplus restrictif et donne a la

police de I'environnement et aux forces arméesmegens de lutter efficacement
contre l'activité miniere informelle et illégaleen effet, celles-ci peuvent désormais
«mener des actions d'interdiction », c’est-a-diegruire, incendier ou confisquer
tous les équipements d’extraction localisés en eto corridor minier, chasser et
méme emprisonner les mineurs illégaux, interdigettansactions de vente d’or des

mineurs illégaux ou informels a des intermédiaierggmenter le colt du mercure et

157 Ce décret ne donnait pas l'autorisation & la potle 'environnement de détruire ou briler les riraies des mineurs,
seulement les rendre inutilisables.
1% MORENO DUENAS William, entretiergp. cit.
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du combustible, etc. Ainsi, désormais, tout est emisoceuvre pour que les mineurs
paient leurs impots, travaillent Iégalement, aiées documents de gestion en regle
(EIE, permis de déboisement et d’utilisation dasxeatc.) et minimisent les impacts

de leurs activités sur les populations et 'envirement.

Toutefois, face a ces nouvelles mesures, les nsngeirMdD s’insurgent. En effet,

durant le mois de Mars 2012, ceux-ci organisent gné@e géenérale et déambulent
dans les rues de Puerto Maldonado, entrainantngelencendies et insécurite, et ce,
afin de se faire entendre du gouvernement. Apresnatabreuses semaines de
négociation, un accord a été trouvé entre les gmukes: un an est donné aux
mineurs de MdD pour se « formaliser ». Aprés catiaée, la majorité de ceux-ci

devront donc étre enregistrés en tant que mingat Bupres de la DREM.

Ainsi, a I'heure actuelle, MdD est véritablemenintee dans le « piége de l'or »; la
construction de I'Interocéanique mais égalemenigraentation du prix de I'or sur
les marchés internationaux ont provoqué l'arrivéssive de migrants se consacrant
a l'activité miniere, accelérant ainsi la destrogtiet la dégradation des foréts
tropicales de la région mais également les atiatex droits de 'Homme (travail

infantile, prostitution, traite et trafic de pers@s, etc.).

4.4.6. Menaces envers les communautés natives et peuples e
isolement volontaire

BN

La Route Interocéaniqgue Sud a également partidipfirectement, a une reelle
altération de la culture indigene traditionnellep&€ndant, pour ne pas extrapoler le
réle de l'Interocéanique dans ce processus, ilnésessaire de préciser que les
communautés natives de MdD sont entrées dans @egxus d’ « acculturation »
depuis au moins une vingtaine d’années. En effésonais, elles ne sont plus
comme les communautés natives du nord du pays dAmazonie centrale qui ont,
elles, su maintenir de nombreux éléments de leentit®, langage, habitudes
vestimentaires, coutumes, nourriture, etc. Aujduid’ a MdD, les communautés
natives ont perdu une grande partie leurs valeaditionnelles. Selon Cesar Chia,

responsable régional de lInstitut d’Investigatide I'’Amazonie Péruvienne, ge
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changement dans la maniere de penser de ces comtaarsgexplique par le fait que
celles-ci sont entrées dans un processus de mgéissdles ont permis que leurs
membres féminins se marient avec des colons veedatzone andine (les migrants
andins étant généralement des hommes célibataitgs agrivaient dans ces
communautés guidés par leurs désirs d’enrichissémedn de découverte de
ressources et cherchant a se marier avec les fentmda communauté), et cela
provoqua alors le changement culturel que I'on pér@ctuellement au sein de ces
communautés. Avant, les natifs de MdD n’étaient ipg&ressés par la valeur de
'argent ou I'accumulation, ce qui leur importaitétait de vivre pleinement et en
symbiose avec la forét, profiter de ce que lesy&témes de la zone pouvaient leur
offrir sans destruction aucune. Cependant, a I'eearctuelle, les communautés
natives de MdD ont perdu leurs valeurs et leur mibeleie ancestral et sont rentrées

dans la logique de I'’économie de marcHe’.

Ainsi, bien avant la construction de la nouvelleitep les communautés natives
étaient déja entrées dans un processus d’occidgtiah ; néanmoins, depuis
guelques années, c’est une réelle réinvention aeltare indigéne qui s'observe a
MdD, celle-ci étant liée a la question de 'or,dansommation et I'intégration dans
I'’économie de marcH&. En effet, depuis la fiévre de I'or provoquée jgaroute et le
prix croissant de ce minerai précieux, l'activitéinire a fondamentalement
transformé les communautés natives de MdD, cellésaot désormais elles-mémes
impliquées dans I'exploitation de [I'or. Effectiventig victimes de pressions
croissantes de la part des mineurs, certainesrd’eflies ceédent et acceptent de signer
des contrats avec des mineurs. Généralement, nggment est le suivant: en
échange de pouvoir extraire I'or sur le territooteine communauté native, les
mineurs donnent a celle-ci ce que I'on appelle afce » ou «regalia», a savoir une
journée de travail par semaine (ce qui corresporD au 30 grammes d’or, en

fonction de ce qu’ils ont pu trouver). La premiémnmunauté native qui eut recours

159 CHIA DAVILA Cesar, entretienop. cit.
160 GARCIA ALTAMIRANO Alfredo (anthropologue indépendt), entretien réalisé par Céline Delmotte, Puerto Maldonado, 6
avril 2012.
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a ce genre de pratiques fut la communauté de « Balari », sur le territoire de

laguelle est désormais implantée I'importante zZongere appelée Delta Uno.

Des lors, depuis quelgues années, s'observentetiEsns d’associés entre mineurs
et communautés natives (a MdD, on parle de mineumsités » sur le territoire de
communautés natives), ce qui ne manque pas de Veosde la culture et les
croyances profondes de celle$2tiAujourd’hui, «le natif de MdD a une télévision &
écran plat, des vétements importés de la ville, mo&, une antenne satellite et ne
travaille plus ses terres (ni agriculture ni élewdgnais vit de I'activité miniére*®

A MdD, la situation devient donc préoccupante cafors Daniel Rodriguez,
spécialiste en Anthropologie au sein de la FENAMADOes natifs sont en train
d’effacer eux-mémes leur propre culture, qui est galture des bois, ils vivent de
leur forét ; mais a travers ces relations d’assscids détruisent leur propre habitat,

leur propre mode de vie. Ils sont en train de deuité€ sans s’en rendre compté®®

Généralement, les communautés les plus touchéesepar ‘destruction culturelle’
sont celles localisées dans les zones adjacengdRaute Interocéanique Sud (en
effet, plus on s’éloigne de celle-ci pour se dirigers le Parc National du Manu, plus
la culture indigéne reste intacte). La nouvelleteampliqua donc indirectement une
altération de la culture indigene car celle-ci garlé@ migration et I'intensification de
I'activité miniere qui, a leur tour, altérérentdasmovision que ces communautés ont
sur le monde et la gestion de leur territoire (eowation des foréts, vie en symbiose
avec la nature, etc.). Dans la gréve de février220dertains peuples natifs
protesterent méme aux cotés des mineurs afin gpelitation du Décret Législatif
1100 soit moins restrictive en ce qui concernettaotion d’or. Néanmoins, ikne
faut pas non plus attribuer I'ensemble de ces chamgnts -culturels a
I'Interocéanique ; en effet, I'évolution de la auk de ces communautés natives avait
déja débuté bien avant que la route ne soit rélitékilmais disons que cette derniére

a accéléré les processus de changement en génpeanexemple de nouvelles

161 Nganmoins, ces relations d’associés ont égalefieenentre communautés natives et concessionntairestiers. En effet,
des contrats similaires sont passés entre cestgieesx d’'acteurs, les communautés natives étantialfjwii trés intéressées par
la génération de ressources et trés habiles pgacies leur bois.

162 ASCORRA Cesar, entretieop. cit.

83 RODRIGUEZ Daniel (Spécialiste en Anthropologie siin de la Fédération Native de la Riviere Madre[es et ses
Affluents — FENAMAD),entretien réalisé par Céline Delmotte, Puerto Maldonadayrdl 2012.
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opportunités de travail, d’enrichissement rapidts. et donc provoqué de nhombreux
mouvements d’arrivée et de départ qui ont engeadetur tour de nouveaux modes

de consommation, d’échelles de désirs et d'attesniesein de ces communauté¥»

Par ailleurs, en ce qui concerne I'impact du noaxe routier interocéanique sur les
peuples non contactés, depuis 2005, un nombresardigie conflits opposant ces
peuples aux membres du « monde extérieur », pateripent aux blcherons illégaux,
ont été enregistrés. En effet, l'ouverture de naubes voies secondaires
transversales a l'Interocéanique permet l'incursi ceux-ci a l'intérieur des

réserves des peuples en isolement volontaire, cdajune lieu a des affrontements

croissant¥.
4.4.7. Superposition de droits fonciers et pression suelae

L’Interocéanique, a travers la migration, a aussitiplié les pressions sur la terre. En
effet, a MdD, les dernieres parcelles de terreatigges ont été attribuées et sont
désormais aux mains de concessionnaires forestegrsd’écotourisme, de

communautés natives, d’agriculteurs, de compagpisolieres ou gaziéres, de
mineurs, ou appartiennent a I'Etat. Il n’y a plugcane terre « sans maitre », le

foncier est bloqué.

Cependant, malgré cette situation, MdD continuérel’€onsidérée comme la ‘Terre
ou tout est possible’ et ou des dizaines de migraftiuent chaque jour ; par

conséquent, de nombreux conflits pour la possession de terigtent actuellement

dans le département et c’est I'Etat lui-méme qugidénére en créant un climat de
désordre ; il attribue en effet une méme parceketedrre a des mineurs, a des
agriculteurs et a des concessionnaires forestiarsm@me a des concessionnaires
d’hydrocarbures, provoquant alors des conflits soi internes et un réel chaos

territorial car plusieurs droits fonciers se supegent sur une méme zo#é®.

Pour illustrer ce phénoméne, analysons la figurei22ssous.

164 QUILLAHUMAN Natividad, entretienpp. cit.

15 Cfr. Annexe VII : Localisation des menaces enlesspeuples en isolement volontaire.

166 ALACRON AGUIRRE Gabriel (Professeur et directeer ldnstitut d’Investigation de I'Université Natiah de Madre De
Dios), entretien réalisé par Céline Delmotte, Puerto Maldonadoird 2012.
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Figure 25. Distribution de la propriété fonciere a MdD

Distribution territoriale
(en %4)
Atres Naturellss Protegess 442

Concessions forestiéres* 5

Concessions d écotourisme et de conservation 2,7

Concessions de boisement st reboizement 1.3

Réserve Tervitoriales des Peuples Indigénes en izolement
volontairs

Communauies natives

Terres agricolss st centres peuples

Concessions minigres

5 vers |'extraction dobais of vers 1a racolbe da prodnits devive

Source :Ramén et Diaz, 2011

Comme nous pouvons le constater, la somme des guages exposés dans ce
tableau donne un résultat supérieur a 100%, cesigmifie que certains droits

fonciers se superposent, donnant naissance a dgisscentre propriétaires.

Aujourd’hui, ces conflits fonciers ont principalentdieu entre :

(1) mineurs et communautés natitfés

(2) mineurs et agriculteurs ;

(3) mineurs et concessionnaires forestiers ou thécsme;

(4) ainsi gu’entre agriculteurs et concessionndoesstiers ;

et s’expliquent par le fait que la législation péemne autorise I'exploitation de

différentes ressources naturelles sur une mémeéirgraphique.

En effet, a I'heure actuelle, le cadre juridiqudioral établit que sur une méme
parcelle, trois types de droits fonciers peuventsgperposer : le concessionnaire
forestier peut faire usage de la couverture fagestil’'agriculteur peut exploiter le sol
et le mineur peut extraire tout ce qui se trouvesda sous-sol. Ainsi, théoriquement,
étant donné que ces trois types d’acteurs exptoiters couches différentes de la
parcelle, les concessions forestiéres, agricolesi@eres peuvent se superposer. Et
effectivement, dans les autres départements duuPé&extivité miniere peut se
superposer aux autres usages car celle-ci se yali@ns les sous-sols, mais a MdD,
cette activité prend d’autres formes ; les minearsuent la terre en surface. Donc le
probléme actuel est que cette législation s’y gplicomme dans toutes les autres

régions alors que la pratique miniere est fondaatemtent différente et incompatible

167 Cfr. Annexe VIII : Superposition de droits mini&scommunautés natives
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avec tout autre usage de la t&¥e(celle-ci n'entrainant que destruction

environnementale).
Ainsi a I'heure actuelle, a MdD, c’est:

» la Direction Régionale de I'Energie et des MInéBREM) qui attribue les
concessions miniéres ;

» le Programme Régional Forestier et de Faune SylvesBRRFFS) qui est
responsable de I'octroi des concessions forestigoasnées vers I'exploitation du
bois et des produits dérivés de la forét, c’esira-tbs concessions forestieres a
proprement parler mais également les concessiorsastafia de boisement et
reboisement et de conservation);

= et laDirection Régionale d’AgriculturéDRA) qui se charge de la distribution des

terres agricoles.

Chacun de ces organes, suivant ses propres loigakntralisation, attribue donc
certaines parcelles de terre en concession en@épéndamment des deux autres. En
effet, jusqu’en 2010 (et le Décret d’'Urgence), awgwcoordination entre ces trois
organismes n’était prévue — les différents cadagtrétaient pas articulés —, ce qui
engendra le désordre et la confusion fonciere alzqgles différents acteurs du

département doivent aujourd’hui faire face.

Voyant la situation fonciere s’aggraver depuis dans, divers mécanismes |légaux

ont été mis en place :

Premiérement, il a été décidé que ces trois orgdeesient désormais se consulter
avant d’attribuer une parcelle en concession et dohg terme, tous les efforts
devaient étre tournés vers I'élaboration d’'un cada®ncier unique pour MdD, sur

lequel les trois organes se baseraient.

Deuxiemement, le Décret Supréme 006-2012-EM, erastitie 5, prévoit que pour
se formaliser le mineur devra détenir un docurreqi atteste que le demandeur est

propriétaire ou est autorisé par le (ou les) praydire(s) (...) de la parcelle a

168 CORDERO 0ZLOS Humberto (Coordinateur de 'EquigeAhique du Ministére de 'Environnemeritretien réalisé par
Céline Delmotte, Puerto Maldonado, 27 Mars 2012.
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° cet accord

utiliser le (les) terrain(s) superficiel(s) ol seéafisera I'activité»™®
devant étre signalé aupres de la Surintendancerdd des Registres Publics. En
d’autres mots, pour pouvoir opérer, le mineur datevoir I'autorisation du

propriétaire superficiel de la terre, a savoir tieglteur ou le concessionnaire

forestier, sans celle-ci, le mineur sera considérdme informel ou illégal.

Troisiemement, si malgré cette nouvelle disposjtitd DREM attribue une
concession miniere superposeée au territoire d’ure aoncessionnaire (la corruption
est encore tres présente dans les milieux adndtifs); ce dernier a le droit de faire

opposition a la formalisation du mineur et ce,eBignalant aupres de la DREM.

Ainsi, a I'heure actuelle et comme la figure 2&triligne, la superposition des droits
fonciers caractérise le département de Madre Ds Blides conflits entre mineurs et
autres usagers de la terre sont les plus fréquemraeoontrés. Néanmoins, il est
important de souligner que les relations entre et concessionnaires forestiers,
de boisement ou reboisement, d'écotourisme, ag@giard, ne sont pas toutes
conflictuelles ; en effet, ces concessionnairesy@euétre eux aussi impliqués dans
I'activité miniere. Tout comme les communautésves] certains d’entre eux entrent
dans la logique du kégalia» ; ils « invitent » certains mineurs sur leunsde et en

échange, leur demandent I'équivalent, en or, djanenée de travail par semaine.

L’activité miniere incontrélée de ces dernieres @ama donc provoque, outre les
processus de destruction environnementale et deerdion de la culture des
communautés natives, une véritable désorganisdaéoitoriale mais surtout une
confusion fonciere significative qui lesent de neoeux acteurs au sein du
département de MdD.

189 Decreto Supremo 006-2012-EM, « Aprueban medidaspinentarias para la formalizacion de la actividddera en las
zonas comprendidas en el anexo 1 del Decreto adigisin°1100»El Peruang le 15 Mars 2012, p.1
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4.4.8. Invasion des ANP, terres agricoles et concessions

L’'asphaltage de l'Interocéanique a également aderuisque d’invasions et de
dégradation des aires protégées et de leurs zamapohs, des concessions

forestiéres, d’écotourisme, de conservation, desdagricoles, etc.

Les ANP et leurs zones tampons sont celles quighetent, sont les plus affectées
par ces invasions. La Réserve Nationale TambopataRéserve Communale
Amarakaeri et le Parc National Bahuaja-Sonene ggadént a une vitesse et une
intensité bien plus importantes que lorsque la Rougxistait pas. Ainsi s’observe

actuellement une corrélation positive entre proténdie la route et risque d’invasions.

Dans le cas de la zone tampon de la RNT (adjacanie nouvelle route), les
invasions de mineurs illégaux s’y sont intensifiées derniéres années, provoquant
(nous l'avons vu dans la section 4.4.5. relatiVa@ivité miniére) une déforestation
et une perte de biodiversité a grande échelle lasecteur désormais appelé « La
Pampa ». Néanmoins, les mineurs ne sont pas l&sa@ewenacer les zones tampons
des ANP, les agriculteurs et les blcherons s’y amigint également, en totale
ilégalité.

Outre les ANP, les communautés natives, les coimressle conservation et les
concessions d’écotourisme courent aussi le ristgieecenvahies par des agriculteurs
sans terre, chercheurs d’or et blcherons illéegAukidD, il existe 11 concessions
d’écotourisme et quatre concessions de conservaiaomi lesquelles la Concession

Los Amigos et Rodal Tahuamanu sont les plus aféscté

En ce qui concerne les concessionnaires foresBerges agriculteurs, ceux-ci

connaissent également de nombreuses invasions afeerbis ou de mineurs ; ces
derniers s’implantent illégalement sur leur teirgoet une fois établis, il est tres
difficile pour les propriétaires de la terre deréavaloir leurs droits. Des lors, les
pressions étant de plus en plus importantes, ceogdent parfois a la tentation du
«regalia» et s’associent avec les envahisseurs, les satbra extraire les ressources

sur leur territoire.
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Aujourd’hui, ces invasions croissantes s’expliquemipartie par le développement de
voies secondaires, transversales a I'Interocéaniquiefacilitent I'accessibilité aux
terres intérieures du département. En effet, Iatroction de cette route a engendré la
création de nombreux chemins secondaires péndes#tNP, leurs zones tampons,
les concessions forestieres, de conservation, wédeme, etc., multipliant, ce
faisant, les menaces et invasions au sein de a@lles

Figure 27.Réseau de voies secondaires a I'Interocéanique
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Ainsi, généralement, les terres les plus prochek d®oute Interocéanique Sud ont
tendance a étre plus menacées par les invasionscejles qui se situent vers
l'intérieur des terres (par exemple, les Parcsadvatix du Manu et de I'Alto-Purds
restent, a I'heure actuelle, plus protégés car laocessibilité est moindre).
Néanmoins, au fil du temps, cette réalité est remeis question par la création de

voies secondaires, transversales a I'Interocéanique

T
8550000
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4.4.9. Activités illégales et narcotrafic

Suite a la construction de la Route Interocéantue, les activités illégales se sont
accrues significativement et la consommation deguizos’est intensifiée dans le
département. En effet, I'Interocéanique a favoléséréation de nouvelles routes de
narcotrafic, transformant MdD en une zone transit @achemine les drogues en
provenance de Cusco et Puno vers le Brésil ; debrewses saisies de drogue ont
lieu a la frontiére brésilienne et dans les villagédbéria et Mavila (situés le long de

I'axe routier).

En outre, ces produits illégaux sont aussi achesrjusziue la frontiere bolivienne ; il

y a une route secondaire, non-asphaltée, qui gatirderocéanique et se rend de
l'autre coté de la frontiére, sur le territoire ilg@n, sans passer par la douane. Depuis
I'Interocéanique il y a donc desmochileros»'’® armés qui empruntent ce chemin

(construit en pleine forét) a pied et passentdatfére illégalement.

Dans les aires protégees, il y a aussi certainsitgrages de gardes forestiers qui
confirment le transport de drogues par voie fleviaEn effet, sur la riviere
Tambopata, plusieurs bateaux ayant comme destiniativille de Puerto Maldonado
et transportant des substances illicites ont érétés’’. La plupart de ces
transporteurs de drogues fluviaux, originaires ded? descendent donc la riviére
Tambopata et arrivent sans encombre a Puerto. ,Alnskiste aussi ce genre de

menaces et celles-ci ont été accrues avec la aatistr de I'Interocéanique.

4.4.10.Pertes des ressources naturelles et de la bioslitéer

La construction de la Route Interocéanique Sudi@aim@ de nombreuses migrations,
qui ont elles-mémes provoqué une accelération dgtréiction des ressources
(forestiéres, minieres, etc.), et un processustéatation des écosystéemes et de la
richesse biologique de MdD. A 'heure actuelle tegbute constitue une menace
colossale pour la conservation de la biodiversit@épartement. Traversant MdD du

nord au sud, elle ouvre l'acceés a de nombreusesszeauvages encore intactes et

170 « Mochila » en espagnol signifiant « sac a dos mochileros» pourraient se traduire par « passeurs de drogues

71 Cfr. Annexe IX : Transport fluvial de drogues firiviere Tambopata (sud-est du département)
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coupe de nombreux corridors écologiques, ce quiliteaccertaines activités

déprédatrices et oblige les animaux a migrer v&asties zones moins accessibles.
En effet, les processus de déforestation, dégmagagxpansion de la frontiére
agricole, exploitation forestiere, extraction mmeie péche, chasse, etc. qui
s'observent actuellement dans la région ont unédémce considérable sur la
réduction du champ génétique naturel ou de la baodité terrestre et aquatique de
MdD.

Cela se remarque principalement lorsque des conutémantieres d’agriculteurs ou
d’éleveurs andins s’'implantent sur les terres tralps de MdD et entament des
activités agricoles intensives ou d'élevage. Aetitfexemple, une communauté
andine de caractere religieux se composant appatixiement de 400 personnes
s’est récemment établie pres de I'Interocéanique(Bm de la ville d’lberia) ; ils ont
commenceé par déboiser toute la couverture forestieda zone qu’ils s’appropriérent
et ce, afin de faire paitre leurs moutons dans luimat ou généralement, on ne
pratique pas ce type d'élevage (I'élevage de mautmour la laine, se développe
surtout en altitude — dans les Andes). Aussi, licpnisérent la production de riz et
de mais et devinrent les plus grands producteurdadeégion. Cependant, ces
pratiques, issues du milieu andin, ne peuvent ptedaa MdD ; elles altérent la
richesse et la biodiversité des sols, affectantsdlensemble des écosystemes de la

zone.

Par ailleurs, les zones soumises a I'exploitationcdoutchouc et de laastafa
souffrent elles aussi de problémes de surexploitatCela fait effectivement des
décennies que les exploitants de caoutchouc coufEntarbres et que les
castafiero§'? récoltent les meilleures semences, mais aucursenaéoccupe de la
régéneération. Ceci dit, les arbres ne sont paphmles seuls a étre victimes de cette
surexploitation ; a I'heure actuelle, la pécheaethasse réalisées par les mineurs,
blcherons, agriculteursastafierosou shiringeros’®, sont intensives et abusives, ce

gui ne manque pas de provoquer 'augmentation cobn® d’espéces menacees ou

172 Extracteurs de noix du Brésil, en francais
173 Exploitants de caoutchouc, en francais
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en voie d’extinction. A cela, s’ajoute égalementclemmerce illégal d’animaux

tropicaux vivants (comme les oiseaux) ou morts pewrs peaux).
4.5. Conclusion

Pour conclure ce quatrieme chapitre, nous pouvomsc ddire que la Route
Interocéanique Sud construite au coeur du départean@aronien de MdD entre 2006
et 2010 et résultant de motivations principalengaunomiques, génére actuellement
de nombreux impacts socio-environnementaux néfastegration, multiplication
des maladies transmissibles telles que la dengule MiH/Sida, diminution de la
gualité de I'enseignement, carence des servicesicpubasiques, modifications
culturelles, expansion urbaine non planifieée, invas de terres, menaces envers les
communautés natives, superposition et confusiorcidoes, accroissement des
activités illégales et narcotrafic, perte des resses naturelles et de la biodiversite,
etc.. De plus, elle accélére également les mowdeidéforestation et de dégradation
déja existants au sein du département: intensditade [I'activité miniere,
dégradation et exploitation forestiere, expansierladfrontiere agricole, création de

voies secondaires, etc.

Aujourd’hui, I'interocéanique est donc la principalause directe de déforestation et
de dégradation au sein du département et menatseiigle des zones forestieres

situées, au minimum, dans un rayon de 50 kilomekesshaque c6té de celle-ci.

C'est ainsi que, voyant la biodiversité de leurioagse dégrader rapidement,
plusieurs ONG environnementales de MdD ont décidpud quelques années,
d'implémenter des projets REDD dans la région npareux-ci, se trouve le projet
REDD MAT mis en ceuvre par ACCA.
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CHAPITRE 5
Le cas du Corridor de conservation Manu — Tambopata
analyse d’'un mécanisme REDD a échelle projet

Dans le chapitre précédent, les traits principagiXiditiative IIRSA et de sa Route
Interocéanique Sud — qui traverse désormais lertigpant de Madre De Dios du
nord au sud — ont été abordés, le contexte dépantahdans lequel celle-ci évolue a
éte clarifié et ses impacts socio-environnementaixété soulignés. Il s’agira donc
d’étudier, dans ce chapitre, la mise en place d¥sanisme qui tente de contrer les
effets néfastes de la construction de ce nouvel raxg¢ier dans une zone bien
déterminée de la région: le projet REDD lancé paksociacion para la
Conservacion de la Cuenca AmazoniégACCA) — une ONG environnementale
renommeée pour son combat contre la déprédation'Ateakonie — au sein du

corridor de conservation Manu-Tambopata.

Ainsi, I'objectif principal de ce chapitre sera d¥épeindre le profil et les
caracteristiques principales de ce projet REDDa@struction, pour pouvoir, dans le

chapitre qui suit, en analyser les défis et opmités.

Pour ce faire, nous traiterons dans un premier serigs antécédents de ce projet
REDD en mettant I'accent sur l'origine de la prapos. Dans un second temps, il
sera question de délimiter le périmetre du prdjeteecaractériser les acteurs porteurs
du projet ainsi que ceux présents au sein de |l& zbintervention. Ensuite, les
impacts socio-environnementaux de la Route Intemigéie Sud et les facteurs et
agents de déforestation que celle-ci induit au deircorridor de conservation MAT
seront traités, afin d’'identifier, dans une sixiégaetion, les objectifs principaux de
ce projet REDD en construction. Les derniéres sestaborderont les projections de
déforestation ainsi que le régime foncier actueladeone, pour finalement conclure
sur les questions techniques qu’il est impératif rdgoudre pour avancer sur le
chemin de la REDD.

174 pssociation pour la Conservation du Bassin Amagonén francais.
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5.1. Introduction et antécédents

Avant toute chose, il est important de soulign€eAQLCA est une ONG possédant
une concession de conservation (la « ConcessiomAhugos ») située au centre du

département de MdD.

Figure 28.Localisation de la Concession Los Amigos (CCLA)
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Y Reserva Comunal 7
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Nacional > Nacional
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Reserva )
Comunal Parque Nacional

Amarakaeri Bahuqgja-Sonene

Source : ACCA, 2002

La Concession Los Amigos (CCLA) est la premierecession de conservation
attribuée par I'Etat péruvien a une ONG privée.dffiet, en 2001, ACCA recgut en
concession prés de 145 000 Ha de foréts situéslddressin hydrographique de la
riviere Los Amigos (a cheval sur les provinces danM et Tambopata). Les terres de
cette concession n’ont aucun usage productif otaetit et I'utilisation de celles-ci
se limite simplement a la protection de la biodsté; I'investigation scientifique,
I'éducation environnementale et la gestion duraele ressources naturelles. ACCA a
donc passé un contrat avec I'Etat dans lequek#dlegage a protéger les écosystemes
de cette concession tout en la préservant des mende dégradation ou de

déforestation.

Néanmoins, pour répondre a ces divers engagemerdassarer la viabilité et la
continuité de son action au sein de la concesONG ACCA se doit de bénéficier
de fonds financiers importants. Les premiéres aynggte question du financement
n'était pas un probleme, la Fondation Gordon etyBBloore (GBMF) appuyait la

création de la CCLA avec un fonds de 3,8 millioesddllars US étalé sur cinq ans,
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lequel avait été étendu jusqu’en 2007. Cependapdster de 2008, ACCA doit faire
face a certains problemes financiers qui l'obligantréduire les dépenses et le
personnel de I'association, faisant entrer ACCAsdame phase de déclin menacgant la
disparition de la CCLA.

Ainsi, a I'époque, pour trouver le financement re&aére au fonctionnement de la
concession, plusieurs stratégies sont développgasni celles-ci, la mise en ceuvre
d’'un mécanisme REDD est retenue.

A partir de 2008, tout est donc mis en ceuvre poynlémenter un projet REDD au
sein de la CCLA et tres vite, un accord est signtteeACCA et une entreprise
investissant dans des projets forestiers, de PSRERD : la Sustainble Forest
Management — Bosques Amazoéni¢8&M-BAM). Le compromis entre les deux
organismes était que SFM-BAM donne une avance ¢igeam a ACCA pour que
celle-ci entreprenne les études préliminaires quisgendent tout projet REDD :
identification des facteurs et agents de déforiestat de dégradation, projections de
déforestation, mesures des stocks de carbonenmssanent Iégal et foncier de la
zone de projet, monitoring de la zone, etc. et mueehange, ACCA céde a cette
entreprise un certain pourcentage des futurs aitf de réduction d’émissions ou
« bonus de carbone ». Ainsi, ont été entrepris, pantenariat avec Winrock
International, les premieres évaluations des stdeksarbone que contenait la CCLA
ainsi que l'identification des facteurs de défoamtien de celle-ci. Finalement, le
résultat de ces diverses études préliminaires aéy€il n’existait pas d’'importantes
menaces a la CCLA et que donc le projet REDD de A@Q sein de sa concession
n'était pas viabl¥°. Dés lors, SFM-BAM a décidé de rompre son engagement
envers ACCAar pourquoi investirait-elle dans un projet sieskbst certaine de n’en
retirer aucun bénéfice »'°. Le premier projet REDD de ACCA au sein de la CCLA

tomba donc a 'eau, bien que celui-ci soit déjplkase de construction avancée.

A I'heure actuelle, 'ONG travaille sur la créatidiun corridor de conservation entre

le Parc National du Manu et la Réserve Nationalmbiapata, I'objectif étant de

75 REDD n’est viable que lorsque les foréts sontatifement menacées de déboisement
176 FLORES Juan Carlos (Directeur Régional de I'emisep SFM-BAM), entretien réalisé par Céline Delmotte, Puerto
Maldonado, 21 Mars 2012.
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garantir la connectivité biologique entre ces d&MP et limiter les incidences
sociales et les pressions sur les ressources Meguneroduites par la Route
Interocéanique Sud dans cette aire géographiques @a contexte se discute
actuellement I'extension du projet REDD initial ¢idisé dans la seule CCLA) a un
ensemble de concessionnaires forestiers, d'écetoariet decastafia situés a
l'intérieur de ce corridor de conservation Manu ambopata (MAT). Ce projet
présente la finalité de combattre la déforestagbria dégradation croissante des
foréts au sein du corridor, ce qui aurait commaultés pratique une réduction

d’émissions de GES, contribuant alors a la régutatiu changement climatique.
5.2. Localisation et périmetre du projet

Initialement, ce projet REDD ne se limitait donc’@ua seule Concession Los
Amigos. En effet, le périmetre du projet REDD ialitse superposait au périmetre de
la CCLA.

Néanmoins, depuis 2010 et la mise en place prdgesssl projet de corridor de
conservation MAT, apparait lidée de travailler avein ensemble de huit
concessionnaires forestiers, d’écotourisme etadtaniadétenant des aires forestieres
plus ou moins étendues au sein du corridor et gtirgituées autour de la CCLA.
Ainsi, depuis le début de I'année 2011, le proj&D® de ACCA inclut, outre la
CCLA:

= Six autres concessionnaires forestiers tournés Vexploitation du bois:

(1) Tropical Wood Forest S.A. (4) Turbina S.A.C;
(2) MADEFOL S.A.C; (5) MAFOPUNCHI S.A.C;
(3) EPEFOMSG S.A.C. (6) INBACO S.A.C;

» Une concessionnaire dastafa: la Concesion de Castafia Beatriz Sumalave De
Pifas;
= et un concessionnaire d’écotourisng&onidos de la Amazonia
Le périmetre actuel du projet est donc le suivantyert foncé sur la carte ci-

dessous), la zone de projet étant divisée en dawnxapriviere Madre De Dios.
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Selon Juan Loja, sous-directeur de ACCA-Madre DaspPx«il fallait travailler avec

ce groupe de concessionnaires car cela permetéadrder une sorte de zone tampon
autour de la CCLA et ainsi atteindre la protectienla conservation de la zone que
ACCA avait recu en concessidDeux-ci devaient nous aider a préserver la CCLA.
En ce sens, il y a environ deux ans, ACCA a comégnanauvrir le dialogue et se
rapprocher des concessionnaires forestiers, d’anugme et de castafa adjacents ou
situés a proximité de la CCLA et les a convainauig gtait important et nécessaire
de mettre en place une association ; heureusendehiépoque, il y eut beaucoup
d’intérét et d’ouverture de la part de ces concessaires et a partir du début de

I'année 2011, ces derniers décidérent de particgeprojet REDD de la CCLA!"".

A I'heure actuelle, la superficie totale de la zaleeprojet REDD atteint les 323 000
Ha. Cette zone est délimitée, au nord, par la Résdes Peuples en Isolement
Volontaire; a l'ouest par le Parc National du Manra, Réserve Communale
Amarakaeri et les communautés natives de Isla deMalles, Puerto Azul, Boca
Isiriwe ; au sud par la communauté native de Sae de Carene ainsi que la riviere
Inambari ; et finalement, a I'est par de hombreusascessions deastafiaet de

(re)boisement.
5.3. Les porteurs du projet

Récemment, en avril 2012, les représentants lédawes huit concessions et TONG
ACCA se sont associés et ont formé 'ACOMAT Asociacion de Consecionarios
Forestales Maderables y No Maderables de las pmaimManu y Tambopats '

En effet, étant entrés en relation en 2010 et stétauvés des maux communs, ils
décidérent de créer TACOMAT, une association shuos lucratif dont I'objectif

principal est de <ontribuer au renforcement des concessions forestié
participantes afin de promouvoir la gestion forésti durable, la conservation de la

biodiversité, ses services environnementaux, ealdes ressources naturelles qu’

7 LOJA Juan (sous-directeur de ACCA-Madre De Dies)retien réalisé par Céline Delmotte, Puerto MaldonadoAg6l
2012

178 « L’ Association des Concessionnaires forestiers téamers I'exploitation forestiére et la récolte gi@duits dérivés de la
forét des provinces du Manu et Tambopatan francais.
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offrent celles-ci, ainsi que la défense des drettintéréts de ses associ¢s’. Ces
neuf concessionnaires (ACCA incluse) se sont dogarosés sous une seule figure
légale, ACOMAT, qui forme aujourd’hui le groupe peaur du projet REDD au sein
du corridor de conservation MAT. Ce modéle de cdquos a le potentiel de pouvoir
augmenter le volume des réductions d’émissionsederajet REDD en additionnant
les aires géographiques de quatre types de coonsssforestiéres, deastafa
d’écotourisme et de conservation. De plus, étamnédoque toutes ces concessions
sont contigues, il sera possible de combattre dagarles moteurs de déforestation et
réduire les fuites hors de la zone de projet.

Au sein de cette association, ACCA représenterfyanisation leader » ; grace a ses
capacités techniques et de gestion, elle joue len dé soutien auprés des autres
concessionnaires, qui n'ont pas le méme profiggacités pour s’organiser et réaliser
un projet REDD. En effet, souvent, les aptitudesele concessionnaires en business
et management de ressources sont quasi inexistaébtd'®rganisation de leur
concession fait généralement défaut (la plupartefeconcessionnaires ne disposent
que d'un dipléme d'éducation primaire, ou au miesgcondairé}® de plus, ils
manquent de capitaux, ne sont pas capables de [payfeais de concession a I'Etat et
sont donc généralement endettés (c’est d’ailleumur pcela que certains
concessionnaires se financent de maniere «inftermebt s’associent avec des
personnes tierces — des mineurs par exemple). ,Adesi huit concessions privées
connaissent aujourd’hui de nombreux problemes tgaes, logistiques, fonciers,
financiers et organisationnels (certaines d’enliesene sont méme pas en activite),

d’ou leur volonté de s’associer avec ACCA, ONG elsommée nationale.
5.3.1. Tropical Wood Forest S.A.

Située au nord-est de la CCt?A Wood Tropical Forest S.A. est une concession
forestiere tournée vers l'exploitation forestierattribuée le 31 Mai 2002 et
s’étendant sur 46 449 Ha, cette concession esk gémé une grande entreprise

179 «Estatutos de la Asociacién de Conseciones FdesshMaderables y no Maderables de las provinciasuMaTambopata”,
Articulo 3°,El Péruang le 25 Avril 2012, p. 2.

180 GALARZA E, LA SERNA K. (2005), “Las concesionesréstales en el Per(: ¢c6mo hacerlas sosteniblesBarrantes,
Roxana (editora)La politica forestal en la Amazonia andina. Estudéocasos: Bolivia, Ecuador y Per8erie Diagndstico y
Propuesta, N° 16. Lima: Consorcio de InvestigaBiéonomica y Social (CIES), pp. 445-600.

181 Cfr, Figure 29 et Annexe X : Localisation de lan€ession forestiére Tropical Wood Forest S.A.
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multinationale brésilienne qui exporte ses prodsiis les marchés internationaux :
Europe, Asie et Etats-Unis. C’est également une segles concessions de
I'”ACOMAT qui jouisse de la Certification forestiefeSC®? et est & jour dans la
présentation de son Plan d’Opérations AnnuellesPlan Général de Gestion

Forestiére.

Nous I'avons vu, depuis 2000, I'Etat autorise tiatition de concessions forestieres a
des particuliers pour une période de 40 ans remabies; ceux-ci ont le droit
d’exploitation forestiére (DAE?) mais en échange, ils doivent assurer la supenyisi
le contrdle et la surveillance de la surface détfooctroyée en concession. Ainsi, le
concessionnaire doit veiller a garantir I'intégridés aires forestieres concédées et
mettre en ceuvre les moyens nécessaires pour &vitaille illégale et I'extraction
illégale de ressources naturelles, mais aussi eethels comptes a I'Etat en présentant
chaque année un POA (un Plan d’Opérations Annueilesspécifie le détail des
activités a réaliser au sein de la concession)wet kes cing ans, un PGGF (un Plan
Geénéral de Gestion Forestiere qui fournit le cagieéral de planification de la
concession). Finalement, afin de pouvoir extrarbdis de la concession, il doit aussi

payer le DAF a I'Etat, par hectare de concession.

En ce qui concerne Tropical Wood Forest S.A., cetigeprise est en mesure de
payer son DAF chaque année, elle n'a donc aucute eevers I'Etat. Néanmoins, il

est important de souligner que cette concessiost Bie activité que durant la saison
séche ; en effet, la concession étant trés isakdeufie route n'y parvient, il faut s'y

rendre par voie fluviale), I'acces a celle-ci edffidle de décembre a mars, en

période de pluie.

5.3.2. MADEFOL S.A.C.

MADEFOL S.A.C. est également une concession fa¥estitournée vers

I'exploitation du bois et localisée a I'est de I€IA'®, Elle fut attribuée le 20 mars

182 | a certification forestiére FSC est un processnlsntaire par lequel une partie tierce indépendassure, moyennant un
certificat, que la gestion de la concession saiplencipes et criteres du Conseil d’administraffanestier (FSC). L'avantage de
cette certification est qu’elle ouvre les portesndarché international ; en effet, une fois le haésla concession certifié, le
concessionnaire peut vendre ses produits sur leshdmmondiaux, a des prix parfois plus avantaggiexsur le marché local
ou régional.

183 perecho de Aprovechamiento Forestiibl son acronyme DAF en espagnol.

184 Cfr. Figure 29 et Annexe Xl : Localisation de tancession forestiere MADEFOL S.A.C.
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2002 et son extension est de 15 832 Ha. A I'heateetle, elle est a jour dans ses
POA et PGGF, mais ne dispose pas de la certificdbcestiere FSC. Elle emploie
guatre travailleurs permanents qui sont tous lessjdans la concession pour tailler et
extraire principalement le Cedre et le Tornillor{iexiste plus d’arbres d’Acajou au
sein de sa concession, et la coupe d’espéeces dedumiantes n'est pas rentable ; la
concession se situe trop loin de voies d’accéscpaséquent les codts du transport
sont trop élevés pour extraire ce type de bois)fif&lement, contrairement a
Tropical Wood, MADEFOL S.A.C est en dette envekstdt (elle n'a pas payé le
DAF de I'année 2011) et est une entreprise pluslitde: celle-ci vend ses produits

sur le marché local (dans la ville de Laberintdpleg de I'Interocéanique).

5.3.3. Sonidos de la Amazonia

L’entreprise Sonidos de la Amazonia détient uneession d’écotourisme de 977,20
Ha située au sud-est de la concession Los Artilgasttribuée le 30 septembre 2005,
celle-ci n’est pas encore en activité. De plus;@gcessionnaire n’est pas en ordre en
ce qui concerne son PGGF (il a présenté son prdd@&F en 2005 mais celui-ci a
expiré en 2010) ni son POA (il n'a pas rendu sorARXD12). Au niveau foncier,
cette concession connait un probleme de supem@ositiec une concession miniére

d’environ 100 ha, par contre sur le plan financlg n’a aucune dette envers I'Etat.
5.3.4. Turbina S.A.C.

Turbina S.A.C. est une entreprise chinoise prospienant deux concessions
forestiéres tournées vers I'exploitation du bo@bées au sud de la CCL¥ (I'une
s'étend sur 34 223 Ha et l'autre sur 23 606 HalriAtées ensemble en 2002, celles-
ci sont toutes deux a jour en ce qui concerne |dR@A et PGGF et le
concessionnaire est en mesure de payer son DARa Lhaque année. Cependant,
actuellement, Turbina S.A.C. a décidé de ne riettagg au sein de ces deux
concessions — bien que celles-ci jouissent derl#ication FSC. En effet, I'acces a
la zone est trop difficile (le seul moyen pour tadre est la voie fluviale) et le

transport des produits est trop colteux. L'entssprest ainsi entrée dans une

185 Cfr. Figure 29 et Annexe XII : Localisation declancession d’écotourisme Sonidos de la Amazonia
186 Cfr, Figure 29 et Annexe XlII : Localisation desuk concessions forestiéres appartenant & Turbh&S



13C

CHAPITRES

suspension d’activités volontaire qui répond a stnatégie de marché.Lorsque la
production de ces concessions sera rentable, &alte lorsqu’on aura trouvé le
moyen de connecter notre concession a une queleovmja d’'acces terrestre, nous
envisagerons la commercialisation des différentepeees de bois qui Sy
développent (Shihuahuaco, Tahuari, Azucar Huaystgraque)»*®”. Ainsi, & I'heure
actuelle, les employés de Turbina S.A.C. n’entegrdsi jamais au sein de la zone,
celle-ci est laissée a I'abandonN®eus n'avons pas le temps de nous rendre dans la
zone chaque annéé®). Il n’y a actuellement aucun garde forestier pcomtroler le
territoire de ces concessions (et ce n'est pag f@eitmoyens financiers puisque cette
entreprise est financée par des capitaux chinoss)qui la rend vulnérable a de

nombreuses incursions illégales d’agents extérieurs

Il est aussi primordial de souligner que ces caioas ne sont pas « saines »
foncierement parlant ; elles se superposent & debreuses concessions miniéres
(c’est-a-dire aux propriétés de mineurs informétsnt a I'étape 2 du processus de
formalisation). Dans le cas de la premiére conoesgcfr. annexe Xllla) par
exemple, cette superposition de droits foncierg d&® mineurs représente désormais
plus de 12 000 Ha de la concession, soit prés tiara de son territoire (toute la
partie sud).
5.3.5. INBACO S.A.C.

Attribuées en 2002, deux concessions forestieres aox mains de l'entreprise
INBACO S.A.C., une entreprise locale vendant salpection sur le marché interne
péruvien (Arequipa, Cusco, Tacna, Juliaca). Sit@tesud de la CCLA ('une étant
contigiie, 'autre un peu plus éloignée au §tidres deux concessions s'étendent,
respectivement, sur 11 499 Ha et 5 269 Ha et soordre concernant leurs POA et
PGGF. Cependant, le concessionnaire est en detesehiEtat, il n’a pas payé le
DAF de I'année 2011, et ne dispose pas de la icatidn forestiere FSC. Les espéces
d’arbres les plus extraites par ce concessionsaing le Tornillo (espéce précieuse),

Misa et Lupuna (espéces courantes).

187 WASENG Enrique Ng Cutipa (Sous gérant et traduatieuTurbina S.A.C.)entretien réalisé par Céline Delmotte, Puerto
Maldonado, 16 Avril 2012.

188 |pid.

188 Cfr. Figure 29 et Annexe XIV : Localisation desile&oncessions forestiéres appartenant & INBACOCS.A



CHAPITRES

Sur le plan foncier, le territoire d’'une des dewnaessions forestieres (cfr. annexe
XIVb) se trouve superposé a des dizaines de coioosssiinieres, ce qui ne manque
pas de créer des conflits entre les deux typegdaliesz En outre, tout le secteur nord
de la concession recouvre une partie du territameestral de la communauté native
Boca Isiriwe et le secteur nord-est se superposdeates d'agriculteurs et éleveurs.
En ce qui concerne la deuxieme concession (cfreyaiXlVa), celle-ci ne présente

aucun probléme foncier.
5.3.6. EPEFOMSG S.A.C.

L’'entreprise EPEFOMSG S.A.C. est une petite enigeplocale possédant, depuis
2002, une concession forestiere de 5 265 Ha s#weka rive sud de la riviere Madre
De Dios®. De toutes, cette concession est certainemeret geilest la plus affectée

par la désorganisation et le manque de moyens itpes et financiers. En effet,

depuis 2009, I'entreprise a cessé ses activit&emude la zone de concession (il n'y
a plus aucune exploitation forestiere a l'intériele celle-ci) bien que le contrat
gu’elle signa en 2002 avec I'Etat reste d’applmatiPar conséquent, elle n’a plus
remis de POA a I'Etat depuis 2009 et son dernieGP@monte a 2005. En outre,
elle a accumulé une dette de plus de 15 000 dpjarisqu’elle n'a plus payé son

DAF depuis I'année 2009, et ne jouit forcément gasa certification forestiere FSC.

Actuellement, il existe donc le risque que cettacession redevienne propriété de
I'Etat.

Pour ce qui est des conflits fonciers, quatre dittke concessions minieres se
superposent avec le territoire de la concessionFERESG S.A.C. (ce qui ne
représente que 16 Ha) ; néanmoins, de nombreuliegatmns de parcelles miniéres
ont été introduites — auprés de la DREM — sur tdtdge de cette concession, le
propriétaire doit donc affronter I'arrivée de nomix mineurs informels (non encore

autorisés a travailler puisgu’ils en sont a I'étapede formalisation) essayant

d’extraire illégalement I'or de la concession.

190 Cfr, Figure 29 et Annexe XV : Localisation de tncession forestiére EPEFOMSG S.A.C.
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5.3.7. MAFOPUNCHI S.A.C.

L'entreprise  MAFOPUNCHI S.A.C., qui est égalementeu petite entreprise

familiale, détient une concession forestiere d©29 Ha située au sud de la riviere
Madre De Dios et a I'ouest de la concession EPEFGNMNSA.C. (elle est, avec la
concession deastafia la concession la plus éloignée de la CCAEIle est & jour

dans ses POA et PGGF et ne contracte aucune dettesd’Etat mais ne dispose pas
de la certification forestiere FSC. Les espécedals les plus extraites au sein de
cette concession sont les espéces courantes (Migpaina et Pashaco), qui sont

directement vendues sur le marché local.

Sur le plan foncier, la concession connait, commgasq tous les autres
concessionnaires de TACOMAT, des problemes de mgséion fonciére avec des
concessions miniéres ;Repuis 2005, de nombreux mineurs sont allés a |ENDRt

y ont introduit des demandes de parcelle miniérirdérieur de ma concession
forestiére ; actuellement, il y a 74 sollicitatiode concessions minieres superposées
au territoire de ma concession, ce qui représeatetermes d’hectares, la quasi-
totalité de celle-ci. De plus, outre ces mineur®imels qui travaillent illégalement

sur mes terres, il y en a également d’autres qui sotalement illégaux'®?

Aussi,
sa concession est superposée a de nombreusesatgioetes qui divisent celle-ci en

deux, du nord au sud (cfr. annexe XVI, zone blarsthida carte).

5.3.8. Concesion de castafa Beatriz Sumalave de Pifas

T19 est aux mains d’'une

Et finalement, la seule concessionadstaiiade TACOMA
particuliere qui a donné son nom a la concessiette@lerniere s'étend sur 3836,30
Ha et est en ordre en ce qui concerne le paiemebiAd- a I'Etat (elle n’est donc pas
endettée) et la présentation de ses POA et PGGEn#ns, attribuée recemment,
en avril 2011, elle ne posséde pas encore laicatidn forestiere FSC et n’est pas

encore en activité.

191 Cfr. Figure 29 et Annexe XVI : Localisation declancession forestiere MAFOPUNCHI S.A.C.

192 ALMIRON TORRES Isabel (Représentante légale deplacession forestiere MAFOPUNCHI S.A.Geptretien réalisé par
Céline Delmotte, Puerto Maldonado, 23 Avril 2012.

193 Cfr. Figure 29 et Annexe XVII : Localisation ded@ncession de Castafia Beatriz Sumalave De Pifias
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Un de ses plus gros problemes actuels est 'assaimient foncier de sa concession.
En effet, quatre concessions miniéres se superpaseterritoire de sa concession,
mais en outre, de nombreux mineurs informels (¢umtrintroduit qu’une requéte de
parcelle miniére auprés de la DREM) s’appropriess &erres considérant qu’ils ont
déja le droit de travailler alors que ce n’est gasore le cas. knviron 400 mineurs
ont des vues sur les terres de ma concession, iénte ceux-ci venant de Delta
Uno et I'autre moitié d’Ayacucho'®’. De plus, sa concession est divisée en deux par
une route secondaire de 10 km qui facilite l'arei\at I'établissement de nombreux
agriculteurs et éleveurs, qui se positionnent dejoh coté de celle-ci et s’installent
ainsi illégalement sur son territoire. Or, celuiesit constitué de forét de production
permanente, ou légalement, aucune propriété agric@ peut étre attribuée.
Aujourd’hui, 'Etat ferme les yeux sur ce genrend@sions et ne vient aucunement en
aide au concessionnaire, au contraire, celui-ciutbptendance a légaliser leurs
terres.

5.3.9. Conclusion

Ainsi, nombre de ces concessions ne fonctionnesitcparectement : elles n’ont pas
leurs POA ou PGGF réalisés et/ou approuvés, pesiedes dettes envers 'Etat, ne
sont pas « assainies » foncierement parlant ebmenséme parfois pas en activité ;
certaines améliorations devront donc y étre appsrtdéanmoins, ACCA a décidé de
former TACOMAT avec ces huit concessionnairesamtes-ci ont un grand potentiel

environnemental et pourraient, a I'avenir, perneettne réduction considérable des
émissions liées a la déforestation et a la dégmdadau sein du corridor de

conservation MAT.

5.4. Acteurs présents dans la zone de projet

Outre ACCA et les huit concessionnaires forestdas’ACOMAT, le corridor de
conservation MAT englobe, mais sans les impliquersdle projet REDD, certaines
communautés natives, villages miniers et peupldsa@ament volontaire. Ceux-ci se

situent donc, comme la figure 30 le souligne, dansone d’influence du projet et

194 SUMALAVE DE PINAS Beatriz (Représentante légalelal€oncession de Castafiefretien,réalisé par Céline Delmotte,
Puerto Maldonado, 29 Mars 2012
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pourraient a l'avenir ressentir les impacts pasitifu négatifs de REDD, mais

actuellement, ACOMAT n’envisage pas encore leutigipation au projet.
5.4.1. Peuples en isolement volontaire

Nous avons vu que la Réserve des Peuples en Isti&untaire se situait au nord
de la CCLA (cfr. figure 30) ; par conséquent, iest pas rare que certains groupes
non contactés descendent vers le sud et entresgiawde la CCLA en recherche de
nourriture. En 2003, les gardes forestiers de l&AL@trouverent des preuves de la
présence de ces peuples nomades au sein de lssioncen effet, en patrouillant
celle-ci en son centre, ils avaient découvert patttes huttes sommaires construites

en feuilles de canne a sucre disposées en ligoadede la riviere Los Amigos.

Selon Beatriz Huertas, les peuples indigenes isolés sont des groupestséda
peuples plus grands qui optérent pour I'isolememt @apport a la société nationale
et ce, du a des expériences antérieures de comtdcfurent traumatisantes ™.
Cependant, a I'heure actuelle et malgré ces prigcetii semble que I'isolement de
ces peuples soit menacé par la pénétration de kichéllégaux au sein de la
Réserve. En effet, depuis 1999, le front d’extmacts’est étendu et de nombreux

conflits entre peuples non-contactés et blcherohété enregistrés.

En ce sens, méme si ces peuples en isolement awkme sont pas directement
impliqués dans le projet REDD MAT, ceux-ci pourrdieout de méme bénéficier des
effets positifs de celui-ci ; en effet, en amélidgries contréles et le travail des gardes
forestiers au sein du corridor de conservation MAflce, grace aux fonds potentiels
futurs de REDD), la zone de projet ACOMAT représeait une véritable zone

tampon pour la Réserve des Peuples en Isolememntaile, garantissant ainsi la

protection de ceux-ci.

1% HUERTAS, B. (2002)Los Pueblos Indigenas en Aislamiento, su Luchdapsobrevivencia y libertadSrupo Internacional
de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, Lima, 256 p.
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5.4.2. Villages miniers

En outre, trois villages miniers se situent dangdae d’influence du projet REDD
MAT : Boca Colorado, San Juan et Boca Amigo (dfjuife 30). Situés le long de la
riviere Madre De Dios, ce sont des villages quinassent des taux de migration
importants ; chaque jour, des dizaines de migraggnaires de Cusco, Apurimac ou
Puno s'y installent afin de se consacrer a I'agivniniere. Par conséquent, depuis
quelgues années, ces trois villages grandisseriag@m désordonnée, les services
publics de santé et d'éducation ne savent plusndngoa la demande, et la

prostitution, violence, délinquance et les crimast £n augmentation constante.

Figure 31.Villages miniers de Boca Amigo (a gauche) et Boatorado (a droite)

P‘hotograi.ptkues~ Céline Delotte, 2012
5.4.3. Communautés natives

Et finalement, I'aire d’'influence du projet REDD MAinclut également — comme la
figure 30 le souligne — six communautés nativeserf® Azul, Isla de los Valles,
Diamante, Shiringayoc, San Juan de Carene et Baoad, qui se distinguent par le

degré d'intégration de leur économie traditionnall&conomie de marché.

Tout d’abord, il est important de souligner quexddientre elles (Shiringayoc et San
José de Carene — les plus proches de la Rout@détarique Sud) sont entrées dans
un véritable processus d’acculturation et sont wdjbwui elles-mémes impliquées
dans l'activité miniére. En effet, établies dansderidor minier, ces communautés

subissent depuis quelgues années les pressionssamtiés de mineurs voulant
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travailler sur leurs territoiré®: ne pouvant plus lutter, celles-ci ont accepté
d’ « inviter » les mineurs sur leurs terres en ageade «egalias». Ainsi, a I’heure
actuelle, I'activité économique dominante de cesxdeommunautés natives est
lactivité miniere, ce qui ne manque pas de modiflensemble de leurs

caractéristiques culturelles et ethniques.

En ce qui concerne les communautés de Puerto Ktallde los Valles, Diamante et
Boca Isiriwe, celles-ci sont plus éloignées de tate Interocéanique Sud et vivent
dans des zones peu accessibles et plus protégee fait, «lles ne sont que peu
lites a I'économie de marché : leurs membres péchamssent et vivent du
commerce du bois. Elles ne sont donc pas impliqdées l'activité miniere mais

plutét dans I'exploitation du bois™®".

5.5. Identification et analyse des agents et des facteude
déforestation a I'intérieur du périmétre de projet
Nous avons vu dans le chapitre précédent que léeRoterocéanique Sud induisait,
depuis quelques années, de nombreux impacts soci@enementaux négatifs et
d’'importants processus de déforestation et dégoadaiu sein du département de
MdD. Evidemment, la zone de projet REDD du corridier conservation MAT
n'échappe pas a ce constat, celui-ci étant localiggelques kilométres au nord de la

Route Interocéanique Sud.

Tout d’abord, il est important de préciser que lajorité des concessions formant
ACOMAT se situent a une distance moyenne de 30 &radRoute Interocéanique
Sud, les plus proch&¥ étant & 15-20 km et les plus éloignéés 45-50 km. Ceci

veut donc dire que, théoriquement, la zone de ofetpREDD est atteinte par les

impacts indirects de I'Interocéanique.

1% Bjen que la Loi des Communautés Natives (Décreislaif 22175-1978) reconnaisse I'existence légaléa personnalité
juridigue de ces communautés (Art. 7) et garantigsegrité de leur propriété territoriale (Art®let 13), l'autorité miniére
(DREM) occulte leurs droits et attribue des conicassminieres sur le territoire 1égal des ces Comamtés Natives.

17 PAREJA YANEZ Julio (Conseiller technique de la FBMAD), entretien réalisé par Céline Delmotte, Puerto Maldonado,
24 Avril 2012.

19 MAFOPUNCHI S.A.C., Concession de Castafia et EPEGGNS.A.C.

1% Tropical Wood Forest S.A.C., MADEFOL S.A.C. edELA.
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En effet, I'asphaltage de cet axe routier entraithepuis quelques années, un
accroissement de la migration vers le corridor amservation MAT et par
conséquent, de nombreux impacts socio-environnemerdt une acceélération de ses
moteurs de déforestation et de dégradation direttsous-jacents. Aujourd’hui,
guatre impacts principaux de I'Interocéanique patéére décelés au sein de la zone
de projet :

(2) lintensification de I'activité miniére inforntle ;

(2) la croissance de I'exploitation illégale desopi

(3) la multiplication de voies secondaires transakss a I'lnterocéanique ;

(4) et I'expansion de la frontiére agricole et diége.
5.5.1. Intensification de 'activité miniére

Premierement, I'effet indirect le plus néfaste aednstruction de I'interocéanique au
sein de la zone de projet est I'accroissement dérasle de I'activité minief€
Depuis 2006, la migration miniere augmente verstegessions de 'ACOMAT, ce
qui fait que 'ensemble de celles-ci (hormis Trapie/ood et MADEFOL S.A.C. qui
sont protégées puisqu’elles sont les plus éloigdéda route) sont menacées par les
problémes d’invasion miniere, déforestation et ddgtion de leurs terres.

A titre d’exemple, en ce qui concerne la deuxiéommcession appartenant a INBACO
S.A.C. (cfr. Annexe XIVb), toute sa zone sud edégnalement occupée par des
mineurs informels ou illégaux, qui ont provoqué desnmages environnementaux

irréversibles dans la zone.

200 Celui-ci résulte de trois facteurs sous-jace(it§ Facteur technologique : perfectionnement dedanologie et des machines
utilisées par les mineurs ; (2) Facteur économiqaegmentation du prix de I'or sur les marchés neund; (3) Facteur
politique : confusion fonciéere et superpositionddeits sur la terre.
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Figure 32.Dommages environnementaux — Concession Il INBABTS

t

Photographie :Céline Delmotte, 2012

En effet, selon le représentant Iégal de INBACO.S.A«le sud de la concession

n'est qu'un ensemble de trous, de tas de pierres, agbres abattus, il n'y a plus

aucune faune vivant dans ce secteur. Avant les e@uxna concession étaient
cristallines, nous pouvions pécher, il y avait desitres dans mes riviéeres ;

maintenant, I'eau est tellement contaminée et ll@mnement tellement sec et
bruyant a cause de l'action des machines d’extoactniniere que tous les animaux
ont migré vers d’autres zones. Ces mineurs entrdides dommages écologiques
irréversibles pour ma concession, dégradent les,sobntaminent mes rivieres,
jettent leurs déchets plastiques et déboisenthéufe actuelle, approximativement
400 hectares de ma concession ont été totaleméuois#s. Tout ce que les mineurs

laissent derriére eux n’est que destructigft

Généralement, les mineurs informels qui s'implanten travaillent dans cette
concession sont originaires de la ville de Bocao2alo ; néanmoins, ils ne sont pas
les seuls, il y a également les incursions illégale membres de la Communauté
Native San José de Carene, qui comme nous l'avons’adonnent a l'activité

miniére.

201 SUMALAVE PEREZ Erasmo (Représentant légal de lacession forestiére INBACO S.A.Céntretien réalisé par Céline
Delmotte, Puerto Maldonado, 5 Avril 2012.



ivio CHAPITRES

Figure 33.Contamination de la riviere de la concession INBAEA.C.

i

Photographie :Céline Delmotte, 2012

Dans le cas de la concession aiestafia les pressions et menaces de la part de
mineurs originaires de Delta Uno et Ayacucho sontet : «ceux-ci m’ont fait des
offres de « regalias » mais j'ai toujours refus@a zone est encore intacte et vierge,
cependant, la situation est vraiment devenue danger pour moi. Je ne peux plus
vivre au sein de ma concession car je recois desaoas de mort de la part de ces

mineurs»>%2

Pour ce qui est de la concession forestiere deiffar8.A.C., nous avons vu
précédemment qu’un tiers de son territoire, towgud, était occupé par des mineurs
informels ; aujourd’hui, ils n'acceptent pas dessair entrer le propriétaire a

l'intérieur de sa propre concession leg mineurs bloquent le passage depuis la

202 gUMALAVE DE PINAS Beatriz, entretiemp. cit.
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riviere MdD (le seul point d’entrée possible a lancession). Ainsi, nous devons
désormais demander I'autorisation des mineurs pentrer dans notre propre zone,
ce qui est assez révoltant. Les pressions minieoes crescendo depuis quelques
années ; en 2009, il y avait déja la présence depsaments miniers mais situés a la
limite sud de notre concession. En 2010, ces campsns étaient repositionnés a
I'intérieur de la concession et s’étaient multiglié’étendant sur plus de sept km de
long au sud de la concession. Aujourd’hui, ils fammé un véritable village minier a
I'intérieur de la concession et veulent étre recosien tant que tel mais nous nous y

opposons?*®

Figure 34.Dommages environnementaux et campements minianslabnés — Turbina S.A.C.

Photographies Céline Delmotte, 2012

Et finalement, en ce qui concerne la Concession Aosgos, les plus grandes
menaces se situent dans sa partie sud, adjacémtavéere MdD. Huit concessions
miniéres informelles se superposent au territogelad concession et donc tous les
trois ou quatre mois, des mineurs s’introduisent Ilguterritoire de celle-ci et
commencent a travailler, illégalement. La derniak@sion a eu lieu en février 2012.
Heureusement, ACCA emploie, depuis la création alecdncession, des gardes
forestiers qui assurent le contrble et la survediéade la zone en patrouillant celle-ci
du nord au sud. En cas de besoin, ceux-ci chakeseimttrus : «chaque fois que nous

rencontrons des mineurs informels ou illégaux an sie la CCLA, nous essayons

23 WASENG Enrique Ng Cutipa, entretiesp. cit.
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d’entrer en contact avec les responsables du gralgenineurs qui extraient dans
cette zone et tentons de leur expliquer que c’estaoncession de conservation et
gu’ils ne peuvent pas travailler la. Généraleméistcomprennent et se retirent, mais
parfois, nous devons redescendre a Puerto Maldormmmo en avertir la police de

I'environnement et nous rendre a nouveau sur laez@imvasion, en compagnie de

celle-ci, afin de chasser les intrud,

Ainsi, l'activité miniére représente un facteur déforestation et de dégradation
considérable pour les concessions de la zone detprsur les rives de la riviere
MdD se sont installés des milliers de mineurs exheeche d’or. En effet, dans les
années 2000, cette activité était tellement déypglelans ce secteur que le Ministére
de I'Energie et des Mines péruvien s’est vu obldjéttribuer des concessions
minieres au bord de cette riviere, c’'est-a-direhaval sur certaines concessions
forestieres déja attribuées, créant alors des itorffinciers entre deux types de
propriétaires. Aujourd’hui, ces menaces sont des pdn plus fortes — celles-ci
découlent de l'arrivée croissante de migrants maialement de membres de
communautés natives — a tel point que cette &timiniere est devenue I'activité

économique principale du corridor de conservatighiv
5.5.2. Exploitation illégale de bois

Le second moteur de déforestation et de dégradatiosein du corridor MAT est
'exploitation illégale de bois. En effet, la zorde projet a déja connu une
exploitation importante, ce qui fait que les forgtselle contient ont perdu de leur
valeur et sont significativement dégradéetes espéces de grande valeur (acajou,
cedre, tornillo) qu’elles comportaient autrefoist@resque toutes été extraites, donc
la majorité des especes restantes au sein du @riAT ne sont que des espéces
courantes, du bois dur comme le Shihuahuaco, Ifastee ou le Pashace™.
Néanmoins, il est important de souligner que lescessions situées au nord de la
riviere Madre De Dios (& savoir Tropical Wood, MABBL S.A.C., CCLA, et

Turbina S.A.C.) présentent encore certaines espgigeseuses et de nombreuses

204 MARTINEZ Jerry (Responsable et garde forestieladBCLA), entretien, réalisé par Céline Delmotteeffo Maldonado, 27
Mars 2012.
205 CHIA DAVILA Cesar, entretiengp. cit.
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especes courantes ; en effet, I'extraction descespgourantes n’est pas rentable dans
ce secteur car le prix de vente de ce type dedxtibas et qu’'en plus les codts du
transport sont trop élevés. Ce sont donc les espirgrande valeur qui sont les plus

prisées dans ces concessions éloignées.

En ce qui concerne les concessions situées au esud dviere Madre De Dios
(MAFOPUNCHI S.A.C., Concession de castafia, EPEFOMS&.C., INBACO
S.A.C.), la logique s’inverse : étant plus procldesla Route Interocéanique Sud,
«celle-ci a réduit les codts du transport tout emdant la commercialisation des
especes courantes de ces concessions plus rentdbie des quantités plus
importantes de bois sont extraites et vendues asirmiarchés internes®®. Les
concessions du sud du corridor de conservation MAt donc significativement

plus dégradées que celles situées au nord.

Si I'on analyse par exemple le cas de la CCLA, emarque trés vite deux fronts
principaux d’extraction illégale : la zone nord-e& la concession et la zone nord-
ouest. Tout d’abord, au nord-ouest (cfr. figure 38ne 1), les bdcherons illégaux
entrent dans la CCLA par la riviere Las Piedradragant les espéces de grande
valeur et les transportent par voie fluviale juséuerto Maldonado. Les incursions
nombreuses depuis ce secteur s’expliquent paitlgda cet endroit, les extracteurs
illégaux ont construit des sentiers étroits de de@tres (pour faciliter la sortie du
bois extrait illégalement) et que les zones adj@sea la CCLA sont des « zones
libres », sans propriétaire, donc les activitésgdlles augmentent et empiétent sur la
CCLA.

206 GUTIERREZ CARPO Nelson (Spécialiste en MRV — Cakbdorestier au sein de 'TONG WWHRntretien réalisé par
Céline Delmotte, Puerto Maldonado, 3 Avril 2012.
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Figure 35.Voies secondaires tracées par les extracteurgdllé de bois au sein de la CCLA
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Un autre point critique de la CCLA pour ce qui @stl’extraction illégale de bois est
la partie nord-ouest (cfr. figure 35, zone 2). babitants de la Communauté native
Puerto Azul s’introduisent a lintérieur de la CCL@@race a un sentier qu’ils ont

construit) pour y extraire certaines espéeces coesate bois.

Par ailleurs, sur la carte exposée ci-dessus, uolsieime zone importante

d’exploitation forestiere illégale est identifiée eorrespond au territoire de la
concession forestiére Turbina S.A.C. Dans cetteession, de nhombreux blcherons
illéegaux originaires du village de Boca Coloradmtsbduisent via différents sentiers
tracés par eux depuis la riviere Madre De Dios. @enis vendent ce qu'ils extraient
sur le marché local de Boca Colorado, I'entrepi@s@u observer sept groupes

d’exploitants forestiers illégaux travaillant seat concession.

Finalement, pour ce qui est des concessions paehes de I'Interocéanique comme
INBACO et MAFOPUNCHI, celles-ci sont également ®mitdeux victimes de

I'extraction illégale de bois, la premiere devafitaater les incursions des membres
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de la communauté native Boca Isiriwe et 'autrélesede la communauté de Punkiri
Chico.

5.5.3. Création de routes secondaires

Troisiemement, et nous venons d’en avoir I'exengrlece qui concerne les sentiers
construits par les bdcherons illégaux, les usadesgoréts cherchent toujours a avoir
acces aux difféerentes ressources naturelles. Dgesde véritables réseaux de routes
secondaires transversales a I'Interocéanique sstrosent, augmentant la pression
sur les richesses naturelles de la zone, et dodéftaestation et 'émission de GES.

Actuellement, ces routes secondaires ont pu émstotes car I'Etat est totalement

absent du département de MdD.

En ce qui concerne le corridor de conservation MAT

Premiérement, on peut constater que deux longues \&econdaires partant de
I'Interocéanique divisent la zone de projet en sentre (cfr. figure 36). Celles-ci
furent construites par des mineurs et des blchellggaux au cours des dix
derniéres années. La premiéere relie la ville deté&S&opsa, construite le long de
I'Interocéanique, au village minier de Boca Colaaditué sur la rive sud de la
riviere Madre De Dios, et la deuxieme connecte ilage de Santa Rita Baja,
adjacent a I'Interocéanique, au village minier éa Suan, également localisé le long
de la riviere Madre De Dios. Ces deux routes medent au cceur de la zone de

projet ACOMAT et représentent une premiére grandaauoe.
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En second lieu, on constate également qu’en 2Qldohstruite une route entre Boca
Colorado et San Juan, divisant en deux le tereitdie la concession EPEFOMSG
S.A.C.

Figure 37.Route secondaire Boca Colorado — San Juan
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Depuis, les invasions se multiplient au sein déeeaaincession ; alors qu’avant 2011,
EPEFOMSG S.A.C. ne connaissait presque aucune mer(@tant donné
l'inaccessibilité de la zone, presque personne’yegenturait), aujourd’hui, cette
concession est victime d’incursions illégales dechiefions mais également de
mineurs. Selon son représentant légatette route est une porte ouverte aux

invasions»?®”.

En outre, a I'heure actuelle, I'entreprise brésitie Tropical Wood Forest a mis sur
pied un projet de construction de route, une vemsdaire de 94 km qui part de la
ville de Laberinto (établie le long de l'Interocégume), traverse le territoire de

27 CHULLA GUTIERREZ Antero (Représentant légal dedacession forestiere EPEFOMSG S.A.Enjiretien réalisé par
Céline Delmotte, Puerto Maldonado, 30 Mars 2012.
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concessionnaires deastafiaet la concession forestiere MADEFOL S.A.C. pour
déboucher sur la rive du ruisseau San Juan sits@cude la Concession de Tropical
Wood Forest.

Figure 38.Tracé de la future route Laberinto — Ruisseau SanJ
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Source :Tropical Wood Forest S.A., 2011
Cette entreprise désirait connecter sa concesslontérocéanique afin de pouvoir
entamer de véritables activités en réduisant I@sscd'extraction et de transport de
ses produits (rappelons que Tropical Wood Foresometionne que durant la saison

seche du fait de sa faible accessibilite).

Cette route représente aujourd’hui une menace itapter pour les concessions de
castafiaet la concession forestiere MADEFOL S.A.C. qu'dliaverse, néanmoins,

pour le représentant légal de cette derniépetie route permettra de commercialiser
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des especes de bois courantes et dures dont liesggdo n’est pas rentable étant

donné les risques et le cot élevé du transpdit

Et finalement, la derniére voie secondaire menacansidérablement la zone de
projet REDD MAT est le projet de route entre leilages de Boca Colorado et Boca
Manu.

Figure 39.Localisation du projet de route Boca Colorado cBdManu

Concessions forestiéres
Turbina S.A.C. et INBACO S.A.{

Via existente

Source :ACCA, 2009

Depuis 2009 se discute en effet la constructiomel'mouvelle route située sur la rive

nord de la riviere Madre De Dios, c'est-a-dire serterritoire des concessions

forestiéres appartenant a Turbina S.A.C et INBARE.G.

L’objectif de cette construction est I'intégratide la province de Tambopata avec la
Province du Manu car de Puerto Maldonado, pouresdre au Parc National du

Manu, il faut faire le tour en passant par le dégraent voisin de Cuscs La

208 HUARANCA ESTRADA Alberto (Représentant légal declancession forestiere MADEFOL S.A.Centretien réalisé par
Céline Delmotte, Puerto Maldonado, 30 Mars 2012.
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connectivité est donc l'idée fondamentale de cgeprdne deuxiéme motivation a la
construction de ce nouvel axe routier est 'amdimn des flux commerciaux,

touristiques, de cargaison et de passagéfs

Cette route, pour étre construite, doit néanmoatevoir I'aval des représentants
légaux des concessions forestiéres sur lesquedils-ai passera. En effet, ces
concessionnaires restent les propriétaires deparcie forestiere méme si leur sol
est terre de I'Etat. Turbina S.A.C. semble a I'leeactuelle tres favorable a la
construction de cette nouvelle route puisque calapkermettrait d’entamer ses
activités d’extraction au sein des deux zones tpigkn concession mais dont elle ne
tire aujourd’hui aucun bénéfice puisqu’elles netqmas en activité. Néanmoinssk
ces concessionnaires ne veulent pas, il faudradesaincre, car cette route doit se
construire ; nous§GOREMAD)] procederons a des propositions d’achat de leurs
terres ou ferons appel a la législation en viguedéclarant la route d’intérét

public »**°,

Cette route, bien qu’elle représente une menacessale pour la biodiversité de la
zone, est donc une des priorités du GOREMAD acoedht ; celle-ci fait partie de
ses projets stratégiques eteprésente le projet le plus important que ndles

GOREMAD] avons car c'est une route qui est déclarée d'@téational»**™.

Ainsi, 'ensemble de ces voies secondaires ouacxés a des zones encore vierges et
intactes du corridor de conservation MAT, ce quimanque pas de faciliter la
migration vers celui-ci, entrainant encore davamtad'activité miniere et

d’exploitation forestiére illégale.
5.5.4. Expansion de la frontiere agricole

Finalement, I'interocéanique et ses nombreuses\s@eondaires facilitent également
l'arrivée de migrants se destinant a I'agricultueg, provoquent, ce faisant, une
expansion de la frontiere agricole au sein de leezde projet. En effet, de plus en

plus d’agriculteurs s’établissent illégalementded des grands axes routiers et routes

209 DECELIS MENDEZ Roberto (Sous-chef du Bureau deeg®sad’Investissement Public du GOREMARptretien réalisé
par Céline Delmotte, Puerto Maldonado, 12 Avril 201

210 pid.

211 |bid.
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secondaires, sur le territoire des concessionsaptepart au projet REDD. Petit a
petit ces difféerents envahisseurs sont reconnusl’Btat et les concessionnaires
d’ACOMAT doivent céder une partie de leurs terrasdéclarant les zones envahies

comme « zones d’exclusion », c’est-a-dire n’appemé plus a la concession.

Ce fut par exemple le cas de la concession foresitAFOPUNCHI S.A.C., qui en
2007, dut abandonner de nombreux hectares de Brgisofit d’agriculteurs illégaux
qui s’étaient implantés sur son territoire, le ladegla route secondaire Santa Rosa -
Boca Colorado (cfr. figure 36) qui divise son teire en deux du nord au std
Depuis, les menaces continuenhots[MAFOPUNCHI S.A.C.]avons affaire a une
seconde étape d’invasions qui accroit de plus ems g zone d’exclusion
d’antan»**2 En outre, ces migrants (qui sont pour la plup&ginaires d’Ayacucho,
Juliaca, et Puno) se présentent comme agricultears ne sont en réalité que des
mineurs en recherche de terre afin d'y exercer lectivité d’extraction. s
s’introduisent généralement durant la nuit, s’éiabént et de 13, il est impossible de

les faire partir car nous ne pouvons entrer un déale avec eux**

De plus, étant donné que la concession est dieis@keux par des terres agricoles sur
lesquelles on pratique chaque année le brdlis diaméliorer les rendements, les
incendies forestiers sont fréquents au sein dera.zLa plupart de ces agriculteurs
ne peuvent contréler leur feu, celui-ci se répatatsavers les zones forestiéres et
cela provoque des catastrophes comme celle que awss connu I'an passé ou
plusieurs hectares de terrain ont été totalemertemliés»*””. Ainsi, le risque
d’'incendies s’accroit chaque année un peu plugllpement a I'arrivée de nouveaux

migrants se consacrant a lI'agriculture.

Le cas de la concession forestiere EPEFOMSG S&.@e la concession de Castana
est similaire, les invasions d’agriculteurs y sdriquentes car toutes deux ont

également une voie secondaire traversant leutdieeri

212 Cfr. Annexe XVI : Localisation de la concessionefstiére MAFOPUNCHI S.A.C., la zone agricole estanée en blanc.
213 ALMIRON TORRES Isabel, entretienp.cit.

24 |bid.

215 |bid.
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5.5.5. Conclusion

Pour conclure cette section, nous pouvons donanadfi que quatre moteurs
principaux se combinent pour expliquer les tauxuelst de déforestation et de
dégradation au sein de la zone de projet REDD MAT) intensification de l'activité
miniére informelle, (2) croissance de I'exploitatidiégale de bois, (3) multiplication
de voies secondaires transversales a I'Interocéangf (4) expansion de la frontiere
agricole et d’élevage.

L’interocéanique n’est certes pas a l'origine de g®naces, celles-ci existaient déja
bien avant sa construction, mais il est certain lguaeouvelle route a acceéléré et
intensifié les processus de déprédation déja pieskns la zone avant 2006 ; la
preuve, plus ces concessions sont proches derbbi#anique, plus les menaces et
facteurs de déforestation y sont importants, patreples concessions plus éloignées
(comme MADEFOL S.A.C., Tropical Wood, Sonidos deAlmazonia et la CCLA),
connaissent beaucoup moins de pressions.

Actuellement, face a ces menaces et invasions, tesisconcessionnaires de
TACOMAT font appel a I'Etat (ils déposent des pites aupres du Programme
Régional Forestier et de Faune Sylvestre — PRFIg8i-est I'entité compétente a
MdD pour appliquer les sanctions administrativesatives aux infractions a la
législation forestiere et de faune sylvestre, aarsgnnes qui ne détiennent pas de
droits forestiers attribués). Néanmoins, aujourg’bet organe ne semble pas appuyer
ou aider les concessionnaires d’ACOMAT, bien autreare, toutes leurs plaintes
d’'invasions restent sans réponse. Selon le repegemégal de la concession
MADEFOL S.A.C.: Jls [le PRFFS]ne se préoccupent de rien et nous répondent
gu’ils n'ont pas le budget pour ce genre d’interiiens, que c’est le devoir du
concessionnaire d’évacuer lui-méme les illégausaleone. A quoi sert cette autorité
forestiere si elle n'est méme pas capable de josmm réle de supervision et
d’application des sanctions#'° et cet avis est partagé par tous les autres
concessionnaires de '’ACOMAT. Ainsi, dans la zores gtojet (tout comme dans

'ensemble du département de MdD), I'Etat brille pan absence et sa défaillance.

218 HUARANCA ESTRADA Alberto, entretierpp. cit.
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5.6. Justification et objectifs du projet
5.6.1. Objectifs du projet
Face a ces diverses menaces, le projet REDD MASepté les objectifs suivants :

» La création d’'un systeme de surveillance et deréttau sein de chacune des
concessions participant a ce projet REDD afin deimiser les effets négatifs de
la construction de la Route Interocéanique Sudeaudu corridor de conservation
MAT. En effet, avec les futurs fonds potentiels dREDD, tous les
concessionnaires ont émis le souhait de pouvoiagergdes gardes forestiers qui
patrouilleraient leur zone afin de la protéger dettenvahisseur mais aussi

construire des points de contrble au sein de celle-

= L’élimination progressive des causes sous-jacegtesaugmentent le risque de
déforestation au sein de la zone de projet (dinmipae exemple I'incidence des

activités extractives au sein des concessions).

= La protection de la Réserve des Peuples en Isolevfdontaire : ce projet REDD

lui servirait de zone tampon.

» Le renforcement de la gestion de certaines cormessorestieres, d’écotourisme
et de castafia de I'ACOMAT afin que celles-ci obtiennent la cédation
forestiere FSC. Il s’agira en effet d’ « assainltensemble de ces concessions au
point de vue financier, foncier et organisationath qu’elles entrent en activité

ou fonctionnent de maniere plus saine, rentabiietble.

» Le développement de certains mécanismes pour peendet connaitre la diversité
biologique, les écosystemes, les paysages et andemergestion durable des
ressources naturelles de la zone de projet. Eneos, de concessionnaire
d'EPEFOMSG S.A.C. désirerait, s’il percevait certaionds REDD, «ecevoir
I'appui technique d’un ingénieur forestier afin dennaitre le potentiel des sols de
la concession et déterminer quels sont les prodpitsla terre peut donner (quels
types de semences planter ? quels arbres conraitraine croissance rapide ?
quelle est la richesse du sol et ce que I'on peufage ? etc.). De cette facon, je

pourrais travailler mes terres de maniere durabieemtable» dit-il.
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= L’amélioration de I'éducation environnementale etl@hvestigation scientifique
au sein de la zone de projet. A titre d’exemplerdprésentant légal de la
concession d’écotourisme Sonidos de la Amazonia ¢omme Tropical Wood
Forest) désirerait utiliser les futurs fonds patdatde REDD pour développer un
projet de tourisme d’investigation a l'intérieur da concession« L'idée est
d’inciter certains chercheurs a venir étudier laneo se pencher sur I'une ou
I'autre problématique de la faune ou la flore declancession. Pour cela, jaurais
donc besoin de certains financements extérieurs giiugmenter le nombre de
bungalows permettant d’accueillir les chercheura u deux en plus), créer un
centre d’interprétation, un laboratoire, une biltleque, avoir acces a Internet,

etc. »*%,

= Et finalement avec les fonds potentiels de la RE®Rfin de garantir I'intégrité
de la diversité biologique et des processus éaplegi de la zone, ces
concessionnaires aimeraient également favorisezddeisement de leur zone (en
plantant par exemple des arbres fruitiers qui oetecroissance rapide) ainsi que la
réhabilitation des zones dégradées par 'activitéiére ou par la taille sélective

ilégale.
5.6.2. Activités

Etant donné la création récente (avril 2012) deCIOMAT, groupe porteur de ce
projet REDD, celui-ci n’a pas encore identifié &givités concrétes a développer sur
le terrain pour atteindre les différents objectfisumérés ci-dessus ; néanmoins,
certaines tendances générales semblent déja skepr@dmme la mise sur pied
urgente de systemes de contrble et surveillanda dene de projet, en engageant un
certain nombre de gardes forestiers (comme c’gatle&as pour la CCLA) ainsi que

I'assainissement préalable de toutes les concespamticipant au projet.

27 VELA CARDENAS Gilberto (Représentant légal de tmcession d’écotourisme Sonidos de la Amazoefajetien réalisé
par Céline Delmotte, Puerto Maldonado, 4 Avril 2012
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5.7. Déforestation et inventaire de carbone
5.7.1. Projections de déforestation

En se basant sur les projections de déforestatalisées patcCarbon Decisions
International en 2011 au sein du corridor de conservation MA&ules les
concessions de Tropical Wood Forest, MADEFOL S.A&iCSonidos de la Amazonia
échapperaient a la déforestation. En effet, comanfigure 40 le souligne, celles-ci

semblent rester intactes méme aprés 2040.

En ce qui concerne la CCLA, celle-ci ne seraitimetque d’'une faible déforestation

au sud de la concession, et ce, principalementldgtévité miniere.

Les concessions forestiéres situées au nord deviéamer Madre De Dios (Turbina
S.A.C. et INBACO S.A.C.), seraient, elles, surtdé@boisées dans leur partie sud.

Et finalement, les concessions forestieres MAFOPHNG.A.C. et EPEFOMSG
S.A.C. ainsi que la concession dastafiaBeatriz Sumalave De Pifas, se verraient
intégralement affectées par la déforestation etldgradation, celles-ci étant les

concessions les plus proches de I'Interocéaniqde Su

Ainsi, cette projection confirme ce qui a été afir dans la section antérieure : les
concessions a proximité de [lInterocéanique sorst peemieres a souffrir de
déforestation, alors que les concessions se siplasta lintérieur des terres (au
centre du département) restent davantage inactessb donc protégées de toute

déprédation.
5.7.2. Stock de carbone des concessions du corridor MAT

Afin de vérifier la viabilité d’'un projet REDD etascapacité a éviter les émissions de
GES issues de la déforestation et de la dégradadgsnforéts, il est tout d’abord

nécessaire d’estimer le stock de carbone contemsildazone de projet.

En ce qui concerne le corridor de conservation MIS§, porteurs du projet REDD
n'ont pas encore beaucoup avancé sur le themexiste des données disponibles
pour la CCLA (rappelons que dans un premier termggrojet se limitait & la CCLA
et que SFM-BAM avait entrepris des études préliimisade mesure de carbone)
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Figure 40.Projection de déforestation au sein du corridorad@servation MAT
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mais aucune estimation n’existe actuellement pas foréts des huit autres

concessions constituant TACOMAT.

Ainsi, selon Winrock International, qui réalisa 2008 une étude relative au stock de
carbone contenu dans la CCLA, les différents tygpedoréts de cette concession

contiendraient approximativement 79,4 millions olentes de carbone.

A I'heure actuelle, ce chiffre est la seule dondiéponible pour mesurer le stock de
carbone contenu par les foréts de TACOMAT ; adaw, le groupe porteur du projet,
sous le leadership technique d’ACCA, devra donareet les premiers calculs
d’estimation de stock de carbone des concessionAGOMAT mais également

évaluer le potentiel de réduction d’émissions de projet REDD.
5.8. Usage de la terre et régime foncier actuel de laze de projet

La zone de projet REDD MAT, rassemblant sept cosioas forestieres, une
concession d’écotourisme et une concession de w@te®m, comprend des terres

destinées a I'usage forestier, touristique et desevation.

Néanmoins, les conflits pour la possession de ,teue sont une généralité pour
'ensemble du département, sont nombreux au seita @®ne de projet. En effet,
comme nous l'avons vu précédemment (Section 518bre de ces concessions (a
'exception de Tropical Wood Forest S.A. et MADEFGR.A.C.) ne sont pas
assainies fonciérement parlant et connaissent wesrgositions de droits fonciers

avec d’autres usagers de la terre.

Aujourd’hui, ces conflits pour la terre au seinldezone de projet s'observent entre

plusieurs types d’acteurs :

(1) Entre concessionnaires de 'ACOMAT et mineurs riformels ou illégaux

travaillant sur leur territoire :

Tout d’abord, les conflits fonciers les plus frégtseet nuisibles au sein de la zone de
projet sont provoqués par la superposition des essions de 'TACOMAT avec

certaines concessions minieres.
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En effet, comme la figure 41 le souligne, touteplartie sud des concessions
appartenant a ACCA, Turbina S.A.C., INBACO S.A.€Senidos de la Amazonia,
la partie nord de la concession EPEFOMSG S.A.Cingégralité du territoire de
MAFOPUNCHI S.A.C. et de la concession dastafiaBeatriz Sumalave De Pifias
sont superposées a des concessions minieres itEssméour rappel, des
concessions ayant entrepris les deux premierege®tde la formalisation miniére
mais ne pouvant pas encore travailler car ellestrpas présenté a I'Etat leur EIE,
leurs permis de déboisement et d'utilisation descgetc.).

Figure 41.Superposition des concessions de TACOMAT aveca®esessions minieres
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Cela étant, les problémes fonciers de ces conecesa® sont pas prés de se résoudre
car la majorité de celles-ci se situent dans leidar minier. Ce corridor (délimité par
un trait noir sur la figure 42) fut, rappelons-4e¢é par le Décret d’Urgence de 2010
afin de confiner I'activité miniere dans un seulilir et améliorer 'aménagement du
territoire de MdD. En ce sens, le probleme actstlqeie prés de 45% du projet
REDD MAT se situe a l'intérieur du corridor mini@e qui signifie qu’a I'avenir, les
pressions miniéres devraient s’accroitre au sesrcdacessions ACOMAT puisque la
zone de leur projet se situe dans le seul « coslaiu département ou l'activité

miniere est permise.
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(2) Entre concessionnaires de I'ACOMAT et agricultars s’étant implantés

illéegalement sur leur propriéteé :

Les différents concessionnaires porteurs du pREEDD MAT voient également leur
concession se superposer aux droits fonciers depgso d’agriculteurs. Cette
situation est particulierement marquée sur le ttere des concessions forestieres
MAFOPUNCHI S.A.C. et INBACO S.A.C.

En ce qui concerne ces deux concessions, un méuoessus s’'est observé. Dans un
premier temps, des agriculteurs illégaux ont enl@diterres de la concession et se
sont progressivement organisés en coopérative. \fayes groupes d’agriculteurs se
multiplier et se renforcer, I'Etat (a travers deD&A et sans aucune coordination
avec le PRFFS) a alors décidé de les |égalisaruetd attribué un titre de propriété
sur le territoire de la concession forestiére. Rahdout un temps, les deux types
d’acteurs ont cohabité (non sans conflit) au seifadzone mais apres une année ou
deux, le concessionnaire forestier s’est rendu ¢temp’il payait également un DAF
pour les zones qui étaient habitées par les atgimgl alors qu’ils n’exploitaient pas
celles-ci. Au final, le concessionnaire a donc décd’exclure les terres de sa
concession habitées par les envahisseurs formadifésde mettre un terme au

probléme de la superposition fonciére avec lesaljeurs.
(3) Entre concessionnaires de 'ACOMAT et certainesommunautés natives :

On observe aussi au sein de la zone de projet (@ags une moindre mesure) une
superposition des droits fonciers indigenes aveioes concessions forestieres. En
effet, dans le cas d'INBACO S.A.C. par exemple,ntrd de la concession est
superposé, sur 4000 Ha, au territoire de la comoténaative Boca Isiriwe, ce qui

meéne a de nombreux désaccords entre les deuxspartie

Ainsi, il est essentiel de souligner qu’au seircduidor de conservation MAT, I'Etat
génere, tout comme dans le reste du départemeltd@e une véritable confusion

fonciere qui progressivement mene a de nombreuflitsgqmour la terre.
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5.9. Le chemin vers REDD

Maintenant que I'ensemble des données disponiblesesprojet REDD en premiére
phase de realisation ont été analysées, nous pswarstater que celui-ci n’en est
gu'a ses débuts et a encore un long chemin a parqmur atteindre la certification
de ses crédits carbone. En effet, TACOMAT (de tioda récente) n’étudie
actuellement que la faisabilité de son projet RESaDs encore aborder les nombreux
éléments techniques (décrits dans le chapitrec3iogse3.4., de ce présent mémoire)

qui caractérisent tout projet REDD.

Il sera donc question, dans les mois qui arriveet,traiter le theme des fuites,
l'additionnalité du projet, le scénario de réfémendes impacts sociaux et
environnementaux espéreés du projet, la définition cdlendrier des activités et
'estimation de leur codts/bénéfices, le calculcmédu potentiel de stockage et
d’émission de la zone de projet, le financememt, Beéanmoins, en attendant, il est
déja possible de souligner le potentiel de ce piejEDD MAT et ce, en mettant

'accent sur ses opportunités et limites actuelles.
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CHAPITRE 6
Analyse des opportunités et limites du potentiel mmjet REDD MAT
dans l'atténuation des impacts socio-environnementx et moteurs
de déforestation et de dégradation généres par la
Route Interocéanique Sud

Le projet REDD MAT, tel qu'il est actuellement étab par TACOMAT, présente de
nombreuses opportunités mais également certamésgi quant & sa capacité future a
combattre les impacts socio-environnementaux eimleteurs de déforestation et de
dégradation engendrés par la Route InterocéaniqdeaS’intérieur du Corridor de
conservation Manu-Tambopaths’agira donc, dans le présent chapitre, d’évales
forces et faiblesses de ce projet, tout en gar@éiesprit qu’il n'en est encore qu’a la

premiére phase de réalisation.
6.1. Opportunités

A I'heure actuelle, plusieurs atouts peuvent étreetbés dans le projet REDD MAT,

ceux-ci étant surtout d’ordre social, foncier etilmnnemental.
6.1.1. REDD MAT et la conservation des foréts

Tout d’abord, au point de vue environnemental, ogep REDD apporterait des
bénéfices en termes de conservation et de pratedés foréts et de la biodiversité de
la zone et pourrait assurer le maintien de pré328000 Ha de jungle dans son état
naturel en les préservant d’'actions anthropogésiquastes. En effet, grace aux
fonds financiers potentiels apportés par REDDerbg possible de mettre en place
des systémes de surveillance, controle et mongquins développés et efficaces au
sein de la zone de projet. Par exemple, en enghgesngardes forestiers et en
construisant des points de contrble a l'intérieer dhaque concession. La taille
illégale, I'activité miniére et la conversion desréts en zones d’agriculture ou
d’élevage diminueraient, participant, ce faisant]aaprotection renforcée de la
biodiversité, la conservation des sols et de I'daugstauration des écosystemes, la

récupération de la couverture forestiére, la réhaton des zones dégradées par
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I'activité miniére, ainsi qu’a une réduction dedéforestation et de la dégradation et

donc des émissions de GES annuelles de la zone.

En outre, REDD présente I'avantage de lier consienvat bénéfices économiques,
l'idée principale étant que les usagers des fai&tsivent un bénéfice direct pour
conserver leurs foréts. En ce sens, ce projet READ réduirait dans une certaine
mesure la pauvreté des acteurs locaux, a savotolesessionnaires de 'ACOMAT,
car ceux-ci recevraient, en parallele de leursyiéti d’extraction, d’écotourisme ou
de conservation, une compensation financiere lié grotection de certaines
parcelles de leur concessféh De plus, cette compensation financiére inciterai
peut-étre les concessionnaires de I'ACOMAT a ne gésgelopper de relations
d’ « associés » avec les mineurs de la zone (cowefe s’observe au sein de la
concession MAFOPUNCHI S.A.GY. En effet, puisque les concessionnaires
recevraient les bénéfices de REDD, ils ne devrajns avoir recours aux
«regalias» des mineurs et s'impliqueraient donc davantagesde theme de la

conservation.

Finalement, si grace a ce projet REDD, I'activitéigre diminue au sein de la zone
de projet et ce, au profit de la conservationsiltees probable que la qualité de vie et
la santé des personnes vivant au sein du corrielmodservation MAT s’améliorent
également puisque la contamination des rivieree dir par mercure diminuerait et

gue la prostitution, la traite de personnes, lindélnce et les crimes s’atténueraient.
6.1.2. REDD MAT et bénéfices sociaux

En ce qui concerne les bénéfices sociaux du pRIgEID MAT, les impacts positifs
seront sans aucun doute la génération d’emplai€osme il vient d’étre signalé, les

systemes de contrble et de surveillance de la etaient améliorés grace aux fonds

218 | e projet REDD ne recouvrirait qu’un partie duriteire de chaque concession ; en effet, a l'ietéride chaque concession
ont déja été déterminées des zones a fort potetditraction (qui seraient maintenues comme &étiprincipale) et des zones
a faible potentiel (comme dans les zones marécagaispoussent le palmierAdjuaje lespalmichesetc.). Deés lors, I'idée des
concessionnaires est de consacrer les zones & fadténtiel a la REDD. Ils continueraient donc &reer leur activité
principale qui est I'extraction sélective de bomupla vente, 'écotourisme, la conservation oudaolte decastafia mais
«REDD serait pour eux un instrument complémentaiteudis activités ; il se développerait en paralleker il ne serait pas
rentable pour eux d’abandonner leurs activitésjeseti étant beaucoup plus lucratives que REDALACRON AGUIRRE
Gabriel, entretiempp. cit)

219 | es concessionnaires de EPEFOMSG S.A.C. et deted3sion deastafiaont révélé, durant leur entretien respectif, que
leur voisine, la concessionnaire MAFOPUNCHI S.Ag@tretenait des relations d’associés avec des gsod@ mineurs de sa
concession, et ce, pour recevoir en contrepartigettain pourcentage de I'or extrait au sein dieas!
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REDD, cela permettrait d’employer du personnel deveaillance (gardes forestiers)
en plus grand nombre ou d’augmenter le salaireatsopnel déja employé a cette
fin, ce qui augmenterait leur motivation et donefficience du contrdle des zones

arisque.

De plus, « étant donné que le mécanisme REDD nécessiteda em place d'un
mécanisme bien rodé et l'identification au préatables activités a entreprendre,
plusieurs emplois en relation avec les études dalidite et de mise en place du
mécanisme se créent au cours de cette pi£&eCeux-ci ne sont donc pas durables
mais peuvent néanmoins générer des salaires ntigeadges.

En outre, ce projet REDD pourrait accroitre lesitdret la sécurité des travailleurs
employés au sein de la zone de projet (gardestinrgsblcherons employés par les
concessionnaires forestiers, femmes de ménageillmavadans la concession
d’écotourisme, etc.). En effet, en s'impliquant slae projet REDD MAT, les neuf
concessionnaires seraient obligés de se plier tamndards de travail internationaux,
ce qui se traduirait pour les travailleurs des essons, en meilleures conditions de
travail, sécurité dans I'emploi et assurances niedagt accidents.

6.1.3. REDD MAT, participation et éducation
environnementale

Dans le cas du projet REDD MAT, ACCA motive I'impdition et la participation
toujours plus importante des huit autres concessioes forestiers. En formant
'TACOMAT, ACCA a recherché la participation vérilebde ces acteurs au dialogue
autour de la gestion forestiére et du REDD et stirfoles impliquer au maximum
dans le processus de mise en ceuvre du projet vigrlacipes de participation,
consultation et organisation. Ainsi, le principe heticipation des parties prenantes
locales, qui est un principe de base pour assigffichcité environnementale d’'un
programme REDD, est respecté et méme encouragé@j permet I'écoute de chaque

acteur impliqué dans le projet.

220 RANDRIANARISON, M. (2010),Les paiements pour services environnementaux goprdtection de la biodiversité :
évaluation des contrats de conservation et desealuiticitations directes a la conservation dansdgion est de Madagascar
These en Sciences sociales du Développement, @itévetAntananarivo et AgroParisTech, 475 p.
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On peut également ajouter que la mise en placea@at@REDD au sein du corridor
de conservation MAT permet tout en ce faisant, uocgssus d’éducation
environnementale; en effet, via un certain nombagetiers et conférences organises
par ACCA pour les différents concessionnaires toeesde la zone d’intervention et
axés sur l'importance des écosystemes et la vdlane forét sur pied, se développe
une certaine conscientisation aux problématiquegar@mementales comme la
conservation et le développement durable. Cecirpituzonstituer un grand pas en
avant pour l'avenir des foréts de cette zone @nptre une gestion plus responsable

des ressources naturelles de celle-ci.
6.1.4. REDD MAT comme zone tampon

Comme il a déja été mentionné, le projet REDD MA@senterait aussi I'avantage
de servir de zone tampon pour la Réserve des Peeplésolement Volontaire située
au nord de la zone de projet. En effet, si lesroted étaient renforcés au sein des
concessions de 'ACOMAT, cela réduirait égalemeatrisque d’incursions de

bdcherons illégaux au sein de la Réserve.

6.1.5. REDD MAT et amélioration de la gestion des
concessions de TACOMAT
L’implémentation d’'un mécanisme REDD au sein descessions de 'TACOMAT
permettrait une mise en ordre fonciere, financererganisationnelle de chacune
d’entre elles et donc une amélioration notable dear Igestion et de leur

fonctionnement.

En effet, pour implémenter un projet REDD dans moee, il y a tout d’abord une
condition a remplir : I'assainissement de la zoagujet. Dés lors, dans le cadre du
projet REDD MAT, le premier résultat obtenu serataieement le renforcement
organisationnel de chacune des concessions. Irgy @ue composante d'assistance
technique : il faudra délimiter physiquement leffédéntes concessions, aménager le
territoire et résoudre les probléemes de superpositfonciere, aider les
concessionnaires a rédiger leurs PGGF ou leurs #i3Ane sont pas a jour, etc.,

I'idée étant d’amener les différentes concessian$ACOMAT vers la certification
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forestiere FSC. Ainsi, il y aura donc tout un pssmes d'« assainissement » des
concessions préalable a I'obtention des bénéfiargililes du mécanisme REDD
(crédits carbone). Néanmoins, toutes ces initiatiseront déja en elles-mémes une
opportunité pour chacun des concessionnaires. Eertg® Nelson Gutierrez (WWF),
affirme que« grace aux différentes étapes d’implémentationprhjet REDD, les
acteurs voient leurs parcelles assainies, il y & wemise en ordre territoriale de
celles-ci car pour I'implémentation de REDD un argement de leur propriété est
requise et sur cette base, les acteurs peuvent eogena chercher le financement
de leur projet. Ainsi, dans le processus de misplace d’'un mécanisme REDD, les

acteurs y gagnent déja avant méme de recevoirdeéfttes mémes du projét™.

Ce projet REDD mis en ceuvre par ACOMAT présentecdanl’heure actuelle
certaines opportunités intéressantes, néanmoirsg fleurte encore a de nombreux

défis et comporte diverses limites.
6.2. Deéfis et limites
6.2.1. Un projet REDD au service des intéréts du plus fort

La plus grande et la premiére limite de ce projJeDR MAT est gu'’il semble avoir
été concu dans le seul but de répondre aux intdeéfsCCA. En effet, cette ONG en
recherche de fonds pour assurer la viabilité eblainuité de son action au sein de la
CCLA, proposa tout d’abord un projet REDD indivitlugui se limitait en 2008 a la
seule CCLA. Les premiéres études de faisabilitéadprojet furent lancées mais trés
vite, celles-ci n’identifierent que peu de menaada CCLA, cette derniere n’étant
pas assez proche de la Route Interocéanique Sud.

ACCA proposa alors son projet REDD a huit concesgaaes forestiers, deastana

et d'écotourisme situés aux alentours de la CCL&, eux au contraire, vivent
qguotidiennement les impacts considérables de tdetanique (migration,
intensification de l'activité miniere, constructiale routes secondaires, etc.) et sont
davantage soumis aux menaces de déforestation @éégtadation. La demande de

projet ne vint donc pas de ces différents concaessioes mais plutét de ACCA, qui

221 GUTIERREZ CARPO Nelson, entretiesp. cit.
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certes devra partager les bénéfices REDD, maigeassuosi la création d’'un projet
attractif pour un potentiel investisseur car lavelle zone est victime de nombreuses
pressions et représente la candidate parfaitelfpogpiémentation d’'un projet REDD
(rappelons que ce mécanisme n’intervient que dasszdnes ou il existe un risque
futur de déforestation ou de dégradation, et nors dies zones déja dégradées ou non

menacees).

En ce sens, le professeur Mishari Garcia Rocaldfevéersité Amazonienne de MdD
(UNAMAD) affirme que «le probleme a MdD est que REDD n’est pas entré amm
il aurait dd le faire. MdD ayant toujours été lerriéoire des expériences, il y a
guelques années des capitaux d’Angleterre (de répnise SFM-BAM) pour un
montant d’un million de dollars sont arrivés dares région et ont été attribués a
diverses associations. Ainsi a démarré REDD dandéfgartement. La demande du
mécanisme REDD n’est donc pas venue de la basse,astanée du fait qu’un million
de dollars étrangers était disponible pour que cécamisme soit implémenté. De
nombreuses ONG ont alors profité de cette occastase sont impliquées dans des
projets REDD qui selon moi sont terribles car ils prennent pas en compte les
besoins réels des populations (...). Ces projetssonplement créé une demande
factice venant des populations, ce n'est seulengm® parce cet argent était
disponible que les « besoins » de ces acteurs goparus. Ce fut donc de cette
maniere que REDD naquit ici & MdD, pour assureddagévité d’action des ONG
locales. Il faudrait donc construire des mécanisfRE®DD en fonction des demandes
des acteurs qui en bénéficieront, car actuellemsmtmécanisme, comme il est
construit dans cette région, est un véritable bliffne répond aucunement aux
besoins de la base mais plutdt & ceux des ®N& Et cela se confirme lorsque
Augusto Mulanovich, directeur national de ACCA, ldée que «pour ACCA, ce
projet REDD MAT pourrait sécuriser, territorialenteet financierement parlant, la
CCLA. Nous aurons des alliés autour de la CCLA sgriviront de gardiens et
ACOMAT deviendra ainsi une zone tampon idéale pooire concession de

conservation ainsi que le groupe qui stimulera agirojet REDD».

222 GARCIA ROCA Mishari (Professeur ingénieur foresti I'Université Nationale Amazonienne de Madre Daos),
entretien réalisé par Céline Delmotte, Puerto Maldonadayl 2012.
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Ainsi, dans un premier temps, ce projet REDD fuplémenté pour sauver la CCLA
parce qu’ACCA n’était pas capable de couvrir tassftais que celle-ci engendrait et
ensuite ACCA envisagea l'implication des différentsicessionnaires voisins de la
CCLA afin de former une zone de protection autaicelle-ci. Pour certains acteurs
de MdD, cette manceuvre n'est pas du tout correct8i ACCA ne peut plus
conserver la zone alors qu’elle s’était engagée &alre, il vaut mieux qu’elle rende
la concession a I'Etat pour que celui-ci trouve aatre organisme qui, lui, sera
capable de s’en charger. Mais ¢ca, ACCA ne veutgaagour eux, cette concession
ce sont des affaires ; parce qu’au final, pour lajonité des ONG environnementales
de la région, la conservation est un business. Mé&neelles-ci se déclarent
« organisations non-gouvernementales a but noralifcs (et il est certain que
I'organisation 'est), les employés et patrons @s ©ONG ont tous de bons salaires et

de nombreux avantages donc ne sont pas prétssefaismber cela?*.

Néanmoins, il ne faut pas non plus diabolisertiaive de ACCA ; en effet, bien que
ce projet REDD MAT réponde initialement aux intérée cette ONG et ait été créé
afin de sécuriser la CCLA, il est certain que lg&ents concessionnaires porteurs
du projet en bénéficieront également car d’'un cifgéecevront grace a REDD des
recettes financiéres additionnelles mais seronteégat davantage protégés des
invasions et menaces minieres, agricoles, d’exgiloit forestiere, etc. tout en voyant
la gestion de leur concession s’améliorel’atout de ce projet auquel nous
participons tous en tant que concessionnaires e KOUS Serons payés pour
conserver nos foréts et les protéger de la défatiest et de la dégradation mais
recevrons également I'appui de gardes forestiers pgtrouilleront nos territoires
respectifs»*>*

6.2.2. REDD se heurte a la confusion fonciere et a I'atdiv

miniere

Comme nous l'avons vu, les droits fonciers ne g@ du tout clairs au sein de la
zone de projet; il existe de nombreuses supeipositde droits fonciers entre

mineurs — concessionnaires forestiers, d'écotowiside conservation — et

223 ALACRON AGUIRRE Gabriel, entretiemp. cit.
224\JELA CARDENAS Gilberto, entretiergp. cit.
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agriculteurs. Néanmoins, un des plus grands défiprdjet REDD MAT est que
celui-ci se situe a lintérieur du corridor minieet que donc les droits des
concessionnaires de I'’ACOMAT se superposent inBlgtaent aux droits de
concessionnaires miniers. En janvier 2011, il a@& estimé que 45% de la
superficie des neuf concessions porteuses du et superposés au territoire de
concessions minieres. Or I'activité miniére estomgpatible avec une quelconque
initiative REDD car cette activité entraine le déement de grandes parcelles de
foréts et un changement définitif de 'usage du Eal effet, lorsque I'on extrait I'or,
on utilise des substances nocives qui dégradentmamiére irréversible la
biodiversité, la santé humaine et les formes deraitionnelles des communautés
dépendantes des foréts.

L’activité miniére représente donc la plus grandenate pour ce projet REDD
MAT ; « nous[ACCA] n'avons pas encore développé de stratégie potnolder.
Mais il est certain gu’actuellement I'activité méme est I'activité économique la plus
rentable de la zone de projet REDD MAT, il seracdoompliqué de la concurrencer.
Dire & un mineur de laisser tomber son activitéxtfaction en lincitant a se
convertir a une autre activité qui lui donnera ssuknt la moitié de ce qu’il gagne
pour le moment va étre plutét complexe. Donc semént, a I’heure actuelle, nous
n'avons pas de stratégie établie pour faire facgetie problématique, il faudra donc
discuter ce theme et le solutionner au plus witeEn effet, la question du codt
d’opportunité de I'activité miniere face a la comnsgion est fondamentale pour
analyser le potentiel du projet REDD MAT ; un min@eut, a MdD, gagner en un
jour ce quil gagnerait en un mois en réalisant @ure activité (que ce soit
agroforesterie, REDD, capture de carbone, agrimiltetc.) et méme si celle-ci est
une activité apportant des alternatives intéressaiiactivité miniere rapporte trop.
REDD part donc a la base perdant, les bénéficesrégmpar le projet REDD MAT ne
pourront pas dépasser le colt d’opportunité déseralne activité d’extraction, celle-
ci est trop rentable. Dés lors, lintervention d&tdt devra nécessairement
accompagner I'implémentation du mécanisme REDD tlawsrridor MAT pour que
celui-ci soit viable. En effet, actuellement, ce pose probleme, c’est que I'Etat reste

impuissant et inefficient quant a I'application t loi (manque de ressources
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financieres, de personnel et de moyens pour I'gppl), donc l'activité miniere est
en constante augmentation dans la zone de progequdl faudrait donc c’est une
intervention efficace de I'Etat afin de faire apjpler les lois qui sont énoncées contre
I'extraction d’or informelle et illégale. De cetteaniere, cela donnerait une meilleure
chance a REDD de concurrencer I'activité miniérg'ietposer.
6.2.3. Mauvaise gestion et manguements au sein des
concessions de TACOMAT

Il a été signalé dans la section précédente quamélioration de la gestion des
concessions de TACOMAT représente une des graogpsrtunités du projet REDD
MAT. Cependant, entrer dans la gestion et les tipésades concessions forestieres
dans 'idée de les mener a la certification foegstiFSC impliquerait d’'investir dans
des moyens de convaincre les concessionnaires @uenir leur consentement
préalable, libre et informé, ce qui ne sera paselasée. Ainsi, pour mener a bien
cette idée, ACCA devra au préalable étre prépaxé&@actions négatives de certains
concessionnaires quant a la proposition d’intervestans la gestion de leur

concession.
6.2.4. Un environnement d'incertitudes

A I'neure actuelle, de nombreuses incertitudes denti encore la mise en place de
ce projet REDD MAT. Le potentiel réel de réductides émissions des concessions
forestiéres et de conservation (& savoir le patkmte réduction du périmetre de
projet) n'est pas encore connu parce que I'étudeadmario de référence n'est pas
terminé et que les activités du projet ne sontoiag pas identifiées ; les sources de
financement du projet n'ont pas encore été troyvigadditionnalité du projet reste
floue et les impacts sociaux et environnementapgrés du projet n’ont toujours pas
été clairement énoncés.

Ceci génére donc le risque de créer des attenfgesades concessionnaires qui ne
pourront peut-étre jamais étre satisfaites, cesqta le cas si ce projet tombe a I'eau

(le scénario de référence pourrait ne révéler gee ggémissions de la part des
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concessions par exemple ou les activités du prpgirraient ne pas réduire

significativement les émissions par rapport au ageérde référence).
6.2.5. Une méconnaissance des acteurs relative a REDD

Il semble que REDD reste un concept aux contoucsrerflous pour la plupart des
concessionnaires impliqués dans le projet REDD MAEh effet, il existe a I'heure

actuelle des manquements certains dans la com@éherdu mécanisme.

Généralement, ceux-ci ne saisissent pas toutéadettes de REDD et le considerent
simplement comme un instrument qui va leur permette gagner de l'argent.

Comment REDD pourrait-il fonctionner efficacemenkes acteurs porteurs du projet
ne connaissent pas les principes de fonctionnementécanisme ? En ce sens,
ACCA devrait redoubler d'efforts pour favoriser farmation des acteurs de

TACOMAT.

6.2.6. Hétérogénéité du groupe porteur de projet

En ce qui concerne les acteurs porteurs du prajeayoir les neuf concessionnaires
de TACOMAT), il semble que pour que cet ensemhactionne en coordination,

cela va étre tres complexe. En effet, les caratiguies financieres, fonciéeres, de
gestion et d’organisation de ces concessions dentdstinctes et celles-ci ne sont
pas toutes animées par les mémes objectifs. Aetuelit, trois groupes semblent se

distinguer au sein de cet ensemble.

Un premier groupe pourrait étre formé par Turbind.S. et Wood Tropical Forest
S.A., qui sont deux grandes entreprises multinates gérées par des capitaux
étrangers (une par une entreprise chinoise, I'apéareune entreprise brésilienne),
exportant leurs produits sur les marchés étrandarpremiére sur le marché chinois,
et la seconde vers les Etats Unis, I'Asie et I'ipperoElles ont ainsi déja une
renommeée internationale puisqu’elles jouissentadeeltification forestiére FSC. En
outre, elles semblent étre animées principalemantdps intéréts économiques et
moins soucieuses de conserver I'environnement.stil em ce sens pertinent de
souligner I'encouragement du concessionnaire Tarl8rA.C. a la construction du

projet de route Boca Manu — Boca Colorado (Cfr.ti8ec5.5.3.), qui sera
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certainement a I'avenir une catastrophe écologmpug toute cette zone (nous savons
désormais le type d’impacts qu’une route peut edigegndans les milieux tropicaux
de ’Amazonie), mais qui en contrepartie, permedtiburbina S.A.C. de commencer
a extraire le bois de sa concession et I'exporté&ti@nger ; la logique étant la méme
pour la route construite par Tropical Wood Forest. &ntre Laberinto et le ruisseau

San Juan.

Ensuite, dans un deuxiéme groupe pourraient égeupés EPEFOMSG SAC, la
Concession deastafiaBeatriz Sumalave De Pifias, INBACO SAC, Sonidodade
Amazonia, et MADEFOL SAC qui sont des acteurs pkt#s et jouant & une échelle
inférieure. En effet, ceux-ci vendent leurs proslusur les marchés locaux, sont
originaires de la zone et dans le cas des troisessons forestiéres qui se situent
dans ce groupe, elles ne bénéficient pas de ldication forestiere FSC. Il semble
donc que ces cinq acteurs locaux soient plus enalishéfendre et conserver leur zone
contre tout type d’invasions et menaces (la pluparteux-ci ont déclaré faire partie
de 'ACOMAT dans le but «e s'unir et avoir plus de force contre les
envahisseurs®?). Originaires de la région, ces cing concessiaesase sentent
responsables et propriétaires de leur zone, ildesc important pour eux de la
protéger de tout dommage environnemental. Néanmaimsémol peut étre assigné a
la concession MAFOPUNCHI S.A.C., qui incapable @iesfreculer ses envahisseurs,
entretient désormais des liens d’associés aveaigemineurs que la concessionnaire

a « invité » sur son territoire.

Finalement, la Concession de Conservation de 'ONIEZA formerait a elle seule

un troisiéme groupe, plus a part. Dirigée par ulNGQle renommée internationale,
cette concession connait aujourd’hui comme je t&ja signalé des problemes
financiers ; l'idée était donc de créer ACOMAT ddasbut de mettre sur pied un

projet REDD qui permettrait le financement deswitéts de la concession.

Ainsi, avoir une vision commune entre porteurs dojgt REDD MAT est un réel
challenge. Actuellement, les visions des différents concessionnaires sont

divergentes ; il est donc nécessaire de comment@vailler avec eux pour pouvoir

225 Entretiens respectifs avec les concessionnaires
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parler d’'une seule voix en tant qu’association. $ des réunions entre ACCA et les
huit concessionnaires, lorsqu’'on parle du plan devail de I'association, chacun
essaie que ses propres nécessités se refletentdapian ; ce que nous devons donc

faire au plus vite, c’est convertir toutes ces I95tés en une nécessité commuiié »
6.2.7. La question des fuites

Une autre limite de ce projet est que 'TACOMAT reble pas considérer I'inclusion
des communautés natives dans ce potentiel mécarfiiBizD, ce qui pourrait
compromettre la viabilité de celui-ci. En effeteugrande question analysée a I'’heure
actuelle par tout standard de certification carbestecelle des fuites : le projet ne va-
t-il pas simplement déplacer les agents et factéerdéforestation hors du périmétre

de projet ?

Dans le cas du projet REDD MAT, il semble que sgue soit élevé puisque les
communautés natives situées dans la zone d’infuelncprojet (Shiringayoc, San
José de Carene, Boca Isiriwe, Puerto Azul, Isléodé/alles et Diamante) subissent
déja les pressions de mineurs informels et de bankeillégaux. De plus, deux
d’entre elles sont déja impliquées dans I'activitéiere ce qui fait que si le projet
REDD arrivait a réduire les moteurs de déforestatdb de dégradation au sein du
corridor de conservation MAT, il y a beaucoup darde que ceux-ci se déplacent
sur le territoire adjacent des communautés nagvegie celles-ci cedent davantage a
la tentation des regalias». Finalement, ®n ce qui concerne Isla de los Valles et
Puerto Azul, il y a un risque bien plus importantejles soient affectées par les

incursions de biicherons illégau’.
6.2.8. Investissements initiaux importants

Comme tout projet REDD, le projet REDD MAT va né&itss des investissements
initiaux qui peuvent s’avérer éleveés. En effet, exits de mise en ceuvre (le
financement des activités, les frais administratifs sécurisation du foncier,
I'élaboration d’'un systeme de redistribution desdiies, les colts de monitoring,

etc.) peuvent étre tres importants dans les preni@nps du projet REDD car les

22° OJA Juan, entretiemp. cit.
21 pAREJA YANEZ Julio, entretiergp. cit.
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premiers crédits carbone ne seront octroyés qusapaeé premiere session de
monitoring et de vérification, c’est-a-dire apresia vérifieé que le projet ait rempli le
cahier des charges et effectivement réduit les stams de carbone. Le retour en
investissement pour ACOMAT ne sera fera donc q@&amuelques années, ce qui
pourrait mettre en péril sa création si les pogelur projet n'ont pas les épaules assez
solides pour supporter, financierement parlant,piesnieres années du projetLec
colt des investissements initiaux et le délai diaition des premiers crédits incitent
souvent les porteurs de projet a passer des accditds de vente anticipée ou
l'investisseur s’engage a financer la mise en cewwdes colts de transaction du
projet en échange d’'un remboursement sur les aéitbone qui seront générés
plus tard $22

Le défi actuel pour TACOMAT est donc de trouver investisseur ou plusieurs

investisseurs disposés a financer cette mise enecetiles codts initiaux du projet.
6.2.9. L’'absence d’activités alternatives génératricegelenus

Une autre limite considérable de ce projet est QOMAT, actuellement, ne semble
pas considérer, en parallele de son projet REDInpplémentation de projets
productifs permettant de générer des revenus édgnem alternatifs pour les
concessionnaires porteurs du projet. Or a MdD, REig2Dvient jamais seul mais
s’accompagne d’activités créatrices de revenus €&et, combinés, ceux-Ci

permettent de réduire efficacement le phénomérmadereté).

Des lors, 4es concessionnaires devraient développer, en gguREDD et de leurs
activités respectives d’extraction, d’écotourisrde, conservation ou de récolte de
castafas, des projets productifs qui a court tepoearront leur apporter certains
revenus économiques et les faire sortir de I'enggende la pauvreté®®®. En effet,

il a déja été souligné que la majorité de ces cgsioanaires étaient endettés et ne
pouvaient régler seuls leurs probléemes financiaigsi, il est nécessaire d’amarrer
REDD a d’autres projets productifs durables tels gu

228 CALMEL M., MARTINET A., GRONDARD N., DUFOUR T., RGEADE M., FERTE-DEVIN A, REDD a I'échelle
projet : Guide d'évaluation et de développem&INF International, 220 p.

22 HUISA LOPEZ Cesar (Responsable Régional des Ressoilaturelles et de la Gestion de I'EnvironnerseBOREMAD),
entretien réalisé par Céline Delmotte, Puerto Maldonadaygl 2012.
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= |'agroforesterie : qui est une technique d’expliodta du sol alliant la plantation

d’arbres et I'agriculture. L'idée est que sur unénme parcelle, ces deux types
d’écosystemes profitent I'un de l'autre et qu’enbBnils produisent davantage.
En ce sens, les concessionnaires de 'ACOMAT p@ntadans des zones déja
dégradées par l'agriculture (de par leurs invasienscessives), utiliser des
méthodes issues de I'agroforesterie afin de mialariser les ressources de leur

milieu et surtout, en tirer certains bénéfices énnigues.

la production de fruits originaires de la jungl®rfane laguaje le copoazu, la
banane, la papaye, I'ananas, etc.) qui connaisseptis quelques années une
certaine appréciation sur les marchés nationaumt@tnationaux. En Amazonie,
les arbres fruitiers sont des arbres a croissara@de, dés lors, si les
concessionnaires de '’ACOMAT décidaient de rebolsers concessions avec ce
type de plantations, les rendements économiqeesfetaient vite ressentir et leur

situation économique s’améliorerait significativerhg

la plantation d’'Hévéas (arbres connus pour proddirecaoutchouc naturel de
grande qualité). Actuellement, la plantation deecespece d’arbres présente un
grand potentiel dans la région de MdD ; elle présséoutes les conditions pour se
développer de maniére durable sur le plan envinmengal, social et économique.
En effet, 'Hévéa permet la récupération des sélyratés™ (ce qui serait positif
pour les zones des concessions de 'ACOMAT ayantaffectées par I'activité
miniére) tout en restant accessible aux petits ymt@iirs locaux et en produisant

des revenus économiques rapides.

la plantation d’arbres aastafia :la noix du Brésil, produit emblématique de la
réegion de MdD représente une autre alternative a@oajue pour les
concessionnaires de ’TACOMAT. Nous l'avons vucéstafiaapporte des revenus
économiques significatifs pour la région et estptles en plus demandée sur les
marchés internationaux. Ceci pourrait donc auss éh projet productif trés

rentable pour I'ensemble de ces concessionnaires.

Z011AP, INCAGRO (2011)El cultivo de la Shiringa en Madre De Dios — Pelfanuel técnico, 101 p.
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Ainsi, en associant REDD avec ces différents psgpedductifs, il sera alors possible
de réduire la pauvreté des acteurs de TACOMAT wmutiminuant les pressions sur
les ressources naturelles REDD a lui seul ne peut pas résoudre tous les probk

engendrés par I'Interocéanique, il doit étre intégdans un ensemble d’activités

multiples»>*,
6.2.10. A qui attribuer les bénéfices REDD ?

Dans le cas des concessions forestieresasfia de conservation et d’écotourisme
de TACOMAT, la terre reste propriété de I'Etat. Diérs, qui recevra les bénéfices de
REDD, I'Etat ou les concessionnaires? Le raisonmeénselivant serait logique :
comme la forét appartient a I'Etat, les bénéficedadvente du carbone devraient lui
revenir ; néanmoins, un consensus tacite sembtegager a MdD pour que ce soit
les concessionnaires qui jouissent de ce droiaillBurs, dans le cas du projet REDD
MAT, ACCA a du changer récemment son contrat a\igat pour que, dans le futur,
'ONG puisse recevoir les fonds de REDR étant une ONG reconnue au niveau
national, ACCA a certainement d( faire jouer seanaissances a ce niveau pour
pouvoir modifier le contrat qu’elle avait signétialement avec I'Etat et dans lequel
REDD n’apparaissait pas. Mais la problématique gnpe dans ce cas-ci est que la
CCLA n’est pas la leur, ses foréts et ses terred selles de I'Etat, donc celui qui
devrait recevoir ces fonds c’est I'Etat lui-ménQe.) De plus, cela ne me parait pas
éthiquement juste que ACCA soit payée par les fREIBD car cette ONG s'était
engagée a investir elle-méme son argent dans la&€xsion pour qu’a l'intérieur de
celle-ci puissent se développer des activités ditigation, de conservation, de
contrble et surveillance, etc. ; c’est justementipeela que I'Etat attribue ses terres
en concession, parce que seul il n'a pas les moyamciers de conserver
I'ensemble de ses terres et que ACCA est censar@rONG qui canalise des fonds
propres. Et maintenant elle va recevoir des fon@DR alors qu’antérieurement,
REDD ne faisait pas partie de son contrat avecdtEtCela ne me parait pas

correct 32

21 ALACRON AGUIRRE Gabriel, entretiemp. cit.
2 GARCIA ROCA Mishari, entretiergp. cit.
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Ainsi, la question de l'attribution des fonds RERDde la propriété carbone reste
une question épineuse non seulement pour le pRERD MAT mais également
pour I'ensemble des projets REDD du départementhéure actuelle, il y a un réel
besoin de clarification du theme REDD a I'échelational, régional mais aussi
local.
6.2.11. Le Pérou n'a toujours pas de Iloi régissant les Bew
Environnementaux

Finalement, et ceci est lié a ce qui vient d’éifiteibest aussi nécessaire de signaler
gu’aucune norme nationale régissant les Paiemeniis fervices Environnementaux
n'a été approuveée a ce jour et ce, bien qu’il exdepuis quelques années une
proposition de loi relative aux PSE. Celle-ci ingégque les propriétaires privés et
I'Etat sont les uniques fournisseurs de servicasr@mementaux, mais rien n'est

précisé sur la situation des concessions forestidiécotourisme et de conservation.

Cependant, bien que ce manque de cadre juridicaie mlapporte pas toute la
sécurité juridiqgue nécessaire, de nombreux prdgE®D sont développés dans le
pays. Ceux-ci sont liés au marché volontaire dbaae uniqguement et répondent a la
« Nested Approach » (cfr. Section 3.4.2 du présentage). Des lors, dans deux ou
trois ans, il se peut que I'implémentation d’'unteyse REDD national officiel soit
établi au Pérou et que celui-ci doive valider lesjgis REDD déja existants au
niveau local et reposant sur le marché volontaioenfne le potentiel projet REDD
MAT) ; s'il nétait pas possible de les valider,auarise se produirait et ferait du tort &
tous, non seulement a I'Etat qui ne pourrait pgsmdre aux réductions d’émissions

gu’il s’était fixées, mais aussi aux détenteurgadéts et investisseurs prives.

Ainsi, le projet REDD MAT évolue dans un environrehincertain, dépourvu de
législation claire pour le régir, ce qui pourraiteime entrainer sa non-validation a

I'échelle nationale ou 'empécher d’accéder au mamondial du carbone.
6.3. Conclusion

Le projet REDD présenté comme il est actuellememtlACOMAT, pourrait étre

déterminant pour l'avenir du corridor de conseatiManu-Tambopata. Nous
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lavons vu, il présente de grandes opportunitéestegmes de conservation des
ecosystéemes et de la biodiversité de la zone, néasml est important de rappeler
gue celui-ci n'est encore qu'a la phase d’élaboraét se heurte déja a d'importantes
limites qu’il sera nécessaire de surmonter si ACOMyeut voir son projet se

concrétiser et peut-étre un jour, conbattre les brenx impacts de la Route

Interocéanique Sud.



k(g CHAPITREG



CONCLUSIONGENERALE

CONCLUSION GENERALE

Proposeé il y a quelques années au sein des instameenationales (CCNUCC), le
mécanisme REDD semble aujourd’hui acquérir uneaoertnotoriété mondiale en
termes de lutte contre les changements climatidtre®ffet, reconnu pour s’attaquer
aux causes directes et sous-jacentes de défooestdtde dégradation des foréts, ce
mécanisme a donné naissance (bien qu’il ne jogiaseencore d’une architecture et
de modalités de mise en ceuvre clairement établiesem de la CCNUCC) a de
nombreux projets REDD se trouvant en phase avamtéeplémentation ou

simplement en phase d’élaboration.

Au Pérou, et plus précisément dans le départenmeat@nien de Madre De Dios, 17
projets REDD sont développés afin de combattre riemere cause directe de
déforestation et de dégradation des foréts degiané la Route Interocéanique Sud.
Parmi ceux-ci, se trouve le projet REDD MAT élabqgrar 'ACOMAT, une
association formée de concessionnaires forestiersastafia d’écotourisme et de
conservation ayant I'objectif de réduire la dedinrc des ressources naturelles du
corridor de conservation Manu-Tambopata. Apparu2e@8, et étant toujours en
phase de realisation, ce projet REDD a pour butliméer les impacts socio-
environnementaux et d’atténuer les moteurs de ésgfiation et de dégradation des

foréts engendrés par la Route Interocéanique Ssédiaule ce corridor.

Cependant, est-ce réalisable ? Ce projet REDDtskapable de réduire les effets
néfastes de [lInterocéanique ? Pourra-t-il s’att@gaux véritables moteurs de
déforestation et de dégradation qu’elle engend&e®vira-t-il d’'instrument de
conservation au sein du corridor MAT ? Voici lesgtions auxquelles nous avons
tenté de répondre tout au long de cette étude.

Avant toute chose, il est essentiel de rappelerlem@npacts induits aujourd’hui par
I'Interocéanique au sein de la zone de projet poinicipalement environnementaux
(cela s’expliquant par la faible population vivantintérieur de la zone de projet). En

effet, ceux-ci sont: (1) l'intensification de l@dté miniere — due a des facteurs
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sous-jacents tels que l'augmentation du prix der lmu I'amélioration des

technologies d’extraction — ayant accru, ce faijsdéed phénomenes sociaux de
violence, délinquance, prostitution et criminalit€?) la croissance de l'extraction
illegale de bois ; (3) la création de voies secordaransversales a I'lnterocéanique

qui multiplient les menaces ; et (4) I'expansionaéontiere agricole et d’élevage.

Face a ces menaces diverses, il est importantébéspr que ce projet REDD releve
encore de I'hypothétique du fait du faible avanceide celui-ci a 'heure ou nous

présentons cette etude. Aux diverses question$igu& Nous posions, NOUS nN‘avons
pas obtenu I'ensemble des réponses souhaitéesol®ea défaut de pouvoir tirer des
conclusions certaines sur la capacité réelle dgil’l®EDD a atteindre les objectifs

gu'il s’est fixés au sein du corridor de consemmatMAT, il a été possible de dresser
un premier bilan des opportunités et limites deieeil

En termes d’opportunités, ce projet, une fois im@até et pour autant qu’il réponde
aux besoins réels des acteurs porteurs de prejgtourra étre que bénéfique pour la
protection de la biodiversité et les foréts du idar MAT, la conscientisation

environnementale, la gestion et les finances déschacessionnaires prenant part a
TACOMAT, I'emploi généré, ainsi que la protectiate la Réserve des Peuples en
Isolement Volontaire. Néanmoins, actuellement, iabiité de ce projet REDD

semble compromise par certains défis de taillergtardent son implémentation et

mettent en péril sa création.

(1) Le premier de ceux-ci est la superposition des essions de TACOMAT avec le
corridor minier (et la confusion fonciére qui ercdele). Un projet REDD a peu de
chance d’étre implémenté avec succes dans des nanes droits fonciers ne sont
pas clairement établis ; en ce sens, certains ractiai MdD affirment que i le
projet REDD MAT se situe dans le corridor minieG@MAT ne pourra rien faire, il
ne pourra pas y avoir de projet REDD ; comment geuimplémenter REDD dans
une zone d’extraction miniére»?>>. Ainsi, la question de la superposition fonciére

devra trouver réponse dans les plus brefs délaisn sl est probable que ce projet

23 GUTIERREZ CARPIO Nelson, entretieop. cit.
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REDD n’atteindra pas son objectif d'atténuation depacts négatifs engendrés par

I'Interocéanique.

(2) Le deuxieme défi majeur est I'hétérogénéité du geoporteur de projet. Nous avons
vu que les objectifs différaient significativemestre acteurs de 'ACOMAT, ils
n'ont pas la méme vision par rapport a leur prépDD ; ceci pourrait donc
précipiter la fin du projet, avant méme qu'il agthaité.

(3) La question non résolue des fuites est égalemantionite importante de ce projet.
En effet, celui-ci présente a I'heure actuelle isque de provoquer un simple
déplacement des impacts et moteurs de déforestetide dégradation générés par
I'Interocéanique hors du périméetre de projet, surtdrritoire des communautés
natives voisines. Des lors, ces moteurs ne serp@mntcombattus mais simplement

déplacés.

(4) L'absence de projets productifs développés en lggatiu projet REDD MAT est
aussi un réel manquement. En effetseyl, REDD ne pourra pas combattre
intégralement les impacts de la route ; il est,tegr 'un des mécanismes qui le
permet mais il ne peut étre l'unique. Il existeudias instruments a implémenter en
parallele pour gu’ensemble ils puissent atteindeé abjectif : agroforesterie, culture

fruitiere, production de castafia, plantation d’héséetc»*3*,

(5) Finalement, d’autres défis secondaires empécheter@gnt 'avancement du projet :
certains mangquements dans la gestion des concegsienant part au projet, les
nombreuses incertitudes (potentiel de réductioomdgion, scénario de référence,
additionnalité, etc.) qui planent encore sur celuila méconnaissance des acteurs
relative & REDD, les investissements initiaux imt@ots, I'attribution des bénéfices

REDD et I'absence de |égislation nationale régiskanServices Environnementaux.

Ainsi, a supposer que ce mécanisme REDD en depaisse un jour agir comme
instrument de conservation et combattre efficacémis impacts socio-
environnementaux engendrés par la Route Interoggar$ud au sein du corridor de

conservation Manu-Tambopata, de nombreuses améimsadoivent encore y étre

234 CORDERO 0ZLOS Humberto, entretjep. cit.
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apportées. Cest en ce sens, et pour conclure cogtilele, que certaines

recommandations sont émises en vue d’améliordickeité future de ce dispositif.

Recommandations

. Tout d’abord, un réaménagement territorial estieqour que ce projet soit déclaré

viable. En effet, aujourd’hui, la moitié de la zode projet se situe a l'intérieur du
corridor minier et si celle-ci reste superposée}5&o, aux titres de concessions
miniéres, le projet REDD ne pourra y étre implérdent s’agira donc, pour
ACOMAT, de clarifier dans un premier temps la sitoia fonciere du corridor MAT
en utilisant les outils Iégaux a disposition (paeraple, le DL 1100 qui déclare que,
pour pouvoir opérer, le mineur doit recevoir I'atigation du propriétaire superficiel
de la terre). A travers ces outils |égaux, il sdoas possible de déclarer la prévalence
de l'activité forestiere, d’écotourisme ou de comagon sur l'activité miniere et
annuler les situations de superposition de teremslun deuxieme temps, ACOMAT
devra développer des stratégies concretes et tiwescpour faire sortir les mineurs
de la zone (par exemple, ouvrir un espace de cw@ticgr entre mineurs et
concessionnaires), stratégies qu’elle semble neepesre avoir imaginées a I'heure

actuelle.

. Deuxiemement, et ceci est lie a ce qui vient déie il faudrait que les

concessionnaires de TACOMAT soient davantage mfs sur les droits dont ils
jouissent. En effet, nous I'avons vu, les concessaes de 'TACOMAT en tant que
propriétaires superficiels peuvent lIégalement faaoir leurs droits sur la terre et
faire comprendre aux mineurs installés sur leurittére que sans leur accord,
l'activité miniére n’est pas permise. De plus, plsuvent eégalement, depuis le DL
1100, faire opposition aux sollicitations de corst@ss miniéres superposees a leur
territoire, et ce, en se rendant directement aR&M pour y signaler qu’aucun droit
minier ne pourra étre attribué sur leur territoiea le concessionnaire s’y oppose.
Cependant, le probleme actuel est que certainsessimnnaires de 'ACOMAT ne
sont pas au courant de ces droits; il faudra dacaroitre leurs connaissances
relatives a la législation en vigueur et a leustdirespectifs et ce, en organisant par

exemple des ateliers de formation.
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3. Pour répondre aux problemes de mauvaise gestianaeguements au sein des
différentes concessions participant & TACOMAT ,séra nécessaire de réaliser un
diagnostic détaillé de la situation financiere,digne et organisationnelle de chacune
d’elles. De cette maniere, chaque concessionnaggosera d’'un plan de travalil
personnalisé afin d’améliorer la gestion durableelée-ci ; ceci représentera un pas

de plus vers REDD mais aussi vers la certificatayastiére FSC.

4. Quatriemement, il s’agira de modérer les attenessdifférents acteurs prenant part
au projet. Effectivement, nous avons souligné iedae ce projet REDD MAT était
encore, a I'heure actuelle, de l'ordre de I'hyptitiée ; des lors, il faudra
entreprendre tout un travail de conscientisatigoreside chaque concessionnaire de
TACOMAT, leur faire comprendre qu’un projet REDI2 se construit pas en un jour
mais demande du temps (se comptant en année)nidmauses études préliminaires
et un certain financement pour pouvoir finalemadméger des bénéfices provenant de

la vente de crédits carbone.

5. En outre, ACCA devrait améliorer les connaissamiasshuit autres concessionnaires
de TACOMAT en ce qui concerne le mécanisme REDd®yant leur manque de
compréhension de ce systeme aux principes compléxiEe serait d’organiser des
ateliers de discussion, des conférences, des fiomsatafin que I'ensemble des

y 22

porteurs du projet soient sur un méme pied d’'égdkins la prise de décision relative
a leur projet REDD (en d’autres mots, que ce neé pas seulement ACCA,

I'organisation leader, qui guide les manceuvres).

6. Sixiemement, il serait également nécessaire qupdesurs de projet commencent a
adopter une vision commune. |l faudrait en ce seganiser différents espaces de
discussion entre membres de TACOMAT et ce, afifalee converger les points de

vue vers des objectifs et nécessités communs.

7. Pour résoudre le probléme des fuites du projet RED®I vers le territoire des
communautés natives, le dialogue devrait étre ¢dwaxerc la FENAMAD (fédération
se chargeant de la défense des droits des peuatiés e Madre De Dios) afin
d’envisager linclusion des cing communautés nativ@tuées dans la zone

d’influence du projet, dans le projet REDD MAT méme
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8. Huitiemement, il est aussi primordial de promouvetr développer, au sein du
corridor de conservation MAT et en parallele de REDRIes projets productifs
durables qui n’affectent pas négativement I'enviiement ou la richesse des sols et
qui plus est, apportent une certaine rentabilit@nfation d’'Hévéas, deastafas,
cultures fruitieres, agroforesterie, etc.).

9. Et finalement, une fois que I'ensemble de ces ésneuront été examinés, il s’agira
de se pencher sur les questions plus techniqu&E@®D : le calcul du potentiel de
stockage et d’émissions de la zone de projet, keriohnation du scénario de
référence, la description de I'additionnalité dojet, la définition du calendrier des
activités et I'estimation de leurs colts/bénéfieds de voir ce projet REDD prendre

forme au sein du corridor de conservation Manu-Tgraka.
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ANNEXES

Annexe | : Importance des principaux facteurs directs de ééfation en Asie,
Afriqgue et Amérique Latine

. Amérique
T A
m’"fl‘:; Asie {n = 55) rf'““': latine
= an in=78)
[
abs rel(%) abs rel®) abs t;i] rel (%) abs
Expansion agricoke 144 96 LS 100 16 84 L 96
Culture continue FE | 48 24 a4 1[4} 53 39 &0
Agm_?UhurE e a1 440 20 36 1[4} E3 11 40
subsistance
Elevage bovin 70 45 3 3] 3 15 G B2
Cubture itinérante 63 41 4 ad B a3 1 40
Agriculture sur brilis 45 30 24 24 7 37 15 19
Colonisation” a1 440 23 43 4 21 34 41
Sl no 72 36 66 9 47 & 83
linfrastructure
Extension des transports a7 4 26 a7 9 a7 62 B0
Routes a3 51 25 45 9 47 Lo 76
it Late s o I 7 12 22 i 16 6 33
du marché
Extraction du bois W2 67 49 89 13 68 40 5
Commerciake (pour ke
79 Lz 43 73 L 6 11 40
Commerce]

Bois combustible (3

. 45 8 18 EE 10 53 14 18
usage domestigue)

Autres facteurs® L2 34 17 2 10 53 25 12

Rate : Motlfs multiples possibles ; les pourcantages se rapportent au total de lensamble des cas powr
chague catégore ; abs = chiffre absolu ; rel = pourcantage relatif ; cum = pourcentages cumulés. Les
pourcentageas relatifs peuvent ne pas donner un total de 100 anralson des arrondls.

#. Incluant la transmigration et [a réinstallation.

E. Facteurs environnementawuy prédisposant comime les caractéristiques et les événements dadencheurs
soclau ou blophysiques (Source ; Gelst ot Lamibin 2007).

Source :Gheist et Lambin, 2001
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Annexe Il : Fréquence des facteurs sous-jacents de défooestaipicale

All cases Asia Africa Latin America
|n=_1.52 1J'I=EE} ‘I:iﬂj {I‘:Tﬂ]
ahy rel %) abs red (%l abs i (%) abs rel (%)

Eoonamic Aot 123 Bi 39 il | 16 &4 L] BT
Markat growih/commercialeation 103 i ki) 55 i5 7 58 |
Sectoral market growth® 7B 51 13 11 I3 2] 42 5
I::'EIT:!.:rl.v:‘l..'|:|t1'!I1EI'.':IT!|:I1.!€II1b 55 i5 M 41 13 &8 32 4l
Markst fatfures 52 M 21 40 fi 12 24 31
Urban-industrial growih 58 EE 23 42 -] 6 3 -
Indusirialization Lk 15 21 33 | -7 21 e
Forelgn excharnge 3R 5 16 il 5 I 17 ok
Spectal vartablest 1] iz 9 1& -] 24 3 L]
Inszitaifonal poiscy factors 1% & 53 B g9 47 =Tl FE]
Formal polices 105 ] a6 B 7 7 52 Lxi
Om land developrment I an IB 51 5 16 e 35

O econamic growth Al M r a0 5 Hi 24 3l

Om creditsfmabsdies 3 26 11 m 1 - e 35
Property rights lsses’ 7 " i3 £0 5 5 po a7
Pollcy Edharess il LFs 3l 56 | 5 32 4l
Mismanagemenl 38 5 13 4 1 5 24 31
Techinological Gciors ) o7 m AS B3 4 L] L 56
Agrosechnnlogical changgs: 7 % | 51 H 1 3 T
Production changes 50 13 17 il 5 b 28 36
wioid sacior refated' 65 a5 i Fi | 8 12 2 Ky
Aygmioalture refxted 42 18 21 an i Il 16 21
Cultralfsociopolitica] factors 101 i 1] B 7 37 AH ax
Pablic artitndes, vabes, bellefs 96 63 5 B2 5 26 Afi 58
Public unconcem! [ 43 a6 3 1] 38 £
Missing basic valoes 55 kL3 60 2 Il 20 I
Individualhousshold behavior B 53 9 & 32 3 &6
Smation spe-:!ll!c" K| 49 36 66 5 i i3 2
Unconcern by Indviduals! 48 3z 2 & i 2l 24 31
Demographic Rcors® a3 &1 kT 62 [&:] 85 il 53
In-migration 58 & 12 r -] a7 3F a7
Growing popalation dnsity 3 5 2. 12 6 12 20 %

Noie: Multiple counts possible; percentages relate to the total of all cases in each category; abs, absolute number; rel, relative percentages; cum, cumula-
tive percentages. Relative percentages may not total 100 because of rounding.

a. Growth of markets for wood (e.g., timber products) 29%, agricaltural products (e.g., food) 29%, and minerals 15% (e.g,, oil energy).

b. Demand for wood (e.g., processed timber) 32% and agricultural products {e.g., food) 18%.

c. Generation of foreign exchange earnings.

d. Low cost conditions (production factors) and price changes (increases and decreases).

e. Especially agricultural and infrastrocture development policies.

f. “Land races,” land tenure insecurity. quasi open access conditions, maladjusted customary rights, titling/legalization, low empowerment of local user
groups.

g. Corruption, lawlessness, clientelism, and the operation of vested interests and “growth coalitions,” besides mismanagement or poor performance.

h. Land use intensification and extension, besides changes in market vs. subsistence orientation, in intensity of labor vs. capital used, and in holding
size ( productional changes).

i. Poor logging performance, wastage in timber processing, and poor domestic or industrial furnace performance.

j. Dominant frontier mentality, prevailing attitudes of nation-building, modernization, and development, and low ( public) morale.

k. Mainly rent-seeking behavior {35%].

L. Unconcern about the forest environment as reflected in increasing levels of demand, aspiration, and consumption, commonly associated with
increased income.

m. Including natural increment, spatial distribution, and life cycle features.

Source :Geist et Lambin, 2001
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Annexe IV : Communautés natives reconnues de Madre De Dios

] 20
2 iB
3 13
4 15
5 oz
& 67
7 12
| 13
9 Shintuya Harakermbt 30
10 Shipeatiar Machiguenga 14
11 Palofoa Toparo Machiguenga 18
12 Bédgica Arawak Tahuamanu Ifiapari A 12
13 Boca dael Inamban Harakmiut Tambopats Inambari Inaminari E £
4 Arazsie Harakmibut Tambopats Inambsri Inamiari 8
15 Shiringayoc ﬂhhmuﬁ- Tambopata Imarnben Madre de Dics 17
i3 ¥otsimba Harakmbut Tambopata Imambari 18
17 Puerta Arturo Eiwrcha Auna Tamtsopata Las Fedrs Madre de Dios a7
18 Bora Pariamand Amahuaca Tambopata Las Mednas Parizman a
12 Sorens Ese-gja Tambopata Tembopata Hesth 15
. Palrma Real Esegja Tambopata Tambopata Madre de Dios 41
i | San Jacinto Shigibo Tambopata Tembopata hadre de Dics iz
22 Tres ki Shipibe, ese-gja Tambopata Tambopata Madre de [ics &1
23 | HPilarflas Fiedras Sh'ﬁﬁﬁfa‘ Tambopata | Tambopats Madre de Dics 27
4 infierna Eea-gfa Tambopata Tambopatz Tambopata &0

Source :Base de données des communautés natives de lzsBéfe Peuple de Puerto Maldonado, 2010
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Annexe V : Processus d’extraction de I'or a MdD

Dans le département de MdD, I'extraction d'or setve la plupart du temps sur les
berges des rivieres ou au sein de foréts et saldéea plusieurs étapes, résumées ci-

dessous :

1. Déforestation intégrale de la zone d’exploitatiotout d’abord, pour opérer, le
mineur doit déboiser I'ensemble de la zone d’eximacet disposer d’'une source

d’eau a proximité (riviere, ruisseau, lac, etc.).

2. Création de la fosse d'extractiott le mineur va ensuite puiser 'eau de la source
a proximité et la faire parvenir vers sa zone dleiation (en utilisant
généralement un tuyau large de 10 centimétresateédie) dans le but de remplir
une fosse qui aura préalablement été creuséal@mitent, le diametre de celle-ci
est de quelques meétres mais progressivement, leumarmé d'un tuyau flexible
dirige un jet d’eau contre les parois de la cagiié s’effondrent instantanément,
I'agrandissant peu a peu).

Figure 1. Etape 2 de I'extraction d’'or : Arrivée d’eau depuia source et formation du bassin d’extraction

Photographies Céline Delmotte, 2012

235 Cette deuxiéme étape est spécifique & I'extracttior au sein des foréts et non sur les bergsgigiéres, puisque dans ce
dernier cas, I'or s'extrait directement de la rieie
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3. Travail d’extraction :depuis une plateforme construite sur I'eau, unegm a
moteur sertie d’un large tuyau s’enfoncant dangtesondeurs du bassin, aspire

un mélange d’eau, de sable, de gravats et d’or.

Figure 2. Etape 3 de I'extraction d’or

~

Photographies Céline Delmotte, 2012
4. Transport vers les rampes de lavages déblais aspirés par la pompe a moteur
sont déposés sur une imposante rampe de bois éapptdlva », recouverte de

tapis en toile de jute, destinés a retenir ledqdes d’or mélangées a la boue.

Figure 3. Etape 4 de I'extraction d’or
Photoagra Al e Delmotte, 20

5. Travail de lavage :en fin de journée, aprés avoir laissé le temps tapis de

sécher, le mineur décroche ceux-ci dmlaa, les replie (en prenant soin qu’aucun



ANNEXES

résidu ne s’'en échappe) et les transporte un peulpin. La, une grande bache
carrée et étanche est étendue au sol, les rebtigsés par des troncs d'arbre,
formant un petit bassin d’eau peu profond d’envizab métres sur 3,5 métres. Le
mineur y étale les tapis et les rince plusieurs faffilée dans I'eau du bassin,

jusqu’a ce que toute la terre zébrée d’or se smitathée de ceux-ci.

Figure 4. Etape 5 de I'extraction d’or : travail de lavage
H | 7 ) & =7 ? X

\/t !

Photographies Céline Delmotte, 2012

6. Récupération de l'arenilla I'eau est évacuée du petit bassin pour que ne reste
dans la bache que le limon aurifere, a savoir udamgé boueux appelé
« arenilla» (contenant du sable, des gravillons et les paescd’or). Ce limon est

ensuite transvasé dans un baril de 200 litres.

Figure 5. Etape 6 de I'extraction d’or




A/ ANNEXES

7. Séparation de I'arenilla et amalgamatioe: mineur ajoute dans I’ &renilla » du
baril quelques litres d’eau et environ 50 grammesnercure liquide afin que les
particules d’or se dégagent du sable et des goasilet forment avec le mercure
un alliage (celui-ci se matérialise sous la formand perle). Pour que ce
processus, appelé « amalgamation », se fasseggigement, il n'est pas rare que
le mineur remue le contenu du seau/tonneau avebrassou jambes, étant alors

en contact direct avec le mercure.

Figure 6. Etape 7 de I'extraction d'or

Photographies Céline Delmotte, 2012

8. Obtention d’or :finalement, le mineur soumet la « perle » de nreret d’or a la
chaleur, en utilisant un chalumeau ; le mercurec$atilise dans I'air et I'or forme

alors une petite plaque dorée solidifiee : dedd@état brut.

Figure 7.Ultime étape de I'extraction d’or

Photographies Céline Delmotte, 2012
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Annexe VIl : Localisation des menaces envers les peuples kemisot volontaire
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Annexe IX : Transport fluvial de drogues sur la riviere Tamdt@p(sud-est du département)

P b ol

B Rivicre Tambopata
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Annexe Xl : Lo
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ANNEXES

Annexe Xllla : Localisation de la concession forestiere | afgpeant & Turbina
S.AC.
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Annexe XllIb : Localisation de la concession forestiere |l apgaaht a Turbina
S.AC.
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Annexe XlVa : Localisation de la concession forestiére | appanéa INBACO S.A.C.
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Annexe XV : Localisation de la concession forestiere EPEFONSSA&C.
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Annexe XVII : Localisation de la Concession de Castaria Beatnmmfwe De Piflas
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RESUME

Le présent mémoire a pour thématique générale tamgme REDD («Réduction
d’Emissions issues de la Déforestation et de larBdation des foréts) et plus
précisément, I'élaboration et le développementalei-ci a I'échelle projet.

Il sera question, tout au long de cette étude,alimer le projet REDD d’'une ONG
(ACCA) mis en ceuvre a échelle locale dans le dépwht amazonien de Madre De
Dios (Sud-est du Pérou), afin de déterminer sadii@a mitiger les impacts d’'une
route construite au cceur de ce département : lg&eRaterocéanique Sud.

L’objectif sera donc, dans un premier temps, deté&’'esser aux bases théoriques de
la proposition REDD en lien avec la lutte contre tdhangements climatiques et les
moteurs actuels de déforestation et de dégraddéerforéts tropicales, pour ensuite,
dans un deuxieme temps, restreindre ce mécanisumecas empirique concret : le
projet REDD élaboré par ACCA au sein du corridor censervation Manu-
Tambopata et ce, en vue de déterminer son potentiéténuer les impacts socio-
environnementaux et les moteurs de déforestatiole elégradation engendrés par la
Route Interocéanique Sud.

MOTS CLES :

REDD, moteurs de déforestation et de dégradatiQCA, Madre De Dios et Route
Interocéanique Sud.




