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LA QUESTION.

La stabilité¢ du gouvernement Martens V - en place depuis le 17 décembre 1981 - et,
de maniére concomitante, celle des Chambres constituées a I’issue des élections du 8
novembre 1981, conduisent le monde politique et une partie de ’opinion 4 se poser
un certain nombre de questions touchant aux limites exactes d’une législature.

Parmiles problémes soulevés, le plus discuté est celui de /a fin de la législature et donc
de la date normale des prochaines élections législatives, pour autant, bien siir, que celles-
ci ne soient pas provoquées par une mesure de dissolution anticipée. Faut-il s’en remet-
tre au prescrit des articles 51 et 55 de la Constitution et considérer que les Chambres
actuelles doivent rester en place jusqu’en novembre ou en décembre 198572 Faut-il, au
contraire, et aux termes de I’article 240 du Code électoral, convoquer les colléges élec-
toraux le 2 juin de la méme année (1)? Cette derniére solution aurait pour effet de
réduire I’actuelle législature a trois ans et six mois.

L’enjeu est de taille. D’un point de vue constitutionnel d’abord. Car il convient de
s’interroger sur la compatibilité de cette partie du Code électoral avec les principes de
la Constitution. D’un point de vue politique, ensuite. Car la majorité au pouvoir peut
étre tentée de poursuivre ses travaux aussi longtemps que possible; ’adoption de la
premiere thése lui permettrait, entre autres, de préparer le budget de ’année 1986. Com-
ment perdre de vue, par ailleurs, qu’a ’issue de la présente législature, une nouvelle
répartition des si¢ges & la Chambre (2) et au Sénat (3) sera appelée a intervenir?

DOC I : NOUVELLE REPARTITION DES SIEGES A LA CHAMBRE ET AU
SENAT. ’

Il convient aussi de s’interroger sur le moment précis auquel commence la législature.
Parce qu’il est impossible de connaitre la date de cloture d’une législature si I’on ne
s’est au préalable entendu sur la date d’ouverture. Et aussi parce que certaines dispo-
sitions législatives ne sortiront leurs effets qu’au quatriéme anniversaire de cette date
(la suppression du régime transitoire de répartition proportionnelle des mandats au
sein des Exécutifs communautaires et régionaux).

(1) Selon I’article 105 du méme Code, si le quatriéme dimanche de mai est celui de la Pentec6te, les élec-
tions législatives sont reportées au dimanche suivant. Ce serait le cas en 198s5.

(2) Arrété royal du 9 mars 1983 portant répartition des membres de la Chambre des représentants entre
les arrondissements électoraux, Mon. b., 17 mars 1984, pp. 3440-3443.

(3) Loi du 7 mars 1984 portant répartition des siéges des sénateurs élus directement par le corps électoral
entre les arrondissements électoraux et fixant le nombre des sénateurs élus par les conseils provinciaux et
par le Sénat, conformément aux résultats du recensement général de la population du ler mars 1981 , Mon.
b., 17 mars 1984, pp. 3438-3440.
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LES TEXTES.

Ni la Constitution, ni la loi n’utilisent le terme de « législature ». Le terme a été intro-
duit - mais non explicité dans le réglement du Sénat (4). De plus, si quelques textes
- parfois contradictoires d’ailleurs - permettent de préciser la fin de la 1égislature, rares
sont ceux qui en définissent le commencement précis. Ce ssilence n’est-il pas tributaire
des évolutions qui, en un siécle et demi, ont affecté les notions dont on cherche & pré-
ciser la signification?

DOC 2: REGLEMENT DU SENAT, ARTICLE 2.

Adoptés lors de la deuxiéme révision constitutionnelle, les nouveaux articles 51 et 55
de la Constitution ne consacrent qu’en 1921 les principes du renouvellement intégral
des Chambres et de la législature de quatre ans. Jusque 13, le systéme retenu par la Cons-
titution était celui du renouvellement partiel: la Chambre, dont les membres étaient
€lus pour quatre ans, était renouvelée par moitié tous les deux ans et le Sénat, dont
les membres étaient élus pour huit ans, était renouvelé par moitié tous les quatre ans.

DOC 3 : ESMEIN, ELEMENTS DE DROIT CONSTITUTIONNEL, T.I, pp.
676-677.

Les articles 51 et 55 de la Constitution ont d’ailleurs été repris mot pour mot dans les
articles 237 et 238 du Code électoral.

DOC 4 : ARTICLES 51 ET 55 DE LA CONSTITUTION.

Trois articles du méme Code électoral abordent également la question de la durée de
la législature :

-I’article 105 établit la régle générale pour I’organisation d’élections ordinaires faisant
suite a d’autres élections ordinaires;

-I’article 240 organise les élections ordinaires qui suivent un renouvellement extraor-
dinaire des Chambres;

-I’article 239 recense les circonstances dans lesquelles prend fin la fonction des mem-
bres des Chambres législatives.

(4) Modification du texte de I’article 2, le 21 février 1923.
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DOC § : ARTICLES 105, 240 ET 239 DU CODE ELECTORAL.

Il faut enfin faire état ici de deux propositions de loi émanant de parlementaires de
la majorité qui visent a harmoniser le Code électoral et la Constitution. La premiére,
déposée par le sénateur (PRL) Jacques Wathelet, vise 4 modifier ’article 105 du Code
électoral (5); la seconde, déposée par les députés (CVP) André Bourgeois et Alfons
Coppieters, tend a modifier I’article 105 et a abroger ’article 240 (6) de 1a méme loi.

DOC 6 : PROPOSITION WATHELET ET DEVELOPPEMENTS.

DOC 7 : PROPOSITION BOURGEOIS-COPPIETERS ET DEVELOP-
PEMENTS. :

La proposition Wathelet a été amendée et approuvée par la commission de I’ Intérieur
du Sénat lors de ses réunions du 27 mars, 9 et 23 mai (7). Elle a été adoptée en séance
publique le 7 juin 1984 (8) et transmise a la Chambre le lendemain (9).

DOC 8 : PROJET DE LOI MODIFIANT LES ARTICLES 14, 15, 16, 17, 95, 105,
107 et 240 DU CODE ELECTORAL ET L’ARTICLE 29 DE LA LOI DU 19 OCTO-
BRE 1921 ORGANIQUE DES ELECTIONS PROVINCIALES.

Il a été décidé que le projet serait examiné par la Chambre dés le début de la nouvelle
session parlementaire 1984-1985, alors méme que le gouvernement avait émis le sou-
hait de voir le projet adopté avant I’ajournement des travaux de la Chambre des repré-
sentants.

DOC 9 : LA LIBRE BELGIQUE DU 26 JUIN 1984.

Depuis, des voix se sont fait entendre dans les milieux proches de la majorité gouver-
nementale, voire au sein de celle-ci. Elles se montrent favorables a I’organisation d’élec-
tions en mai 1985. Ainsi en va-t-il de I’ancien président des CVP-Jongeren, Eric Van
Rompuy, dans une interview a La Libre Belgique (10).

Comment ne pas observer que, si ces suggestions étaient suivies, les propositions de
loi qui sont actuellement en discussion perdraient toute utilité? Elles partent, en effet,
du postulat que la date normale de la fin de la 1égislature se situe précisément au début
juin 1985...

(5) Sénat, D.P., session 1983-1984, 31 janvier 1984, 645/1.

(6)Chambre, D.P., Session 1983-1984, 16 février 1984, 861/1.

(7) Sénat, D.P., session 1983-1984, 30 mai 1984, 645/2: Rapport.

(8) Sénat, Ann. parl., session 1983-1984, séance du 7 juin 1984, pp. 2566-2575 et 2582-2583.
(9) Chambre, D.P., session 1983-1984, 965/1.

(10) «A batons rompus avec ... Eric Van Rompuy», La Libre Belgique, 20 aofit 1984, p.2.
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LES NOTIONS GENERALES.

Il importe, au vu des textes qui ont été rappelés, de préciser quelques notions impor-
tantes de droit public. Celle de « législature » vient en premier lieu. La distinction entre
« renouvellement ordinaire » et « renouvellement extraordinaire » est également rap-
pelée. Le caractére « intégral » d’un renouvellement mérite aussi d’étre précisé.

1. La notion de législature.

Selon Robert, le mot 1égislature vient (en 1741) de ’anglais. Dans sa signification pre-
micre (devenue d’emploi assez rare), il désigne « le corps législatif d’un pays ». Dans
le méme sens, il est employé comme « nom des parlements locaux de chacun des Etats
de ’Amérique du Nord » (Larousse).

DOC 10 : EXTRAIT DE LA CONSTITUTION AMERICAINE.

Mais c’est un sens second, apparu au début du XIXéme siecle, qui est devenu le plus
courant. Ainsi Littré définit a juste titre la législature comme « la période de temps
qui s’écoule depuis I’installation d’une assemblée législative jusqu’a ’expiration de
Ses pouvoirs ».

L’appellation traditionnelle de /égislature sert donc a désigner la période de temps au
cours de laquelle une assemblée délibérante est susceptible d’exercer ses activités. Ajou-
tons aussitot que, la ol ’assemblée n’est pas appelée a siéger en permanence, la légis-
lature se compose d’une succession de « sessions » et de « vacances parlementaires ».

L’appellation constitutionnelle de session parlementaire désigne, a I’intérieur d’une
législature, les périodes de temps durant lesquelles ’assemblée délibérante peut se réunir
valablement pour exercer les activités qui lui reviennent. La session est qualifiée d’ordi-
naire si elle débute & la date fixée par la Constitution - soit le deuxiéme mardi d’octo-
bre (art. 70, al. 1) -. Elle est qualifiée d’extraordinaire lorsqu’elle est convoquée par
le Roi (art. 70, al. 4).

DOC 11 : ARTICLE 70 DE LA CONSTITUTION.

L’appellation traditionnelle de vacances parlementaires sert & désigner les périodes de
temps qui, a I'intérieur de la législature, marquent la césure entre les différentes ses-
sions d’une assemblée délibérante. Pendant ces périodes, I’assemblée n’est pas habi-
litée a siéger valablement.
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Il n’y a de vacances parlementaires au sens propre du terme qu’aprés publication de
I’arrété royal de cloture de la session en cours. Le plus souvent, la cloture n’est pro-
noncée qu’a la veille de I’ouverture de la nouvelle session, et ce afin de permettre aux
présidents des assemblées de réunir les Chambres a tout moment sans qu’il faille recou-
rir & la convocation par le Roi d’une session extraordinaire. Dés lors, c’est générale-
ment a la suite d’une mesure d’ajournement décidée par les Chambres elles-mémes
(11) que prennent cours les vacances des parlementaires.

Enfin, I’appellation traditionnelle de période électorale sert a désigner la période de
temps qui s’écoule entre le convocation et la réunion des colléges électoraux, et pen-
dant laquelle un'certain nombre d’opérations (12) liées a la préparation des élections
sont réglementées. Elle prend cours le jour de la publication de I’arrété royal portant
convocation des colléges, que celle-ci intervienne & la suite d’une dissolution antici-
pée, ou a ’approche du terme normal de la législature. ‘

DOC 12 : CHRONOLOGIE DE LA LEGISLATURE 1925-1929.

2. La notion de renouvellement. Renouvellements ordinaires.et extraordinaires.

Le renouvellement ordinaire de I’une des chambres législatives ou d’elles deux est I’opé-
ration qui, au terme normal de la législature, conduit a élire, soit directement, soit indi-
rectement, les membres des nouvelles chambres.

Le renouvellement extraordinaire se donne le méme objet mais intervient, pour sa part,
a la suite d’une mesure de dissolution qui affecte les deux chambres ou I’une d’elles
seulement.

a. Dissolution discrétionnaire - Dissolution de plein droit.

La dissolution « discrétionnaire » (13) est celle qui est décidée par le Roi conformé-
ment a ’article 71 de la Constitution.

DOC 13 : ARTICLE 71 DE LA CONSTITUTION.

La dissolution de plein droit est celle qui se produit de fagon automatique a la surve-
nance de I’un des événements que la Constitution détermine. Il y a deux cas de disso-
lution de plein droit :

(11) L’ajournement décidé par une Chambre elle-méme ne doit pas étre confondu avec le pouvoir d’ajour-
nement des Chambres que ’article 72 de la Constitution confére au Roi.

(12) Affichage, envois postaux, émissions télévisées et radio-diffusées ...
(13) L’expression est de Jacques Velu, in « La dissolution du Parlement », Bruylant, 1966, p.122.



15

-I’article 85 organise la dissolution de plein droit des Chambres en cas de vacance du
trone;

-I’article 131 prévoit la dissolution de plein droit des Chambres a la suite de I’adop-
tion par les trois branches du pouvoir législatif d’une déclaration de révision de la Cons-
" titution (14).

DOC 14 : ARTICLES 85 ET 131 DE LA CONSTITUTION.

b. Dissolution simultanée - Dissolution séparée.

L’article 71 de la Constitution donne au Roi la faculté de ne dissoudre qu’une seule
des deux Chambres (15).

Dans I’histoire constitutionnelle de la Belgique, il n’y a eu que cinq cas de dissolution
séparée: la derniére remonte trés exactement 3 un siécle (16). Cette faculté a perdu une
grande partie de sa raison d’étre depuis la révision constitutionnelle de 1921 ,quiacon-
sacré un bicaméralisme quasi égalitaire. Elle pourrait néanmoins trouver a s’appliquer
anouveau lors de la phase définitive de la réforme de I’Etat, pour autant que le Sénat
devienne entretemps chambre des communautés et des régions ou encore chambre de
réflexion par rapport aux autres assemblées délibérantes.

Quant aux articles 85 et 131, qui prévoient les hypotheses de dissolution de plein droit,
ils n’autorisent pas de dissolution séparée.

Au vu de la distinction établie plus haut entre renouvellement ordinaire et renouvel-
lement extraordinaire, il sera permis de recenser quatre hypothéses différentes que ’on
gagnera, a notre estime, a ne pas confondre.

-Un renouvellement ordinaire suit un autre renouvellement ordinaire: ¢’est ’article
105 du Code électoral qui s’applique. Cette disposition acquiert en quelque sorte valeur
de régle générale; les autres hypothéses apparaissent comme autant d’exceptions a ses
prescriptions (17).

-Un renouvellement extraordinaire suit un autre renouvellement extraordinaire: les
hypothéses de dissolution des articles 71, 85 et 131 de la Constitution sont assorties
de prescriptions concernant la convocation des nouvelles Chambres, et aussi (sauf pour
Particle 85) la convocation des colléges électoraux.

(14) Si I'article 85 n’a pas trouvé application, I’article 131 a servi de fondement aux dissolutions de 1892,
1919, 1954, 1958, 1965, 1968, 1978 et 1981.

(15) On retrouve mention de cette hypothése & ’article 240 du Code €lectoral, ainsi qu’a I’article 32, §1,
de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aodt 1980,

(16) La Chambre a été dissoute en 1833, 1857 et 1864. Le Sénat I’a été en 1851 et 1884.
(17) Depuis I’entrée en vigueur du Code électoral en 1929, ’article 105 n’a jamais trouvé application.
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-Un renouvellement extraordinaire suit un renouvellement ordinaire: ce sont & nou-
veau les régles des articles 71, 85 et 131 de la Constitution qui sont d’application (18).

-Un renouvellement ordinaire suit un renouvellement extraordinaire: ¢’est ’article 240
du Code électoral qui commande la matiére. Aprés un renouvellement extraordinaire
(qui, par essence, se produit 8 un moment quelconque de I’année), il y a lieu d’appli-
quer pour le renouvellement ordinaire suivant, la régle de I’article 240 afin de situer
les élections au mois de mai et de retrouver ainsi le rythme normal de ’article 105.

N’employant qu’une formulation vague (« au mois de mai »), ’article 240 doit d’ail-
leurs €tre interprété a la lumiére de I’article 105 (« le quatriéme dimanche du mois de
mai, & moins que cette date ne soit celle du dimanche de Pentecbte, auquel cas 1’élec-
tion législative est remise au dimanche suivant ») (19) (20).

c. La notion de renouvellement intégral.

La Constitution fait usage de deux expressions distinctes. Elle emploie, pour la Cham-
bre des représentants, le terme de « renouvellement » (article 51). Elle use, pour le Sénat,
de ’expression de « renouvellement intégral » (article 55). La portée de cette distinc-
tion saute aux yeux.

La Chambre des représentants n’est composée que d’élus directs: elle est donc renou-
velée dés le jour de I’élection de ses membres. Cette seule opération suffit & assurer
son renouvellement complet, « intégral ». Par contre, elle ne suffit pas a celui du Sénat.
Au soir des élections, seule une partie du Sénat - celle qui comprend les élus directs
- est renouvelée. Il faut encore, on le sait, procéder a I’élection indirecte des sénateurs
provinciaux et a celle des sénateurs cooptés.

(18) Ce fut le cas de la dissolution de 1932.

(19) Jusqu’ici, le seul cas d’application de I’article 240 est le renouvellement du 26 mai 1929. C’est par erreur,
sans doute, que ’A.R. du 26 avril 1929 ( Mon. b., 28 avril 1929, pp. 2271-2278) convoquant les colléges
électoraux fait référence au seul article 105, alors que le renouvellement précédent (5 avril 1925) était un
renouvellement extraodinaire.

(20) Dans son avis du 11 avril 1984, la section d’administration du Conseil d’Etat (VI°ch.) ( Doc. parl.,
Sénat, sess. 1983-1984, 645/2) précise qu’il « n’a pas été tenu d’élections ordinaires depuis 1936 » (p.12).
De son c6té, M. Michel Leroy (« La date des élections 1égislatives ordinaires », J. T, 6 oct. 1984, pp. 541-547),
présente les élections du 24 mai 1936 comme un renouvellement ordinaire faisant suite a la dissolution d’octo-
bre 1932. Ne s’agit-il pas 1a d’une méprise? Les élections de 1936 inteviennent sans doute le quatri¢me diman-
che de mai. Il n’en reste pas moins que ces élections semblent constituer des élections anticipées, comme
en témoigne d’ailleurs I’arrété royal de dissolution des chambres du 13 avril 1936 (Mon.b., 13 avril 1936,
pp. 3103-3104). Une réalité ne peut, a cet égard, étre perdue de vue. Une loi avait reporté au mois de juin
les élections ordinaires (Loi du 3 mars 1936 modifiant, pour 1936, la date de élections législatives et provin-
ciales, Mon.b., 6 mars 1936, p.1258) (cfr. Documents 20, 27, 28, 29, 30 et note 32 du présent ouvrage).
Il nous semble donc étre établi que les élections intervenant en mai 1936 ne sont pas des élections ordinai-
res, au sens de Iarticle 240 du Code électoral. Les derniéres élections ordinaires nous paraissent donc remonter
au 26 mai 1929.
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Le renouvellement intégral du Sénat - et donc, des deux chambres législatives - ne sera
accompli qu’au jour de I’élection du dernier sénateur coopté.
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LES ELEMENTS DE REPONSE.

1. Quand commence la législature?

La premiére question qui retient I’attention peut paraitre simple. C’est celle du début
de la législature. Quelques textes - le Code électoral, mais aussi la loi spéciale du 8 aofit
1980 - traitent incidemment de cette question. Est-on sir, cependant, que leur inter-
prétation ne préte pas a discussion? Une meilleure rédaction des textes ne permettrait-
elle pas de lever ces incertitudes?

a. L’état de la législation.

L’article 240 du Code électoral mérite, en premier, I’attention. Comme on I’a déja sou-
ligné, il fait référence, en effet, aux hypothéses successives du « renouvellement ordi-
naire » et du « renouvellement intégral extraordinaire » des Chambres législatives. Pour
fixer la date & laquelle devra avoir lieu le renouvellement ordinaire des chambres, le
Code ¢€lectoral précise qu’il y a lieu de prendre en compte le renouvellement intégral
(et extraordinaire) qui précéde: c’est dans le courant de la quatriéme année qui suit
celle ou ce renouvellement intégral a eu lieu que les élections seront, sauf imprévu, orga-
nisées. La loi n’invite-t-elle pas ainsi 4 considérer que la législature ne s’ouvre qu’au
moment précis ol le dernier sénateur a été coopté par ses pairs?

La loi spéciale du 8 aodt 1980 de réformes institutionnelles semble accréditer cette inter-
prétation. Dans ses articles 28, §1, 29 et 32, §1, al.4, elle utilise, a son tour, I’expres-
sion de « renouvellement intégral » pour indiquer le moment précis ol va se produire
le passage a la seconde phase de régionalisation. La référence est d’autant plus signi-
ficative que, durant cette phase (du 7 décembre 1981 au 7 décembre 1985), les Con-
seils communautaires et régionaux ne sont plus composés que des seuls élus directs
des Chambres législatives et qu’il pouvait sembler illogique d’attendre la désignation
des sénateurs provinciaux et cooptés, pour mettre en place des assemblées dont ils ne
sont plus membres (21).

(21) Sur cette question, voy. F. DELPEREE, Chroniques de crise 1977-1982, Bruxelles Ed. CRISP, 1983,
p.162. Dans le méme sens, ’avis de la section d’administration du Conseil d’Etat du 11 avril 1984, Sénat,
Doc. parl., session 1983-1984, 30 mai 1984, 645/2, pp.10-14.
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DOC 15 : ARTICLES 28, 29 ET 32 DE LA LOI DU 8 AOUT 1980.

Les articles 65, §1 et 65, al. 4, de la méme loi spéciale traitent, pour leur part, de la
composition des Exécutifs communautaires et régionaux pendant les deux phases tran-
sitoires de réformes institutionnelles. Eux aussi utilisent la notion de « renouvellement
intégral ».

DOC 16 : ARTICLES 65 ET 66 DE LA LOI DU 8 AOUT 1980.

Une idée semble ainsi s’imposer derriére les prescriptions de la loi spéciale du 8 aoiit
1980 : le renouvellement des Chambres doit étre intégral pour que la législature com-
mence, pour que la Chambre des représentants et le Sénat soient en mesure d’exercer
leurs fonctions et, en corollaire, pour que les Conseils communautaires et régionaux
puissent étre organisés et exercer leurs attributions.

Le propos mérite cependant d’étre nuancé. D’un point de vue technique, il convient,
en effet, de relever qu’au cours des travaux préparatoires de la loi spéciale, les notions
de « renouvellement », d’« élections législatives » et de « renouvellement intégral » ont
été employées concurremment. Il serait sans doute abusif de considérer que le 1égisla-
teur a toujours été guidé par une conception claire du moment exact ou il entendait
faire commencer la législature.

DOC 17 : EXTRAITS DES TRAVAUX PREPARATOIRES DELALOIDU 8
AOUT 1980.

D’un point de vue politique, il faut aussi observer que le 1égislateur a peut-&tre été tenté,
dans le cas précis, de choisir le moment le plus reculé possible pour constituer les nou-
velles autorités communautaires et régionales, ’idée étant d’assurer aux Chambres
législatives et au gouvernement national une priorité chronologique d’action par rap-
port aux Conseils communautaires et régionaux et aux Exécutifs qui devaient étre com-
posés en leur sein. C’est dans cet esprit, en tout cas, que le gouvernement
démissionnaire, présidé par M. Eyskens, a entrepris, dans les arrétés royaux des 5 et
16 octobre 1981, d’interpréter ’article 32 de la loi du 8 aofit 1980 (22).

Dans cette perspective, la loi spéciale du 8 aofit 1980 s’attacherait uniquement a déter-
miner le point de depart d’une nouvelle phase de réformes institutionnelles mais ne
procurerait aucune réponse a cette autre question qui est de savoir quand commence
la leglslature

En fin de compte, les textes semblent s’avérer; sur ce point précis, fort lacunaires.

(22) Sur ce sujet, voyez F.DELPEREE, op cit., p.163.
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b. Les régles du parlementarisme.

L’idée que la législature ne prend cours qu’au moment ou le Sénat a été intégralement
renouvelé n’emporte pas entiérement ’adhésion.

Elle se heurte, en effet, nous semble-t-il, au principe de ’indépendance d’organisa-
tion et d’action qui est reconnue au profit de chacune des Chambres. Attendre la dési-
gnation du dernier sénateur coopté pour amorcer la législature, c’est aussi refuser a
la Chambre des représentants toute possibilité d’agir entre le moment ot elle est effec-
tivement constituée et celui ot le Sénat I’est définitivement. Raisonner de la sorte con-
duit, a vrai dire, a formuler une régle non écrite qui prendrait, en quelque sorte, le
contrepied de I’article 59 de la Constitution qui veut que toute réunion du Sénat qui
se tiendrait hors du temps de la session de la Chambre des représentants est nulle de
plein droit: toute réunion de la Chambre qui se tiendrait 2 un moment o1 le Sénat n’est
pas constitué dans toutes ses composantes se situerait hors législature et serait donc
irréguliére.

Il est vrai que, selon une pratique constante, la Chambre des représentants a coutume
de s’ajourner dés nomination de son bureau définitif, sans entamer d’autres activités
(23). Mais, en réalité, I’explication est autre. Il s’agit moins d’attendre la constitution
définitive du Sénat, que celle du gouvernement.

L’idée d’un commencement différé de la législature se heurte aussi & une objection
d’ordre pratique. Chambre et Sénat sont appelés, au voeu de la Constitution, a véri-
fier les pouvoirs de leurs membres. Ils jugent les contestations qui s’élévent a ce sujet.
Peut-on concevoir qu’ils exercent ces responsabilités alors méme que la législature
n’aurait pas encore été entamée? De méme, peut-on imaginer que la session parlemen-
taire s’ouvre, dans I’'une ou dans I’autre assemblée, dés leur premiére réunion mais
que la législature ne s’ouvre, pour I’'une comme pour I’autre, que quelques semaines
plus tard? :

La question n’est pas purement théorique. Sil’on s’accorde, en effet, & définir la légis-
lature comme étant la période au cours de laquelle une assemblée est susceptible d’exer-
cer tout ou partie de ses activités, la question revient a savoir quand ces virtualités lui
sont offertes. La réponse n’est-elle pas tributaire d’une lecture plus attentive de la Cons-
titution? Serait-il interdit, dans cette perspective, de considérer que la législature com-
mence au jour de la premiére réunion des Chambres législatives? Ce jour est soit celui
qu’a fixé le Roi pour la convocation des assemblées (article 71 de la Constitution) -
dans I’hypothése d’un renouvellement extraordinaire (24) -, soit celui que détermine

(23) Voyez cependant le cas du renouvellement des Chambres du 4 juin 1950: les Chambres se réunirent
le 20 juin et, avant méme ’élection des sénateurs cooptés (le 27 juin), la Chambre avait déja accepté le dépot
de projets de loi et convoqué une commission provisoire de la justice.

(24) Ou en cas de convocation d’une session extraordinaire a la suite d’un renouvellement ordinaire.
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I’article 70 de la Constitution - dans I’hypothése d’un renouvellement ordinaire (25) -.

2. Quand finit la législature?

Pour résoudre la question du moment oii commence la législature, une distinction a
été opérée qui tient compte des hypothéses distinctes du renouvellement ordinaire et
extraordinaire. Comment cette distinction ne rejaillirait-elle pas sur la question du
moment ou finit la 1égislature? Celle-ci se termine-t-elle & la suite d’une mesure de dis-
solution? S’achéve-t-elle, au contraire, a I’échéance du terme constitutionnel de qua-
tre ans? Des problémes distincts naissent a cette occasion.

a. En cas de renouvellement extraordinaire.

Les diverses hypothéses de dissolution des Chambres législatives ont été rappelées. Mais
comment ne pas insister ici sur le caractére radical de la mesure? Comme 1’écrit P. De
Visscher, « la dissolution met fin aux mandats parlementaires dans la Chambre visée.
En conséquence, dés la dissolution, les parlementaires perdent leurs qualité et avan-
tages et redeviennent de simples particuliers. L’article 239 du Code électoral, qui dis-
pose que le mandat des membres des Chambres expire « normalement » a la date fixée
pour la réunion ordinaire des colléges électoraux appelés a pourvoir a leur rempla-
cement, ne peut étre appliqué en cas de dissolution encore qu’il semble I’étre en fait
quant a la liquidation des indemnités parlementaires » (26).

La question du terme de la l1égislature est-elle réglée pour autant? A quel moment pré-
cis la législature prend-elle fin? Il faut, semble-t-il, dissocier les hypothéses de disso-
lution.

-Si la dissolution est provoquée par le Roi selon la procédure de I’article 71 de la Cons-
titution, la 1égislature prend fin au jour ou intervient I’arrété royal contenant I’acte
de dissolution.

-Sila dissolution se produit a raison d’une vacance du trone (article 85 de la Constitu-
tion), il faut considérer que la législature prend fin le jour ou intervient I’arrété du
Régent pronongant la dissolution des Chambres législatives et contenant convocation
des colléges électoraux aux fins de choisir une nouvelle dynastie.

(25) En 1929, les colléges électoraux furent convoqués le 26 mai, alors que les Chambres n’avaient pas été
dissoutes mais qu’elles avaient atteint le terme normal de la législature. L’ A.R. de convocation des collé-
ges ne fixait aucune date de réunion des Chambres: elles se réunirent alors la premiére fois le deuxiéme mardi
de novembre, comme le prévoyait ’article 70 ancien de la Constitution.

(26) P.DE VISSCHER, Cours de droit public, Louvain-la-Neuve, 1982, p.124.
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-Sila dissolution résulte de I’adoption de déclarations conjointes de révision de la Cons-
titution (article 131 de la Constitution), la législature s’achéve au jour de la publica-
tion de ces déclarations. Selon I’expression consacrée, pareille dissolution est
automatique. Le Roi n’est appelé & intervenir que pour constater « que par le fait de
cette déclaration, les deux Chambres sont dissoutes de plein droit » (27), pour convo-
quer les colléges électoraux dans les quarante jours et inviter les Chambres constituantes
a se réunir dans les deux mois.

b. En cas de renouvellement ordinaire.

Le renouvellement ordinaire peut faire suite & un autre renouvellement ordinaire. Il
peut, au contraire, succéder a un renouvellement extraordinaire. Les articles 105 et
240 du Code électoral vont trouver a s’appliquer a ces deux hypothéses.

Deux problémes se révélent a cette occasion. Le premier est celui de la compatibilité
de l’article 240 du Code électoral avec les articles 51 et 55 de la Constitution (a). Le
second est celui du terme précis de la législature (b). En la matiére, les problémes de
date méritent d’étre examinés avec soin. Si des interprétations divergentes se font jour,
C’est aussi parce que ces questions n’ont pas toujours fait I’objet d’analyses appro-
fondies. ‘

a. L’article 240 du Code électoral.

Dans sa rédaction actuelle, I’article 240 est la cinquiéme version d’une disposition qui
est inscrite dans la législation belge depuis 1835.

DOC 18 : LES ANTECEDENTS DE L’ARTICLE 240..

A travers les changements de formulation, le législateur s’est préoccupé, chaque fois,
de poursuivre un méme objectif: organiser les élections législatives - hormis celles qui
interviennent a la suite d’une mesure de dissolution - 4 la méme époque de I’année (soit
a la fin du premier semestre) et appeler les électeurs aux urnes une date fixe, a I’ins-
tar de ce qui se réalise pour les élections communales.

Il n’entre pas dans nos intentions de discuter le bien-fondé de pareil objectif. Encore
que la multiplication des dissolutions, anticipées par définition, enléve a cette démar-
che une bonne part de sa justification. Les efforts accomplis par le législateur ont,
cependant, une conséquence simple.

(27) Telle fut la formulation employée dans les arrétés de 1894, 1954, 1968, 1978 et 1981. On trouvait, en
1919, « apres cette déclaration, les deux Chambres sont dissoutes de plein droit » et, en 1958 et 1965, « con-
sidérant qu’en vertu de I’article 131 dela Constitution, les deux Chambres sont dissoutes de plein droit par
le fait de cette déclaration ».
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La législature qui court d’un renouvellement extraordinaire a un renouvellement ordi-
naire, a forcément une durée variable: le « terminus a quo » est mobile, mais le « ter-
minus ad quem » lui, prétend étre fixe. La procédure de I’article 240 peut donc avoir
pour effet de réduire la 1égislature jusqu’a trois ans et cinq mois (si le renouvellement
intégral originel a eu lieu entre les mois de juin et décembre) ou de I’allonger jusqu’a
quatre ans et cinq mois (s’il s’est produit entre janvier et avril).

Dans ce contexte, trois problémes se posent. Un probléme de constitutionnalité
d’abord: le mécanisme de I’article 240 ne viole-t-il pas la Constitution dont les arti-
cles 51 et 55 prévoient pour la Chambre et le Sénat des législatures de quatre ans? Un
probléme d’opportunité ensuite: n’est-il pas dangereux de voir se développer des
manoeuvres politiques aux fins d’allonger ou de restreindre le cours des législatures?
Enfin, il faut s’interroger sur les diverses tentatives de modification du systéme de I’arti-
cle 240.

-La constitutionnalité de I’article 240 du Code électoral.

Selon les auteurs de propositions de loi récentes (28), le systéme mis en place par I’article
240 du Code électoral méconnait la Constitution. Dans ses articles 51 et 55, celle-ci
fait, en effet, explicitement référence a une période de « quatre ans ». Ce délai devrait
étre calculé jour pour jour. Une autre interprétation serait évidemment concevable,
sila Constitution avait usé des termes « quatre sessions » ou « quatre années législati-
ves ». Mais tel n’est pas le libellé des articles analysés. Une constatation de bon sens
ne s’impose-t-elle pas alors? Quatre ans, c’est quatre ans. Ni plus, ni moins.

Le systéme instauré par ’article 240 du Code électoral n’a pas, cependant, que des
détracteurs. Pour P. De Visscher, une des hypothéses de fin du mandat parlementaire

“est « ’échéance du terme de quatre ans (Constitution, articles 51 et 55), par quoi il faut
entendre quatre années législatives » (29). Pour F. Perin, « le mandat parlementaire
peut avoir une durée qui excéde légérement la durée de quatre ans. En effet, il appar-
tient a la loi électorale de fixer la date des élections » (30). Selon ces auteurs, c’est de
quatre années législatives plutdt que de quatre années solaires qu’il devrait donc étre
question.

(28) -Propositi;)n Drion-Pierco modifiant I’article 240 du Code électorai, D.P., Ch., 1934-1935, n°42;
-Proposition Wathelet modifiant I’article 105 du Code électoral, D.P., Sénat, 1983-1984, n°645/1;

-Proposition Coppieters-Bourgeois modifiant I’article 105 et abrogeant I’article 240 du Code électoral, D.P.,
Ch., 1983-1984, n°861/1.

(29) P.DE VISSCHER, Cours de droit public, Tome II, p.96, Louvain-la-Neuve, 1982.
(30) F.PERIN, Cours de droit constitutionnel, Livre 11, Presses universitaires de Liége, 1972, p.235.
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La position défendue par ces deux éminents constitutionnalistes n’est pas, faut-il le
dire, dépourvue de fondement. La solution proposée est celle qui est retenue en mars
1835, lorsqu’ est adopté I’article 6 de la loi du 10 avril 1835 concernant le renouvelle-
ment de la moitié¢ des membres des Chambres législatives (31), disposition qui préfi-
gure I’actuel article 240 du Code électoral. Le critére retenu alors (et ce jusqu’en 1976)
est celui de la « session ordinaire », « dans laquelle les Chambres auront voté le bud-
get des voies et moyens ». ‘

DOC 19: EXTRAITS DES TRAVAUX PREPARATOIRES DE LA LOI DU
10 AVRIL 1835.

La méme these est réaffirmée lors de I’adoption de la loi du 3 mars 1936 modifiant,
pour 1936, la date des élections législatives et provinciales (32).

Par ailleurs, le Conseil d’Etat, consulté le ler juillet 1975 sur le projet de loi appor-
tant des modifications a la législation électorale (33) - projet modifiant, entre autres,
Iarticle 240 du Code électoral - ne fait part d’aucune objection concernant cet article
et ne releve pas ’inconstitutionnalité dont il pourrait étre, dans sa version ancienne
ou dans sa version projetée, affecté.

Années législatives ou années solaires? La volonté exprimée par le pouvoir constituant
en 1831 est pour le moins imprécise. L’article 240 du Code électoral ne peut donc étre
considéré a la 1égére comme « manifestement inconstitutionnel ». Il ne peut non plus
se prévaloir d’un brevet de constitutionnalité inattaquable. Une troisiéme voie d’inter-
prétation mérite peut-étre d’étre esquissée.

Le terme de quatre années nous parait indiquer un maximum absolu. Ainsi une légis-
lature commencée en novembre 1981 ne saurait jamais excéder novembre 1985. Pour-
quoi? Parce que la Constitution a établi une présomption irréfragable: au-dela du terme
de quatre ans, les membres des deux Chambres ne sont plus censés représenter adé-
quatement la Nation. Tenter, par des artifices de procédure ou de calendrier, de retarder
cette échéance parait a cet égard procéder de prétentions abusives.

A Pintérieur de la période ainsi définie, le législateur peut agir pour qu’un maximum
de temps utile soit réservé au travail des Chambres législatives. Pourquoi lui repro-
cher d’utiliser, en I’occurrence, I’instrument de mesure le plus commode, celui de la
session parlementaire? Dans I’hypothése d’une succession de deux renouvellements
ordinaires, la Iégislature comprendra quatre sessions ordinaires; dans celle d’un renou-

(31) Pasin 1835, n°134, pp. 88-91; Mon. b. des 15, 27, 28, 30 et 31 mars, ler, 2 et 4 avril 1835.

(32) Mon.b., 6 mars 1936, p.1258. Cette loi ne fut en fait pas appliquée a cause de la dissolution anticipée
du 13 avril 1936, décidée au vu de la montée rapide du mouvement rexiste, et 4 la suite de la victoire du
Front populaire en France.

(33) D.P., Sénat, 1975-1976, 696/1-8; Loi du 5 juillet 1976, Mon.b. 29 juillet 1976, pp. 9545-9576.
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vellement ordinaire qui fait suite a un renouvellement extraordinaire, elle s’étendra
sur une session extraordinaire et trois sessions ordinaires. Il est entendu que la der-
niére session est écourtée pour préserver le principe de I’élection au printemps.

Sil’on s’en tient a ces quelques préceptes, la 1égislation électorale ne parait guére pré-
ter a une critique d’inconstitutionnalité.

Faut-il dire que ’interprétation ainsi procurée a ’article 240 du Code électoral est dif-
ficilement compatible avec celle que M. Jean Defraigne avait proposé pour la méme
disposition? Pour le président de la Chambre des représentants, lorsque I’article 240
fait référence a la notion d’« années » (quatre en I’occurrence), il ne renvoie ni a I’année
solaire, ni a I’anriée législative mais, plus simplement, a des périodes de 365 jours. En
clair, une législature ouverte en novembre 1981 ne se cloturera pas au mois de mai de
la quatriéme année civile - qui s’achéve en décembre 1985 - ou de la quatriéme année
législative - qui s’achéve en octobre 1985 - (dans les deux cas, c’est la méme date de
mai 1985 qui serait retenue).Pour M. Defraigne, il conviendrait de ne faire débuter
le délai de quatre ans qu’a I’issue d’un premier délai de 365 jours (« I’année de renou-
vellement ») qui suivrait le renouvellement. La date de mai 1986 devrait, selon cette
thése, étre retenue. Cette interprétation nous parait éminemment sujette & discussion:
elle a, en effet, pour conséquence de provoquer des dépassements systématiques du
terme constitutionnel de quatre ans. Faut-il considérer que cette thése, rendue publi-
que en mai 1984, au moment de la discussion au Sénat d’une proposition visant a repor-
ter les élections a novembre 1985, cherchait a présenter celle-ci comme une solution
de compromis honorable dans un débat o I’opposition était encline a considérer que
la majorité cherchait & modifier les régles du jeu en cours de partie?

DOC 20: NOTE DU 30 NOVEMBRE 1983 DE JEAN DEFRAIGNE.
DOC 21: LA LIBRE BELGIQUE DU 24 MAI 1984.
DOC 22: ARTICLE DU STANDAARD 23 MAI 1984.

L’opportunité de ’article 240 du Code électoral.

De 1835 & 1976, le renouvellement ordinaire qui s’opérait aprés un renouvellement
extraordinaire devait avoir lieu au mois de mai (34) de I’année au cours de laquelle
devait se cloturer la quatriéme (35) session ordinaire. Depuis la modification intro-
duite par I’article 74 de la loi du 5 juillet 1976, le renouvellement ordinaire a toujours
lieu au mois de mai. Il est précisé, cependant, que ce mois de mai est celui de la qua-
triéme année qui s’ouvre aprés expiration de celle durant laquelle a eu lieu le renou-
vellement extraordinaire originel. Cette modification avait pour but « d’éviter toute
équivoque et d’assurer que la durée de la législature (quatre ans) ne puisse pas étre éven-

(34) Juin de 1835 a 1894, juillet de 1894 a 1929.
(35) Ou la deuxiéme, pour la Chambre de 1835 a 1929.
(36) D.P., Sénat, 1975-1976, 696/1, Exposé des motifs, p.11.
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tuellement prolongée au gré du pouvoir exécutif auquel revient le droit de clbturer la
session ordinaire et de préparer le budget (...)) » (36).

Il apparait cependant que le nouveau critére introduit en 1976 ne fournit pas toute
garantie. A la suite d’élections se tenant en novembre ou en décembre, on peut imagi-
ner que le renouvellement intégral soit retardé jusqu’au début janvier, pour permet-
tre aux Chambres législatives de rester en place prés de douze mois supplémentaires.
C’elit pu étre le cas lors des élections législatives du 8 novembre 1981, ala suite des-
quelles les Chambres furent intégralement renouvelées le 7 décembre 1981: & quelques
jours pres, les élections suivantes n’auraient-elles pu étre reportées 4 mai 1986? Comme
’asouligné le député L. Dhoore, «pour une fois, les sénateurs ont travaillé trop vite»
37).

Il est vrai aussi que si, comme on I’a suggéré, la législature commence, ne varietur,
au jour de la réunion des nouvelles Chambres, le délai de quatre ans commence a cou-
rir dés cet instant, quelles que soient par ailleurs les supputations que ses membres (ou
ceux du gouvernement) pourraient étre tentés de faire.

Une remarque plus générale s’impose. A un moment ot toutes les sessions parlemen-
taires durent pratiquement une année, et ol les renouvellements ordinaires font figure
d’exceptions a la pratique générale des dissolutions anticipées, ne convient-il pas de
mettre en question la pertinence d’un systéme d’élections qui entend se maintenir, mal-
gré tout, a date fixe? Et pourquoi mai plut6t qu’octobre?

Les propositions de modification de ’article 240 du Code électoral.

Des parlementaires de la majorité ont récemment déposé au Sénat (5)etala Chambre
(6) des propositions tendant & modifier le Code électoral et 2 harmoniser ses disposi-
tions avec celles de la Constitution.

DOC 23: LA CITE, 15 FEVRIER 1984,
DOC 24: LA LIBRE BELGIQUE, 9 FEVRIER 1984.

Le Socialistische Partij s’est opposé a ces propositions et a rappelé qu’une proposi-
tion similaire qui avait été introduite dans les années 30 avait été repoussée.

La proposition & laquelle fait allusion le président Van Miert est, en fait, un projet
gouvernemental (38). Sa portée était différente de celle des propositions actuelles. Il
ne fut pas, a proprement parler, rejeté, mais amendé. Il n’est pas inutile de rappeler,
en quelques mots, les circonstances de ’affaire.

En décembre 1934, les députés Drion et Pierco déposent une proposition de modifi-

(37) « Een keer hebben de senatoren dus te viug gewerkt », A.P., Chambre, 1983-1984, 26 octobre 1983, p.228.

(38) Projet de loi reportant au mois d’octobre 1936 la date des prochaines élections législatives et provin-
ciales, D.P., 1935-1936, n°19, 74, 94 et 105; A.P., Sénat, 1935-1936, 18, 20 et 25 février 1936.
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cation de I’article 240 du Code électoral (39). Tirant argument de I’inconstitutionna-
lité d’une disposition qui pouvait, en fait, conduire a n’organiser des législatures que
de trois ans, ils proposent une nouvelle rédaction de I’article litigieux, rédaction tout
aussi inconstitutionnelle sans doute puisqu’elle aboutissait 4 prolonger jusqu’a qua-
tre ans et demi la durée de la législature. Cette proposition sera prise en considération
mais n’atteindra jamais le stade des discussions.

DOC 25: PROPOSITION DRION-PIERCO ET DEVELOPPEMENTS.

Un projet de loi est alors déposé a la Chambre des représentants, le 27 novembre 1935
par le Ministre de I’Intérieur, Charles du Bus de Warnaffe (38). Il vise initialement
areporter au mois d’octobre (au lieu du mois de mai) la date des élections législatives
et provinciales. Pareil projet ne conteste pas le principe inscrit dans ’article 240 du
Code électoral et cherche seulement 4 y apporter une dérogation dans un cas d’espece

il s’agit, en I’occurrence, de donner aux Chambres suffisamment de temps pour dis-
cuter le rapport du gouvernement sur I’emploi de pouvoirs speaaux qui lui ont été
accordés jusqu’a la fin du mois de mars 1936.

DOC 26: EXPOSE DES MOTIFS DU PROJET.

Le caractére circonstanciel de la modification motivera le rejet du projet par la sec-
tion centrale de la Chambre.

DOC 27: EXTRAITS DU RAPPORT DE LA SECTION CENTRALE.

Le projet sera encore amendé par le gouvernement qui proposera de fixer 4 la fin du
mois de juin la date des élections. Les objections soulevées par la section centrale ne
sont pas plus rencontrées: pourtant, le nouveau projet sera adopté en section, voté
ala Chambre le 13 février 1936 et au Sénat le 25 février 1936. Il n’en reste pas moins
que les élections auront quand méme lieu a la fin du mois de mai, a la suite d’une dis-
solution anticipée ...

DOC 28: AMENDEMENT AU PROJET ET RAPPORT SUR L’AMENDEMENT.

DOC 29: EXTRAITS DE LA DISCUSSION GENERALE SUR LEPROJET A LA
CHAMBRE.

Deux remarques assortissent le rappel de cette situation. La premiére. Le projet du
Bus de Warnaffe était circonstanciel. Mais son objet méme prétait-il a critique? L’idée
d’organiser des élections a I’automne plutdt qu’au printemps présente I’incontesta-
ble avantage de donner aux Chambres le bénéfice de sessions qui ne soient pas écour-
tées de pres de six mois.

(39) Dépdt le 20 décembre 1934, D.P., Ch., 1934-1935, n°42; Prise en considération, 4.P., Ch., 1934- 1935,
6 février 1935.
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Deuxiéme remarque. Toutes les précautions prises pour préserver la stabilité des Cham-
bres législatives et celle du gouvernement que la majorité des parlementaires soutien-
nent ne prévalent pas sur les lézardes qui peuvent, ici ou 13, affecter la solidarité, et
doncla solidité du gouvernement. Les Chambres législatives peuvent faire les frais de
cette désunion.

La proposition déposée le 31 janvier 1984 par les chefs des groupes parlementaires de
la majorité au Sénat (40), dite proposition Wathelet (du nom de I’ancien sénateur et
chef du groupe PRL, Jacques Wathelet), vise a permettre a la législature (I’actuelle
et les suivantes) de durer quatre années pleines, jour pour jour. Pour la premiére fois,
elle ose remettre en cause le systéme des élections a date fixe. C’est peut-étre par erreur
qu’a ce moment, elle ne vise que ’article 105 du Code électoral et laisse de caté les prin-
cipes inscrit dans I’article 240.

Dans le méme esprit, la proposition des députés Coppieters et Bourgeois (41) modifie
article 105 et abroge I’article 240 du Code électoral.

La proposition Wathelet est examinée par la Commission de I’Intérieur du Sénat les
27 mars, 9 et 23 mai 1984 (42). Elle est adoptée par onze voix contre trois dans une
version trés largemement amendée.

DOC 30: RAPPORT DE LA COMMISSION DE L’INTERIEUR DU SENAT.

Oubli¢ dans la rédaction initiale de la proposition, ’article 240 du Code électoral est
abrogé par I’article 2 du nouveau texte. Six autres articles du Code électoral qui fai-
saient référence aux mois d’avril et mai sont modifiés par I’article 3 de la proposition.
Enfin, Iarticle 4 du texte adopté par la commission modifie 1’article 29 de la loi orga-
nique des élections provinciales qui prévoyait, pour le renouvellement des conseils pro-
vinciaux, le systéme de 1’élection a date fixe. Mais la principale modification est
apportée a l’article 1 de la proposition. Le point de départ du délai de quatre ans n’est
plus le jour de la convocation des colléges électoraux (ni non plus le jour de la convo-
cation des nouvelles assemblées) mais celui de ’élection du dernier sénateur coopté.
Comme nous ’avons écrit plus haut, la thése visant a ne faire démarrer la législature
qu’au jour du renouvellement intégral des Chambres n’est pas 4 ’abri de tout repro-
che. De plus, dans ce cas précis, elle a pour effet d’allonger d’un ou deux mois le délai
de quatre ans qui court entre deux élections législatives.

La proposition Wathelet a été discutée et votée en séance publique du Sénat le 7 juin
1984 (43). Ses détracteurs en ont critiqué le dépdt soudain, rappelant que les chefs de

(40) D.P., Sénat, session 1983-1984, 31 janvier 1984, 645/1, cfr Document n°6.

(41) D.P., Ch., session 1983-1984, 16 février 1984, 861/1. Cfr Document n°7. La traduction frangaise de
la proposition semble fort imparfaite.

(42) D.P., Sénat, session 1983-1984, 30 mai 1984, 645/2.
(43) A.P., Sénat, session 1983-1984, 7 juin 1984, pp. 2566 a 2575 et 2582-2583.
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groupe, tant de la majorité que de I’opposition, avaient longuement discuté ensemble
I’élaboration d’une loi qui pourrait mieux asseoir la stabilité des Chambres et du gou-
vernement. Ils ont également relevé que les partis de I’actuelle majorité avaient voté,
en 1976, le projet contenant ’article 240 du Code électoral. Un amendement a été
déposé par quatre sénateurs P.S. (44): il visait 4 n’appliquer la nouvelle loi qu’apreés
les prochaines élections législatives. Il a été rejeté.

DOC 31: AMENDEMENT HUBIN ET CONSORTS.

Finalement, la proposition a été votée par les sénateurs de la majorité, auxquels s’étaient
joints ceux de la Volksunie et celui de ’'UDRT. Les membres des groupes PS, SP et
PC ont voté contre. Ceux des groupes FDF et Ecolo/Agalev se sont abstenus.

Le projet a été transmis a la Chambre le 8 juin 1984 (45).

DOC 32: LE SOIR DU 9-10-11 JUIN 1984.

Nonobstant la demande du gouvernement, la Commission de I’Intérieur dela Cham-
bre a décidé de ne pas examiner sur le champ le projet et en a reporté I’examen a la
rentrée parlementaire.

Le 10 octobre 1984, plusieurs amendements ont été déposés a la Chambre qui visent
a modifier le projet. Les uns, déposés d’une part par le député V.U. De Beul (46) et
d’autre part par trois députés P.S. (47) ont le méme objet que I’amendement Hubin
(44) déposé au Sénat: retarder I’entrée en vigueur de la loi. Un autre amendement
déposé par les mémes députés P.S. (47) vise & modifier I’article 1 du projet pour faire
courir le délai de quatre ans dés le jour des élections, et non plus au jour du renouvel-
lement intégral.

b. Terme précis de la législature.

Une question subsiste: 4 quel moment précis la législature prend-elle fin lorsqu’elle
va jusqu’a son terme normal? Les élus restent-ils en place jusqu’a la convocation des
colléges électoraux, jusqu’a la cldture de la derniére session, jusqu’a la la veille, ou
au jour des élections, jusqu’a la vérification de pouvoirs, ou a la prestation de serment
de leurs successeurs, jusqu’au renouvellement intégral des Chambres?

L’article 239 du Code électoral apporte a ces questions trois réponses distinctes. Il tient
compte, en effet, de la qualité des élus. Les élus directs (a la Chambre et au Sénat) voient

(44) D.P., Sénat, session 1983-1984, 6 juin 1984, 645/3.
(45) D.P., Ch., session 1983-1984, 8 juin 1984, 965/1.

(46) D.P., Ch., session 1983-1984, 10 octobre 1984, 965/2.
(47) D.P., Ch., session 1983-1984, 10 octobre 1984, 965/3.
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leurs fonctions prendre fin au jour des élections. Les sénateurs provinciaux, eux, res-
tent en fonctions jusqu’au moment de I’élection de leurs successeurs. Les sénateurs
cooptés exercent leur mandat jusqu’au jour précédant « la premiére session ordinaire
ou extraordinaire du Sénat renouvelé ».

Ces solutions sont-elles bien justifiées? Est-il opportun, en particulier, de laisser se
poursuivre le mandat des sénateurs cooptés au-dela de celui des autres sénateurs qui
ont pourtant procédé a leur désignation? Un régime uniforme ne devrait-i] pas étre
adopté, avec cette conséquence - logique d’ailleurs - que les sénateurs €lus par les con-
seils provinciaux ainsi que les sénateurs cooptés auraient un mandat légérement plus
court que celui des €élus directs? Des réformes s’imposent sans doute dans ce domaine.

3. Quelques éléments de comparaison.

1. En Belgique.

La notion de législature peut s’appliquer mutatis mutandis, aux autres assemblées déli-
bérantes qui sont constituées au sein de I’Etat belge. Comment s’y trouvent réglés les
problémes du début et de la fin de la législature?

Pour la commune, il y a lieu'de se référer au texte des articles 7 et 78 de la loi électorale
communale. Le principe des élections a date fixe (soit le deuxiéme dimanche d’octo-
bre) y est affirmé; les dissolutions anticipées sont ici chose exceptionnelle. La loiindi-
que aussi clairement la date d’entrée en fonctions des conseillers communaux (le ler
janvier).

DOC 33: ARTICLES 7 ET 78 DE LA LOI ELECTORALE COMMUNALE.

Le conseil provincial obéit 4 des régles de fonctionnement qui sont calquées sur celles
qui commandent I’activité des Chambres législatives. Qui plus est, la dissolution de
celles-ci entraine normalement dissolution des conseils provinciaux. L’article 29 de
laloi organique des élections provinciales est I’équivalent de I’article 105 du Code élec-
toral: il choisit le quatriéme dimanche de mai, tous les quatre ans, comme date nor-
male de déroulement du scrutin. Si la proposition déja votée au Sénat est adoptée a
la Chambre, le principe de renouvellement a date fixe sera, ici aussi, remis en cause.
L’article 33 dela loi organique des élections provinciales fixe au jour du « renouvelle-
ment normal et intégral des conseils provinciaux » la fin du mandat des conseillers pro-
vincaux.

DOC 34: ARTICLES 29 ET 33 DE LA LOI ORGANIQUE DES ELECTIONS
PROVINCIALES.
2. Dans des Etats voisins.

11 faut souligner I’ originalité de la solution retenue par les Constitutions suédoise de
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1974 et portugaise de 1976 pour les renouvellements extraordinaires: les élections con-
sécutives a une mesure de dissolution n’interrompent pas le cours de la législature, et
ne modifient pas la date des élections prévues au terme normal de celle-ci (48). Ce
systéme n’est pas générateur de stabilité politique.

En France, I’article 25 de la Constitution de la Véme République laisse 4 une loi orga-
nique le soin de fixer la durée des fonctions de chaque assemblée.

DOC 35: ARTICLE 25 DE LA CONSTITUTION DE 1958.

L’ordonnance n°58-1065 du 7 novembre 1958 contient la loi organique relative a I’orga-
nisation et a la durée des pouvoirs de I’ Assemblée nationale. Son article 3 prévoit la
durée de la législature et le moment d’expiration des pouvoirs de I’ Assemblée: « I’ouver-
ture de la session ordinaire d’avril de la cinquiéme année qui suit son élection ». L’article
4 de la mé&me loi prévoit I’organisation des élections dans les soixante jours qui préce-
dent ’expiration des pouvoirs.

DOC 36: ARTICLES 2, 3 ET 4 DE L’ORDONNANCE 58-1065

L’ordonnance n°58-1097 du 15 novembre 1958 est, pour sa part, relative ala compo-
sition du Sénat et a la durée du mandat des sénateurs. L’article 2 fixe & neuf ans la
durée du mandat; I’article 3 prévoit le renouvellement par tiers, et I’article 4 fixe une
date pour le commencement et la fin des mandats, ainsi que pour les élections.

DOC 37: ARTICLES 2, 3 ET 4 DE L’ORDONNANCE 58-1097.

L’article 39 dela loi fondamentale de la RFA du 23 mai 1949 fixe a quatre années solai-
res la durée de la 1égislature. Les dates d’élection et d’ouverture de la premiére session
ne sont pas fixées de fagon constante;elles dépendent de la date de fin de la 1égislature.

DOC 38: ARTICLE 39 DE LA LOI FONDAMENTALE.
De la méme fagon, les articles 60 et 61 de la Constitution italienne fixent les durées

de la législature (différentes pour la Chambre et le Sénat) ainsi que les périodes d’orga-
nisation des élections et d’ouverture de la premiére session.

DOC 39: ARTICLES 60 ET 61 DE LA CONSTITUTION DU 27 DECEMBRE
1947.

(48) Ph. LAUVAUX, Ladissolution des assemblées parlementaires, Economica, Paris, 1983, pp.304-305.
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CONCLUSION.

Curieux droit constitutionnel qui balbutie parfois devant les questions les plus élémen-
taires: quand donc commence et finit une législature? Passsionnant droit constitution-
nel qui, sous le choc des événements, s’astreint a traiter ces questions sans réponse et
a proposer au besoin des solutions nouvelles!

La question de la législature - on s’en doute - n’est pas qu’une question technique. Une
analyse attentive des textes et des pratiques, comme le rappel de quelques principes
du régime parlementaire, permettront peut-étre de démasquer quelques faux proble-
mes. Mais, au-dela d’eux, qui ne voit I’enjeu politique, au sens le plus élevé de ’expres-
sion: quelles relations établir dans 1’Etat entre la majorité et I’opposition?, quelle
fonction assigner a I’opinion publique? Nous voici renvoyés a I’essentiel. Deux mois
de plus ou de moins ne feront pas I’affaire ... .

Car, a vrai dire, la fin -présumée ... - de la présente législature est-elle propice 4 une
réflexion qui pourrait conduire a réfléchir sereinement sur cette fin, réflexion qui pour-
rait conduire & en retarder le moment? Nous voulons dire ici notre scepticisme sur
I’opportunité de 1’opération.

Le Premier ministre disait récemment devant les télévisions francaise et flamande qu’il
entendait promouvoir la révision du Code électoral pour que la législature aille vrai-
ment jusqu’a son terme et qu’un renouvellement ordinaire intervienne a la fin 85. Mais,
dans le méme débat, il exprimait le voeu que les prochaines chambres soient consti-
tuantes, ce qui implique leur dissolution et leur renouvellement extraordinaire avant
la fin normale de la législature. Ces deux logiques sont-elles conciliables?

Si les prochaines Chambres doivent entamer la révision de la Constitution, il ne parait
pas utile d’organiser a la hate et avant la fin normale de la législature, la révision de
la législation qui commande le renouvellement ordinaire des Chambres législatives.

A téte reposée, un projet global, plus technique que politique, ne pourrait-il pas ral-
lier les suffrages de la majorité et de I’opposition? Ce projet ne pourrait-il s’inspirer
de trois principes simples? Il conviendrait, d’abord, de renoncer au systéme d’élec-
tions a date fixe qui n’a plus, aujourd’hui, de véritable raison d’étre; les élections a
des dates mobiles devraient étre la regle. Il faudrait, ensuite, définir la législature et
en fixer les limites exactes pour Oter a cette notion essentielle du droit constitutionnel
les incertitudes qui I’affectent. Enfin, il conviendrait d’uniformiser les principes qui
gouvernent I’échéance du mandat parlementaire, dans I’hypothése exceptionnelle du
renouvellement ordinaire: I’article 239 du Code électoral porte la marque de son 4dge
et mériterait d’étre révisé en profondeur.
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En somme, une oeuvre utile & mener loin du bruit et des fureurs d’une campagne élec-
torale sur le point de naitre.
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Document 1: Nouvelle répartition des sieges a la Chambre et au Sénat.
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9 MAART 1983, — Koninklijk besluit tot indeling van de leden
van de Kamer van volksvertegenwoordigers over de kiesarron-
dissementen

—

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op artikel 49, § 3, van de Grondwet;

Gelet op de tabellen van de algemene volkstelling op
1 maart 1981, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van
25 juni 1982; .

Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse Zaken,
Hebben Wij besloten en besluiten Wij :

Artikel 1. De verkiezingen voor de Kamer van volksvertegen-
woordigers geschieden volgens onderstaande tabel :

Provincie Antwerpén
Arrondissement Antwerpen ; 20 volksvertegenwoordigers.
-Arrondissement Mechelen : 6 volkgvertegenwoordigers.
Arrondissement Turnhout : 8 volksvertegenwoordigers,

Provincie Brabant

Arrondissement Brussel : 33 volksvertegenwoordigers.
Arrondissement Leuven : 9 volksvertegenwaordigers.
Arrondissement Nijvel : 6 volksvertegenwoordigers.

Provincie Henegouwen
Arrondissement Bergen : 5§ volksvertegenwoordigers.
Arrondissement Zinnik : 4 volksvertegenwoordigers.

Arrondissement Doornik-Aat-Moeskroen : 6 volksvertegenwoor-
digers,

Het hoofdbureau is te Doornik gevestigd.
Arrondissement Charleroi : 10 volksvertegenwoordigers.
Arrondissement Thuin : 3 volksvertegenwoordigers.

Provincie Luik

Arrondjssement Luik : 13 volksvertegenwoordigers.
Arrondissement Hoei-Borgworm : 3 volksvertegenwoordigers,
Het hoofdbureau is te Hoei gevestigd.

Arrondissement Verviers : 5 volksvertegenwoordigers.

Provincie Limburg

Arrondissement Hasselt : 8 volksvertegenwoordigers.
Arrondissement Tongeren-Maaseik : 8 volksvertegenwoordigers.
Het hoofdbureau is te Tongeren gevestigd.

9 MARS 1983. — Arrété royal
de la Chambre d
électoraux

portant répartition des membres
ts entre les arrondi t

es repr

BAUDOUIN, Roi des Bélges,
A tous, présents et A venir, Salut.

Vu T'article 49, § 3, de la Constitution;

Vu les états du recensement général de’la population au
ler mars 1981 publié au Moniteur belge du 25 juin 1982;

Sur la proposition de Notre Ministre de I'Intérieur,
Nous avons arrété et arrétons :

Article ler. Les élections pour la Chambre des représentants
se font d’aprés le tableau suivant :

Province d’Anverg
Arrondissement d’Anvers : 20 représentants,
Arrondissement de Malines : 6 représentants.
Arrondissement de Turnhout : 8 représentants,

Province de Brabant
Arrondissement de Bruxelles : 33 représentants,
Arrondissement de Louvain : 9 représentants,
Arrondissement de Nivelles : 6 représentants,

Province de Hainaut

Arrondissement de Mons : 5 représentants,
Arrondissement de Soignies : 4 représentants,
Arrondissement de Tournai-Ath-Mouscron : 6 représentants,

Le bureau principal est établi 3 Tournai.
Arrondissement de Charleroi : 10 représentants,
Arrondissement de Thuin : 3 représentants.

Province de Liége

Arrondissement de Liége : 13 représentants.
Arrondissement de Huy-Waremme : 3 représentants,
Le bureau principal est établi a Huy.
Arrondissement de Verviers : 5 représentants,

Province de Limbourg

Arrondissement de Hasselt : 8 représentants,
Arrondi de TongresMaaseik : 8 représentants,
Le bureau principal est établi & Tongres,




36

Provincie Luremburg

"Arrondissement Aarlen-Marche-en-Famenne-Bastenaken : 3 volks-
vertegenwoordigers.

Het hoofdbureau is te Aarlen gevestigd.

Arrondi N Virton :
gers.

Het hoofdbureau is te Neufchateau gevestigd.

fohat

2 volksvertegenwoordi-

Provincie Namen

Arrondissement Namen : 6 volksvertegenwoordigers.
Arrondissement Dinant-Philippeville : 8 voll g di

Province de Luzembourg

Arrondi t d’Arlon-Marche-en-F: Bastogne : 3 repré-
sentants. . .
Le bureau principal est établi & Arlon.

Arrondi t de Neufché ‘Virton : 2 représentants.

Le bureau principal est établi & Neufchateau.

Province de Namur
Arrondissement de Namur : 6 représentants.

gers,
Het hoofdbureau is te Dinant gevestigd.

Provincie Oost-Vlaanderen

Arrondissement Gent-Eeklo : 12 volksvertegenwoordigers.
Het hoofdbureau is te Gent gevestigd.

Arrondissement Sint-Niklaas : 4 volksvertegenwoordigers.

Arrondi t Dend de : 4 volk 8 digers.
-A di t Aalst : 6 volk 8! dig
Arrondi t-Oud de : 2 volksverteg digers.

Provincie West-Viaanderen
Arrondissement Brugge : 5 volksvertegenwoordigers.
t Veurne-Dik ide-Oostende : 5 volksvertegen-

Arr
woordigers.

Het hoofdbureau is te Veurne gevestigd.

Arrondissement Roeselare-Tielt : 6 volksvertegenwoordigers.

Het hoofdbureau is te Roeselare gevestigd.

Arrondissement Kortrijk : 6 volksvertegenwoordigers.

Arrondi Ieper : 2 volk g di

& 18

Art.. 2. Het koninklijk besluit van 1 december 1972 tot indeling
van de leden van de Kamer van volksvertegenwoordigers over de
kiesarrondissementen, wordt ppgeheven.

Art. 3. Dit besluit treedt in werking de dag waarop het in het
Belgisch § blad is bekend kt

Art. 4. Onze Minigter van Binnenlandse Zaken is belast . met de
ultvoering van dit besluit.

Gegeven te Brussel, 9 maart 1983,

BOUDEWLIN

Van Koningswege :
De Minister van Binnenlandse Zaken,

Ch.-F. NOTHOMB

Arrondi de Dinant<Philippeville : 3 représentants.
Le bul:enu principal est établi & Dinant,

Province de Flandre orientale

Arondissement de Gand-Eeklo : 12 représentants.
Le bureau principal est établi 3 Gand.

Arrondissement de Saint-Nicolas : 4 représentants.
Arrondissement de Termonde : 4 représentants,
Arrondissement d’Alost : 6 représentants.

Arrondi t d°A de : 2 représentant:
Province de Flandre occidental

Arrondissement de Bruges : 5 représentants.
Arrondissement de Furnes-Dixmude-Ostende : 5 représentants.

Le bureau principal est établi 3 Furnes.

Arrondissement de Roulers-Tielt : 5 représentants.
Le bureau principal est établi 3 Roulers.

Arrondissement de Courtrai : 6 représentants.
Arrondissement d’Ypres : 2 représentants.
Art. 2. L'arrété royal du ler décembre 1972 portant répartitiqn

des membres de la Ch e des repr entre les arron-
dissements électoraux, est abrogé.

Art. 3. Le présent arrété entre en vigueur le jour de sa publi-
cation au Moniteur belge.

Art. 4. Notre Ministre de I'Intérieur est chargé de I'exécution
du présent arrété.

Donné 2 Bruxelles, Je 9 mars 1983,

BAUDOUIN

Par le Roi :
Le Ministre de I'Intérieur,

Ch.-F. NOTHOMB



WETTEN, DECRETEN EN VERORDENINGEN

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN

N. 84 — 504

7 MAART 1984. — Wet tot indeling over de kiesar
ten van de mls van de senatoren die rechtstreeks door het
en tot vaststelling van het getal
der selntoren dle door de provmuenden en door de Senaat
warden ge g de uifsl van de al
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LOIS, DECRETS ET REGLEMENTS

MINISTERE DE L'INTERIEUR

F. 84 — 504

7 MARS 1984. — Lok portant répartition des sidges des séna-
teurs élus directement par le corps électoral entre ‘les arrop-
- dissements €lectoraux et fixant le nombre de sénateurs €lus
par les conseils provinciaux et par le Sénat, conformément aux

" &ral 1a ot

wolkstelling van 1 maart 1981 (1) -
-

BOUDEWLIN, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.
De Kamers hebh en Wij bekrachtigen h

Ter mars 1981 (1) i
—
BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et A venir, Saiut.

Les Ch

volgt :

Artlkel l De verldezmg van de semtoren die rechtstreeks door
he g de onder-
staande lndeungstabel

Provincie Antwemen
Amndlssmnent An'twerpen 10 senatoren.

m.L.., "
hel 1+
1gd.

Het h is te M

ont adopté et Nous sanctionnons ce qui suit :

Article ler. Ley élections des élus dir par
le corps électoral se font d'aprés le tableau de répartition sui-
vant : . .

Province d'Anvers
'Arrondissement d’Anvers : 10 sénateurs.

Arrondjssement de Malines-Turnhout : 7 sénateurs.
Le bureau principal est établi 2 Malines.

(1) Senaat. — Zitting 1982-1963.

X1) Sénat. — Session 1982-1983.

Parl taire bescheids Wi P, nr. 498/1. — Ver- Documents parlementaires. — Projet de loi, n* 498/1. — Rap- |
slag, nr 498/2. Amendementen, nrs. 498’3 en 4. port, n° 498/2. — Amendements, n°* 498/3 et 4. .

Parl He — g en g. Ver- Annales parl ires. — Di: et adoption. Séance du
gadering van 21 juni 1983, 21 juin 1983.

Kamer van volksvertegenwoordigers.
Zitting 1982-1983. .
Parlementaire bescheiden, — Ontwerp overgezonden door de
Senaat, nr. 708/1.
Zitting 1983-1984.
Parlementaire bescheiden. — Verslag, nr. 70&/2.

Parlementaire H
26 okitober 1983, = Aannelmng.

dolii L
-2

g van
1983,

g-

21.l

Chambre des représentants.

Session 1982-1983.

Document parlementaire. — Projet transmis par le Sénat,
n° 708/1.

Session 1983 1984,
Document parlementanre — Rapport, n° 708/2.

Annal - Di i Séance du 26 -octo-
bre 1983, — Mopuun Séance du 27 odtobre 1983.
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Provincie Brabant
Arrondissement Brussel : 16 senatoren.
Arrondissement Leuven : 5 senatoren.
Arrondi t Nijvel : 3 toren.

Provincie Henegouwen
Arrondiss_em_ent Bergen-Zinnik : 5 senatoren.
Het hoofdbureau is te Bergen gevestigd.
Arrondissement Doornik-AatMoeskroen : 3 senatoren.
Het hoofdbureau is te Doornik gevestigd.
Arrondissement Charleroi-Thuin : 6 senatoren.
Het hoofdbureau is te Charleroi gevestigd.

Provincie Luik
Arrondi: Luik : 7 t
Arrondissement Hoei-Borgworm : 2 senatoren.
Het hoofdbureau is te Hoei gevestigd.
Arrondi t Verviers : 3 en.

Provincie Limburg
Arrondissement Hasselt-Tongeren-Maaseik : 8 senatoren.
Het hoofdbureau is te Hasgelt gevestigd.
Provincie Luzemburg

Province de Brabant

Arrondissement de Bruxelles : 16 sénateurs.
Arrondissement de Louvain : 5 sénateurs.
Arrondissement de Nivelles : 3 sénateurs.

Province de Hainaut
Arrondissement de Mons-Soi : 5 sénateurs.
Le bureau principal est établi 3 Mons.
Arrondissement de Tournai-Ath-Mouscron : 3 sénateurs.
Le bureau principal est établi A Tournai.
Arrondissement de Charleroi-Thuin : 6 sénateurs.
Le bureau principal est établi & Charleroi.

Province de Liége

Arrondissement de Liége : 7 sénateurs.
Arrondissement de Huy-Waremme : 2 sénateurs,
Le bureau principal est établi & Huy.
Arrondissement de Verviers : 3 sénateurs.

Province de’ Limbourg

Arrondissement de Hasselt-Tongres-Maaseik : 8 sénateurs.
Le bureau principal est établi & Hasselt.

Province de Luzemboury

Arrondissement Aarlen-Marche-en-
teau-Virton : 2 senatoren.
Het hoofdbureau is te Aarlen gevestigd.

Provincie Namen

Arronli: t Namen-Dinant-Philippeville :
Het hoofdbureau is te Namen gevestigd.

4 senatoren.

Provincie Oost-Viaanderen
"Arrondissement Gent-Eeklo : 6 senatoren.
_Het hoofdbureau is te Gent gevestigd.
Arrondissement ‘Sint-NiklaasDendermonde : 4 senatoren.
Het hoofdbureau is te Dendermonde gevestigd.
Aalst-Oud de:4 en.
Het hoofdbureau is te Oudenaarde gwextigd.

Provincie ch-Vlamdem
Arrondissement Brugge : 3 senatoren.

Arr Veurne-Dik de-Oostende : 2 senatoren.
Het hoofdbureau is te Veurne gevestigd.
di R lare-Tielt : 2 en.

Het hoofdbureau is te Roeselare gevestigd.
Arrondissement Kortrijk-Ieper : 4 senatoren.
Het hoofdbureau is te Kortrijk gevestigd.

Art, 2. De verkiezing van de nnnoren die door de provmcne

Arrondi d’Arlon-Marche-en-] Famenne-Butogne-Neu.fchA—
teau-Virton : 2 sénateurs.

lLe ‘bureau princlpal est établi & Arlon,

Province de Namur

Arrondissement de Namur-Dinant-Philippeville : 4 sénateurs.

Le bureau principal est établi 3 Namur.

Province de Flandre orientale
Arrondissement de Gand-Eeklo : 6 sénateurs.
Le bureau principal est établi @ Gand.
Arrondissement de Saint-Nicolas-Termonde : 4 sénateurs.
Le bureau principal est établi & Termonde.
Arrondissement de Alost-Audenarde : 4 sénateurs. -
Le bureau principal est établi  Audenarde.

Province de Flandre occidentale

Arrondissement de Bruges : 3 sénateurs.

Arrondi: t de Furnes-D. de-Ostende : 2 sénateurs.
Le bureau principal est établi 2 Furnes.

Arrondissement de Roulers-Tielt : 2 sénateurs.

Le bureau principal est établi 2 Roulers.

.Arrondissement de Courtrai-Ypres : 4 sénateurs.

Le bureau principal est établi & Courtrai.

_Art, 2. Les élections des sénateurs a élire par les conseils pro-

raden worden verkozen, lgens de inde- i se font d’aprés le tableau de répartition suivant :
lingstabel :
Provincie Senatoren Province Sénateurs

Antwerpen ) 8 Anvers 8
Brabant 1 Brabant 11
Limburg - 3 Limbourg 3
.Luik 5 Lidge 5
Luxemburg 3 Luxembourg 3
Henegouwen (] Hainaut ) I3
Oost-Vlaanderen 1 Flandre orientale 17
‘West-Vlaanderen - 5 Flandre occidentale 5
Namen 3 ‘Namur ‘ 3
Het Rijk : E Le Royaume : 51

Art. 3. Het petal van de nemtom die door de Senaat worden ]
gekozen is 26.

Art. 3. Le nombre de sénateurs a élire par le Sénat et’ de 25
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Art. 4. Deze wet vervangt de wet van 19 juli 1973 tot indeling
van de senatoren over de kiesarrondissemrenten. Zij heeft uitwer-
king op de datum van de eerstvolgende vernieuwing van de Se-
oaat,

Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met 's Lands zegel zal
worden bekleed en door het Belgisch Staatsblad zal worden
bekendgemankt.

Gegeven te Brugsel, 7 maart 1984,
BOUDEWLIN

Van Koningswege :
Ne Minister van Binnenlandse Zaken,
Ch.-F. NOTHOMB
Gezien en met ’s Lands zegel gezegeld :
De Minister van Justitie,
J. GOL

Art. 4. La présente loi remplace 1a loi du 19 juillet 1973 portant
répartition des sénateury entre les di ts élect:
Elle sort ses effets 2 la date du prochain renouvellement du Sénat.

P ! la pré loi, ord qu'elle soit revétuye
du sceau de 1'Etat et pubiiée par le Moniteur belge.

Donné a Bruxelles, le 7 mars 1984.
BAUDOUIN

Par le Roi :
Le Ministre de I'Intérieur,
Ch.-F. NOTHOMB

Vu et scellé du sceau de I'Etat :
_ Le Ministre de la Justica,
3. Gou
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Document 2: Réglement du Sénat, article 2.

REGLEMENT

DU

SENAT DE BELGIQUE

(19 octobre 1831. — Modifications : 7 mars 1832, 23 décembre 1836,
20 mai 1837, 23 décembre 1840, 19 mars 1841, 20 février et 20 mars 1844,
19 décembre 1848, 9 et 10 janvier 1850, 2 mars 1855, 16 décembre 1858,
15 mai 1863, 14 mars, 13, 1} et 15 novembre 1866, 13 juin 1873, 19 aott 1878,
1} mai 1880, 4 mai 1882, 24 juillet 1883, 15 avril et 22 décembre 1884,
29 juillet 1892, 20 décembre 1894, $ décembre 1896, 22, 23 et 28 décem-
bre 1698, 18 et 22 décembre 1903, 2 aolt 1907, 29 novembre 1918, 16 décem-
bre 1919, 22 et 29 )anvier et 2 mars 1920, 5 juillet 1922, 21 février 1923,

- 17 juin 1924, 5 mai et 23 juin 1925, 25 novembre 1930, 27 décembre 1932,
26 ]ull]et 1934, 16 décembre 1936, 6 juillet 1939, 2 mai 1945, 19 mai 1949,
21 juin 1951, 2 avril 1958, 25 juin 1959, 7 avril et 7 décembre 1960, 20 no-
vembre 1963 et 21 juin 1967.)

(Les dates en italique se rapportent d des comités secrets.)

CHAPITRE I,

DU BUREAU PROVISOIRE ET DE LA VERIFICATION DES POUVOIRS.

ART. 1. — A Touverture de la session, le doyen d’age occupe Burean
le fauteuil de la présidence. provisoire,
Les quatre plus jeunes membres de I'assemblée remplissent
les fonctions de secrétaires et de scrutateurs.

ArT. 2. — Lors de tout renouvellement du Sénat, il est pro- Commission
cédé, dés que le bureau provisoire est constitué, & la nomination de vérification
des membres appelés & former, pour le temps que durera la 4¢s pouvoirs.
législature, la commission chargée de la vérification des pouvoirs.

Ces membres sont au nombre de vingt.

Les listes des candidats sont présentées au bureau; chaque
liste doit, & peine de nullité, porter la signature de dix séna-
teurs au moins.

Si le nombre des candidats présentés ne dépasse pas vingt,
ces candidats sont proclamés élus sans autre formalité.



Document 3: Esmein, Eléments de droit constitutionnel, T.1, pp. 676-677.

676 LA REPUBLIQUE FRANCAISE

Chambre des députés, placer comme point de OOmpara'iED
dans les temps modernes, d’un co6té la Chambre des te;i},._
sentants des Etats-Unis, qui est élue pour deux ans et quj
sidgeen réalité que de treize a quatorze mois', et, d'autre py,

la Chambre des Communes d’Angleterre qui est élue pour ga
années®. 1l semble que nous ayons trouvé une juste moye

et un bon équilibre *.

Pour le renouvellement des assemblées dont les membrai
ont des pouvoirs limités dans leur durée, deux systemes ap%
tinomiques sont en présence : le renouvellement intégral e 18y
renouvellement partiel. 11 y a renouvellement intégral lorsq@
c'est ’Assemblée elle-méme, prise en corps, dont les poyz
voirs expirent périodiquement. Le terme étant arrivé, toyg
les représentants qui la composent voient en méme temp'q
finir leur mandat, et, par de nouvelles élections cemprenant
tous les siéges, il est procédé a la constiluti/on d’une assem-.
blée nouvelle. Chacune des périodes qui commencent et iz
nissent ainsi, avec autant d’assemblées dislincles, porte dangs
nolre langue le nom de /égislature, et les assemblées successs
sives sont considérées en droit comme des corps distincls, quf
naissent et meurent & leur tour. La vie d’'une Chambre deg
dépulés ainsi formée, prise dans la succession de ses diverses:
législatlures, est véritablement fragmentaire.

Le renouvellement partiel repose sur une toutl autre idée;
Ici ce n’est pas I'Assemblée prise en corps, mais seulement’
ses membres individuellement considérés, dont les pouvoirs!
expirent périodiquement el successivement. Le corps luiy

i: Bryce, American commonwealth, t. 1', p. 123.

2. Mais voyez ci-dessus, p. 121.

3. Exceptionnellement les pouvoirs de la Chambre des députés actuelle 61;
en 1893 dureront un peu plus de quatre ans: la loi du 22 juillet 1893 lesi

prorogés par avance jusqu’au 31 mai 4898. La raison en est bien eimple,
Dans les asages francais, depuis de longues années, les élections générﬂei’&

41
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méme a une durée indéfinie, malgré le renouvellement suc-
cessif de ses membres, comme un corps vivant conserve son

‘jdentité et son unité dans le renouvellement des molécules

qui le composent. A cet effet, 'Assemblée est divisée en
fractions, ou séries, dont chacune est renouvelée seulement
a son tour par Dlélection, dans un ordre désigné une fois
pour loutes par la voie du sort, et, dans le laps de temps
suquel ‘est lJimitée la durée des pouvoirs des membres
de I'’Assemblée, toutes ces séries sont successivement
soumises a la réélection. De celte"maniére, malgré la per-

étuilé de I'Assemblée, aucun représentant ne dépassera la
durée légale de son mandat. Méme au début, une ou plu-
sieurs séries (désignées par lesort) seront soumises au renou-
vellement avant que le terme maximum des pouvoirs soit
arrivé pour elles. Mais ’Assemblée n’est jamais renouvelée en
totalité et d’un seul coup. Elle conserve méme, a chacun des
renouvellements partiels (2 moins qu’elle ne se renouvelle par
moitié, ce qui est rare), une majorité d'anciens membres a
cbté des nouveaux élus.

Silon considere en eux-mémes et pour leur valeur propre
les deux systemes, il semble que celui du renouvellement par-
tiel présente en droit et en fait une valeurres supérieure, En
droit, il fait de I’Assemblée un étre juridique perpétuel ; il lui
évite cette sorte de capitis minutio, quil’atteint périodiquement
dans le systeme contraire et écarte par la méme certaines dif-
ficultés juridiques, que présente celui-ci et que nous exami-
aerons plus loin, en étudiant la caducité possible des propo-

- sitions de loi. En fait, il assure dans une assemblée 'esprit

de suite et la capacité professionnelle, et les traditions s’y

la Chambre des députés avaient toujours lieu & la fin de I'hiver ou au prin-
temps. Mais cette tradition a élé rompue par la dissolution prononcée le'
17 juin 1877. Les élections qui la suivirent eurent lieu le 14 octobre, et depuis
lors, tous les quatre ans, les élections générales se sont placées en automne,
ce qui présente d'assez sérieux inconvénients soit par rapport aux travaux agri-
coles, soit au point de vue du service militaire. C'est pour revenir, a partir de
la prochaine législature, & I'ancienne pratique, qu'a été votée la loi du 22 juil-
let 1893.



conservent plus aisément. Cela est presque d'évidence, puis-
que les membres nouveau-venus y seront toujours versés
dans une majorité de collegues plus anciens. D’autre part,
pour collaborer utilement aux travaux d’une assemblée dé-
libérante et politique, il faut nécessairement un certain ap-
prentissage, une éducation particulitre et vraiment profes-
sionnelle, qui ne peut se faire que dans son sein, qu'un
homme, si instruit qu’il soit, n’apportera jamais du dehors.
Avec le renouvellement partiel, une assemblée sera toujours

sire de posséder une majorité de membres ainsi formés, et
44
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Document 4: Articles 51 et 55 de la Constitution.

51. ﬁs oct. 1921. - Les membres de la Chambre des repré-
‘sentants sont élus pour quatre ans.

La Chambre est renouvelée tous les quatre ans.]

85, ﬁS oct. 1921. - Les sénateurs sont élus pour quatre
ans. Le Sénat est renouvelé intégralement tous les quatre
ans ]



Document 5: Articles 105, 240 et 239 du Code électoral.

DE LA CONVOCATION DES ELECTEURS

Art. 105. La réunion ordinaire des
colleges électoraux pour pourvoir au
remplacement des représentants et
sénateurs sortants a lieu le quatriéme
dimanche de mai, & moins que cette
date ne soit celle du dimanche de Pen-
tecéte, auquel cas I'élection législative
est remise au dimanche suivant.

Art. 240. [Le premier renouvellement
ordinaire suivant un renouvellement in-
tégral extraordinaire a lieu soit pour les
deux Chambres, soit pour celle qui seu-
le, a été renouvelée extraordinairement,
au mois de mai de la quatriéme année
qui suit I'expiration de I'année au cours
de laquelle le renouvellement intégral

extraordinaire a eu lieu.)
(L. 5.VII.1976, art. 74)

Art. 239. Le mandat des membres des
Chambres législatives prend fin norma-
lement :

Pour les membres de ia Chambre des
représentants et du Sénat nommés par
I'élection directe a la date fixée par I'ar-
ticle 105 pour la réunion ordinaire des

colléges électoraux appelés a pourvoir
au remplacement des représentants et
des sénateurs sortants :

[Pour les sénateurs élus par les con-
seils provinciaux, a la date fixée en ap-
plication de I'article 216 pour leur rem-
placement ;]

Pour les sénateurs choisis par le
Sénat, la veille de la premiére session
ordinaire ou extraordinaire du Sénat
renouvelé.

(L. 17.111.1958, art. 1, § 13)

45
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Document 6: Proposition Wathelet et développements.

645 (1983-1984) — N° 1

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1983-1984

31 JANVIER 1984

Proposition de loi modifiant
Particle 105 du Code électoral

(Déposée par M. Wathelet et consorts)

DEVELOPPEMENTS

Le texte actuel de Darticle 105 du Code électoral relatif
aux élections législatives n’est pas conforme au prescrit
constitutionnel. Les articles 51 et 55 de la Constitution sont
impératifs : les membres de la Chambre des représentants
et les sénateurs « sont élus' pour quatre ans ».

Retenir une date unique, le quatriéme dimanche de mai,
peut avoir pour effet de réduire considérablement une 1égis-
lature et ne correspond pas au contenu des dispositions
constitutionnelles susvisées.

Aujourd’hui davantage quhier il est souhaitable de main-
tenir, dans P'intérét du pays, une législature de quatre années
conformément au veeu du constituant.

645 (1983-1984) — N' 1

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1983-1984

31 JANUARI 1984

Voorstel van wet tot wijziging
van artikel 105 van het Kieswetboek

(Ingediend door de heer Wathelet c.s.)

TOELICHTING

De huidige tekst van artikel 105 van het Kieswetboek
betreffende de parlementsverkiezingen is niet in overeenstem-
ming met de grondwettelijke bepalingen. De artikelen 51 en
55 van de Grondwet zijn gebiedende voorschriften : de
leden van de Kamer van Volksvertegenwoordigers en sena-
toren « worden gekozen voor vier jaar ».

Een enkele datum, de vierde zondag in mei, bepalen, kan
tot gevolg hebben dat de zittingstermijn aanzienlijk wordt
ingekort en niet meer voldoet aan de eis van de voornoemde
grondwetsbepalingen.

Het is thans meer dan vroeger gewenst om in het belang
van het land een vierjarige zittingstermijn te handhaven, zoals
de grondwetgever het gewild heeft.



Dans tous les pays démocratiques, la proximité des élec-
tions rend relativement difficile 'action des gouvernements
et le travail des Chambres législatives : il convient dés lors,
en cas de renouvellement normal de celles-ci, de respecter
scrupuleusement la durée de quatre ans inscrite dans la
Constitution.

J. WATHELET.

*
* ¥

645 (1983-1984) N. 1

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE UNIQUE

Larticle 105 du Code électoral est remplacé par la dispo-
sition suivante :

«La réunion ordinaire des colléges électoraux pour pour-
voir au remplacement des représentants et sénateurs sortants
a lieu, & Pexpiration de quatre ées, le di he qui pré-

47

In alle democratische landen worden de actie van de
Regering en het werk van de Wetgevende Kamers vrij moei-
lijk wanneer de verkiezingen naderbij komen : bij een nor-
male vernieuwing van die Kamers behoort derhalve de duur
van vier jaar, zoals die is vastgelegd in de Grondwet, schroom-
vallig in acht te worden genomen.

(2)

VOORSTEL VAN WET

ENIG ARTIKEL

Artikel 105 van het Kieswetboek worde vervangen als
volgt :

«De gewone vergadering van de kiescolleges voor de
vervanging van de aftredende volksvertegenwoordigers en

céde la date anniversaire de I'élection législative précédente.

Si cette date coincide avec un jour férié, Pélection légis-
lative est remise au dimanche suivant. »

J. WATHELET.

R. GIJS.

L. HERMAN-MICHIELSENS.
D. ANDRE.

E. COOREMAN.

J. DELRUELLE-GHOBERT.

heeft plaats, na verloop van vier jaar, op de zondag
die voorafgaat aan de verjaardag van de vorige parlements-
verkiezing.

Indien die datum op een feestdag valt, wordt de parle-

Id tot de volgende zondag. »

L:
kiezing
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Document 7: Proposition Bourgeois-Coppieters et développements.

861 (1983-1984) - N°1

SG1 (1983-1984) — Nr 1

Chambre
des Représentants

Kamer
van Volksvertegenwoordigers

SESSION 1983-1984
16 FEVRIER 1984

PROPOSITION DE LOI

modifiant Particle 105
et abrogeant Particle 240
du Code électoral

(Déposée par MM. Coppieters et Bourgeois)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

L’article 51 de la Constitution prévoit que les membres
de la Chambre des Représentants sont élus pour quatre ans
et que la Chambre est renouvelée tous les quatre ans.

De méme, l'article 55 de la Constitution prévoit que les
sénateurs sont élus pour quatre ans et que le Sénat est
renouvelé intégralement tous les quatre ans.

1l est donc clairement établi dans la Constitution que la
durée normale d’une législature ordinaire est de quatre ans,
sous réserve du droit de dissolution reconnu au Roi a
I'article 71.

L’application des articles 105 et 240 du Code électoral
a pour conséquence que dans certaines circonstances, ces
dispositions constitutionnelles sont sans effet au niveau de
la législation électorale.

ZITTING 1983-1984
16 FeBruAR! 1984

WETSVOORSTEL

tot wijziging van artikel 105
en tot opheffing van artikel 240
van het Kieswetboek

(Ingediend door de heren Coppieters en Bourgeois)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Artikel 51 van de Grondwet bepaalt dat de leden van
de Kamer van Volksvertegenwoordigers worden gekozen
voor vier jaar en dat de Kamer om de vier jaar wordt
vernieuwd.

Artikel 55 van de Grondwet bepaalt dat ook de senato-
ren voor vier jaar verkozen zijn en dat de Senaat om de
vier jaar vernieuwd wordt.

Het is derhalve een duidelijke grondwettelijke regel dat
de duur van een gewone wetgevende legislatuur normaal
vier jaar dient te duren, onder het voorbehoud van het
ﬁnltbindingsrecht van de Koning zoals bepaald in arti-

el 71.

De toepassing van de artikelen 105 en 240 van het
Kieswetboek brengt mede dat in bepaalde omstandigheden
de grondwettelijke bepalingen hun uitwerking niet krijgen
in de kieswetgeving.



Dans la législation électorale actuellement en vigueur, il
est fait une distinction, en ce qui concerne la durée du
mandat, entre le renouvellement ordinaire, qui s'effectue
apres que le Parlement a achevé complétement son mandat,
et le renouvellement extraordinaire, qui est censé avoir lieu
lorsque le Parlement est dissous avant qu’il n’ait achevé
complétement son mandat.

Drautre part, la période considérée comme la plus appro-
priée pour 'organisation de I’élection de la Chambre et du
Sénat est le mois de mai, ainsi qu’il résulte tant de Particle
105 que de Particle 240 du Code électoral qui prévoient
que ce renouvellement doit avoir lieu au cours de ce mois.

Outre qu’il parait quelque peu illogique de faire débuter
un mandat i la fin du mois de mai, c’est-a-dire 2 la veille
de la cloture des sessions normales, ces dispositions impli-
quent que la durée de la législature consécutive 3 une

dissolution anticipée peut varier entre trois ans et cing mois
et quatre ans et cinq mois, suivant que les élections
anticipées préalables ont eu lieu avant ou aprés le 1er
janvier.

Cela n’est manifestement pas conforme aux dispositions
constitutionnelles des articles 51 et 55.

Dans le Code électoral, la durée d’une législature est
donc calculée en sessions et non en années, alors que la
Constitution fixe cette durée en années. Par ailleurs, aux
termes de ce méme Code, le nouveay mandat prend cours
non pas aprés la période de vacances, mais juste avant
celle-ci, ce qui n’est guere logique.

.La volonté du constituant est pourtant claire. La Consti-
tution ne parle pas de sessions, mais d’années.

Au cours des discussions préparatoires relatives 4 I'article
74 -de la loi du $ juillet 1976, qui a trait aux articles du
Code électoral et qui a donné sa formulation actuelle
notamment a larticle 240, il est apparu que le but était
d’empécher que le pouvoir exécutif ne prolonge la législatu-
re bien au-deld de quatre ans, par exemple en retardant
le dépot du budget des Voies et Moyens de maniére a
allonger indéfiniment les sessions.

En fixant A nouveau le délai de renouvellement, 2
Particle 240, par réference aux «années» et non plus aux
«sessions », on a toutefois perdu de vue que la période du
«mois de mai», retenue par ailleurs, se rapporte encore a
des «sessions» et non a des «années».

Il est donc préférable d'utiliser I'expression «jour anni-
versaire » afin d’établir une meilleure concordance entre le
contenu et la portée de ces dispositions et la Constitution.

49

In de tot dusver vigerende kieswetgeving wordt, voor de

vaststelling van de duur van het mandaat, een onderscheid
gemaakt tussen een gewone vernieuwing, die dus een
aanvang neemt nadat het Parlement zijn mandaat volledig
voltooid heeft, en een buitengewone vernieuwing, die
geacht wordt plaats te vinden wanneer het Parlement
ontbonden wordt vooraleer zijn termijn volledig verstreken
is.
Daarbij wordt er dan tevens van uitgegaan dat de maand
mei de meest aangewezen is om de verkiezing van Kamer
en Senaat te organiseren, aangezien zowel artikel 105 als
artikel 240 van het Kieswetboek telkens de'vernieuwing in
die maand stellen.

Onafgezien van het feit dat het enigszins onlogisch
voorkomt een mandaat te laten beginnen op een ogenblik,
nl. eind mei, waarop de normale zittingen zich op een reces
gaan voorbereiden, brengen deze beschikkingen mede dat

de duur van de legislatuur die volgt op een voortijdige
ontbinding kan schommelen tussen drie jaar en vijf maand
en vier jaar en vijf maand, naargelang de voorafgaande
vervroegde verkiezingen hebben plaats gehad véér of na 1
januari.

Dit is duidelijk niet in overeenstemming met de grond-
wettelijke bepalingen van de artikelen 51 en §5.

In het Kieswetboek is dus rekening gehouden met zittin-
gen in plaats van met jaren, hoewel in de Grondwet telkens
sprake is van jaren en niet van zittingen bij de beschikkin-
gen over de duurtijd van een legislatuur. Bovendien laat
men het nieuw mandaat beginnen net voér de verlofperio-
de, in plaats van net erna, hetgeen weinig zinvol lijkt.

De wil van de Grondwetgever is evenwel duidelijk en
ondubbelzinnig. Er is geen sprake van zittingen, doch van
jaren.

Uit de besprekingen die werden gevoerd tot voorberei-
ding van artikel 74 van de wet van § juli 1976, waarin
de artikels van het Kieswetboek werden behandeld, en
waarin o.m. artikel 240 zijn huidige vorm kreeg, blijkt dat
de bekommernis voorzat te verhinderen dat de Uitvoerende
macht de termijn veel langer dan 4 jaren zou laten duren,
door bv. de zittingen eindeloos te laten voortduren wegens
het niet neerleggen van de Rijksmiddelenbegroting.

Bij de wederinvoering van de termijn «jaren» i.p.v.
«zittingen » in artikel 240 heeft men evenwel uit het oog
verloren dat het behoud van de term «maand mei» nog
steeds rekening hield met «zittingen » i.p.v. met jaren.

Beter is dus de term «verjaardag» in te voeren om aldus
de inhoud en draagkracht van deze bepalingen in het
Kieswetboek meer in overeenstemming te brengen met de
Grondwet.

A. COPPIETERS
A. BOURGEOIS
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PROPOSITION DE LOI

Article 1

Larticle 105 du Code électoral est remplacé par la
disposition suivante :

«Art. 105. — La réunion des colleges électoraux pour
pourvoir au remplacement des représentants et sénateurs
lors du renouvellement de la Chambre et du Sénat ou de
I'une de ces deux Chambres tant un renouvellement
ordinaire qu'un renouvellement intégral extraordinaire a
lieu le dimanche qui précede le quatriéme jour anniversaire
de ce renouvellement ordinaire ou de ce renouvellement
intégral extraordinaire.

Lorsque ce dimanche coincide avec un jour férié légal,
I'élection est avancée d’une semaine. »

Art. 2
L’article 240 du Code électoral est abrogé.

7 février 1984.

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Artikel 105 van het Kieswetboek wordt vervangen door
de volgende bepaling :

«Art. 105. — De vergadering van de kiescolleges voor
de vervanging van de volksvertegenwoordigers en senato-
ren bij de vernieuwing, van de Kamer en van de Senaat
of van een van beide, zowel na een gewone als na een
buitengewone algehele vernieuwing heeft plaats op de
zondag die de vierde verjaardag van die gewone of buiten-
gewone algehele vernieuwing voorafgaat.

Valt die zondag samen met een wettelijke feestdag, dan
wordt de verkiezing met een week vervroegd.

Art. 2
Artikel 240 van het Kieswetboek wordt opgeheven.
7 februari 1984.

A. COPPIETERS
A. BOURGEOIS
A. LERNOUX
L. MICHEL

A. DE WINTER
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Document 8: Projet de loi modifiant les articles 14, 15, 16, 17, 95, 105, 107 et 240 du
Code €lectoral et article 29 de la loi du 19 octobre 1921 organique des élections pro-

vinciales.

SESSION 1983-1984

8 JUIN 1984

PROJET DE LOI

modifiant les articles 14, 15, 16, 17, 95, 105, 107 et
240 du Code électoral et Particle 29 de la loi du
19 octobre 1921 organique des élections provinciales

PROJET
TRANSMIS PAR LE SENAT ()

ARTICLE 1%

Larticle 105 du Code électoral est remplacé par la dispo-
sition suivante : )

« Article 105. — § 1°. La réunion ordinaire des colleges
électoraux A Peffer de pourvoir au remplacement des repré-
sentants et sénateurs sortants a lieu le premier dimanche
qui suit expiration d'un délai de quatre années prenant
cours 4 la date 4 laquelle il a été procédé i la désignation
des sénateurs cooptés lors de I'dlection ordinaire précédente.

Si le dimanche visé & I'alinéa précédent coincide avec un
jour férié 1égal, Pélection est remise au dimanche suivant.

§ 2. Le premier renouvellement ordinaire suivant un
renouvellement intégral extraordinaire a lieu soit pour les
deux Chambres, soit pour celle qui seule a été renouvelée
extraordinairement, le premier dimanche qui suit Pexpiration
d’un délai de quatre années prenant cours soit 4 la daté A
laquelle il a été procédé 4 la désignation des sénateurs
cooptés au cas o les deux Chambres simultanément ou le
seul Sénat ont été renouvelés extraordinairement, soit a la
date 4 laquelle a eu lieu Iélection extraordinaire au cas ol
seule la Chambre des Représentants a été renouvelée extra-
ordinairement.

(*) Voir :
Documents du Sénat :
645 (1983-1984) :
— N° 1 : Proposition de loi.
— N° 2 : Rapport.
— N° 3 : Amendement.
Annales du Sénat :
7 juin 1984,

ZITTING 1983-1984
8 JUNI 1984

WETSONTWERP

tot wijziging van de artikelen 14, 15, 16, 17, 95, 105,

107 en 240 van het Kieswetboek en van artikel 29

van de wet van 19 oktober 1921 tot regeling van de
provincieraadsverkiezingen

ONTWERP
OVERGEZONDEN DOOR DE SENAAT (')

ARTIKEL 1

Artikel 105 van het Kieswetboek *wordt vervangen als
volgt :

« Artikel 105. — § 1. De gewone vergadering van de kies-
colleges voor de vervanging van de aftredende volksverte-
genwoordigers en senatoren heeft plaats de eerste zondag
die volgt op het verstrijken van een termijn van vier jaar
die ingaat op de dag waarop de gecotpteerde senatoren zijn
aangewezen bij de vorige gewone verkiezing.

Indien de zondag genoemd in het vorige lid, samenvalt
met een wettelijke feestdag, wordt de verkiezing tot de
volgende zondag uitgesteld.

§ 2. De eerste gewone Qernieuwing volgend op een
buitengewone volledige vernieuwing heeft plaats hetzij voor
beide Kamers, hetzij alleen voor die welke buitengewoon
vernieuwd is, op de eerste zondag die volgt op het verstrijken
van een termijn van vier jaar die ingaat hetzij op de datum
waarop de gecodpteerde senatoren zijn aangewezen ingeval
beide Kamers tegelijk of alleen de Senaat buitengewoon
zijn vernieuwd, hetzij op de datum waarop de buitengewone
verkiezing heeft plaatsgehad ingeval alleen de Kamer van
Volksvertegenwoordigers buitengewoon vernieuwd is.

(") Zie :

Stukken van de Senaat :
645 (1983-1984) :

— Nr. 1 : Wetsvoorstel.

— Nr. 2 : Verslag.

— Nr. 3 : Amendement.

Handelingen van de Senaat :
7 juni 1984,
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965 (1983-1984) — N. 1.

Si le dimanche visé a [lalinéa précédent coincide
avec un jour férié légal, I’élection est remise au dimanche
suivant. »

ARrT. 2

L’article 240 du méme Code est abroge.

ARrT. 3

a) Dans la premiere phrase de I'alinéa 1° de larticle 14
du méme Code, les mots « le 1 avril » sont remplacés par
les mots «le 1 du mois qui précede celui dans le cours
duquel I’élection ordinaire doit avoir lieu en exécution de
Iarticle 105 »;

.b) Dans la deuxi¢me phrase de I'alinéa 1** de Particle 14
du méme Code, les mots « a la date du 1% avril » sont rem-
placés par les mots « a la date a laquelle la liste doit étre
dressée »;

¢) Dans la deuxi¢me phrase de I'alinéa 2 de I’article 14
du méme Code, les mots « depuis le 1% avril » sont rem-
placés par les mots « depuis la date a laquelle la liste visée
a P’alinéa précédent a été dressée »;

d) Dans la troisitme phrase de I'alinéa 2 de Particle 14
du méme Code, les mots « De la liste dressée le 1°% avril »
sont remplacés par les mots « De la susdite liste visée &
Ialinéa précédent » et les mots « depuis cette date» par
les mots « depuis la date a laquelle elle a été dressée »;

e) Dans larticle 15, premier alinéa, du méme Code, les
mots « Le 1° juin, au plus tard, » sont remplacés par les mots
« Chaque année, au plus tard le 1° du mois qui suit celui
dans le cours duquel I’élection ordinaire doit avoir lieu en
exécution de Particle 105 »;

[2]

Indien de zondag genoemd in het vorige lid, samenyalt
met een wettelijke feestdag, wordt de verkiezing tot de vol-
gende zondag uitgesteld. »

ART. 2

Artikel 240 van hetzelfde Wetboek wordt opgeheven.

Arr. 3

a) In artikel 14, eerste lid, van hetzelfde Wetboek worden
in de eerste volzin de woorden « op.1 april » vervangen door
de woorden «op de eerst¢ dag van de maand voor die
waarin de gewone verkiezing plaats moet hebben . ter:.vit-,
voering van artikel 105 »;

b) In artikel 14, eerste lid, van hetzelfde ‘Wetboek! worden
in de tweede volzin de woorden «op 1 april » vervangen
door de woorden « op de datum waarop de lijst opgemaakt
moet zijn »;

¢) In artikel 14, tweede lid, van hetzelfde Wetboek worden
in de tweede volzin de woorden «van 1 april » vervangen
door de woorden « van de datum waarop de lijst bedoeld in
het voorgaande lid is opgemaakt »;

d) In artikel 14, tweede lid, van hetzelfde Wetboek
worden in de derde volzin de woorden « Van de op 1 april
gemaakte lijst » vervangen door de woorden « Van de lijst
bedoeld in het voorgaande lid » en worden de .woorden
« sedert deze datum » vervangen door de woorden « sedert
de datum waarop die lijst is opgemaakt »;

e) In artikel 15, eerste lid, van hetzelfde Weétboek worden

de woorden « uiterlijk op 1 juni ». vervangen. door “de woor-

den «ieder jaar, uiterlijk de eerste van de maand na die
waarin de gewone verkiezing plaats moet hebben ter uit-
voering van artikel 105 »;



f) Dans Particle 15, premier alinéa, du méme Code, les
mots « dressée le 1¢ avril » sont remplacés par les mots
« visée a Particle 14, alinéa 1° »;

g) Dans l'article 15, premier alinéa, du méme Code, les
mots « depuis le 1¢ avril » sont remplacés par les mots
« depuis la date a laquelle la susdite liste visée 4 Darticle 14,
alinéa 1%, a été dressée »;

h) Dans Particle 15, deuxiéme alinéa, du méme Code, les
mots « le .20 avril » sont remplacés par les mots « le 15 du
mois qui précéde celni dans le cours duquel Iélection doit
avoir lieu en exécution de Particle 105 ».

i) Dans l'article 16 du méme Code, les mots « pendant le
mois d’avril » sont remplacés par les mots « durant le mois
qui précede celui dans le cours duquel Pélection ordinaire
doit avoir lieu en exécution de Particle 105 ».

7) Dans Particle 17 du méme Code, les mots « le 15 mars »
sont remplacés par les mots «le 15 du deuxiéme mois qui
précéde celui dans le cours duquel Pélection ordinaire doit

avoir lieu en exécution de Particle 105 ».

[3

k) Dans la deuxiéme phrase du § 12, alinéa 1%, de l'arti-
cle 95 du méme Code, les mots « dans le courant du mois de
mars » sont remplacés par les mots « durant le deuxiéme
mois qui précéde celui dans le cours duquel I’élection ordi-
naire doit avoir lieu en exécution_de larticle 105 ».

1) Dans le § 13 de Particle 95 du méme Code :

1. les mots « avant le mois d’avril » sont remplacés par
les mots « durant le deuxiéme mois qui précéde celui dans
le cours duquel P’élection ordinaire doit avoir lieu en exécu-
tion de Particle 105 »;

2. les mots «entre le 22 mai prochain et le 22 mai de
’année suivante » sont supprimés.

. m) Dans Dlarticle 107, alinéa 4, du méme Code le point 1
est remplacé par le texte suivant :

«1. Si P'élection a lieu 4 la date fixée par Iarticle 105,
les électeurs inscrits au registre des électeurs 4 la date visée
a Particle 14, alinéa 1, ainsi que ceux qui, entre cette date
et la date de I’élection, ont été inscrits au registre des élec-
teurs suite a une décision du collége des bourgmestre et
échevins ou un arrét de la cour d’appel. »
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f) In artikel 15, eerste lid, van hetzelfde Wetboek worden
de woorden «van de op 1 april opgemaakte lijst van
kiezers » vervangen door de woorden « van de lijst van kie-
-zers bedoeld in artikel 14, eerste lid »;

g) In artikel 15, eerste lid, van hetzelfde Wetboek 'worden
de woorden « sedert 1 april » vervangen doot de’ woordén
«sedert de datum waarop ‘de lijst bedoeld in artikel 14,
eerste lid, is opgemaakt »;

h) In. artikel 15, tweede lid, van hcrzelfde Wetboek
worden de woorden « uiterlijk op. 20 aprjl plaats » vervangen
door de woorden « uiterlijk plaats op de 15e van de. maand
voor die waarin de verkiezing plaats moet hebben ter uit-
voering van artikel 105 »;

i) In artikel 16 van hetzelfde Wetboek worden de. woor-
den « tijdens de maand april » vervangen door de woorden
« tijdens de maand voor die waarin de gewoner verkiezing
plaats moet hebben ter uitvoering van artikel® 10§ 5:

i) In artikel 17 van hetzelfde Wetboek : wotdr.h de wporden
«15 maart » vervangen door de woorden «de, 15e Jan de
tweede maand voor die waarin de gewong.
plaats moet hebben ter. uitvoering van drtikef 105 .»:

1 965 (1983-1984) — N. 1.

k) In artikel 95, § 12, eerste lid, worden in de tweede
volzin de woorden « in de loop van de maand maart » ver-
vangen door de woorden « in de loop van de tweede maand
voor die waarin de gewone verkiezing plaats moet hebben
ter uitvoering van artikel 105 »;

1) In artikel 95 § 13, van hetzelfde Wetboek :

1. worden de woorden « voor de maand april » vervangen
door de woorden « in de loop van de tweede maand voor die
waarin de gewone verkiezing plaats moet hebben ter uitvoe-
ring van artikel 105 »;

2. vervallen de woorden « tussen 22 mei daaropvolgend
en 22 mei van het volgend jaar »;

m) In artikel 107, vierde lid, van hetzelfde Wetboek wordt
het bepaalde onder 1 vervangen als volgt :

« 1. Ingeval de verkiezing plaats heeft op de datum be-
paald bij artikel 105, de kiezers die op de datum bedoeld in
artikel 14, eerste lid, in het kiezersregister zijn ingeschreven,
alsmede degenen die tussen die datum en de datum van de
verkiezing in het kiezersregister zijn ingeschreven ingevolge
een beslissing van het college van burgemeester en schepe-
nen of een arrest van het hof van beroep. »
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ART. 4

L’article 29 de la loi du 19 octobre 1921 organique des
élections provinciales est remplacé par la disposition sui-
vante :

« Article 29. — § 1*. La réunion ordinaire des colléges
électoraux a leffer de pourvoir au renouvellement intégral
des conseils provinciaux a lieu i la date fixée en exécution
de I’article 105 du code électoral, si ce renouvellement coin-
cide avec celui du Sénat. )

§ 2. Dans le cas contraire, cette réunion a lieu le premier
dimanche qui suit I'expiration d’un délai de quatre années
prenant cours 2 la date 4 laquelle il a été procédé 4 Iélec-
tion précédente. :

- Si le dimanche visé 2 I'alinéa précédent coincide avec un
jour férié légal, I’élection est remise au dimanche suivant. »

Bruxelles, le 7 juin 1984.

Le Président du Sénat,

ART. 4

Artikel 29 van de wet van 19 oktober 1921 tot regeling
van de provincieraadsverkiezingen wordt vervangen als
volgt :

« Artikel 29. — § 1. De gewone verkiezingen tot algehele
vernieuwing van de provincieraden worden gehouden op de
datum bepaald ter uitvoering van artikel 105 van het Kies-
wetboek, indien deze vernieuwing samenvalt met die van de
Senaat.

§ 2. In het tegenovergestelde geval worden die verkiezin-
gen gehouden de eerste zondag. die volgt op het verstrijken
van een termijn van vier jaar, welke ingaat op de dag waar-
op de vorige verkiezing heeft plaatsgehad.

Indien de zondag bedoeld in het voorgaande lid samen-
valt met een wettelijke feestdag, wordt de verkiezing naar de
volgende zondag verschoven. »

Brussel, 7 juni 1984.

De Voorzitter van de Senaat,

E. LEEMANS.

Les Secrétaires; |

De Secretarissen,

J. Coen.

J. DB SERANNO.



Document 9: L.L.B. 26 juin 1984.

Le report des législatives
@ novembre 1985 aura
la priorité... & la rentrée

La Chambre a décids,
lundi, de ne pas examiner,
avant les vacances, le pro-
jet de loi wisant & reporter
de mai & novembre 1985
les prochaines élections
législatives.

L'initiative du report de ces
élections émane des chefs de
groupe de la majorité du Sénat.
Il fut état de la nécessité de
voter quatre années écoulées
aprés le vote de novembre 81.
Le texte a été adopté en séance
gublique par la Haute Assem-

lée. Vendredi dernier, lors du
conseil des ministres, le gouver-

" nement avait exprimé le veeu

que ce texte soit encore exami-
né et adopté par la Chambre
avant les vacances parlemen-
taires et avait pris contact, en ce
sens, avec le président de la
Chambre, M. Defraigne. Celui-
ci a, dés lors, convoqué la
Commission de 1'Intérieur pour
lundi matin.

Les chefs de groupe socialis-
tes MM. Van der Biest et Tob-
back, ont protesté, rappelant

T'accord intervenu, jeudi der-

nier, en contétence des prési-
dents. A cette occasion, les
chefs de groupe s'étaient mis
d'accord sur la suite des tra-
vaux de la Chambre et sur les
projets qui devaient encore étre
examinés avant les vacances. Si
la Commission de 1'Intérieur
examine ce projet, ont-ils dit,
I'opposition redélendm tous ses
amendements sur la loi de re-
dressement et retardera donc
considérablement les travaux
qui doivent normalement étre
terminés mercredi par le vote
final... et le départ en vacances
des députés.

Le chef de groupe C.V.P., M.

Blanckaert, a admis les argu-
.ments de l'opposition. Je ne suis
pas d'cxccors avec M. Tobback
‘au point de vue politique, mais
en ce qui concerne la procédu-
re, j'estime qu'il a raison, a-t-il
dit, ajoutant « qu'un accord est
un accord ».
. La Commission de l'Intérieur
a final:.nent décidé d'accorder
la pricrité a l'examen du projet
a la rentrée et ce dés le mois de
septembre afin qu'il puisse étre
adopté en séance publique dés
les séances d'octobre.
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Document 10: Extraits de la Constitution américaine.

Section III

De nouveaux Etats peuvent étre admis par le Congrés dans cette Union,
mais il ne pourra étre formé ou érigé de nouvel Etat sous la juridiction
d’aucun autre Etat, non plus qu’un nouvel Etat ne pourra étre formé par
la réunion de deux ou plusieurs Etats ou de parties d’Etats, sans le consen-
tement des législatures des Etats intéressés, aussi bien que du Congrés.

Le Congrés aura le pouvoir de disposer du territoire ou de toute autre
propriété appartenant aux Etats-Unis et de faire a ce sujet toutes lois et tous
réglements nécessaires, et aucune disposition de cette Constitution ne pourra
étre interprétée de fagon a porter atteinte aux droits des Etats-Unis ou d’un
Etat quelconque.

ArTticLE VI

DISPOSITIONS DIVERSES

Toutes dettes contractées et tous engagements pris avant I’adoption de
la présente Constitution seront aussi validés contre les Etats-Unis sous
cette Constitution qu’ils ’étaient sous la Confédération.

La présente Constitution, ainsi que les lois des Etats-Unis qui seront
faites en conséquence et tous les traités faits sous I’autorité des Etats-Unis
constitueront la loi supréme du pays et seront obligatoires pour tous les juges
dans chaque Etat, et cela nonobstant des dispositions contraires insérées
dans la Constitution ou dans les lois de I'un quelconque des Etats.,

Les sénateurs et représentants ci-dessus mentionnés, et les membres des
Législatures des différents Etats, et tous les fonctionnaires des pouvoirs exé-
cutif et judiciaire, aussi bien ceux des Etats-Unis que ceux des différents
Etats, devront s’engager par serment ou affirmation a soutenir cette Consti-
tution, mais aucune déclaration religieuse spéciale ne sera jamais requise
comme condition d’aptitude aux fonctions ou charges publiques sous I’auto-
rité des Etats-Unis.



des commun
Faculté de Droit de !'Universite C

Plage Montesquieu, & = 1348 Louvain-
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Document 11: Article 70 de la Constitution.

70. {30 juin 1969. - Les Chambres se réunissent de plein
droit, chaque année, le deuxiéme mardi d'octobre, & moins
qu'elles n'aient été réunies antérieurement par le Roi.J

Les Chambres doivent rester réunies chaqgue année au
moins quarante jours.

Le Roi prononce la cléture de la session.

Le Roi a le droit de convoquer extraordinairement
les Chambres,
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Document 12: Chronologie de la législature 1925-1929.

Déroulement d’une législature compléte.

Le dernier cas de renouvellement ordinaire des Chambres remonte a 1929: tous les
renouvellements ultérieurs sont en effet intervenus a la suite d’une mesure de disso-
lution.

La chronologie de la législature 1925-1929 mérite d’étre rappelée.

-6 mars 1925: A.R. de dissolution de la Chambre et du Sénat, conformément a 1’arti-
cle 71 de la Constitution, avec convocation des colléges électoraux pour le S avril, et
des Chambres pour le 28 avril (1).

-5 avril 1925: Elections législatives.

-28 avril 1925: Ouverture de la session extraordinaire de 1925.

-5 mai 1925: Nomination des membres du bureau définitif du Sénat.

=19 mai 1925: Nomination des membres du bureau définitif de la Chambre.

-5 aoiit 1925: La Chambre et le Sénat «s’ajournent indéfiniment» (2).

-27 aoiit 1925: A.R. de cloture de la session extraordinaire de 1925 (3).

-10 novembre 1925: Ouverture de la session ordinaire de 1925-1926 et nomination des
bureaux définitifs du Sénat et de la Chambre.

-17 juillet 1926: La Chambre s’ajourne au 19 octobre.

-29 juillet 1926: Le Sénat s’ajourne sine die.

-19 octobre 1926: Derniére séance de la Chambre pour la session 1925-1926.

-30 octobre: A.R. de cloture de la session ordinaire de 1925-1926 (4).

-9 novembre 1926: Ouverture de la session ordinaire de 1926-1927 et nomination des
bureaux définitifs de la Chambre et du Sénat.

~14 juillet 1927: La Chambre s’ajourne sine die.

-20 juillet 1927: Le Sénat s’ajourne sine die.

-28 octobre 1927: A.R. de cloture de la session ordinaire 1926-1927 (5).

-8 novembre 1927: Ouverture de la session ordinaire 1927-1928 et nomination des
bureaux définitifs de la Chambre et du Sénat.

-26 juillet 1928: Le Sénat s’ajourne jusqu’a convocation ultérieure.

-20 septembre 1928: La Chambre s’ajourne au 6 novembre.

-31 octobre 1928: Le Sénat s’ajourne sine die.

-8 novembre 1928: Derniére séance de la Chambre pour la session 1927-1928.

(1) M.B., 7 mars 1925, pp. 1046-1048.

(2) A.P., Sénat, 1925, 5 aoit 1925, p.445; A.P., Chambre, 1925, 5 ao(t 1925, p.692.
(3) M.B., 13 septembre 1925, p.4697.

(4) M.B., 6 novembre 1926, p.6198.

(5) M.B., 29 octobre 1927, p.4689.
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-9 novembre 1928: A.R. de cldture de la session ordinaire 1927-1928 (6).

-13 novembre 1928: Ouverture de la session ordinaire 1928-1929 et nomination des
bureaux définitifs de la Chambre et du Sénat.

-26 avril 1929: A .R. de convocation des colleges électoraux pour le 26 mai 1929, invo-
quant, entre autres, ’article 105 du Code électoral ).

-30 avril 1929: La Chambre s’ajourne indéfiniment.

-8 mai 1929: Le Sénat s’ajourne indéfiniment. A.R. de cléture de la session ordinaire
1928-1929 (8).

-12 novembre 1929: Premiére réunion des nouvelles Chambres élues le 26 mai.

(6) M.B., 10 novembre 1928, pp. 4641-4642.
(7) M.B., 28 avril 1929, pp. 2271-2273.
(8) M.B., 10 et 11 mai 1929, p. 2578.
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Document 13: Article 71 de la Constitution.

n, Le Roi a le droit de dissoudlre les Chambres, soit
simultanément, soit séparément. L'acte de dissolution

contient convocation des électeurs dans les quarante jourg
et des Chambres dans les deux mois.
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Document 14: Articles 85 et 131 de la Constitution.

85, En cas de vacance du trdne, les Chambres délibérant

€én commun, pourvoient provisoirement a la régence, jusqu'a
la réunion des Chambres intégralement renouvelées; cette
réunion a lieu au plus tard dans les deux mois. Les
Chambres nouvelles, délibérant en commun, pourvoient défi-

nitivement & la vacance.

131. Le pouvoir législatif a le droit de déclarer qu'il
Y a lieu & la révision de telle disposition constitution-
nelle qu'il désigne.

Aprés cette déclaration, les deux Chambres sont dissoutes
de plein droit.

Il en sera convogqué deux nouvelles'conformément a
l'article 71.

Ces Chambres statuent de commun accord avec le Roi,

sur les points soumis & la révision.

Dans ce cas, les Chambres ne pourront délibérer, si
deux tiers au moins des membres qui composent chacune
d'elles ne sont présents; et nul changement ne sera
adopté, s'il ne réunit au moins les deux tiers des suf-
frages.
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Document 15: Articles 28, 29 et 32 de la loi du 8 ao(it 1980.

8. - §ler. Jusqu'au renouvellement intégral des Chambres
législatives qui suivra 1l'entrée en vigueur de la présente
loi, les Conseils sont composés comme suit:

1° le Conseil flamand est composé des membres des groupes
linguistiques néerlandais des deux Chambres;

2° le Conseil de la Communauté frangaise est composé des
membres des groupes linguistiques frangais des deux
Chambres;

3° le Conseil régional'wallon est composé:

a) des membres des groupes linguistiques francgais de la
Chambre des Représentants et du Sénat élus dans les pro-
-vinces de Hainaut, de Liége, de Luxembourg et de Namur;

b) des membres des groupes linguistiques frangais de 1la
Chambre des Représentants et du Sénat élus dans la province
de Brabant et domiciliés dans la Région wallonne au jour

de leur élection;

c) des membres du groupe linguistique frangais du Sénat,
élus par le Sénat et domiciliés dans la région wallonne
au jour de leur élection.

§2. Le domicile visé au §ler, 3°, b, c, est celui qui a
été constaté par la Chambre des Représentants ou le Sénat
“lors de la validation de l'élection du membre concerné,
visée & l'article 34 de la Constitution.

29. - Aprés lerenouvellement intégral des Chambres législa-
tives qui suivra l'entrée en vigueur de la présente loi,
et jusqu'a la révision des articles 53 et 54 de la Cons-
titution, les Conseils seront composés comme suit:

§ler. Le Conseil flamand est composé des membres du groupe
linguistique néerlandais de la Chambre des Représentants
et des membres du groupe linguistique néerlandais du

Sénat élus directement par le corps électoral;

§2. Le Conseil de la Communauté frangaise est composé

des membres du groupe linguistique frangais de la Chambre
des Représentants et des membres du groupe linguistique
frangais du Sénat élus directement par le corps électoral;
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§3. Le Conseil régional wallon est composé des membres

des groupes linguistiques frangais de la Chambre des
Représentants et du Sénat élus directement dans les
provinces de Hainaut, de Liége, de Luxembourg et de Namur,
ainsi que dans l'arrondissement de Nivelles.

32 - §ler. Le Conseil flamand =t le Conseil de la
Communauté frangaise se réunissent de plein droit chaque
année, le troisiéme mardi d'octobre.

Le Censeil régional wallon se réunit de plein droit
chaque année, le troisiéme mercredi d'octobre.

Ils peuvent étre réunis antérieurement par leur
Exécutif. Ils doivent rester réunis chaque année au moins
quarante jours.

Jusqu'a ce qu'il soit composé de 1la fagon prévue
& l'article 25, chaque Conseil de Communauté se réunit
également de plein droit le troisiéme mardi qui suit 1le
renouvellement intégral des Chambres législatives ou de
l'une d'entre elles et chaque Conseil régional le
troisiéme mercredi.

§2. Chaque Conseil peut &tre convoqué en session extraor-
dinaire par son Exécutif.

§3. L'Exécutif prononce la cl&ture de la session.



Document 16: Articles 65 et 66 de la loi du 8 aofit 1980.

65. - §ler. Par dérogation a 1l'article 60, pendant une
période prenant cours le jour ol l'article 66 cesse de .
produire ses effets et expirant quatre ans aprés le premier
renouvellement intégral des Chambres législatives qui
suivra l'entrée en vigueur de la présente loi, les mandats
de membre d'un Exécutif sont répartis & la proportionnelle
entre les groupes politiques qui composent le Conseil.

Le nombre de mandats revenant & chaque groupe politigue
est établi par le bureau du Conseil, qui fait application
des articles 167 et 168 du Code €lectoral, en considérant
comme chiffre électoral de chaque groupe le nombre de
membres dont celui-ci se compose.

Chaque groupe politique adresse au Président du Conseil
une liste indiquant, dans l'ordre de préférence, les
noms de ceux de ses membres qu'il désigne pour faire partie
de 1'Exécutif, et ce & concurrence du nombre de mandats
revenant au groupe en application de l'alinéa 2. Les listes
ne sont valides que si elles sont signées par la majorité
des membres du Conseil formant le groupe politique intéressé.

Le président du Conseil vérifie si les conditions
fixées pour l'établissement des listes sont réunies. Il
invite les membres de 1'Exécutif qui ont été désignés
4 préter serment.

§2. Pour l'application du présent article, sont considérés
comme formant un groupe politique, les membres du Conseil
€lus sur des listes affiliées entre elles en application
de l'article 118bis du Code é&lectoral.

Sont également considérés comme formant un groupe
politique les membres du Conseil non visés au premier
alinéa, qui ont été é&lus sur une méme liste.

Les membres du Conseil qui ont cette qualité en appli-
cation de l'article 28 et qui ont été élus sénateurs par
le Conseil provincial ou Par le Sénat font partie 4'un
groupe politique s'ils y sont autorisés, soit par la
personne qui, en application de 1l'article 115bis, §2,du
Code électoral, a demandé l'affiliation des listes sur
lesquelles les membres de ce groupe ont été élus, soit
par le suppléant de 1l'auteur de cette demande, 'soit par
deux des cing membres des Chambres législatives qui ont
appuyé cette demande.
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§3. L'Exécutif désigne un président en son sein.

A défaut d'un consensus, le président est &lu au

srcutin secret et i 1la majorité absolue des membres de
l'Exécutif.

La désignation du Président est ratifiee par le Roi,
entre les mains duquel il préte serment.

§4. Le rang des membres de 1'Exécutif est déterminé d'aprés
l'ordre du quotient correspondant, calculé conformément
au §ler.

§5. En cas de désistement d'un membre désigné ou de vacance
au sein de l'Exécutif, les conseillers qui ont précedem--
ment procédé & la désignation au siége considéré pourvoient
4 la vacance par une nouvelle désignation: le successeur

achéve le mandat de son pPrédécesseur.

66- - A titre transitoire, le Roi désigne,au sein du
Gouvernement, par arrété délibéré en Conseil des Ministres,
le président et membres de chacun des Exécutifs Prévus

a l'article 1ler.

L'Exécutif flamand et l'Exécutif de la Communauté fran-
caise comprennent au moins un membre qui appartient a 1la
région bilingue de Bruxelles-Capitale.

Cette disposition cesse de produire ses effets soit
du moment oG il est constaté pPar arrété myal délibéré en
Conseil des Ministres qu'un projet de loi tendant & résoudre
l'ensemble des problémes institutionnels bruxellois est
déposé au Parlement, soit & partir du ler janvier 1982
pour autant qu'ad ce moment, il ait été fait application
de l'article 88 de la présente loi et que les organismes
parastataux concernés ont été restructurés.

En tout cas, elle cesse de produire ses effets lors
du premier renouvellement intégral des Chambres législati-
ves qui suivra l'entrée en vigueur de la présente loi.



Document 17: Extraits des travaux préparatoires de la loi du 8 aofit 1980.

Article 28

L’accord de gouvernement prévoit qu’a partir des prochai-
nes élections égislatives, le Sénat sera composé de 212 mem-
bres qui sont élus directement pour une période fixe de qua-
tre ans et qui composeront les Conseils, conformément aux
article 23 et 24 du présent projet.

Vu que telle réforme irhportante du Sénat devra faire évi-
demment Iobjet non seulement de la révision nécessaire des
articles de la Constitution concernés, mais aussi d’un dialo-
gue avec le Parlement, I'article 28- prévoit une solution pour
le cas ou il ne serait pas encore décidé de la révision des arti-
cles de la Constitution relatives 3 la composition du ‘Sénat,
lors des "prochaines élection léglslanves Dans ce cas, les

Conseils seront composés des membres de la Chambre des |

Repré

ants et des sé s élus ditects dés les élections

législatives suivantes jusqu’ aux éléctions législatives suivant |
le moment o il est décidé des amcles de la Consnmtlon con- |

cemés

Article 64

Cet article détaille la procédure d’élection de I'Exécutif
B la représentation proportionnelle, telle qu’elle a été prévue
par l'accord politique qui a présidé a la constitution du
Gouvernement, pour I'élection des Exécutifs constitués apres
le premler renouvellement des Chambres législatives consé-
rutif & Dentrée en vigueur de la présente loi et fait a cet
pffer référence aux articles 167 et 168 du Code électoral.
[Cette procédure est applicable durant une période de quatre
pns dés le renouvellement des Chambres précité.

La procédure repose sur la désignation par les conseillers
Flus sur une liste, des membres de Exécutif, dont le nombre
pst fonction de la répartition proportionnelle des mandats

Fui reviennent a cette liste (2°).

La disposition prévue au 5° vise 4 garantir le maintien
:u systéme - d’élection 2 la représentation proportionnelle
e PExécutif aussi longtemps qu'il n’est pas procédé a son
enouvellement intégral.

Artikel 28

Het regeerakkoord bepaalt dat, vanaf de eerstvolgende
wetgevende verkiezingen, de Senaat zal bestaan uit 212 leden
die rechtstreeks voor een vaste periode van vier jaar verkozen
worden, en die, overeenkomstig de artikelen 23 en 24 van
dit ontwerp, de Raden zullen samenstellen.

Daar zulke belangrijke hervorming van de Senaat van-
zelfsprekend niet alleen het voorwerp van de.noodzakelijke
herziening van de desbetreffende Grondwetsartikelen maar
ook van een dialoog met het Parlement moet uitmaken, voor-
ziet artikel 28 in een oplossing voor het geval dat bij de eerst-
volgende: wetgevende verkiezingen nog niet is beschikt over
de herziening van de grondwetsartikelen betreffende de sa-
menstelling van de Senaat. In.dat geval zullen de Raden,
vanaf de eerstvolgende wetgevende verkiezingen tot-aan de
-wetgevende verkiezingen 'dig volgen op het ogenblik waarop

“beschikt is geworden over de.desbetreffende Grondwetsarti-
1 %kelen, samengesteld zijn uit de leden van de Kamer van

VolkevertegenWoordxgers en de rechtstreeks verkozen sena-
toren. :

Artikel 64

Dit artikel omschrijft de procedure voor de verkiezing
van de Executieve volgens de evenredige vertegenwoordi-
ging, zoals werd voorzien in het politiek akkoord dat aan
de samenstelling van de Regering voorafging, voor de ver-
kiezing van de Executieven die tot stand komen na de
eerste vernieuwing van de wetgevende Kamers die volgt op
de inwerkingtreding van deze wet, en verwijst daartoe
naar de artikelen 167 en 168 van het Kieswetboek. De
regeling. geldt voor een periode van vier jaar vanaf de
hiervoren vermelde vernieuwing der Kamers.

De procedure steunt op de aanwijzing door de op een
lijst verkozen raadsleden, van de leden van de Executieve,
waarvan het aantal afhankelijk is van de evenredige ver-
deling van de mandaten die aan deze lijst worden toe-
gewezen (2°).

De in punt 5° opgenomen bepaling beoogt de handha-
ving van het kiesstelsel van de Executieve volgens de even-
redige vertegenwoordiging zolang niet werd overgegaan tot
haar algehele vernieuwing.



Article 65

Cette autre disposition transitoire régle la composition
les Exécutifs jusqu’au moment ou ils sortiront du Gouver-
jement national.

Conformément & I'accord de gouvernement, les Exécutifs
ortiront du Gouvernement national :

— dés que le Gouvernement aura déposé au Parlement
n projet de loi tendant i résoudre I’ensemble des pro-
lemes bruxellois;

— au 1* janvier 1982, pour autant qu’a ce moment les
épartements communautaires et régionaux soient deve-
us-opérationnels et que les organismes parastataux concer-
€s aient été adaptés en fonction de I'autonomie.
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Artikel 65

Deze andere overgangsbepaling regelt de samenstelling
van de Executieven tot op het ogenblik waarop zij buiten
de nationale Regering zullen treden.

Overeenkomstig het regeerakkoord zullen de Executieven
uit de nationale Regering treden :

— zodra de Regering bij het Parlement een wetsontwerp
zal hebben ingediend dat ertoe strekt de Brusselse proble-
matiek op te lossen; .

— op 1 januari 1982, voor zover op dat ogenblik de
communautaire en regionale departementen operationeel zijn
geworden en de betrokken parastatale instellingen in func-
tie van de autonomie zijn aangepast.

434 (1979-1980) N. 1 (52)

Selon intention du Gouvernement, ces organismes sont :
le Fonds national des Constructions hospitaliéres, la Société
nationale du Logement, DInstitut national du Logement, la
Société nationale terrienne, la Société nationale de Distri-
bution d’Eau, ’Euvre nationale de I'Enfance.

— en tout cas, au plus tard lors du premier renouvelle-
ment intégral des Chambres législatives, conformément 2
Iarticle 64.

Naar de opvatting van de Regering zijn deze parastatale
instellingen : het Nationaal Fonds voor de.Bouw van Zie-
kenhuizen, de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting,
het Nationaal Instituut voor de Huisvesting, de Nationale
Landmaatschappij, de Nationale Maatschappij voor Water-
verdeling, het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn.

— in jeder geval ten laatste bij de eerste gehele ver-
nieuwing van de Wetgevende Kamers, overeenkomstig
artikel 64. )
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Document 18: Les antécédents de I’article 240.

Les antécédents de ’article 240 du Code électoral.

Loidu 10 avril 1835 concernant le renouvellement de la moitié des membres des Cham-
bres législatives.

Article 6: «En cas de dissolution, les élections pour remplacer la premiére série sor-
tante auront lieu pour la Chambre des Représentants, ainsi renouvelée, au mois de
juin qui suivra la deuxiéme session ordinaire, et pour le Sénat, s’il a été renouvelé de
cette maniére, au mois de juin qui suivra la quatriéme session ordinaire.

Les élections en remplacement de la seconde série a la Chambre des Représentants
auront lieu deux ans plus tard, et pour la seconde série du Sénat, quatre ans plus tard.
La session ordinaire est celle dans laquelle les Chambres auront voté le budget des Voies
et Moyens».

Code électoral du 18 mai 1872.

Article 178: «En cas de dissolution, les élections pour remplacer la premiére série sor-
tante ont lieu pour la Chambre des Représentants, ainsi renouvelée, au mois de juin
qui suivra la deuxiéme session ordinaire et pour le Sénat, s’il a été renouvelé de cette
maniére, au mois de juin qui suivra la quatriéme session ordinaire.

Les élections pour le remplacement de la seconde série a la Chambre des Représen-
tants auront lieu deux ans plus tard, et pour la seconde série du Sénat, quatre ans plus
tard.

La session ordinaire est celle dans laquelle les Chambres auront voté le budget des Voies
et Moyens».

Code électoral du 28 juin 1894.

Article 252: «(...) Il en sera de méme en cas de dissolution des Chambres ou de ’'une
d’elles, le renouvellement intégral ne modifiant pas I’ordre de sortie réglé pour les
renouvellements partiels.

Le premier renouvellement partiel suivant un renouvellement intégral a lieu au mois
de juillet qui suit la deuxiéme session ordinaire pour la Chambre, la quatriéme pour
la Sénat».

Code électoral du 26 avril 1929.

Article 240: «Le premier renouvellement ordinaire suivant un renouvellement inté-
gral extraordinaire a lieu, soit pour les deux Chambres, soit pour celle qui, seule, a
été renouvelée extraordinairement, au mois de mai qui suit la quatriéme session
ordinaire.

La session ordinaire est celle dans laquelle les Chambres ont voté le budget des Voies
et Moyens».
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(Texte actuel)
Loidu 5 juillet 1976 apportant des modifications a la législation électorale, article 74.

Article 240: «Le premier renouvellement ordinaire suivant un renouvellement inté-
gral extraordinaire a lieu, soit pour les deux Chambres, soit pour celle qui, seule, a
été renouvelée extraordinairement, au mois de mai de la quatriéme année qui suit I’expi-
ration de ’année au cours de laquelle le renouvellement intégral extraordinaire a eu
lieu».
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Document 19: Extraits des travaux préparatoires de la loi du 10 avril 1835.

REGNE DE LEOPOLD ler, — AN 1835,°N. 134. 89

10 Avrin 1833, «— x. 134. — Los concernant
le renouvellement de la moitié des membres
des Chambres législatives 3. — ( Bull. offic.,
n, xx11.)

Léopold , etc.
Vu les art. 51 et 55 de la Constitution;

Vu les art. 53 et 54 de 1a loi électorale;

Nous avons, de commun accord avec les
Chambres , décrété et nous ordonnons ce qui
suit :

Art. 1. Clinque Chambre sera-renounvelée par
séries de provinces 1.

L'une des séries comprendra les provinces
d‘Anvers, Brabant, Flandre occidentale, Luxem-
bourg et Namur.

L'autre série comprendra les provinces de
Flandre orientale, Hainaut, Liége et Lim-
bourg.

3 Présentation & la Chambre des Représentans, par

le ministre de 'latérieur, le 14 mars, — (Monit. des
15 et 28)) — Rapports par M. Dellafaille, les 27 et
31 mars, — Djscussion les 30, 31 mars et 1¢r avril,
— Adoption le 3, par 49 votans contre 30.— (Monit.
des 28 et 3tr.mars, rer, 3 et 4 nvr\nl.)

EnvoiauSénatle 3 avril, —Rapport, par M. de Bou-
sies, le 6. — Discussion Jes 7 et 8. — Adoption una-
nime, par 28 votens, 3 celle derniére séance. —
(Monit. des 4. 7,8 etg.)

' « La Constitution et 1a-lof électorale prescrivent
Te renouvellement de la moitié des membres des deux
Chambres, dans I'ordre des séries 3 déterminer pac
1a loi... Ce renouvellement peut éire déterminé, soit
en faisant sortir les députds par chaque district , soit
per séries de districls, soit par séries de provinces. »
C'est ce dernier mode que le projeta adopté, (Motifs.)
Quelques sections de la Chambre des Représentans
voulalent le renouvellement par séries de districts.
« Ces deux opinions se sont reproduifes 4 la section
centrale. En faveur du mode par séries de districts,
il a été allégué qu'il était plus conforme au veen de
1a Constitution; que les électeurs de chaque province
trouveralent tous les deux ans, pour se pronouncer

sur la conduite de leurs mandataires, une occasion
que 'autre Iyslémc ne leur offrirait que tous les
quatre ans; que, d'aprés la loi, les élections doivent
avoir lieu par district. Il a été répondu que le renou-
vellement intégral de la moitlé des députations ne
pouvait étre ni plus ni moins contraire & 'esprit de
la Constitution, par séries de provinces que par sé-
ries de districts ; que dans I'un comme dans I'autre
eas, les colléges électoraux ne s'assemblaient que
tons les quatre ans, et qu'il n'était, par conséquent,
Pas exact de dire que l'amendement proposé ten-
drait & donner sux électenrs des occasions plus fré-
quentes de se prononcer sur la conduite de leurs
députés; que les élections continueraient 4 avolr lieu
per district, soit'que les districts d'une province ap--
Pertinssent ou non 4 une méme série. 11 a de plus
été ohservé que le classement proposé des districts,
était loin de présenter dans chaque province une
division 3 peu prés égale soit dn nomhre des districts,

soit du nombre des représentans ou sénateurs.
Enfin, I'on a ajouté que le renouvellement entier de
Ja députation d'une province exciterait plus d'atten-
tion et d'intérét qu'un renpuvellement partiel, et don-
nerait par conséyuent I'espoir de voir un plus grand
nombre d'électeurs s'occuper de l'exercice de leurs
droits politiques.. La section centrale, adoptent ces
motifs, a admis 'article du projei duv Gouvernement
4 Ja majorité de 5 voix contre 3. » (Rapport de la
sect. centr.)

La méme opihion a prévalu dans 1a discussion aux
Chambres, La Chambre des Représentans I'a adoptée
par 33 voix contre 25.



2. Les séries seront tirées au sort dans les
quinze jours qui suivront la promulgation de la
présente loi.

Tl sera fait un tirage séparé dans chacune des
Chambres. La série tirée la premiére de l'urne,
dans I'une des Chambres, déterminera, pour
celle-ci, les membres appartenant an premier
renouvellement ; la série tirée la premiére de
I'urne, dans I'autre Chambre, fixera également’

"l premiére sortie de ses membres.

Les autres provinces sppartiendront au re-
nouvellement de I'autre moitié de chacune des
Chambres 2, .

3. L'ordre déterminé par le tirage prescrit
parl'article précédent sera successivement suivi
pour les renouvellemens uliérieurs.

Il en sera de méme en cas de dissolution des
Chambres ou de I'une delles 3.

4. Un tirage au sort déterminera le membre
de I'assembléa qui sera ‘appelé a tirer de 'urne
la série sortante.

5. Les députés notrvellement élus entreront
en fonctions & la premiére réunion ordinaire o
extraordinaire des Chambres 4.

* La discussion sur cet article a sigoalé les graves:
inconvéniens de son systéme, si Je tirage au sort
opéré dans les deux Chambrés amensit une série
différente pour chacune ‘d'elles; et il n'a été admis
qu'd cause de Pimpossibilité de prévenir, dans celte
hypoll)ésé,‘l'inég-lilé da retour des élections , résul-
tant de la durée différente di mandat des représen-
tans et de celni des séhateurs Le sort ayant amené
le tirage des mémes séries aux deux Chambres, les
inconVéniens disparaissent, et il devient inutile ainst
de résumer celte partie de la discussion.

Le tirage i la Chambre des Représentans a eu licu
Te 13 avril 1835, et a smené la série comprenant les
provinces de Flandre orientsle, Hainant, Liége et
Limhourg. Le lendemnasin le tirage a été fait au Sénat,

et il aeu le méme résultat.

% « Cet article rend 1a loi permanente et applicable
3 tous les renouvellemend ultérieurs, méme 4 ceux
qui suivront le dissolution des Clhiambres on de I'une
d'elles. » (Molifs.) « 11 & pour but d’empécher que le
fort ne vienne, en cas de dissolution aprés deux ans,
remetire telles provinces, par exemple, dans la méme
série 4 laquelle elles appsriensient supsravant, »
(Discours du ministre de Iintéricur an Sénat.)
" La section centrale de Ia Chanibre des Représen-
tans voulait qu'en cas de discolution un nonvesu
tirage eiit lieu pour la Chambre rencuvelée. Ce sys-
téme, reproduit au Sénat, n'a pas été adopté.

& Cet article a donué lieu a de graves discussious;
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6. En cas de dissolution, les élections pour
remplacer la premiére série sorlante auront
lieu pour la Chambre des Représentans,ainsi
renouvelée, au mois de juin qui suivra la
deausiéme session ordinaire, et pour le Sénat,

il n'a été admis qu'aprés un reavoi & la section cen-
trale, ol un nouveau rapport sur les questions sou-
levées 4 lu Chambre des Représentans.

Les articles 51 et 55 de la Constitution doonent
sux mandsts des représentans et des sénateurs pne
durée fixe de quatre ou de huit années : I'article 53
de la loi électorale porte que leur sortie a lieu le
deuxidme mardl du mois de novembre.

Admettre l'article proposé, dissit-on, c'est vio=
ler la Constitution, parce que, dans les eas ordi-
naires, donner aux nouveaux élus le droit de siéger
aux Chambres avent l'expiration entiére ‘des quatre
ou des Luit annéesque doit durer le mandat de ceux
qu'ils doivent remplacer, c'est rapprocher le terme
constitutionnel de ce mandat » et, en cas de dissolu-
tion, permettre aux élus de siéger avant le temps od
leur mandat dojt commencer a produire effet, c'est
donner & ce mandat une durée qu'il ne peut pas avoir:
dans I'un et autre cas, c'est contrevenir d'une ma-
niére formelle d la disposition expresse des articles 51
et 55 de la Constitution. D'un autre cité c'est changer
sans nécessité le systdme de la loi électorale, dont la
loi actuelle ne doit étre que le complément. On in-
voquasit en outre ce qui se pratiquait sous I'empire de
1a lol fondamentale de 1815, ol les membres des
états-générhnx siégesient pendant toute la période
pour laguelle ils dvaient été élus, quel que [t le
résullat des élections renouvelées avant qu'elle fit
expirée,

Ces considérations ont motivé les amendemens
suivans, proposés, le premicr par M. Gendebien, le
second par M. Dumortier :

1¢* Amendement. « En cas de dissolution des Cham-
« hres ou de I'une d'elles, les élus prendront la
« place des membres de la Chambre dissoule, et sié-
« geront pendant la temps nécessaire pour l'accom-
a plissement des mandats précedens , conformément
o aux articles 51 de la Constitution et 53 de la loi
« dlectorale. »

3¢ Amendement. « Sila dissolution alieu hors des
« époques périodiques ordinaires, les membres de la
& Chambre dissoute seront respectivement élus, pour
« le terme qui restait 4 chague série. Néanmoins ,
« lorsque la dissolution aura lieu aprés les quarante
a jours prescrits par l'srticle 70 de la Constitulion,
a il iy aura pas de renouvellement partiel au mois
« de juin suivant, »

#'il a été renouvelé de cette manidre, au mois
de juin qui suivra la quatriéme session ordi-
naire.

Les élections en remplncem/ent de la seconde
série d la Chambre des Représentans auront lieu

élus pour siéger pendant quatre sunées législatives
qui suivront élection, années indiquées par les ses-
sions ordinaires prévues par la Constitution, et qu'il
appartenait & 1a loi électorale de fixer 1'époque pré-
cise de la sortle des anciens députés et de I'entrée des
nouveaux élus. L ’argument tiré de ce qui se pratiquait
sous le régime de la loi fondamentale du royaume
des Pays-Bas n'a point paru concluant : Jes élats-gé-
néraux ne pouvalent étre dissous, et les sessions
s'ouvraient 3 un jour invariable et fixé par la Constis
tution : les Chambr es acluelles peuvent étre diszoutes,
et il appartient au Roi de fixer I'époque de l'ouver-
ture de la session. Le deuxiéme mardi de novembre
n'est indiqué que comme le dernier lerme au-deld
duquel cette ouverture ne peut étre reculée. Si le
sysldme contraire était admis, il se trouverail, lorsque
T'entrée en fonctions a eu lieu pour les membres des
deux Chambres & des époques différentes, que pen-
dant un certain temps il serait impossible d’assembler
les Chambres, om qu'il faudrait faire siéger une
Chambre renouvelée avec une qui ne le serait pas
encore. Le Congrés lni-méme semble avoir entendu la
Constitution sinsi qu'il vient de, vous étre indiqué,
lorsqu'il a voté la loi électorale. Il a fixé I'entrée des
pouveaux élus an deuziéme mardi de bovembre,
quoique dans ses prévisions les Chambres dussent
étre convoquées plus tét, ainsi qu'elles 1'ont élé en
effet. Das lors il n'lgnorait pas que les représentans
et les sénatenrs auraient trés probablement sidgé
quelque temps au-deld de quatre ou de buit années
solairea : j'en tire la conclusion que ces années sont
des années législatives. Ce principe admis, la section
centrale n'avait plus qu'd examiper la convepance de
Y'entrée en fonctions immeédiate des nouveaux élus ; &
cetégard sa conviction est resiée la méme ; ells n'a
rien entendu dans la discussion qui pit modifier
I'avis favorable qu'elle a émis sur I'srticle 5. Elle
persiste 4 croire qu'il est désirable que les nouvesux
¢lus prennent séance dés Jouverture de la premiére
sesslon qui sulvra Jeur élection, » (Second rapport
de la seclion centrale.)

«Qu'avons-nous & régler? a dit le ministre de I'ia-
térleur ; une seule chose : c'est I'épogue de I'entrée
des députés nouvellement élus, et la sortie des an-
ciens, On a généralement désiré que les mouveaux
députés entrassent en fonctions & la prochaine réu-
nion des Chambres, pour éviter qua les anciens dé-



deux ans plus tard , et pour la seconde série du
Sénat , quatre uns plus tard ',

La session ordinaire est celle dans laquelle les
Chambres auront voté le budget des voies et
moyens 2. ,

7. La présente loi sera obligatoire le lende-

main de sa promulgation.
Mandons et ordonnons, etc.
Contresigné par le ministre de I'intérieur,

Outre ces deux arendemens , qui faisaient dispa-
raftre l'article 5, ot qui pour lescas ordinaires ne déro=
gesient pas d I'art. 53 de s lol électorale , M. Devaux
en a proposé un trolsiéme, qui est devenu l'art, 6,
et qui s’barmoualise avec la disposition de I'article 5.

@ La section centrale & laquelle ces amendemens

onl élé renvoyés, n's pas cru que le terme assigné’

su mandat de député fiit tellement rigoureux qu'il
ddt nécessairement expirer au jour anniversaire de
I'eatréo en fonctions, Elle a cru que les députés étalent

De Trevux.

pulés ne siégeassent, alors que leurs commettins
aursieot donné un mandat A leurs successeurs. Il n'est
pas indispensable de fixer anjourd’bui 1outes les épo-
ques de renouvel lement d'une maniére fnvariable, »
L'article 5 modifie expressément la disposition de
article 53 de la loi électorale, en fixant, dans tous
les cas I'entrée en fonctions des députés, i la premiére
réunion des Chambres aprés leur élection. Il cn ré-
sulte encore que, lorsque le renouvellement partisl

ordinairedes Chambres doit avoir lieu ,lasession doit
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Document 20: Note du 30 novembre 1983 de Jean Defraigne

30.11.1983.

Date des prochaines élections législatives

Le probléme de la date des élections se pose en cas de
renouvellement extraordinaire d'une ou des deux Chambres.
L'article 240 du Code électoral concerne cette hypothése,
envisagée comme exceptionnelle par le législateur.

Le texte de l'article 240 du Code &lectoral a &té introduit
dans la législation suite & un projet de loi déposé au Sénat
le 23 octobre 1975. Il a été voté sans aucune modification.

Quel était le texte antérieur ? " Le premier renouvellement
"ordinaire suivant un renouvellement intégral extraordinaire
"a lieu, soit pour les deux Chambres, soit pour celle qui,
"seule, a &té renouvelée extraordinairement, au mois de mai
"qui suit la quatriéme session ordinaire.

"La session ordinaire est celle dans laquelle les Chambres ont
"voté le budget des voies et moyens ".

Le texte actuel est libellé comme suit : "Le premier renouvelle-
"ment ordinaire suivant un renouvellement intégral extraordinaire
"a lieu soit pour les deux Chambres, soit pour celle gui seule,
"a &té renouvelée extraordinairement, au mois de mai de la qua-
"triéme année qui suit l'expiration de 1l'année au cours de la-
"quelle le renouvellement intégral extraordinaire a eu lieu".

Au cours des débats, le texte n'a provoqué aucune discussion.
Dans l'exposé des motifs le Gouvernement expose les mémes raisons
d'étre du nouvel article : il faut éviter qu'en ne faisant pas
voter le budget des voies et moyens le Gouvernement ne prolonge
abusivement la durée de la législature, que personne n'envisage
d'ailleurs de raccourcir et de réduire a& 3 ans et demi, ce qui
serait le cas si l'on décidait que les élections doivent avoir
lieu en 1985.

Dans son rapport en sdance publique du Sénat M. BERTOUILLE s'en
référe 3 l'exposé des motifs dont il reprend la justificatiown.

XXX



o ——

Le noeud de la question est le sens qu'il convient de donner au
mot année & la fin de l'article 240. Si on l'interpréte au sens
d'année civile, il est &vident que l'on aboutit & une solution

que le législateur n'a bas voulue, & savoir un raccourcissement
de six mois de la législature dans certains cas.

Si par contre on considére que l'année d laquelle il est fait
allusion est celle qui commence i courir au moment des élections
législatives, 1'année ail cours de laquelle le renouvellement
intégral a eu lieu ne se fige pas 3 la date dudit renouvellement
mais comporte toute la période qui va de la date des élections
Jusqu'd la veille du jour anniversaire de celle-ci et qui est
précisément celle au cours de laquelle le renouvellement extra-
ordinaire a eu lieu.

Cela aboutit sans doute i allonger quelque peu la durée de la
législature, ce qui n'est pas anormal en soi lorsque la législa-
ture précédente a &té &courtée. Cela rencontre parfaitement la
volonté du législateur qui &tait d'édicter une ré&gle qui évitait

les manipulations. La régle antérieure, sans aucune manipulation

pouvait d'ailleurs avoir pour conséquence un allongement de la
législature.

Interpréter le texte en imoquant l'année civile c'est lui faire
dire, au motif de le prendre au pied de la lettre, autre chose
que ce qui a &té voulu.

I. DEFRA(6NE

+t++
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Document 21: La Libre Belgique 24 mai 1984.

TROIS DATES POUR
LES LEGISLATIVES

Sauf accident — toujours pos-
sible en politique — qui avance-
rait alors les élections d I'autom-
ne, le gouvernement est en
passe de réussir l'exploit de se
maintenir pendant les quatre
années de la législature. Ce qui
n'est, aprés tout, que normal...
mais qui n'était plus arrivé de-
puis vingt ans; il faut remonter,
en effet, au cabinet Lefévre-
Spaak alliant les sociaux-chré-
tiens et les socialistes pour re-
trouver une coalition qui ait
survécu pendant quatre ans (de
1961 & 1965). :

Rares sont, semble-t-il, les
rescapés de cette époque
héroique puisqu’on en est a se
demander, aujourd’hui, & quel
moment au juste il faudrait
organiser les prochaines élec-
tions législatives.

1985 OU 1986 ?

Le dernier scrutin a eu lieu le
8 novembre 1981. et la Constitu-
tion prévoit que nos députés et
sénateurs sont élus pour quatre
ans. Comme la loi électorale
fixe au mois de mai la date des
élections, 1'administration de
I'Intérieur envisage d'organiser
le prochain scrutin en mai 1985
(ou le 2 juin, pour éviter I'hiatus
du «pont» de la Pentecéte).

Tel n'est pas l'avis du prési-

(Photo Belga,

M. DEFRAIGNE :
jusqu’en 86 ?

dent de la Chambre, M. Defrai-
gne, pour qui il serait logique
de ne voter qu'un an plus tard,
en mai 1986. Selon son interpré.

_ tation, la loi fixerait le scrutin &

la quatriéme année qui suit
I'expiration de l'année au cours
de laquelle le renouvellement
intégral a eu lieu.

Alors, une législature de trois
ans et demi ou de quatre ans et
demi ? On pourrait évidem-
ment couper la poire en deux et
suivre'la proposition déposée, a

“la Chambre comme au Sénat,

par les chefs de groupe de la
majorite.

Ils suggérent que le scrutin
ait lieu le 3 novembre 1985, soit
quatre ans exactement apres
'élection du 8 novembre 1981.
Ce qui serait arithmétiquement

_le plus conforme.



‘On notera, d’ailleurs, que la
commission sénatoriale a adop-
té, mercredi, par 11 voix contre
3, la proposition de la majorité.
Légérement amendée, celle-ci
prévoit que les élections au-

raient lieu en novembre- ou.qu:
plus tard en déc¢mbre de I'ag-

née prochaine. ’
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Document 22: Article du Standaard 23 mai 1984.

_neer

Kamervoorzitter Defraigne
interpreteert kieswet:

., Verkiezingen
pas in mei "86”

 BRUSSEL — Over de datum van de volgende
parlementsverkiezingen in ons land, heerst grote
onduidelijkheid. Drie mogelijkheden dienen zich
aan: 2 juni 1985 (zoals de regering zegt), 3 november
1985 (de wens van de meerderheidsfrakties) en 25 mei
1986 (de stelling van Kamervoorzitter Defraigne).

De basisregel voor het vast-
stellen van - verkiezingsdata
staat in de Grondwet, die be-
paalt dat de Kamer en de Se-
naat om de vier jaar vernieuwd
worden (behalve in geval van
vervroegde ontbinding). Over de
precieze verkiezingsdatum ver-
duidelijkt artikel 105 van het

_Kieswetboek dat de ,gewone”
‘verkiezingen plaatshebben de
" vierde zondag van meli, tenzij

die dag Pinksterzondag is, in
welk geval de parlementsver-
kiezingen tot de volgende zon-
dag worden uitgesteld.

De vraag rijst evenwel wan-
.gewone” verkiezingen
moeten worden gehouden na
Jbuitengewone”. Een antwoord
daarop geeft artikel 240 van het
Kieswetboek. In zijn.oude versie
bepaalde het dat de ,eerste ge-
wone vernieuwing volgende op
een buitengewone algehele ver-
nieuwing” plaatsheeft ,in de

maand mei, die op de vierde
gewone zitting volgt. De gewone
zitting is deze waarin de Ka-
mers de begroting van 's Lands
middelen aangenomen hebben”

Wetswijziging

,Dat artikel werd door de wet -
van 5 juli 1976 evenwel gewijzigd
omdat — zoals de toenmalige
minister van Binnenlandse Za-
ken, Michel, in de Senaatskom-
missie zei — de tekst niet duide-
lijk is en uitgaat van een aantal
veronderstellingen. Michel wou
vooral vermijden dat de rege-
ring, door het niet tijdig indie-
nen van de begroting, de zitting
verlengde en zodoende de ver-
kiezingsdatum in de tijd voor-
uitschoof. Zonder enige diskus-
sie, ook niet in de kommissie,
keurden Kamer en Senaat het
nieuwe artikel 240 goed. Het be-
paalt dat de eerste gewone ver-



nieuwing na een buitengewone
verkiezing plaatsheeft JAn de
maand mei van het vierde jaar
dat volgt op het jaar tijdens het-
welk de buitengewone algehele
vernieuwing heeft plaatsgehad'.

De regering rekent nu als
volgt. De buitéengewone vernieu-
wing vond plaats in 1981 (begon-
nen met. de verkiezingen van 8
-november en afgesloten met de
kodptatie van de nationale se-
natoren op 7 december 1981).
Dus is 1982 het eerste en 1985 het
vierde jaar dat volgt op de bui-
tengewone vernieuwing. De ver-
kiezingen hebben bijgevolg
plaats op de vierde zondag van
mei 1985, maar aangezien dit
Pinksterzondag is worden ze
uitgesteld tot 2 juni 1985,

Verkeérd, zegt Kamervoorzit-
ter Defraigne, in een nota van
30 november 1983. De Kamer-
voorzitter rekent niet met bur-
gerlijke maar met politieke ja-
ren en baseert zich opde Franse
tekst van art.240, waarin staat:

~au mois de mai de la quatrie- .

me année qui suit I'expiration
de l'année au cours de laquelle
le renouvellement intégral ex-
traordinaire a eu lieu”. Voor De-
fraigne loopt het jaar waarin de
vernieuwing. plaatshad van de
verkiezing tot de opening van
de volgende parlementaire zit-
tijld (november - 1981-oktober
1982). Het vierde jaar dat daarop
volgtis in zijn optiek oktober '85-
oktober '86 en dus moeten de
verkiezingen in mei van dat jaar
(mei 1986) plaatsvinden. Trou-
wens, voegt Defraigne eraan
toe, oktober 1986 is vier jaar en
elf maanden na november 1981
en derhalve nog steeds vier en
nog geen vijf jaar.

Wetsvoorstel

Defraigne zei ons wel bereid
te zijn november 1985 als rede-
liik kompromis te aanvaarden.
Drie november 1985 is trouwens
de datum die volgt uit het wets-
voorstel dat de meerderheids-
frakties in Kamer en Senaat in-
dienden. Dat voorstel beoogt het
parlement steeds vier volle ja-
ren te laten zetelen en de verkie-
zingen steeds te laten plaats-
hebben op de zondag die de
vierde verjaardag van de vorige
verkiezingen voorafgaat. Valt
die zondag samen met een wet-
telijke feestdag, dan\worden de

-verkiezingen met een week ver-

vroegd. Aangez;en de vorige
verkiezingen op 8november
1981 plaatshadden, vallen, de
volgende luidens dit wetsvoor-
stel op 3 november 1985, -
Hoewel de laattijdige indie-
ning van dit voorstel een partij-
politiek geurtje heeft, biedt het

alvast het voordeel dat het eens .

én  voorgoed duidelijkheid
schept in deze materie. En daar
is meer dan nood aan.

Mark DEWEERDT
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Document 23: La Cité, 15 février 1984.

Un gouvernement de
législature?
.a majorité dépose sa
proposition de loi

-Les" chefs de groupe de la

'majorité viennent de déposer,

sur le bureau du Sénat, une pro-
position de loi modifiant 'article

105 du code électoral relatif aux

élections législatives.

lls proposent de remplacer
cet article par le texte suivant :

«La réunion extraordinaire
des colleges électoraux pour
pourvoir au remplacement des
représentants et sénateurs sor-
tants a lieu, a I'expiration de
quatre années, le dimanche qui
précéde la date anniversaire de

Retenir une date unique — le
quatrieme dimanche de mai’ —
peut, estiment-ils, avoir pour ef-
fet de réduire considérablement
une législature et ne correspond
pas au contenu des dispositions
constitutionnelles.

Aujourd’hui davantage que
hier, il est souhaitable de main-
tenir, dans l'intérét du pays, une
législature de quatre années,
conformément au veeu du cons-
tituant.

Dans tous les pays démocrati-
ques, la.proximité des élections

I'élection législative précédente.
Si ceite date coincide avec un
jour férié, Félection legislative
est remise au dimanche sui-
vant.» -

Dans leur justification, les au-
teurs de la proposition consta-
tent que le texte actuel de I'arti-
cle 105 n’est pas conforme au
prescrit constitutionnel. Les arti-
cles 51 et 55 de la Constitution
sont impératifs : les membres de
la Chambre des représentants et
les sénateurs sont élus pour
quatre ans.

" rend “telativefent difficile T'ac-
tion des gouvernemerits et le
travail des chambres législati-
ves. |l convient, dés lors, en'cas
de renouvellement normal de
celles-ci de respecter scrupu-
leusement la durée de quaire
ans inscrite dans la Constitution,
notent encore les auteurs de la
proposition de loi dans les «dé-
veloppements», a l'article uni-
que proposé et dont I'effet prati-
que sera donc d’instaurer en
Belgique «le(s) gouverne-
ment(s) de législature» et d’em-
pécher des élections anticipées.



Document 24: La Libre Belgique, 9 février 1984.

DE MAI A OCTOBRE 85..

A la suite de la chute du
gouvernement Eyskens, les
electeurs ont été appelés aux
urnes le 8 novembre 1981. Celte
convocation anticipée a des ef-
fets inattendus. En effet, elle
raccourcit de quelques mois la
législature « potentielle » -de
Martens V. : .

L'article 51 de la Constitution
prévoit que « les membres de la

hambre des représentants
sont élus pour quatre ans et que
la Chambre est renvouvelée
tous les quatre ans ».

Le code.électoral, pour sa
part, en son article 240, dispose
que «le premier renouvelle-
ment ordinaire suivant un re-
nouvellement intégral extraor-
dinagire a lieu au mois de mai
qui suit la quatriéme ‘session
ordindire ». _ :

.On aurait donc dii normale-
ment voter au mois de mai 1985.
La proposition des quatre chefs
de groupe de la majorité du
Sénct a pour objet de modifier
la loi électorale et la mettre en
concordance avec la Constitu-
tion en prévoyant que lés élec-
tions ont lieu au plustard @ la
date du quattiéme anniversaire

élections. Donc, en principe
en octobre 85. Ce qui permet-
trait a ce gouvernement de tenir
quatre ans et de préparer le
budget 1986-avec les assainisse-
ments qui s'imposent,..
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Document 25: Proposition Drion-Pierco et développements.

N 42

N 42

Chambre des Représentants

Kamer der Volksvertegenwoordigers

No

42

SESSION DE 1934-1935
20 Décembre 1934

ZITTINGSJAAR 1934-1835
20 December 1934

PROPOSITION DE LOI
MODIFIANT I’ ARTICLE 240 DU CODE ELECTORAL

DEVELOPPEMENT.

MapaME, MESSIEURS,
L'article 240 du Code électoral est ainsi rédigé :

« Le premier renouvellement ordinaire suivant un
renouvellement intégral extradrdinaire a lieu, soit
pour les deux Chambres, soit pour celle qui, seule, a
été renouvelée extraordinairement, au mois de mai
qui suit la quatriéme session ordinaire.

» La session ordinaire est celle dans laquelle les
Chambres ont voté le Budget des Voies et Movens. »

La régle a pour conséquence que le mandal des
sénateurs et des députés élus aprés dissolution, qui
doit étre normalement de quatre ans, peut étre de
moins de trois ans et demi.

Ce sera le cas pour la présente législature. La dis-
solution a eu lieu le 27 novembre 1932, les prochaines
élections se feront le quatriéme dimanche de mai
1936, soit le 26 mai.

1l pourrait méme arriver que, par application de
I'article 240, le mandal ne fiit guére que de trois ans.
C’est ce qui aurait eu lieu si les Chambres avaient
é16 dissoutes en mars 1933. Le Budget des Voies ef
Movens de 1933 n’a en effet été voté par la Chambre,
que le 29 mars et par le Sénat le 11 avril.

Autre conséquence : il se pourrait que le nan-
dat des députés fat plus long que celui des séna-
teurs. C'est ce qui se produirait si la dissolution des
Chambres était prononcée immeédiatement apres Je
vote du Budget des Voies et Moyens, par la Chambre
ct avant le vote du Sénat.

WETSYOORSTEL TOT WHIZIGING
VAN ARTIKEL 240 VAN HET KIESWETBOEK.

TOELICHTING

Mevirouvw, Mu~xe Heenes,
Artikel 240 van het Kieswethoek Tuidt als volgl

« De eerste gewone vernicuwing, volgende op een
buitengewone algeheele vernieuwing, heeft plaats,
hetzij voor de twee Kamers, hetzij voor deze welke
alleen buitengewoon vernieuwd werd, in de maand
Mei, die op de vierde gewone zitting volgt.

» De gewone zilting ix deze. waarin de RKamers
de Begrooting van ‘s Lands Middelen aangenomen
hebben. »

Die regeling hecfl voor gevolg, dat het mandaat der
senatoren en volksvertegenwoordigers verkozen na
de onthinding, hetwelk normiaal vier jaar moet hedva-
cen, minder dan drie en half jaar zou hunnen duren.
T Dit geval zal zich voor de huidige welgevende
hamers voordoen. Op 27 November 1932, heeft de
onthinding plaats gehad, en de aanstaande verkiezin-
gen zullen doorgaan den vierden Zondag in de maand
Mei 1936, hetzij op 26 Mei.

Het zou zelfs kunnen gebearen dat, hij toepassing
van artikel 240, het mandaat slechts drie jaar zou
bedragen. Dit ware het geval geweest, indien de
Kamers in Maart 1933 onthonden waren geweest. De
Begrooting van s Lands Middelen voor 1933 werd
inderdaad door de Kamer slechts aangenomen op
29 Maarl. en door den Senaal op 11 April.

Ander gevolg @ het zou evencens kunnen gebeuren
dat het mandaat der volksvertegenwoordigers langer
zou duren dan dit der senatoren. Dit zou zich voor
doen indien onmiddellijh overgegaan werd tot de
onthinding der Kamers na de caanneming van e

Begrooting van 's Lands Middelen door de Kamer, en



11 parait plus rationnel et plus conforme i I'espril
de la Constitution. qui fixe une durée de quatre
années aux mandals parlemenetaires, de substituer 3
I'article 240 du Code électoral une disposition rédigée
comme suit :

« En cas de dissolution, le mandat des Représen-
tants et des Sénafeurs sachevant le quatrime diman-
che de mai, aura une durée qui atteindra an moins
trois ans et demi. »

83

VO6r dat de Senaat cen stemming heeft uitgebrachit,
Het ware redelijker en meer in overcenslemming
met den geest van de Grondwet die den dunr des
parlementaire mandaten op vier jaar hepaalt, in de
plaats van artikel 240 van hiet Kieswethoek. cene bepa-
ling te stellen luidende als volgt :
« In geval van onthinding, zal het mandaat van
Volksvertegenwoordigers en Senators dat den
vierden Zondag, in de maand Mei, cindigl, ten minste
¢en duur hebben van drie jaar en half. »

de

H
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Sicette proposition est adoptée, la présente 1égisla-
ture sachévera en 1937 : ¢est-d-dire & la date ou elle
se serait terminde s'il n'y avait pas cu dissolution.

I importe d'observer que i les prochaines élec-
tions Jégislatives ont licu en 1936, le mandal des
conscillers provinciaux, qui n’expire qu'en 1937,
devra &tre réduit d'une année. Les conseils provin-
ciaux devront done ére dissous en 1936, On évite-
rait cet inconvénient en modifiant le texte de Parti-
cle 240, ainsi qu'il est dit plus haut.

Ernest DRION,

PROPOSITION DE LO1

Le texte suivant est substitué a I'article 240 du Code électoral.

« En cas de dissolution, le mandat des Représen-
tants et des Sénateurs sachevant le quatrieme diman-
che de mai, aura une durde qui alteindra au maoins
trois ans et demi. » ’

|
|

Wordt dit voorstel aanvaard, dan zal de huidige
ziltijd in 1937 cindigen, namelijk op den datun
waarop hij zou gedindigd zijn ware er geenc ontbin.
ding gekomen.

Er valt te bemerken dat, indien de aanstaande
welgevende verkiczingen in 1936 plaals hebben,
het mandaat der provincicraadsleden, dat slechts
in 1937 vervall, mel één jaar zal moclen inge-
kort worden. De provincieraden zullen dus in 1936
onthonden moeten worden. Men zou dit cuvel kun,.
nen verhelpen, door den tekst van artikel 240 (¢ wij-
zigen zooals hooger werd gezegd. -

Ernest DRION.

WETSYOORSTEL

De volgende tekst komt i:: de plaats van artikel 240 van het Kies.
wetboek.,
« In geval van ontbinding, zal hel mandaat van
Volksverlegenwoordigers en Senalors, dat den
vierden Zondag, in de maand Mei, eindigt, ten minste
cen duur hebben van drie jaar en half. »

de

Ernest DRION,
Jos. PIERCO.




N 19

Document 26: Exposé des motifs du projet.
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Chambre des Représentants

Kamer der Volksvertegenwoordigers
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SESSION DE 1935-1936 SEANCE

du 27 Novembre 1935

VERGADERING ZITTINGSJAAR 1935-1936

van 27 November 1936

PROJET DE LOI
reportant au mois d’octobre 1936 la date des
prochaines élections législatives et provinciales.

EXPOSE DES MOTIFS

Mavave, MESSIEURS,

En vertu des dispositions des articles 51 et 55 de la
Constitution, la durée du mandat des membres des
Chambres législalives est de quatre ans et les Cham-
bres doivent &lre renouvelées intégralement tous les
quatre ans.

Des Porigine, il a été admis que la durée du mandat
fixée par la Conslitution ne devait pas étre calculée par
années solaires, mais bien par années parlemenlaires,
celles-ci comprenant, chacune, une session ordinaire
et la session ordinaire élant celle dans laquelle les
Chambres votent le Budget des Voies et Moyens.

Dans les limites du champ d’application de ces
principes, il appartient au législateur de délerminer
la date & laquelle le mandat des Sénateurs et Repré-
sentants prend fin, ainsi que celle a laquelle il est
procédé au renouvellement du mandat.

Actucllement, la question est réglée par les arti-
cles 103, 211, 216, 239 ¢t 240 du Code dlectoral (V).

En application de ces dispositions légales, les pro-

(1) Code électoral.

AnrT. 105. — La réunion ordinaire des colleges électo-
raux, pour pourvoir au remplacement des Représentants
et Sénateurs sortants, a lieu le quatrieme dimanche de
mai, & moins que cetie date ne soit celle du dimanche de
Pentecote, auquel cas I'élection législative est remise au
Jimanche suivant.

ART. 211. — La désignation des Sénateurs nommés par
le Sénat ne peut avoir lieu que lorsqu'il a été procédé a la
vérification des pouvoirs de tous les membres élus direc-
tement par le corps électoral et des Sénateurs élus par les
conseils provinciaux.

ART. 216. — La réunion des conseils provinciaux ayant
pour objet de pourvoir A la nomination des Sénateurs
i élire par eux, a lieu le troisiéme mardi de juillet.

ART. 239. — Le mandat des membres des Chambres 1égis-
latives prend fin normalement :

Pour les membres de la Chambre des Représentants et
Au Sénat nommeés par 1'élection directe, & la date fixée par

WETSONTWERP
waarbij de datum der aanstaande parlements- en
provincieraadsverkiczingen naar de maand October
1936 wordt verschoven.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Mevrouw, Mune Heeren,

Het mandaat van de parlementsleden loopt, krach-
tens de bepalingen van de artikelen 51 en 55 der
Grondwel, over cen tijdvak van vier jaren en de
Kamers mocten dus alle vier jaar inlegraal vernicuwd
worden.

Van in den beginne is aangenomen geworden dat
de bij de Grondwet bepaalde mandaatsduur niet per
zonnejaren doch per parlementsjaren dient berekend,
met dien verstande dat zulhe jaren, icder op zich zelf,
cen gewone zitling omval en dat gedurende deze zit-
ting de Begrooting van ’s Lands Middelen door de
Kamers wordl aangenomen.

Het is de wetgever die, binnen het toepassingsveld
dezer principes, te bepalen heeft op welken datum het
mandaat der Senaloren en Volksvertegenwoordigers
ten cinde loopt en wanncer lol de vernicuwing van
hel mandaat wordl overgegaan,

Thans is die aangelegenheid geregeld bij de artike-
len 105, 211, 216, 239 en 240 van het Kieswetboek (').

Worden deze welshepalingen toegepast dan moelen

)

ART. 105. — De gewone vergadering der kieseollewes, tor
voorziening in de vervanging der uittredende Volksverte-
genwoordigers en Senatoren, heeft den vierden Zondag van
Mei plaats, tenware deze dag Pinksterzondag zij, in welk
geval de wetgevende verkiezing tot den volgenden Zon-
dag wordt uitgesteld. ‘

AnT. 211 — De door den Senaat te henoemen Senatoren
worden cerst aangewezen na het onderzoek der geloofs-
brieven van al de rechtstreeks door het kiezerskorps ver-
kozen leden en van de door de provincieraden verkozen
Senatoren.

ART. 218. — Den derden Dinsdag van Juli komen de pro-
vinciale raden bijeen om de door hen te benvemen Sena-
toren te verkiezen.

AnT. 239. — Het mandaat van de leden der Wetzevende
Kamers eindigt normaal :

Voor de rechtstreeks verkozen leden vun de Kamer der
Volksvertegenwoordigers en van den Senaat, op den dag

Kieswetboek,

H
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chaines élections générales devraient avoir licu le
qualricme dimanche de mai 1936 et la désignation
des Sénateurs provineiaux le troisitme mardi de juil-
let 1936.

Une proposition de loi déposée & la Chambre, le
20 décenmibire 1934, par MM Drion ¢l Pierco tend a
reporter Ta dale des prochaines ¢lections 1égislatives
an mois de miai 1937, Celte proposition aboutirait a
donner an mandat parlementaire en cours une durdée
de 412 ans, comprenant cing sessions ordinaires.

Sicdhune part il convient de reporter 3 une époque
postéricare & mai 1936 Ja date des prochaines élec-
lions_afin de permellre au Gouvernement de pour-
suivie dans e calme Fauvee en vue de laquelle le
Parlement lui a volé des pounoirs spéciaux jusqu'a la
lin mars 1936: =i, d'aulre part, il est souhaitable que
ladisvussion: parlementairve du rapport que doit dépo-
ser e Gomvernement sur actes puisse avoir licu
dans une atmosphére dégagée des préoccupations
clectorales, il n'en reste pas moins que la date a
laquelle sera reportée la consultation du corps élec-
toral doit &tre fivée de manidre telle qu'elle respecte
les stipulations constitutionnelles et Tesprit dans
lequel elles ont ¢ appliquées jusqu'ici.

Cest pourquoi le Gouvernement a I'honneur de
vous proposer de reporter au 11 octobre 1936, la date
des élections 16 alives,

La remise au mois d'octobre de ces élections ne
soulive aucune objection d'ordre constitutionnel ou
dordre pratique.

La durée du mandal ne sera que légérement infé-
ricure & quatre anndes solaires; le nombre de sessions
ordinaires que comprendra la présente législature
vestera iné a quatre ¢t les Chambres renouvelées
pourront e réunirv le second mardi de novembre,
date i laquelle Ta Constitution prévoit leur réunion de
plein droit,

\u point de vue pratique, le mois d'octobre pré-
sente les mémes avantages que le mois de mai. Le
nombre des élecleurs absents est peu élevé a celle
époques cest dailleurs pour ce motif que ce mois a
¢té choisi pour le renowvellement ordinaire des con-
~eils communaux.

Particle 105 pour la réunion ordinaire des colleges électo-
aux appelés & pourvoir au remplacement des Représen-
ants et des Sénateurs sortants;

Pour les Sénateurs élus par les conseils provinciaux, le
roisieme mandi du mois de juillet de la quatriéme année
ui suit celle de leur élection;

Pour les Sénateurs cho

par le Sénat, la veille de la

premiére session ovdinaive ou extraordinaire du Sénat
enouvelé,
ART. 2490, Le premier renouvellement ordinaire sui-

ant un renouvellement intégral extraordinaire, a lieu, soit
our les deux Chambres, soit pour celle qui, seule, a été
vouvelée extraordinaivement, au mois de mai qui suit la
uatrieme s n ordinaire.

La session ordinaire est celle dans laquelle les Chambres
nt voté le Budget des Voies et Moyens.

de aanstaande algemeenc verkiczingen den vierden
Zondag van Meci 1936 gehouden en de provinciale
Senatoren den derden Dinsdag van Juli 1936 aange-
wezen worden,

Ecn wetsvoorstel, dal door de L{H. Drion en Pierco
op 20 December 1934 ter Kamer werd ingediend,
strekt cr toc om den datum der aanstaande parle-
mentsverkiezingen naar de maand Mei 1937 le ver-
plaatsen. Mocst dit voorstel aangenomen worden, dan
zou het loopend parlementair mandaat vier en cen
hall jaar duren en vijl gewone zitlingen omvallen.

Zoo hel ecnerzijds betaamt dat de datum der aan-
staande verkiezingen tot na Mei 1936 wordt verscho-
ven om de Regeering in de gelegenheid te stellen de
laak, waarvoor het Parlement haar fol einde Maart
1936 spcciale machten heeft verleend, in een atmos-
feer van kalmte voort te zetten, en het, anderzijds,
wenschelijk zou zijn dat de parlementaire debatten
over het verslag dal de Regeering over haar handelin-
gen moel indienen, buiten het tijdperk der verkie-
zingscampagnes plaals hebbe, dan neemt dit niet
weg dat de datum, waarop de kiczers Zullen geraad-
pleegd worden, derwijze dicnt vastgesteld dat noch
de bepalingen der grondwet, noch den gcest, waarin
deze tot dusverre werden foegepast, worde gewcld
aangedaan.

Daarom heeft de Regeering de cer U voor te stellen
den datum der parlementsverkiezingen naar 11 Octo-
ber 1936 te verplaatsen.

Tegen deze verandering van datum kunnen bezwa-
ren van grondwettelijken noch van practischen aard
aangevoerd worden.

De mandaatsduur zal dan maar lichtjes kleiner
zijn dan vier zonnejaren; de huidige parlementairc
zillijd zal zoodoende zijn vier gewone zitlingen heb-
ben en de vernicuwde Kamers zullen op den tweeden

Dinsdag van November, — datum bij de Grondwet
voorzien, — van rechtswege kunnen vergaderen.

Uit cen practisch oogpunt biedt de maand October
dezelfde voordeclen als de maand Mei. Ook op dat tijd-
stip is het getal alwezige kiezers onbelangrijk en
het is daarom dat deze maand voor de gewone ver-
nieuwing der gemeenteraden gekozen werd.

vastgesteld bij artikel 105 voor de gzewone vergadering der
kiescolleges, aangewezen om in de vervanging der uittre-
dende Volksvertegenwoordigers en Senatoren te voorzien;

Voor de door de provinciale raden aangewezen Senato-
ren, den derden Dinsdag der maand Juli van het vierde
jaar, dat op hun verkiezing volgt;

- Voor de door den Senaat verkozen Senatoren, daags véér
de eerste gewone of huitengewone zitting van den ver-
nieuwden Senaat.

ART. 240. — De eerste gewone vernieuwing, volgende op
een buitengewone algeheele vernieuwing, heeft plaats, het-
zij voor de twee Kamers, hetzij voor deze welke alleen
buitengewone vernieuwd werd, in de maand Mei, die op
de vierde gewone zitting volgt.

De gewone zitting is deze waarin de Kamers de Begroo-
ting van 's Lands Middelen aangenomen hebben.

85
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Un certain nombre de Sénateurs devant étre dési-
wnés par les conseils provinciauy, il est désirable de
faire coincider le renouvellement de ces dernicres
assemblées avee celui des Chambres 1égislatives et
cest pourquoi le Gouvernement propose aux Cham-
hres de fixer les élections provinciales au 23 octobre
et Ta désignation des Sénatears provinciaux au 5 no-
vembre 1936,

Ces dates ont élé choisies de facon & permettre le
déroulement normal de toutes les opdérations ¢électo-
rales, en respectant tous les délais fixés pour la pré-
<entation des candidatures, Néanmoins, la fixation an
wois d'octobre des ¢lections provinciales fait naitre
une difficnlté, Cest an mois d’octobre que la plupart
desconseils provineiany se réunissent en session ordi-
naire, I serail, i la rigucur, possible que cetle session
se déroulit avant le 25 octobre, date & laquelle les
mandals prendront fin. Mais il serait peu pratique et
inopportun de faire ciéger les conseils en pleine
période électorale. -

Pour éviter celte sitnation, Farticle 3 du projet
stipule que. par dérogation A l'arlicle 44 de la loi
provineiale, Ta session ordinaire des conseils provin-
ciauy est fixée aniformément, en 1936, au 1 juillet.

Enfin, le Gomvernement a estimé devoir saisir cette
occasion pour vous proposer de modifier Tarticle 33
de T Toi organique des élections provinciales. 11 existe
enceffel une discordanee entre le texte de cet article et
certaines aulres dispositions légales,

Aux termes de cet article, « les conseillers provin-
ciann sont s ponr le terme de qualre ans, & comp-
ter du premier mardi de juillel qui suit leur élec-
tion v, tandis quen vertu de Tarticle 239 du Code
clectoral, Te mandat des Sénateurs provinciaux prend
fin le troi<icme mardi du mois de juillet de Ta qua-
tritme anndée qui suit celle de Tenr élection . Sans 1a
madification apportée par e peésent projet any dates
des élections, la discordance entre les deux lextes
aurait en pour conségquence de fixer Uélection des
Sénateurs provineiauy en 1936 et 1o renoonvellement
des conscils provineiony en 1937 seulement, alors
que. pour les denx assemblées, Ja durée du mandat
est de quatre ans et que lewr renontellement s'ost
effectué d Tn méme époque. Clest en vue d'éviter pareil
décalage & I'avenir que le nouvean texte de Parti-
cle 33 (N a é1é mis en harmonie avee celui de arti-
cle 239 du Code électoral,

‘N Lol du 19 octobre 1921 i des P

A\nT. 33, alinda {*. Les conseillers provinciaux sont
¢lus pour le terme de quatre ans A compter du premier
mardi du mois de juillet qui suit lenr élection. Ils sont
réélizibles,

Loi provinciale.

AT, A4 alinéa 17 ‘modifié par la loi du 7 mai 1912). —
Le Conseil fixe dans son réelement d'ordre intéricur, soit
au {7 juillet, soit au 1™ octobre, & 10 heures, 1'époque A
laquelle il se réunit de plein droit, chaque année, en ses-
sion ordinaire.

Een zeher aantal senatoren moet door de provin-
ciale raden aangewezen worden, weshalve het raad-
znam is de vernieuwing dezer raden met die van het
Parlement te doen samengaan; de Regeering slelt
dan ook de Kamers voor, de provincieraadsverkiczin-
gen op 25 October en de henoeming der provineiale
Senatoren op 5 November 1936 vast te stellen.

Deze data zijn zoodanig gekozen dat al de verkie-
zingswerkzaamheden wnormaal kunnen verloopen,
met inachtneming van de tijdshestekken; die voor de
candidaatstellingen zijn bepaald. De vaststelling der
provincieraadsverkiezingen in de maand October
eeft nochtans aanleiding tot cen bezwaar. In de
maand October komen meest al de provincieraden in
gewone zitting bijeen. Zoo noodig zou deze zitting
véor 25 October — datum waarop de mandaten ten
cinde loopen, — kunnen gehouden worden. Doch
het ware onpractisch en niet geraden de provincie-
raden in vollen verkiezingstijd bijeen te roepen.

Om zulken toestand {e vermijden is bij artikel 3
van het ontwerp bepaald dat, met afwijking van arti-
kel 44 der provinciale wet, de gewone zitting der
provinciale raden in 1936 eenvormig op 1 Juli vast-
aesteld wordt.

Ten slotte heeft de Regeering gemeend deze gele-
eenheid te moeten waarnemen om U voor te stellen
artikel 33 der organieke wet op de provincieraadsver-
kiczingen te wijzigen. Inderdaad de tekst van dit
artikel stemt niet overcen met sommige andere wets-
bepalingen.

Luidens dit artikel worden de provincieraadsleden
verkozen voor een fijdvak van vier jaren, ingaande
met den cersten Dinsdag van Juli na hun verkiezing,
terwijl bij artikel 239 van het Kieswetboek is bepaald
dat het mandaat der provinciale Senatoren eindigt
den derden Dinsdag der maand Tuli van het vierde
jaar volgende op dal hunner verkiczing. Worden de
verkiezingsdata in onderhavig ontwerp niet gewij-
zigd dan zou dit tekstverschil ertoe leiden dat de ver-
kiezing der provinciale Senatoren in 1936 moet ge-
schieden en de vernieuwing der provinciale raden
cerst in 1937 plaats heeft, terwijl voor de twee ver-
eaderingen de mandaalsduur vier jaar is en ze op
hetzelfde tijdstip zijn vernieuwd. Om deze afwijking
in de toekomst op te heffen werd de nicuwe tekst van
artikel 33 () in overcenstemming gebracht met dien
van artikel 239 van het Kieswethoek.

(1) Organieke wet van 19 Ootober 1921 op de provinoleraadsver-
kiezingen,

Ant. 33, lid 1. — De provinciale raadsleden worden
eekozen voor een termijn van vier jaar, te rekenen van
den cersten Dinsdag der maand Juli na hunne vierkiezing.
Zij zijn herkiesbaar.

Provinciale wet.

ART. 44, 1* lid (zewijzigd bij de wet van 7 Mei 1912). —
De Raad bepaalt in zijn reglement van inwendige orde het
tijdstip waarop hij telken jare, van rechtswege, in gewone
zitting vergadert, hetzij op 1 Juli, hetzij op 1 October, te
10 uur 's morgens.
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Une seconde discordance a laquelle il importe de
remddier est eelle qui exist entre le texte actuel du dit
article 33 et celui de Tarticle 44 de la loi provinciale.
Le premicr fixe an premier mardi de juillet I'entrée en
fonctions des conscillers nouvellement élus, tandis
que le second prévoit pour le 17 juillet le début de la
session ordinaire des conseils. D'oiu il résulte qu'apres
les élections provinciales, lorsque le 17 juillet n'est
pas un mardi. ce sont les anciens conseillers qui ont le
droit de siéger jusquan mardi suivant. En fixant au
30 juin la date & laquelle le mandat vient & expira-
tion, le projet met définitivement fin & cetle anomalic,
les nouveanx élus entrant en  fonctions dés le
17 juillet,

Le Ministre de l'Intéricur,
Cu. v BUS pe WARNAFFE.

PROJET DE LOI

LEOPOLD III, Rot pes Berces,
A tous, présents et & venir, S.ALU‘IX

Sur la proposition de Notre Ministre de I'Intérieur
ct de I'avis de Notre Conseil des Minislres,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de I'Intéricur présentera, en Notre
nom, aux Chambres législatives, le projet de loi dont
la teneur suit :

Article premicr.

Par dérogation anx articles 105, 216 ct 240 du Code
lectoral et i I'article 29 de la loi organique des élec-
tions provinciales, les dates des réunions ordinaires
des colleges électoraux ayant pour objet, d'unc part,
le remplacement des Représentants et Sénateurs en
fonctions, d'autre part, le renouvellement des con-
seils provinciaux actuels, sont fixées respectivement
anx dimanches 11 ct 25 octobre 1936; la dale de la
réunion des Conscils provinciaux nouveaux pour la
nomination des Sénaleurs a élire par eux, est fixée au
jeudi 5 novembre 1936.

Art. 2.

Par dérogation A I'article 239 du Code électoral et
A l'article 33 de la loi organique des élections provin-
ciales, le mandat des Représentants, des Sénateurs
¢lus directement par le corps électoral, des Sénateurs
provinciaux et des conseillers provinciaux, en fonc-
tions, prendra fin aux dates fixées & I'article premier
pour I'élection des nouveaux mandataires,

Een tweede op te heffen afwijhing komt voor tus-
schen den huidigen tekst van genoemd art. 33 en dien
van art. 44 der provinciale wel. Bij het cerste ix
bepaald dat de nicuwverhozen raadsleden den cersten
Dinsdag van Juli in functie treden, terwijl bij het
tweede is voorzien dat de gewone zilling der raden
tegen 1 Juli aanvangl. Wanneer de ecrste Juli geen
Dinsdag is, volgt daaruit dat na de provincieraads-
verkiezingen de oude raadsleden het recht hebhen
tot den volgenden Dinsdag te zelelen, Waar de datum
der mandaatsheéindiging op 30 Juni wardt gesteld,
maakt het ontwerp voorgoed cen cinde aan deze
afwijking doordien de nicnwverkozenen reeds den
1° Juli in functie treden.

De Minister van Binnenlandsche Zaken,
Cn. pv BUS ne WARNAFFE.

WETSONTWERD

LEOPOLD III, Konine iR BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, Heir.
Op de voordracht van Onzen Minister van Binnen-
landsche Zaken en op het advies van Onzen Ministe

raad,
Wi HEBBEN BESLOTEN EN W1J BESLUITEN :

Onze Minister van Binnenlandsche Zaken zal, in
Onzen Naam, het ontwerp van wel, waarvan de tekst
volgt, bij het Parlement indienen :

Artikel één.

Met afwijking van de artikelen 105, 216 en 240 van
het Kieswethoch en van artikel 29 van de organiche
wet op de provincieraadsverkiezingen, worden de dala
van de gewone oproepingen der Kiescolleges voor het
vervangen, ecncrzijds, van de in functie zijnde
Volksvertegenwoordigers en Senatoren, en het ver-
nicuwen, anderzijds, van de huidige provinciale
raden, onderscheidenlijk vaslgesteld op de Zondagen
11 en 25 October 1936; de datum van de oproe-
ping der nieuwe provinciale raden voor het henoe-
men van de door deze raden e verkiezen Senatoren
wordt op Donderdag 5 November 1936 vastgesteld.

Art. 2.

Met afwijking van artikel 239 van het Kieswethoek
cn van artikel 33 der organicke wet op de provincic-
raadsverkiezingen, loopt het huidig mandaat der
Volksvertegenwoordigers, der rechtstreeks door het
kiezerskorps verkozen Senatoren, der provinciale
Senatoren en der provinciale raadsleden ten einde op
de data, bij artikel één voor de verkiezing der nieuwe
mandatarissen vastgesteld.
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Arl. 3.

Par dérogalion a 'article 44 de la loi provinciale. la
dale de la réunion des conseils provinciaux en session
ordinaire est fixée pour 1936, uniformément au
1 juillet.

Art. 4.

Le premieralinéa de Particle 33 de Ia loi organique
les élections provinciales, est modifié comme suit :

« Les conseillers provinciaux soit clus pour un
lerme prenant fin le 30 juin de la quatritme annde
qui suit celle des ¢élections pour le venouvellement
des conseils. Tls sont rééligibles. »

Donné & Bruxelles, le 19 novembre 1935.

Art. 3.

Mel afwijking van artikel 44 der provinciewet,
wordl de datum van de oproeping der provineiale
raden in gewone zilling, voor 1936, cenvormig op
1 Juli vasigesteld.

Art. 4.

Lid één van artikel 33 der organicke wet op de pro-
vincieraadsverkicezingen wordt gewijzigd als volgt :

« De provineiale raadsleden worden verkozen voor
cen fermijn cindigend den 30" Juni van hel vierde
Jaar volgend op dat der verkiczingen voor de ver-
nicuwing der raden. Zij zijn wederverkieshaar, »

Gegeven te Brussel, den 19° November 1935.

LEOPOLD

Par LE Ror:

Le Ministre de Ulniéricur,

Vax Konineswecr :

De Minister van Binnenlandsche Zalen,

Cn. nv BUS pe WARNAFFE.
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Document 27: Extraits du rapport de la section centrale,

N 74

Chambre des Représentants

Kamer der Volksvertegenwoordigers

SESSION DE 1935-1936 N

74 ZITTINGSJAAR 1935-1936

SEANCE

Ne 19 : PROJET DE LOI, du 22 Janvier 1936

VERGADERING

van 22 Januari 1936 WETSONTWELP : Nr 19.

PROJET DE LOI

reportant au mois d’octobre 1936 la date des
prochaines élections législatives et provinciales.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE ('),
PAR M. VAN BELLE (F.).

Manave, MessiEuns,

La Scction cenlrale chargée d'examiner le projet de
loi du Gouvernement tendant i reporter au mois
d’octobre 1936 la dale des prochaines élections légis-
latives el provinciales a, en tout premier lieu, exa-
miné la question de la constitutionalité du projet.

L’exposé des motifs rappelle que les articles 51 et 55
de la Constitution fixent la durée du mandat des mem-
bres des Chambres législatives a quatre ans.

Tenant comple de ces lextes, les Chambres ont
inserit anx articles 105, 211, 216, 239 et 240 du Code
dlectoral les dispositions assurant application nor-
male de la Constitution.

Les articles 105, 211, 216 et 239 visent le cas ou les
élections se font normalement et assurent une durée
de guatre ans, jour pour jour, au mandat parlemen-
taire.

Larticle 240, au conlraire, vise le cas d'élections
suceédant 3 une dissolution des Chambres,

Des le début de Ia légistation électorale de noltre
pays il a été admis que la dissolution pouvait avoir
pour conséquence non seulement de modifier la durée
du mandat des élus en fonction 3 ce moment mais
aussi de cenx i élire d la suite de celte dissolution.

Clest pourquoi les législateurs de 1835 ont intro-
duit larticle 240 danx e Code électoral ot Tont rédigé
comme suit :

« Le premier renouvellement ordinaire suivant un
renouvellement intégral ertraordinaire a lieu, soit
pour les deux Chambres, soit pour celle qui seule a été

(*) La Section centrale était composée de MM. Munde-
leer, président: Jacques, Hénon, Pussemier, Drion, Hubin,
Van Belle (F.).

'NAMENS DE MIDDENAFDEELING ('),

WETSONTWERP
waarhij de datum der aanstaande parlements- en
provincieraadsverkiezingen )
naar de maand Octoher 1936 wordt verschoven.

VERSLAG
: UITGEBRACHT
DOOR DEN HEER VAN BELLE (F.).

Mevrouw, Mune HEeegen,

De Middelafdeeling belast met hel onderzoek van
het wetsontwerp der Regeering, waarbij de datum der
aanstaande parlements- en provincicraadsverkiezin-
gen naar de maand Oclober 1936 wordt verschoven,
heeft eerst en vooral de vraag onderzocht van de
grondwettelijkheid van het ontwerp.

In de Memoric van Toelichting wordt er aan herin-
nerd dat, krachlens de artikelen 51 ¢n 55 der Grond-
wet, het mandaal van de Parlementsleden over een
tijdvak van vier jaren loopt.

Rekening houdend met deze tehsten, hebben de
Kamers in de artikelen 103, 211, 216, 239 cn 240 van
het Rieswetboek de bepalingen geschreven, die de
normale toepassing der Grondwel moeten verzekeren.

D artikelen 105, 211, 216 en 239 voorzien het geval
waarin de verkiczingen normaal plaats hebben en zij
verzekeren cen duur van vier jaren, dag op dag, aan
het parlementair mandaat,

Artikel 240, daarentegen, voorziel het geval van
verkiezingen, volgend op cen Kameronthinding.

Van den beginne af, werd in de hieswelgeving
ons land aanvaard dat de ontbinding tot gevolg kon
hebben, niet alleen den duur te wijzigen van het
mandaat der op dat vogenblik fungeerende verkoze-
nen, dochi ook van hen die len gevolge van deze ont-
binding moesten verkozen worden,

Daarom hebben de welgevers van 1833, artikel 240
in het Kieswethoek ingelascht en hebben zij het opge-
steld als volgt :

van

« De eerste gewone vernicuwing, volgende op cen
buitengewone algeheele vernieuwing, heeft plaats,
hetzij voor de twee Kamers, hetzij voor deze welke

(*) De Middenafdecling bestond uit de heeren Munde-

leer, voorzitter; Jacques, Hénon, PPuszemicr, Drion, Hubin,
Van Belle (F.).

H
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reniomvelée extraordinaivement, aw mois de mai qui
suit la qualricine session ordinaire.

» La session ordinaire est celle dans laquelle les
Chambres ont voté le Budget des Voies et Moyens. »

Siles Chamibres ont cru devoir rédiger ainsi I'arti-
cle 240 cest purce qu'elles ont estimé qu'il fallait
chaque fuis en revenir a la date normale des élections
fixées au mois de mai par l'article 103.

Ne pas agir. ainsi aurait eu pour conséquence de
fuire modifier 1a date des élections chaque fois que la
dissolution aurail éLé prononcée.

Liarticle 71 de Ta Constitution donne au Roi le droit
de dissoudre les Chambres & toul moment,

La dernitre dissolution a eu pour conséquence de
fixer les ¢lections de 1932 au 27 novembre.,

Sioon raisonnait sans faire la distinction entre les
¢lections normalex et celles résultant de la dissolu-
tion, il en résulterait que les prochaines élections —
el toutes les suivantes — devraient avoir lieu au mois
de novembre, & moins de dissolution nouvelle.

Clest ce quesn'ont pas voulu les législateurs de
1835 el c'est pourquoi, dans l'article 240 du Code
¢lectoral, ils ont inscrit que la date normale des élec-
tions serait reprise pour aulant que les Chambres
aient volé quatre fois le Budget des Voies et Moyens.

Légalement et constitutionnellement  done, les
Chambres actuelles ont terminé leur mandat; elles
ont, en effet, volé le Budget des Voies et Moyens pour
les années 1933, 1934, 1935 ct 1936.

De ce point de vue I'élection doit se faire le qua-
fritme dimanche de mai prochain.

La Section a é1é d’accord pour confirmer que la
durée du mandat — lorsqu'il ¥ avait eu dissolution
— it réglée par le nombre de sessions ordinaires
wole du Budget des Yoies e Moyens) et qu'il y avait
licu de s'en teniv auy termes mémes de article 240 du
Code ¢lectoral, '

*
* *

Les Chambres
la date des élections pour

Lue question s'est alors posée
peuvent-elles modifie
Iannée 1936 sculement?

Le projet du Gouvernement vise, en effel, les seules
élections de 1936, L'exposé des -motifs  demande
Fajournement de ces élections « afin de permettre au
Gouvernement de poursuivie dans le calme F'acuvre
en vue de laguelle le Parlement lui a voté des pou-
voirs spéciann jusqu'd la fin de mars 1936; d'autre
part, ajoutait-il, il est souhaitable que la discussion
parlementaire du rapport que doit déposer le Gouver-
nement sur ses acles puisse avoir lieu dans une atmo-
sphire dégagée des préoccupations électorales ».

alleen buitengewoon vernicuwd werd, in de maand
Mei, die op de vierde gewone zitting volgt.

» De gewone zitting is deze waarin de Kamers de
Begrooting wan 's Lands Middelene aangenomen
hebben. » '

Indien de Kamers het noodig geoordeeld hebben
artikel 240 aldus te doen luiden, is hel omdal zij
meenden iedermaal te moeten lerugkeergn tot den
normalen datum der verkiezingen, vastgesteld in de
maand Mei, bij artikel 105. ’

Anders handelen, zou voor gevolg gehad hebben
den datum der verkiezingen le wijzigen, lelkens dat
tot de onthinding zou worden besloten.

Bij artikel 71 van de Grondwct, wordt aan den
Koning het recht verleend de Kaniers op helzij welk
oogenblik te ontbinden. '

De jongste Kamerontbinding had voor gevolg de
verkiezingen van 1932 op 27 November vast Le stellen.

Zoo er, bij de beredencering, geen onderscheid
werd gemaakt tusschen de normale verkiezingen en
die voortvloeiende uit de onthinding, zou het gevolg
zijn dat de aanstaande verkiezingen — en al de vol-
gende — plaats zouden moeten hebben in de maand
November, tenware vervroegde ontbinding.

Dit beantwoordt geenszins aan den wil van de wet-
gevers van 1835, en daarom is het dat zij, in arti-
kel 240 van het Kieswetboek, bepaald hebben dat de
normale datum der verkiczingen zou hernomen wor-
den, voor zooverre de Kamers vier maal de Rijhsmid-
delenbegrooting zouden hebben goedgekeurd.

In wettelijk en grondwettelijk opzicht, hebben de
Kamers dus thans hun mandaat vervuld; zij hebben,
immers, de Rijksmiddelenbegrooting goedgekeurd
voor de jaren 1933, 1934, 1935 en 1936.

Van dit standpunt uit, moet d¢ verkiezing plaats
hebben den vierden Zondag der maand Mei cerst-
komend.

Dec Afdeeling was het eens om te bevestigen dat de
duur van het mandaat — wanneer ecne ontbinding
had plaats gehad — werd geregeld door het aantal
gewone zittingsjaren (gocdkeuring van de Rijksmid-
delenbegrooting) en dat men zich diende te gedragen
naar de bewoordingen zelf van artihel 240 van hel
Kieswetboek.,

*
* *x

Een vraag is toen opgerezen @ Mogen de hamers
den datum der verkiezingen wijzigen voor het Jjaar
1936 alleen ?

Het ontwerp der Regeering slaat inderdaad alleen
op de verkiezingen van 1936. In de Memorie van
Toclichling wordt de verdaging gevraagd der ver-
kiezingen « om de Regceering in de gelegenheid te
stellen de taak, waarvoor het Parlement haar tot
einde Maart 1936 speciale machten heeft verleend, in
cen atmosfeer van kalmte voort te zetten; anderzijds,
wordt hieraan toegcvoegd, is het wenschelijk dat de
parlementaire debatten over het verslag dat de
Regeering over haar handelingen moet indienen, bui-
ten het lijdperk der verkiezingscampagnes plaats

| hebben. »
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La pensée du Gouvernement était done clairement
exprimée @il s'agissait des seules élections de 1936.

La Section centrale, 3 I'unanimité de ses membres,
a rejeté celle proposition et a estimé que si la date des
¢lections devait étre modifide cette modification por-
lerait ses effets pour toules les élections A venir.

Il serait inadmissible, en effet, de voir modifier la
date des élections chaque fois qu'une majorité parle-
fentaire extimerait que les élections pourraient lui étre
défavorables ou chaque fois qu'elle croirait ne pas
avoir terminé son -programme,

Il est certain que si e précédent élait posé pour
1936 d'autres majorités de droile, de gauche ou
dalliance pourvaient <'en prévaloir pour modifier la
date des dlections et la fixer & une époque qui lui
semblerait plus convenable & ses intéréls électoraus.

Les arguments invoqués par le Gouvernement en
faveur de son projet sont-ils péremptoires?

Cerles, il eut ¢é désivable que le rapport sar P'uti-
lisation des pleins pouvoirs soit discuté dans le calme.
Mais il faut bien reconnailre qu'il est trop tard pour
qu'il en soit ainsi. La campagne électorale est virtuel-
lement ouverte.

Dans plusicurs arrondissements on a déji procédé
A la désignation des candidats et dans d’autres on se
prépare A le faire.

Il est devenu impossible de discuter ce rapport
« dans unc atmosphére dégagée des préoccupations
électorales »n, méme si les élections se faisaient en
octobre. '

Le Gouvernement verra se terminer ses pleins pou
voirs fin mars. Les Chambres peuvent siéger jusqu’an
10 avril, veille de Péques.

Que le rapport soit déposé de suite et huit jours de
discussion sur ce document suffiront trés largement.

A la Section centrale il a aussi été dit qu'il serait
souhaitable de discuter, avant les élections, le rapport
de la Commission d'enquéte parlementaire sur la
dévalorisation du frane.

Cette Commission pourrait certainement soumettre
son rapport & la Chambre avant Piques. et la discus-
sion pourrait en avoir lieu.

Ty a un intérét trés grand A saisir le Parlement de
ces rapports le plus t8t possible.

On peut méme dire que le Gouvernement actuel a
un intérét majeur & soumettre de suite son rapport
au jugement du corps électoral.

Si celui-ci U'approuve, le Gouvernement sera ren-
forcé par I'appui de 'opinion publique qui se sera
prononcée: si, au contraire, il n’est pas approuvé par
le pays, c'est qu'il vaut mieux ne pas s'obstiner dans
la politique suivie. '

De meening van de Regeering werd dus klaar uil-
gedrukt : het betrof alleen de verkiczingen van 1936,

Met eenparigheid haver leden, heefl de Midden-
afdeeling dit voorstel verworpen en geoordeeld dat
moest de datum der verkiezingen worden gewij iad,
die wijziging van kracht zon zijn voor alle fockom-
stige verkiezingen.

Het ware, inderdaad, nict duldbaar, dat de datum
der verkiezingen zou worden gewijzigd, telkens als
cen parlementaive meerderheid van oordeel zon zijn
dat de verkiezingen voor haar zouden nadeelig kun-
nen zijn of telkens dat zij zou oordeclen haar pro-
gramma niel te hebhen afgewerkd.

et Jigt voor de hand, dal zo0 dit voorgaande werd
gesteld, in 1936, con andere meerderheid —— van
rechts, Tinks of door verbond — er zon kunnen opr
steunen om den datanmi der verkiezingen te wijzigen
en hem le verschuiven naar cen tijdstip dat haar
beter geschikt zon lijken voor hare kieshelangen.

Zijn de bewijsgronden aangevoerd door de Regee-
ring ten gunste van haar ontwerp van overtuigenden
aard?

Ongetwijfeld. ware het ‘wenschelijk geweest, het
verslag over het gehruik der volmachten mel de noo-
dige kalmte le bespreken. Doch men maet hekennen
dat het hiervoor reeds fe laat is. De kiesstrijd is reeds
virtucel ingezet.

In verschillende arrondissementen, werden de can-
didaten reeds aangeduid en, in andere. is men zinnens
het te doen.

Het is onmogelijk geworden het verstag te bespre-
ken in « een atmospheer niet doordrongen door de
kiesoverwegingen », zelfs indien de verkiezingen in
October plaats hadden. .

De bijzondere machten van de Regeering vervallen
cinde Maart. Dc Kamers kunnen dan nog zetelen tot
10 April, vé66ravond van Paschen.

Men zorge er voor dat het verslag dadel ijk worde
neergelegd en dan znllen acht dagen ruim voldoende
zijn om dit stuk te hespreken.

In de Middenafdeeling werd aok gezegd dat het
beter ware, vé6r de verkiezingen, het verslag. o
behandelen van de Commissic voor Parlementair
Onderzock, betreffende de verantwoordelijkheid voor
de devalvatie van den frank.

Deze Commissie kan, ongetwijfeld, haar verslie
v66r Paschen bij de Kamer indienen, zoodat dan de
hehandeling kan doorgaan.

Men heeft er cen zeer groot helang bij deze vor-
slagen zoo spoedig mogelijk bij het Parlement ann-
hangig te maken. ’

Men mag zelfs zeggen dat de huidize Regeering or
alle belang bij heeft om haar verslag zonder verwijl
ter beoordeeling aan het kiezerskorps voor te leguen.

Indien dit het verslag goedkeurt, zal de Regeering
sterker staan, dank zij den steun van de openbare
meening welke uitspraak zal gedaan hebhen: indien
het, daarentegen, niet door het land goedgekeurd
wordt, is het beter de gevolgde politiek niet langer

: door te drijven.
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Un membre de la Section centrale a aussi souligné |

Fimportance dn probleme militaire qui a été soulevé
i la veille des vacances de Noél par le Ministre de la
Défense Nationale. '

I est de toute évidence que ce probléme doit étre
sonmis au corps électoral; le plus tot sera le mieux.

Et ¢'il fallait un argument en faveur du maintien
des ¢lections au mois de mai il est certain que celui-ci
suffirait & justifier la décision.

»
* %

Les Sections de Ta Chambre avaient volé le projel
du Gomvernement par 108 voix contre 2 et 10 absten-
tions,

Dans plusicurs Sections, cependant, des réserves
avaient ¢1¢ faites au sujet de la date proposée. Cer-
taines demandaient la fixation d'une date intermé-
diaire et 'une d'elles aurait voulu voir fixer les élec-
tions au mois de novembre. '

La Section centrale a donc examiné les dates qui
pourraient convenir si on se décidait & reporter les
futures élections, au deld du mois de mai.

Des membres ont signalé que le nombre des
ouvriers helges allant travailler en France était
arand & certaines ¢poques de 'annde.

M. le Ministre de I'Intérieur, dans I'exposé qu'il fit
a la Section centrale, a cité des chiffres montrant
Pimportance de ces départs aux différentes époques
de T'année.

Malheureusement, ces statistiques  remontent &
1898 ot il est bien difficile de faire fond sur clles.

I apparait, cependant, que le nombre de ces
ouvriers partis est surtout grand pendant les moix
d'é1é : juin, juillet et aont.,

On ' de plos fait observer qu'il était impossible de
fixer wne élection & cette époque de I'année, car ce
seriil nuire forlement an développement du tourisme
en nolre pays,

Powr ces diverses raisons ces mois devaient ére
Ceartés,

Restaient les mois de septembre et d'octobre, Sep-
tembre est encore un mois de tourisme, et dans sa
seconde moitié, de méme que pendant e mois d'octo-
hre,on compte beaucoup d'ouvriers qui se rendent en
France ponr la saison betteravitre,

Diautre part, an mois d'octobre ont lien les élee-
lions communales, de sorle que toutes les douze
anndées iy aurail une complication paree gque les
¢lections communales viendraienl s'intercaler entre
les élections 1égislatives et provinciales,

11 est done manifeste que si le mois d'octobre pou-
vait étre admis pour 1936 il ne convenait pas du lout
pour les élections de I'avenir,

Een lid van de Middenafdeeling wees ook op het
belang van het legervraagstuk dat kort voér het
Kerstreces door den Minister van Landsverdediging
ten berde gebracht werd.

Het ligt voor de hand dat dit vraagstuk aan het
kiezerskorps moet voorgelegd worden; hoe eerder des
te beter. .

En indien er een argument noodig ware voor de
handhaving der verkiezingen in de maand Mei, dan
zou dit, ongetwijfeld, volstaan om de bheslissing te

rechtvaardigen.

»
* %

De afdeclingen der Kamer keurden het ontwerp
der Regeering goed, met 108 fegen 2 slemmen en
10 onthoudingen.

In sommige Afdeelingen, evenwel, werd bezwaar
gemaakt tegen den voorgestelden datum. Sommige
afdeelingen vroegen dat cen tusschenliggenden da-
tum zou geckozen worden en eene had de verkiezin-
gen in de maand November willen houden.

De Middenafdeeling onderzocht, bijgevolg, dc
data welke zouden geschikt zijn, indien besloten werd
de aanstaande verkiezingen na de maand Mei te
houden.

Eqpige leden wezen er op dat het aantal Belgische
arbeiders die naar Frankrijk gaan werken op som-
mige tijdstippen van het jaar, vrij groot is.

In de uiteenzetting welke de Minister van Binnen-
landsche Zaken aan de Middenafdeeling gaf, ver-
strekte hij cijfers waaruit bleek welken omvang deze
uvitwijking op de verschillende tijdstippen van het
jaar had.

Deze cijfers dagteekenen, ongelukkig, uit het
jaar 1898, zoodat het moeilijk is er op voort te gaan.

Het aantal dezer uitwijkende arbeiders is, blijk-
baar, vooral groot gedurende de Zomermaanden Juni,
Juli en Augustus. .

Bovendien, merkie men op dat het onmogelijk was
verkiezingen op dit tijdstip van het jaar te houden,
daar zulks grootelijhs de uitbreiding van het loeris-
tenverkeer in ons land belemmeren zou.

Om al deze redenen, kwamen die maanden niet in
aanmerking.

Bleven nog de maanden September en October
over. Ock September is nog een toeristenmaand en
in de tweede helft er van, even als gedurende de
maand October, begeven talrijke arbeiders zich naar
Frankvijk voor het bictenscizoen.

Anderzijds, hebben, in de maand October, gemecn-
leverkiezingen plaats, zoodal, om de twaalf jaar, ver-
wikhelingen zouden ontstaan daar de gemeentever-
kiezingen tusschen de wetgevende en de provinciale-
verkiczingen zouden vallen.

Het is dus klaarblijkend dat, zo0o de maand October
voor 1936 kon aanvaard worden, deze maand nict
geschikt was voor de toekomstige verkiezingen.
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Quant & fixer les ¢lections au mois de novembre,
c'est impossible, la Constitution cxigeant la réunion
des Chambres de plein droit le second mardi de
novembre.

En présence de ces laits, votre Section centrale a
décidé, par trois contre une el trois abstentions, qu'il
'y avail pas lien de modifier la date des élections;
et elle a rejeté le projet da Gonvernement.

Le Président,

L. MUNDELEFER.

Le Rapporteur,
F. VAN BELLE.

Het bleek ook onmogelijk de verkiezingen in de
maand November te houden daar, hrachtens de Grond-
wet, de Kamers van rechtswege op den tweeden Dins-
dag van November moeten vergaderen,

In verband met deze feiten, was de Middenafdee-
ling, met dric stemmen tegen een en drie onthoudin-
wen, van oordeel dat er geen aanleiding bestaat om
den datum der verkiezingen te wijzigen; derhalve
verwierp zij het ontwerp der Regeering.

De Voor:itter,
L. MUNDFLEENR.

De Verslaggever,
F. VAN BELLE.
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Document 28: Amendement au projet et rapport sur I’amendement.

N 94

Chambre des Représentants

Kamer der Volksvertegenwoordigers

SESSION DE 1835-1936

- N° 94

Ne 19 : PROJET DE LOI.
Ne 74 ;' RAPPORT.

| ZITTINGSJAAR 19835-1936

'WETSONTWERP : N* 19.
VERSLAG : Nr 74.

PROJET DE LOI
reportant au mois d’octobre 1936
la date des
prochaines élections législatives et provinciales.

AMENDEMENTS
PRESENTES PAR LE GOUVERNEMENT
Modifier le titre du projet de loi comme suit :

« Projet de loi modifiunt pour 1936 la date des élec-
tions léyislatives et provinciales. »

Article premier.

Remplacer les dates des « 11 et 25 octobre » par celies
des « 21 1 98 juin », et celle du « 5 novembre » par celle du
« 23 juillet ».

Ajouter a I’article premier un alinéa congu comme suit :

« Les dales et délais pour la présentation des candi-
dats et Larrét des listes seront ficés par Uarrété royal
de convocation des élecleurs conformément aux dis-
positions du Code ¢lectoral sous la seule modification
de lu date des opérations qui, normalement, devraient
avoir lieu le dimanche et le lundi de la Pentecéte. »

Art. 3.

Remplacer « 1 juillet » par « /*" octobre ».

Le Ministre de U'lntérieur,

Ch.

ONTWERP VAN WET
waarbij de datum der aanstaande wetgevende
en provinciale verkiezingen tot in de maand
October 1936 wordt verdaagd.

AMENDEMENTEN
TELD DOOR DE REGEERING

VOORGE

Den titel van het wetsontwerp wijzigen als volgt :

« Ontwerp van wet tot wijziging, voor 1936, van
den datum der wetgevende en provinciale verlkie-
zingen. »

Eerste artikel.

De data « 11 en 25 October » door deze van « 2/ en
23 Juni», en dezen van «5 November » door dien van
« 23 Juli » vervangen.

Aan het eerste artikel een lid toevoegen, luidend als volgt:

« De data en tijdsbestel:ken voor het voordragen
van de ¢andidaten en het sluiten van de lijsten wor-
den vastgesteld bij het Koninklijl: besluit tot oproe-
ping van de kiezers, overcenkomstiy de bepalingen
van het Kieswetboek, doch met wijziging van den
datum der verrichtingen dewelke, op normale wijze,
den Zondag en den Maandag van Pinksteren moesten
plaats grijpen. »

Art. 3.

« 1 Juhi » door « 1 October » vervangen.

De Minister van Binnenlandsche Zaken,

vu BUS DE WARNAFFE.
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PROJET DE LOI
reportant ‘au mois d’octobre 1936
la date des
prochaines élections législatives et provinciales.

AMENDEMENTS
PRESENTES PAR LE GOUVERNEMENT
RAPPORT COMPLEMENTAIRE

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE ™),
PAR M. HENON.

MapAME, MESSIEURS,

La Seclion centrale en sa séance du 11 février 1936,
. a examing les amendements proposés par le Gouver-
nement au projet de loi, ajournant la date des élec-
tions législalives et provinciales. La Section centrale
st d'avis que les amendements sont dictés par une
pensée de conciliation, le Gouvernement faisant une
large concession en ramenant les-dates des-11 et 25
octobre, primitivement choisies par lui, & celles des
21 ¢t 23 juin; se rapprochant ainsi des dates des
24 mai et 7 juin admises par la Section centrale lors
d'une séance antérieure,

La Section centrale estime que des raisons plausi-
bles peuvent étre invoquées en faveur des dates ainsi
¢tablies, entre autres, la nécessilé d’examiner et de
discuter le rapport gouvernemental sur l'emploi des
pouvoirs spéciaux, dans une atmosphere de calme et
de sérénilé, ce qui ne serait pas le cas, si la campagne
¢lectorale haltait son plein.

La Section centrale est d’avis qu'il n'y a pas licu
de préjuger de la dale des élections subséquentes,
laissant aux Chambres nouvelles le soin de choisir les

dates qui lui paraitront convenables.

En conséquence, la Section centrale a également
accepté la date du 23 juillet au lieu et place de celle
du 5 novembre pour la réunion des Conseils provin-
ciaux nouveaux, en vue de l'élection des sénateurs
provinciaux.

La Section centrale par 4 voix contre 2, a admis les
amendements du Gouvernement; elle demande 2 la
Chambre de les adopter.

Le Rapporteur,
D. IIENOX

Le Président,
Léo MUNDELEER

(') La Section centrale~ était composée de MM. Munde-
leer, président; Jacques Henon, Pussemier, Drion, Hubin
et Van Belle (F.).

ONTWERP VAN WET
waarbij de datum der aanstaande wetgevende
en provinciale verkiezingen tot in de maand
October 1936 wordt verdaagd.

AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE REGEERING

AANVULLEND VERSLAG
NAMENS DE MIDDENAFDEELING ('), UITGEBRACHT
DOOR DEN HEER HENON.

Mevrouw, Munt [iEnew,

De Middenafdeeling hiceft in haar vergadering van
11 Februari 1936, de amendementen onderzocht
welke de Regeering voorstelt op het welsontwerp
houdende verdaging van den datum der wetgevende
en provinciale verkiczingen. De Middenafdeeling is
van oordeel dat deze amendementen van tegemoct-
komenden aard zijn, daar de Regeering op haar stap-
pen terugkeert door de ecrst door haar gekozen data,
te weten 11 en 25 October, terug te brengen tot 21 en
28 Juni, wat niet ver af is van de data 24 Mei en
7 Juni welke de Middenafdceling in cen vroegere ver-
gadering aangenomen had.

De Middenafdecling is van oordeel dat gegronde
redencn kunnen aangevoerd worden voor de voor-
gestelde data, onder meer de noodzakelijkheid het -
Regeeringsverslag over de volmachten te onderzoce-
ken en te besprcken in cen ruslige atmosfeer, wat
niet het geval zijn zou indien de verkiezingscampa-
gne reeds in vollen gang was.

De Middenafdecling is van oordeel dat men niet
vooruitloopen moet op den datum van de nakomende
verkiczingen en laat het nicuw Parlement de zorg
over om dala te kiezen welke het best voorkomen.

Dientengevolge, nam de Middenafdeeling ook den
datum 23 Juli aan in plaats van 5 November voor de
vergadering van de nieuwe provinciale raden met
het oog op de verkiczing der provinciale senaloren.

De Middenafdeeling keurde met 4 tegen 2 stemmen
de amendementen van de Regeering goed en verzocekt
de Kamer zich, op haar beurt, cr mede te vereenigen.

De Verslagqever,
D. HENON

De Voorzitter,
Léo MUNDELEER

(*) De Middenafdeeling bestond uit de heeren Munde-
leer, voorzitter; Jacques Henon, Pussemier, Drion, Hubin
en Van Belle (F.).
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La parole est & M. Henon,

M. Henon, rapporteur (d la fribune). — Madame, messieurs, la
section centrale en sa séance du 11 février 1936, a examiné les
amendements proposés par le gouvernement au projet de loi,
ajournant la date des élections législatives et provinciales. La sec-
tion centrale est d’avis que les amendements sont dictés par une
pensée de conciliation, le gouvernement faisant une large conces-
sioq en ramenant les dates des 11 et 25 octobre, primitivement
choisies par lui, a celles des 21 et 28 juin; se rapprochant ainsi des
dates des 24 mai et 7 juin admises par la section centrale lors d'une
séance antérieure. N

La section centrale estime que des raisons plausibles peuvent
&tre invoquées en faveur des dates ainsi établies, entre autres, la
nécescité d’examiner et de discuter le rapport gouvernemental sur
I'empioi <3 pouvoirs spéciaux, dans une atmosphére de calme et
de sérénité, ¢ qui ne serait pas le cas, si la campagne électorale
battait son plen. .

La section c: ntrale est d’avis qu'il n’y a pas lieu de préjuger de
1a date des é!:ctions subséquentes laissant aux Chambres nouvelles
le soin de choisir les dates qui lui paraitront convenables.

En conséquence, la scction centrale a également accepté la date
du 23 juillet au lieu et place de celle du 5 novembre pour la réu-
nion des conscils provinciaux nouveaux, en vue de l'élection des
sénateurs provinciaux. .

La section centrale, par 4 voix contre 2, a2 admis les amendements
du gouvernement; elle demande 4 la Chambre de les adopter.

M. le président. — La traduction du rapport sera donnée par M.
le secrétaire Van Hoeck.

De heer Van Hoeck, secretaris (op de tribuun). — Mevrouw,
mijne heeren, de middenafdeeling heeft in haar vergadering van
11 Februari 1936, de amendementen onderzocht welke de regee-
ring voorstelt op het wetsontwerp houdende verdaging van de
datum der wetgevende en provinciale verkiezingen. De middenaf-

Document 29: Extraits de la discussion générale sur le projet a la Chambre.

Si l'on a fixé le quatriéme dimanche de mai pour les électior
c’'est aprés avoir discuté les raisons qui militaient en faveur
cette date et aprés en avoir examiné les inconvénients et les ava
tages. Cette date a toujours été- maintenue et il cst inadmissib:
qu'on la change pour 1936 seulement. Si le gouvernement avai
avancé des arguments pour modifier cette date, non seulement
pour cette année, mais aussi pour I'avenir, nous aurions compris,
mais il apporte' uniquement des raisons d'opportunité, Le gouver-
nement nous dit : « En 1936 nous voulons I'ajournement des élec-
tions, parce qu'il faudrait procéder a la dissolution du parlement
avant que celui-ci n'ait pu discuter le rapport du gouvernement
sur I'exercice de ses pleins pouvoirs et avant qu'il n'ait pu se pro
noncer sur divers projets de loi. »

Mais, messieurs, la méme situation se présente a la fin de chaque
session. Depuis que je siége dans cette enceinte, les Chambres nc
se sont jamais séparées ayant terminé entiérement l'examen des
projets a l'ordre du jour. Consultez les documents parlementaire
et vous constaterez que chaque fois qu'il fallait procéder a des
élections il restait sur le métier des dizaines et des dizaines de
projets. Si I'on admettait Vargument du gouvernement pour 1936,
on créerait un précédent dangereux, car il pourrait étre invoqué
par toute majorité soit de gauche, soit de droite, pour modifier a
son gré la date des élections.

La section centrale a discuté la question de savoir si le mois
d’octobre — d’aprés les amendements du gouvernement, le moi
de juin — était plus favorable que le mois de mai pour procéde:
a des élections.

On a surtout insisté sur le fait qu'a certaines époques de I'année
de nombreux ouvriers sont absents de diverses régions du pays
parce qu’ils travaillent alors en France. Au cours d'une séance d:
la section centrale, I'honorable ministre de l'intérieur a produit de
chiffres statistiques remontant 4 1898. 11 est évident que ces chif-
fres ne représentent plus la situation actuelle et ne peuvent donc
servir d’éléments de base. En tout cas, il est certain que les mois
de juin, de juillet et d’aoit sont ceux pendant lesquels le plus
d’ouvriers sont absents. De méme en octobre, car de nouveau.
départs ont liew pour la campagne betteraviére en France. Par

deeling is van oordeel dat deze d ten van teg tho-
menden aard zijn, daar de regeering op haar stappen terugkeert
door de cerst door haar gekozen data, te weten 11 en 25 October,
terug te brengen tot 21 en 28 Juni, wat niet ver af is van de data
24* Mei en 7 Juni welke de middenafdeeling in een vroegere ver-
gadering aangenomen had. .

De middenafdeeling is van oordeel dat gegronde redenen kun-
nen aangevoerd worden voor de voorgestelde data, onder meer de
noodzakelijkheid het regeeringsverslag over de volmachten te onder-
zoeken en té bespreken in een rustige atmosfeer, wat niet het geval
zijn zou indien de verkiezingscampagne reeds in vollen gang was.

De middenafdceeling is van oordec! dat men niet vooruitioopen
moet op den datum van de nakomende verkiezingen en laat het
nieuw parlement de zorg over om data te kiezen welke het best
voorkomen.

Dientengevolge, nam de middenafdeeling ook den datum 23 Juli
aan in plaats van 5 November voor de vergadering van de nieuwe
provinciale raden met het oog op de verkiezing der provinciale,
senatoren. :

De middenafdeeling keurde met 4 tegen 2 stemmen de amende-
menten van de regeering goed en verzoekt de Kamer zich, op haar
beurt, ermeede te vereenigen.

é t, si les électi se font en juin ou en octobre, ce sera,
dans les deux cas, 3 un moment ot de nombreux ouvriers ne pour-
ront voter. L'argument vaut également pour les élections futures
et, dés lors, il m'est impossible de me rallier 4 la date de juin ou &
celle d’octobre.

Dans certaines sections, on a méme proposé de fixer ies éiections
de cette année au mois de novembre. Dois-je vous rappeler, mes-
sieurs, qu'en vertu de la Constitution les Chambres se réunissent de
plein droit le second mardi de novembre? Par le fait méme, cette
proposition ne peut étre retenue.

Un amendement du gouvernement tend & fixer les élections au
21 juin. A premiére vue, cette date permettrait au parlement de
délibérer pendant quatre semaines de plus, mais, en réalité, il n'en
est pas ainsi. On perd de vue les vacances de.Paques. Si les élec-
tions avaient lieu a la date normale, c’est-a-dire le 24 mai, nous
siégerions jusqu'a la veille de Piques. En retardant les élections de
quatre semaines, le parlement ne siégerait que huit ou quinze jours
de plus, car les vacances de Paques; qui sont généralement de trois
semaines, seraient certainement de quinze jours. Est-ce cela qui
doit nous décider a ajourner les élections?

Nous devons pouvoir, disent certains membres, discqter le rap-
port du gouvernement sur I'exercice des pleins pouvoirs. Je pré-
tends que si nous étions saisis sans retard de ce rapport, nous
pourrions consacrer toute une semaine a la discussion, ce qui serait

)| suffisant, car il n'est de l'intérét ni du pays, ni d’aucun

M. le président. — La Chambre a entendu la lecture du rapport
complémentaire de la section centrale. La di ion générale est
ouverte.

La parole est & M. Van Belle, .

M. Van Belle (& la fribunc). — Madame, messicurs, la section
centrale de la Chambre, qui a examiné le projet du gouvernement
tendant & reporter au mois d'octobre 1936 la date des élections, a
tejeté ce projet et s'est ralliée au maintien de la date habituelle,
c’est-a-dire, en la cir t , le 24 mai. Les raisons pour lesquelles
1a section centrale avait pris cette décisi bsiste, et les X
amendements du gouvernement n'ont fait disparaitre aucun des
arguments que la section centrale avait fait valoir. En effet, la
section avait estimé d’abord qu'il n'était pas noesible pour les
Chambres d’admettre la proposition du gouvernement tendant a
modifier 1a date des élections pour 1936 seulement, ce qu'il fait
encore dans ses d ts. Elle idére qu'il est trés dange-
reux de modifier la date des élections pour une année déterminée,
parce que cela permettrait & la majorité du parlement de fixer
cette date A son gré, eelon ses caprices ou ses intéréts électoraux.
C'est une procédure extraordinaire. On votera en 1936 au mois
de ljuin ou au mois d'octobre, et en 1940 on reprendra fe mois de
mal, & moins que la mglprité de cette époque estime qu'il faut
encore .changer la date élections et qu'il. faut reprendre soit
le mois de juin ou méme le mois d'avril. Pareil procédé mettrait
fin A la atahilitd de nna lnia dlectnralea

parti, de voir ce débat durer deux ou trois semaines. Au surplus,
ce rapport n'est-il pas discuté en partie lors de I'examen de chacun
des budgets, puisque Iactivité gouvernementale se mamfe.s'te a
cette occasion? Le ministre compétent entend alors ou les critiques
des mécontents, ou les louanges des mandataires qui l'ap.prouv.cnl,
Dés lors, pourquoi faudrait-il consacrer encore des semaines a la
discussion de l'exercice des pleins pouvoirs? )

Ceci m’améne 4 dire que, peut-étre, nous pourrions étre saisis d.
rapport de la commission d'enquéte parlementaire. L’honoral}lc
président, qui assiste a notre séance, pourra sans doute nous dire
si cette commission fait encore preuve de lactivité qu‘ellg déployait
au début, Si le rapport était déposé au cours de la premlgre moitié
du mois prochain, nous pourrions consacrer deux ou trois seances
4 sa discussion. .

- M. Jacquemotte. — Mais cette commission n'est que de la blagu
M.‘Vln Belle. — Je ne veux pas apprécier aujourd’hui son action.

M. Jacquemotte. — Je sais bien ce du'elle a fait; j'ai assist¢ &
toutes les séances.

M. Van Belle, — Si elle voulait déposer son rapport, nous pous
rions le discuter.
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M. A. De Jaegere. — Ce rapport n'aumit.quand méme pas de
suite, mais il en serait autrement s'il s'agissait de pauvres gens.

M. Van Belle. — Nous aurions le temps nécessaire pour le dis-
cuter, méme en nous séparant définitivement a la veille de Paques.

Messicurs, je note que depuis que nous sommes rentrés aprés nos
vacances de janvier, la Chambre n'a pas encore tenu une seule
stance du matin. Pourquoi, dés lors, ne consacrerait-elle pas deux
ourois séances du matin a la discussion de ce rapport, si on voulait
bien le déposcr. Et si on ne veut pas le déposer, je pose en fait
que ce n'est pas parce que vous auriez ajourné les élections au
21 juin que vous discuterez le rapport en question, car si la commis-
sion ne veut pas le déposer, vous pouvez ajourner la date des
élections méme au mois d'octobre; la commission trouvera, toujours
le moyen d'en empécher la discussion,

Par conséquent, icurs, 1a di sion de ce rapport n'est pas
fon pius un argument en faveur de la modification de la date des
élections.

‘Certains membres de la section centrale ont émis I'opinion que la
question militaire pourrait, elle aussi, étre une raison de modifier la
date des élections. .

Messieurs, je crois qu'au point oit I'on en est — le projet militaire
est maintenant déposé — ce dernier argument ne peut plus entrer
en ligne de compte et j'ai l'impression trés nette quant & moi que la
question militaire sera facilement résolue avant les vacances de
Piques. Drailleurs, si j'en crois les déclarations de I'honorable
ministre de la défense nationale, il faut absoll que cette i
soit résolue méme avant cette date, et que le probleme présenterait
une urgence telle qu’on ne peut plus tarder un jour, .

Par conséquent, parmi les trois arguments qu'on a fait valoir en
faveur de I'ajournement des €lections, il n'y en a aucun qii, a mes
yeux, soit véritablement péremptoire; ni celui de la discussion des
pleins pouvoirs, ni celui de la discussion du rapport de la commis-
sion d'enquéte, ni celui des projets militaires, et je ne trouve dans
le nouveau rapport, dont on vient de nous donner lecture, aucun
argument qui justifie !« proposition nouvelle pas plus que !'ancien
qui avait été déposé p : le gouvernement. (Trés bien! trés bien! sur
quelques bancs.)

M. le président. — La parole est 2 M. Hubin.

M. Hutin, — Messieurs, I'historique que vient de faire I'ancien
rapporteur de la section centrale sur cette question est exact; les
choses se sont passées comme il vient de vous le dire dans son inter-
vention,

Seulement, puisqu'on a méme cité le chiffre de la majorité, je crois
ne pas trahir un secret en disant qu'au moins un membre de la
section centrale, premiére maniére, avait, lui aussi, estimé que la
date de fin juin paraissait étre une date raisonnable pour la fixation
des élections.
< Il croyait, en effet, qu'il serait moralement impossible d’aller aux
dlections sans que les Chambres aient eu 'occasion de discuter,
aussi 1 que ible, sans s'étendre outre mesure néan-
moins, I'usage que le gouvernement a fait des pouvoirs spéciaux. If
croyait, d’autre part, qu'il était trés possible aussi qu'une discussion
s'ouvrit sur le rapport éventuel de la commission d’enquéte dont on
attendait des révélations sensationnelles et extraordinaires il y a
quelques mois encore. Enfin, il croyait également qu'il était bon que
les Chambres_allassent en vacances au moins six & sept semaines
avant la date des élections. En effet, il est inimaginable que les
Chambres continuent a siéger au moment méme oii dans le pays on
est déja en train de se battre — permettez-moi cette expression.

C'est pour ces raisons que le membre en"question avait été partisan
de cette date de fin juin. Cependant, dans ma pensée — car vous
savez bien, messicurs, de qui je parle — les élections devaient étre
fixées relativement tot, aussi tot que possible pratiquement.

Je désire vivement que les conséquences, quelles qu'elles soient
¢t quel que soit le point de vue -auquel on se place, de ce que I'on a
appelé I'expérience van Zeeland soient présentées au pays dans des
conditions telles qu'elles n'aient pas eu le temps de < pourrir » dans
des polémiques qui dureraient trop longtemps. Il faut que les résul-
l:ts de cette expérience soient présentés au pays nettement et sim-
plement.

Aussi quand le Rouvernement, aprés le vote de la section centrale
que Pon vient de rappeler, a présenté un amendement A son propre
projet, 2mendement fixant la date des élections au 21 juin, j'ai trouvé
que c"e‘tan’ 1a une attitude trés conciliante, tenant compte a la fois
du désir 1éaitime que le gouvernement doit avoir de voir discuter
lusage qu'il a fait des pouvoirs spéciaux et du désir légitime qu'il
ﬁeut avoir aussi de voir la Chambre avoir terminé ses travaux,

.davoir méme éventuellement discuté le rapport de la commission

d'enquéte avant I'appel au corps électoral. Cette tAche accomplie, il
est loglqug que le parlement se sépare, que nous allions tous devant
le corps elec;oral, qui tout de méme reste notre mattre, car nous

o

sommes encore en plein régime parlementaire. C'est pour ces raisons
que la section centrale, appréciant comme elle le mérite, I'attitude
conciliatrice du gouverncment sur ce point, s'est ralliée dans sa
grande majorité 4 amendement du gouvernement. Jinvite la Cham-
bre a agir dans le méme esprit. ’

Je crois qu'un trés grand nombre de membres de la Chambre
estiment comme moi qu'il est bon que nous allions aux élections le
plus tot possible. Mais, ce plus tot possible, ce n’est pas demain; il
faut que le travail parlementaire soit achevé, qu'on ait le temps de
discuter le rapport du gouvernement sur P'usage des pouvoirs spé-
ciaux et éventuellement le rapport de la commission d'enquite. Je
ne parle pas du projet militaire, parce que j’ai I'impression que sa
discussion prendra peu de temps. Ayant ainsi terminé leur tache, les
Chambres pourront se séparer au moins six semaines avant la date
des élections, ce qui est dans la norme. Cela nous améne exactement
a la date proposée par le gouvernement. C'est la raison pour laquelle
je convie tous mes collegues a s'y rallier,

M. le président. — La parole est 4 M. Drion.

M. Drion. — Mad, i
motiver briévement mon vote négatif. X

Au cours de la discussion du projet de loi en section centrale,
j'ai fait observer qu'il soulevait une objection d’ordre constitu-
tionnel. .

La proposition avait pour conséquence, avant d'étre ameandée
Par le gouvernement, de réduire a trois ans et sept mois 13 durée

j'ai d dé la parole pour

‘de la prochaine Iigislature, alors qu’aux termes de l’article 51 de la

Constitution cette durée doit étre de quatre ans.

M. le ministre de Pintérieur, qui assistait 4 la séance, crut réfuter
Pobjection en faisant remarquer que les députés et sénateurs élus
en octobre prochain pourraient voter quatre fois le budget des voies
et moyens, ce qui était suffisant, A ses yeux, pour que Particle 51
de la Constitution fat respecté, la session au cours de laquzlle ce
budgst est voté représentant une année législative. Il invoquait a
Pappui de son opinion I'article 240 du Code électoral.

Cet article stipule, en effet, que, aprés dissolution, la durés du
mandat sera telle que les élus voteront quatre fois le budget des
voies et moyens.

Mais Particle 240 ne vise qus le cas de dissolution et pour P’inter-
préter il faut recourir aux discussions qui en ont précédé I'adop-
tion. :

Le gouvernement avait, en mars 1835, saisi la Chambre d’un
projet de loi électorale. La question de savoir quelle serait 1a durée
du mandat, & la suite d’une dissolution, n’y était point prévue. Elle
surgit au cours des débats.

Le rapporteur, exprimant I'avis de l1a section centrale, reconnut
que, en ce cas, il n'y avait pas lieu d’interpréter I'article 51 dans
un sens rigoureux et que la fin du mandat des députés et des
sénateurs élus devait coincider avec la date ordinaire fixée par la
législation électorale. . .

Le droit de dissoudre est, lui aussi, consacré par la Constitution
et il doit se concilier avec larticle 51. Il peut s’exercer dans
n’importe quel mois de Pannée et, sans grave inconvénient, l'exer-
cice de ce droit ne peut avoir pour conséquence de changer chaque
fois la date des élections générales,

Mais la durée du mandat serait-elle de plus ou de moins de quatre
ou de deux ans, selon la série sortante?

La question, qui présentait une réelle difficulté, donna lieu
a une trés longue discussion, qui se prolongea durant trois séances.

Diverses propositions furent faites, par MM. Devaux, Dumortier
ot Gendebien. Ce dernier s’exprima comme suit :

< On a parlé d’année législative et on a dit que c’était ainsi que
le Congrés I'avait entendu. Quand on met en demeure MM. les
ministres pour qu'ils répondent & une question qui touche a la
Constitution, lorsqu’ils ne peuvent pas s’en tirer, ils vous disent :
c'est ainsi que le Congrés a voulu P'entendre.

> Je vais vous prouver le contraire,

> L'article 51 de la Constitution ne parle pas d’année Iégislative.
Voici comment il s'exprime : ¢ Les membres de la Chambre des
Représentants sont nommés pour quatre ans, d'aprés l'ordre des
séries déterminé par la. loi électorale. En cas de dissolution, la
Chambre est renouvelée intégralement... »

» S'il avait voulu exprimer une année législative, le Congrs efit
dit que lon était mommé pour quatre sessions ordinaires. Voila
comment il eit dit, »’

Enfin, la Chambre adopta un d de M. Vi , qui
est Particle 240 actuel. Eile a donc <onsidéré que cette disposition,
qui n’est relative qu'a la ji J d lle d’une dissolution,
n'était point en opposition avec I'article 51 de la Constitution.

Mais nul, au cours de la discusslon, n’s fait allusion au droit
qu'aurait le législateur ordinaire, hors ie cas de dissolution, de
réd\gen: ou d’allonger fa durée du mandat, qui doit étre de quatre
ann :
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C’est pourquoi la section centrale, partageant mes doutes sur la
constitutionnalité du projet, a estimé que si la date des prochaines
élections était reportée au mois d’octobre, il y aurait Keu de fixer
@dsfinitivement & cette époque 1a date des élections législatives.

Mais voici que ‘e gouvernement, changeant d’avis, propose par
amendement la date du 21 juin.

Jugera-t-on que ce n’est pas aler A I'encontre de Particle 51 de
1a Constitution que de réduire la durée de la prochaine législature
d'un mois seulement?

Mais, en vérité, a quoi sert-il d’allonger d’un mois la présente
lézislature ? Aucune raison n’est invoquée qui commande d’adopter
une semblable proposition, et ¢'est un motif suffisant, si I'on ne veut
pas s'arréter A I'argument d'inconstitutionnalité pour la repousser.

Je saisis l'cccasion pour rappeler qu'en 1934 j'ai déposé un
projet de loi mcdifiant I'article 240 du Cede électoral. S'il avait été
adopté, la présente !épislature, au lieu d'étre de moins de trois
ans et dewi, ne se serait terminée qu’en 1937.

A la suite du dipot de cette proposition, le gouvernement fut
solicité de retarder la date des élections

De 1a le projet actuzllement en discu: n.

Quant 3 ma pregosition, en priscnce, notamment, de P'opposition
de M. le ministre de lintérieur, je n’ai
scrmisz aux sections, mais je cro’s po
votant la Chambre eiit mis fin aux anomalies qui résultent de
cation de P'article 240, qui a pour censiquence que ia duwice
ictature, apris dissolution, peut étre de quatre ans et
plusicurs mois, commz elle peut étre de trois ans seulement, selon
la date d'adopiion du budget des voies et moyens.

M. le président, — La parole cst a M. De Lille.

De heer De Lilla (van op het spreckgestoelle). — Mevrouw,
mijne heeren, wie durit voorstellen of stemmen de verkiezing, die
wettelijk in de maand Mei moet plaats hebben, te verschuiven,
neemt geen cerlijke houding tegenover de bevolking.

Immers, het is ecen feit dat de minister van landsverdediging een
wetsontwerp heeft ingediend voor de verlenging van den diensttijd
tot 18 maanden. Is het ridderlijk zulk ontwerp,-in vlicgende haast
te stemmen alvorens het kiezerskorps geraadpleegd te hebben?

Laat mij u inderdaad herinneren wat de heer verslaggever zelf
in zijn verslag gedrukt heeft, amper veertien dagen geleden :
luistert :

« Het ligt véor de hand, » zegt de verslaggever, « dat het leger-
vraagstuk door minister Devéze te berde gebracht, aan het kiezers-
korps moet worden voorgelegd. » Ik lees woordelijk verder in het
verslag : « Indien er ecn argument noodig ware voor de hand-
having der verkiezingen in de maand Mei, dan zou dit ongetwijfeld
volstaan om de beslissing te rechtvaardigen. »

Mijne heeren, u gaat het niet doen.

Maar dan zijt gij uw eigen menschen aan 't bedotten op ecn
onvergeeflijke manier. Oftewel huichelt u verzet tegen Devéze, doch
doet in der haast alles om de menschzn toch voor een voldongen
feit te stellen.

Ik zal uw cigen teksten gebruiken :

Hier is bijvoorbeeld het oud-katholick blad van het arrondisse-
ment Eekloo, dat, in zijn nummer van 2 Januari, het volgende
drukt. Luistert goed, heeren oud-katholicken :

« Algemeen besluit : we hebben ons nict te verdedigen : eerstens
omdat we in totale onmogelijkheid verkeeren op eigen krachten
alle degelijke verweer te bewerkstelligen. En omdat Belgié terug
het slagveld van Europa zou worden. »

En gij helpt hier Devéze zijn planner doorvoeren!

Hoe rijmt ge dat te samen met uw eigen volk, met uw eigen
bladen die alle bewapening nutteloos en zelfs noodlottig achten.

Gij zult misschien antwoorden dat het beginsel landsverdediging
nict ter sprake komt in het wetsvoorstel Devéze, dat het enkel een
verlenging van diensttijd is.

Maar, mijne heeren, het land moet of verder, of niet verder in de
militaire verdediging. Voor uw eigen volk, voor uw eigen kiezers
is elke.stap verder, een stap naar den afgrond, een stap in een
zelfgedolven graf.

Luistert wat in hetzelfde blad van den 9" Februari gezegd wordt.
(Gerucht van particuliere gesprekken.)

M. le président. — Si vous ne faites silence, on dira que c’est
parce qu'un Flamand parle que vous ne voulez pas écouter et c'est
a moi qu'on le reprochera. Veuillez faire silence, messieurs.

De heer De Lille, — Uw eigen bladen schrijven dus : ¢ Napoléon
Devéze wil zijn pil van meer soldaten, meer diensttijd, meer kanon-
nen en meer forten doen slikken.., Beter onmiddelsjk de Watgevende
Kamers en de provincieraden onihinden en kiezing houden voor
Paschen! » ’

.Hoe kan-het nu met uw eerlijkheid overeenstemmen, wanneer ge
?lez‘elfde kiezers bedot door de kiezing ‘te verplaatsen tot de maand
uni.
: Een ander van uwe oud-katholieke bladen sclirijft nog Zondag
aatst :

<« Met kanonnen en forten aan de grens kunnen wij ons van den
oorlog niet vrijwaren, De gas- en luchtoorlog kan maar geweerd
worden door geen oorlog te voeren, De Belgische openbare opinie
is verdwaasd en bereid zelfmoord te plegen. »

En nogmaals morgen gaat ge toch, zonder het volk te raadplegen,
Devéze laten begaan,

Ik moet niet enkel op de geweldige huichelarij der katholieken
wijzen, doch eveneens op deze der socialisten.

De heer Dierkens. — Gij houdt goede lezingen!

De heer De Lille. — Ze schilderen in hun Zondagsblad Devéze als
een opgeblazen : « Napoléon Devéze, die sedert vier en twintig uren
opeens hecft ontdekt dat er een gat in de Oostergrens ontstaan is
waar de Duitschers zouden kunnen doorspoelen ». En de socialisten
zijn bezig : « Devéze op te blazem zoodat hij gansch alleen maar
dat Oostergat moet stoppen en als de vijand komt, dan ontploft hij
maar ».

Zoo schrijven de socialisten over minister Deveze.

Wat moeten hun lezers en kiezers dan denken wanneer de socia-
listen in de stemming van morgen door uitstel der kiczing, Deveze
in de gelegenheid stellen zijn plannen op te dringen?

De heer Vaes. — 't Is niet anders dan eigen belang.

De heer De Lille. — Bedoelt ge dat ik er belang bij heb den kics-
strijd te zien houden op de militaire kwestie? Wel zeker, U niet? Het
achtbaar lid Vaes is dus ook al militair geworden!

Komen we terug tot de socialisten. In hun bladen zouden ze dus
liever Devéze zien ontploffen. (Gelach.)

De heer Dierkens. — Zeer wel!
Mité Dejardin, — C'est une belle image!

De heer De Lille. — Maar dan zouden ze moeten beginnen met
Devéze en zijn plan aan het kiezerskorps over te leveren, doch u
doet het niet, u speelt duidelijk en onloochenbaar in de kaart van
Devéze. .

De heer Dierkens. — Wat weet ge daarvan?

D2 hear D2 Lille. — Met uw uitstel der kiezing maakt ge de stem-
ming van zijn plannen mogelijk.

De heer Dierkens. — Weet gii dat wij dat zullen .emmen?

De heer De Lille. — Ge geeft aan de anderen en ook aan uw
verzot militaristische socialisten de gelegenheid zeg ik, de zelimoord-
plannen van het land er door te krijgen, Gewed dat die plannen
door uw rechtstreeksche of onrechtstreeksche schuld nog voor de
kiezing gestemd zullen zijn?

Inderdaad, mijne heeren, hier gebeurt morgen Doaderdag het
grootste volksbedrog. U slacht uw volk, lijk varkens en kovien. De
jongens en mannen die gedood zullen worden, belet ge mee te
spreken.

M. le président. —la parole est & M. Jacquemotte.

M. Jacquemotte, — La discussion du projet gouvernemental
montre la fermeté de sa politique en ce qui concerne la date des
élections, ot il fit preuve des plus remarquables variations. Propo-
sant d'abord le mois d'octobre, il justifia son projet par toute une
série de considérations extrémement graves et importantes, notam-
ment la possibilité d'une situation internationala particalizra nant
critique. De plus, en face des difficultés temporaires que rencontra
le gouvernement, dans son propre sein, 4 propos des projets mili-
taires de M. Devéze, le gouvernement laissa annoncer que si un
accord ne se produisait pas dans les groupes constituant la majo-
rité, on recourra & une dissolution brusquée et a des élcctions
hatées. Et, finalement, aprés avoir enregistré l'accord de tous les
ministres sur aggravation aigué des charges militaires imposées
au pays, le gouvernement proposa la date du 21 juin!

Jimagine que s'il n'y avait pas eu le 14 juin la Féte-Dieu, la date
proposée par le groupe libéral de cette assemblée aurait été admise!
Ce qui efit fait encore une autre date. .

Dés que la date définitive des élections est posée, une question
importante est de savoir devant quels travaux le parlement se
trouve. Je vais en citer quelq , afin d’indiquer la nécessité de
procéder 4 des méthodes trés actives de travail, si la Chambre veut
terminer, avant les élections, la discussion et le vote d'un certain
nombre de questions importantes.
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Il'y a d'abord le rapport sur les pouyoirs spiciaux du gouverne-
ment d'union nationale. Le gouvernement a deman3d$ un an pour
raliser s tiche. Vous savez que, dans sa premire proasition,
il avait déclaré qu'il ne pourrait pas terminer sa tache sans une
prolongation de six mois de son existence. Nous pouvons donc déja
dire que, de¢ l'aveu méme du gouvernemsnt, sa tache ne sera pas
terminée et que son bilan est d'avance incomplat et faussé.

Il'y a ensuite la quastion de la compasition d= la future ligisla-
ture, qui se pose incontestablement, en rapport avec 'augmentation
de la population. Déja, les sections en ont discuté et la Chambre
devra pouvoir se prononcer. .

Puis se présente la proposition de loi du droit de suffrage féminin
1 la province, puis encore la discussion des prajats militaires, que
nus connaissons maintenant, tout au moins dans leurs grandes
lignes, comportant la prolongation jusqu'a 18 mois du temps de
service pour certaines formations militaires, réforme aonlicable
pour les lev des milices de 1937, mais quz 2 gouvarn2nant se
réserve le droit d'imposer aux miliciens actuellement enrégimentés
et encasernds,

Puis vient le rapport de T'historique commission d’enquéte parle-
mentaire sur les responsahles et les profitaurs d= la divaluation.
Ce n' sans doute pas le moment de faire I'historique de cette
me qui risque d'accoucher du cadavre d'une souris (rires);
mais il n'cn sera pas moins intéressant que la Chambre discute le
fapport qui lui sera svumis. L'honorable M. De Winde a souligné
dans son rapport, approuvé par la quasi-unanimité de la Chambre,
que si méme des poursuites pénales ne peuvent pas étre organisses
contre les profiteurs de la d3valuation, des tax=s doivent étre éta-
blies sur ces banifizes illizites et crininzls, et qi2 lss profiteuss
doivent rendre gorge. Le gouvernement, qui se plaint toujours de
ir pas d'ar ont quand il s'agit d'augmenter les allocations de
chomaze ¢t les salaires et traitements des travailleurs de I'Etat,
ainsi que les pensions et allocations pour les vieux et les mutilés
et estropics, mais qui trouve cependant des dizaines et des dizaines
de miilions quand il s'agit d’augmenter les chargas militairas, sera
sans doute tres désireux de frapper lourdement, ainsi que I'envisage
Thonorable M. De Winde, Iés bénéfices scandaleux réalis?s par les
profiteurs de la dévaluation? Peut-gtre le gouvernement pourra-t-il
en profiter pour décider certaines améliorations nicessaires, par
suite de la situation particulirement catastrophique de toute une
série de couches de la population. e

Ity a ausi un grand nombre d'autres propositions de loi d'initia-
tie parlementaire qui méritent d’aboutir 4 une solution avant la
séparation des Chambres. A ce propos. je tiens & aopeler l'attention
sur deux propositions de loi dues a linitiative de Ia fraction com-
muniste de cette assemblie : I'une qui sera dinasde a bref délai,
concernant les mesures & prendre pour mettre fin aux douloureuses
lacunes ¢t aux défauts essenticls qui existent dans la loi des pen-
§ans pour les vieux mineurs, 'autre, qui vise la fourniture du

- charhon gratuit aux mineurs, en mettant les dépenses A charge des

pairons et de I'Erat et non pris & charge de la caisss das pansions

jet déposé il y a quelques*jours, tendant i
¢rie de cafetiers qui ont été frapnés pour
parté atteinte a la loi sur laleenl, & cette loi dont tont le
! manit qu'elle est sahotde dans la pluaart dos rizions
fois méme avec I'apnrobation ouverte des autorités
la faire anpliquer, tandis que des cafetiers sont lourds-

It v a aussi a pronasition de loi concernant fa revision de la loi
sur e contrat d’emnloi pour les emnlovés, de méme que toute une
ér'e d'autres questions oui intéressont les massos de 12 panulntion

. Iy a, de plns. — et c'est mne chase essentiolle, —
wwmer les arrétés-lnis de famine et de misdre imnosss par Iss
nts de la déiflation et mainteaus par le gouverneinant
n

TS, par cette simnle énumération, qui, d‘aill
mirte d'vire séricvsenent comnlé que le parlemont devrait faire
prevve de I olus grande activité s'il voulait résoudre normalement
tors les prohls fizurant & son ordre du inur.
concerne Ia date qui a été fixée ponr les élections.
nullement certain que les Chambres sidgeront jusyu'a
¢ orévue, Il est rarfaitement possihle qu'anrés avoir prévu que
*ciiors auront livu en octohre 1936, ou aprés avoir admis la
¢ du 21 iuin, 2 enuvernement finisse par procéder A une disso'n-
fion brisande, de telle sorte que nous nons trouverions, d'ici quel-
ques semaines, devant une consultation générale dn corps édlactaral
qui. sefon i'typression utilisée par I'honorable M. Hubin, est < notre

RATe Aty

s 'S d'exéeuter ses volontés, mais
tement aprés!

Je suis_convaincu que &i l'on avait consulté le corps électoral sue
le point de savoir 'l fallait procéder & une nouvelle dévaluation de
.}a monnaie, si I'oni devait amputer le franc de 28 P. C. pour < sauver
les banques », comme M. le premier ministre van Zeeland I'a affirmé,
< notre maitre A tous » aurait répondu : jamais!

Pour ce qui nous concerne, que les élections aient licu en juin pu
4 une autre date, nous sommes sans doute les seuls & pouvoir dire
que nous avons respecté les engagements que nous avons pris
durapt la période électorale de 1932. Au contraire, tous les partis
représentés au gouvernement d'union nationale ont violé leurs pro-
messes et ont renié leur signature! (Trés bien! irés bien! sur le bane
communiste.)

M. le président. — La parole est 3 M. le ministre de Pintéricur.

M. du Bus de Warnaffe, ministre de l'intéricur (& la tribune). —:
Madame, messieurs, le projet de loi soumis aux délibérations de 1a
Chambre a pour objet, en ordre principal, de reporter les dates
des élections lgislatives et provinciales tespectivemnent au 21 et au
28 juin, D'autre part, le gouvernement a cru opportun de saisir
T'occasion qui s'offrait a lui pour proposer a la loi organique des
élections provinciales r hes inspirées par la logique
et qui, je crois, sont suffisamment défendues par I'exposé des motifs
pour ne pas devoir y revenir. D'ailleurs, elles n'out fait I'objet
d’aucune discussion au sein de la section centrale.

En suite de 1a discolution de novembre 1922 et aux termes de
Particle 240 du Code électoral, le renouvellement normal des
Chambres devrait avoir lieu le 24 mai de cette annde. Le gouverne-
ment propose de reporter cette consultation au 21 juin. Quelle serait
la situation si les élections devaient avoir lieu en mai? Les pouvoirs
spéciaux expirent a la fin du mois de mars, c'est-a-dire a la veille
des vacances de Paques. Suivant P'article 2 de 1a loi du 31 juillet 1924
sur les pouvoirs spéciaux, avx termes de l'exercice de ces demaicrs
il doit étre fait ranport aux Chambres sur les mesures arrétées par,
le gouvernement. Rédigé au lendemain du 31 mars, ce rapport doit
étre imprimé et distribué avant d’étre soumis aux délibérations de
la Chambre et du Sénat, en maniére telle qu'il n’est pas possible de
prévoir, en mettant lés choses au mieux, que ce rapport puisse faire
T'objet d'un débat devant la Chambre avant la fn du mois d-avril,
C'est-d-dire moins d'un mois avant les &lections et au cceur méme
de la période électorale, puisqu’aux termes de Varticle 115 du Code
€lectoral les candidatures devraient &tre déposées le 3 mai. Le gou-
verhement estime qu’en raison des circonstances dans lesquelles
il devra se présenter en avril devant le parlement, il n'est souhai-
table, ni pour lui-méme; ni pour la représentation nationale, ni pour
le pays, que la discussion des actes importants qui ont marqué notre
politique intérieure depuis a peu prés un an soit entamée et pour-
suivie a la veille méme du jour oil les Cliambres devraient normale-
ment se séparer.

Il désire — et il est persuadé que dans son énorme majorité le
parlement et le pays désirent comse lui — que le débat sur P'exer-
cice des pouvoirs spéciaux soit un acte qui permette une confronta-
tion sérieuse et ohiective des opinioss diverses que défendront dans
cette enceinte les élus de 1a na'ion, scucioux exclusivement de I'inté-
rét national.

Telle cst, madame, messtenrs, la raisen pour laquelle te gouver-
nement propose de retarder de quaire semaiites les élections afin de
permettre au parlement de discuter “los actes de =a restion sans
devoir bousculer les débats.

On a fait A cette pronosition certaines objections. Je retiendrai
tout particulitrement celles aui ont été émises par I'honorable
M. Van Bel'e et par I'honorable M. Drinn,

M. Van Belle nous a dit qu'il él2it dangereux de modifier, pour
une année déterminée, 1a date d'une consuliation électorale; que
cela pourrait constituer un précédent dont posurrait s'inspirer un
four une majorité, soit de droite, soit de mauche, pour fixer une
élection suivant les tonvenances de ses intérits électoraux.

Maessicurs. je crois que le danszer signais par hanarable M. Van
Belle ne doit pas nous émouvnir. En effet. fant-il vous le dire, ce
n'est nas, — et 'honorable membre ne le contestera pas lui-méme, —
en raisons d'intérdts électoraux que le vouvernement, cotte fois, vous
propose de remettre de ouatre semaines 1a date des élections. Dés |
Tors, si ce précédent devait étre invoqué, il faudrait qu'il le fit dans
des circonstances identiques aux circonstances qui motivent aujour-
@’hui la mesure que le sonvernement vous propnse. Et quant &
I'observation faite énalement par I'honorable M. Van Belle, et consis-
tant A dire on'a la fin de chaque session il reste toujours une série
considérahle de projets ou d'actes qui n'ont pas été examinés ct sur
lesouc's des débats ne se sont pas ouverts, je pense, messieurs, que
c’est faire une analogie sinaulitrement hardie que d'assimiler les

nrofets ordinaires des sessions normales res Chambres avec lacte
extroardiraire ane conctitne. dans les conjonctures présentes, la dis-
cussion sur les pouvoirs spéciaux.
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Je crois donc qu'il n'y a pas de précédent dangereux a craindre
dans la proposition qui vous est faite aujourd'hui par le gouverne-
ment, :

1l y a également I'argument frontalier. A cet égard, j’ai eu I'occa-
sion et I'honncur de fournir & la section centrale des renseignements,
dont I'honorable M. Van Belle a dit, et au sujet desquels je recon-
nais moi-méme, qu'ils ne sont pas de trés fraiche date.

M. Truffaut. — Pour le ministére de l'intérieur, c’est déja bien.

M. du Bus de Wamafie, ministre de I'intéricur, — Oh! ne médisez
pas trop du ministére de I'intérieur. Il est peut-é(re plus moderne que
vous ne vous l'imaginez. (Rires.)

Lorsque la section centrale m'a demandé des statistiques sur le
mouvement frontalier, il m’a demandé unc chose que je ne pouvais
lui fournir 4 moins d'avoir devant moi un délai trés long car d’une
enquéte de ce genre n'est fait, a 'heure actuelle, aucun relevé spé-
cial dans nos statistiques. Il eat fallu, comme on I'a fait en 1898,
instaurer une enquéte dans chacune des communes du pays, enquéte
qui ciit été longue et qui. n'elt pas encore été terminée a I'heure
actuelle, étant donné qu'elle devrait se faire sur des données que
maintes administrations communales ne possédent pas.

Alors j’ai fourni & la section centrale les chiffres de 1898, en lui
faisant unc double observation : c'est que : 1° ces chiffres n'avaient
aucune valeur absolue pour l'excellente raison qu'en 1898 le mou-
vement gincral des saisonnicrs s'était traduit par le chiffre total
de 57,000, alors que, suivant les statistiques les plus récentes, ces
mouvements sc traduisent aujourd’hui par un nombre d’ouvriers
frontalicrs que l'on peut estimer & 20 ou 25000. J'ai reconnu
tout de suile que, cn eux-mémes, les chiffres de 1898 n’avaient
aucune valeur absolue; mais j'ai ajouté qu'ils avaient une valeur
indicative, en ce sens que, si les entrées et les sorties des ouvriers
saisonniers sc traduisent par des chiffres moindres en valeur abso-
lue, ches se présentent dans des proportions identiques a celles
dc 1898, En effet, si le nombre dcs saisonnicrs peut changer, I'épo-
que de leurs migrations reste identique. Clest sur la base de ces
éléments que j'ai dit & la section centrale et que je répéte i la
Chambre que, cn ce qui concerne le mouvement des frontaliers de
la deuniéme quinzaine de mai et de la deuxiéme quinzaine de juin
— donc les deux dates actuellement confrontées — il n'y a vérita-
blement aucune différence sensible. Par conséquent, I'argument des
frontaliers, en cc qui concerne la date de juin, n’a pas plus de valeur
qu'il ne pourrait en avoir au regard de la date de mai. Dans ces
conditions, j'estime que lcs arguments qu'a‘fait valoir I'honorable
M. Van Belle-ne doivent pas étre retenus, parce qu'ils ne sont pas
pertinents.

Je me permctirai de faire le méme sort aux arguments d’ordre
constitutionnel qui ont été invoqués par M. Drion. L'honorable mem-
bre vous a signalé que le premier projet du gouvernement aurait

¢ e, selon lui inadmissible, de ne faire siéger la

cu pour conséq
1¢gislature de 1936 que pendant trois ans ct sept mois, alors qu'aux
termes de la Constitution la durée du mandat parlementaire est de
quatre ans; que, d’autre part, le projet amendé ajourne sans raison
les élections de quatre semaines.

Messicurs, toute la question qui se pose est de savoir ce qu'il faut
entendre et ce qui a ¢té régulicrement entendu par les quatre ans
fixés comme durée du mandat parlementaire, aux termes de l'arii-
cle 51 de la Constitution. A ‘cet égard, je me permets d'user vis-
a-vis de M. Drion d'un argument ad hominem : ou bien I'article 51
de la Constitution, en disant quatre ans, veut dire quatre fois trois
cent soixantu-cing jours, c¢'est-a-dire quatre années solaires, ou
bien il veut dire quatre scssions ordinaires, :

Si la premiere interprétation est la bonne, elle justific a elle seule
le reproche d'inconstitutionnalité qui a été adressé au projet de loi
déposé par M. Drion lui-méme, étant donné que si cette proposition
avait ¢t¢ admise et 1a date des élections remises @ mai 1937, la durée
du mandat et été de quatre ans et six mois.

Si la Constitution a fixé la durée du mandat i quatre années
solaires, I'article 240 du Code électoral qui raméne, aprés chaque
dissolution, 1a date des élections au mois de mai est lui-méme anti-
constitutionnel puisqu'il réduit la durée du mandat & moins de quatre
ans, alors que la Constitution ne prévoit aucune durée spéciale pour
le mandat conféré a la suite d'une dissolution.

Si c'est cela que le constituant a vouly, il est inutile de discuter et
de légiférer sur la date des élections, mais il faut aller aux urnes,
date pour date, quatre ans aprés les élections de 1932, -

Mais cette interprétation n’a jamais prévalu et ce que le consti-
tuant a voulu et ce que le Code électoral a consacré, c'est que la
durée du mandat soit de quatre années parlementaires, c’cst-a-dire
quatre sessions or~inaires au cours desquelles I'on vote le budget

_des voies et moyens. . :

Or, le projet du gouvernement respecte cette volonté étant donné
que, lorsque la date des élections sonnera en juin de cette annce,
fa législature aura accompli quatre années parlementaires puis-
qu'elle aura vécu pendant quatre sessions ordinaires au cours des-
quelles aura été voté chaque fois le budget des voies et moyens.

_On a également objecté que notre projet va a I'encontre des
dispositions organiques du Code électoral qui veulent que, sauf le
cas de dissolution, les élections se fassent a époque fixe. L'objec-
tion est exacte, mais sans pertinence du point de vue juridique
parce qu'une loi, méme organique, ne peut étre assimilée a la Consti-
tution, et que le législateur reste toujours juge souverain de la
nécessité des modifications ou des dérogations a y apporter.

Dans ces conditions, messieurs, je crois que la Chambre ferait
chose sage en se ralliant, comme la section centrale, a la proposition
du gouvernement, dont I'honorable M. Hubin a reconnu qu'elle
constitue une solution de conciliation, :

DEPOT D'UN RAPPORT.

INDIENING VAN EEN VERSLAG.

M. Merget. — Jai I'tcrreur de déposer sur le bureau de la
Chambre le rapport fait au nom dec la comunission qui a e¢xaminé
le budget du ministére de I'agriculture pour I'exercice 1036,

Traduction :

. Ik heb de eer ter tafel neer te leggen het verslag van de commis-
sie hgtreﬁende de begrooting van het ministerie van landbouw voor
het dienstjaar 1936,

— Impression et distribution.
Drukken en ronddeelen.

PROJET DE LOI REPORTANT AU MOIS D’CCTOBRE 1026
LA DATE DES PROCHAINES ELECTIONS LEGISLATIVES ET PROVINCIALES.

Reprise de la discussion générale.

WETSONTWERP WAARBI] DE DATUM DER AANSTAANDE PARLEMENTS-
EN PROVINCIERAADSVERKIEZINGEN NAAR DE MAAND OCTOBER 1936
WORDT VERSCHOVEN.

Hervatting van de algemeene bespreking.

M. le président. — Nous reprenons la discussion en cours.
La parole est 8 M. Van Belle.

M. Van Belie. — Messieurs, je n'ai pas grand'chose & répondre
au discours de I'honorable ministre, sinon qu'il ne m’a pas convaincu,

Il nous dit que le rapport sur I'exercice des pleins pouvoirs ne
pourra étre discuté avant la fin du mois d'avril. Il considére donc
qu'il faudra un mois pour imprimer ce document, le distribuer et
nous permettre de I'étudier.

M. du Bus de Warnaiie, ministre de l'intérieur. — Il y a les
vacances de Paques, vous l'avez dit vous-méme.

M. Van Belle. — Je répéte ce que j'ai dit. A mon avis, le rapport
sur I'exercice des pleins pouvo'rs, bien que n'existant pas encore,
est discuté a I'occasion de I'examen de tous les budgets. Relisez les
discussions qui ee sont produites a I'occasion de I'examen de tous
les budgets qui ont été sounis & nos délibérations jusqu'a ce juur
et vous vous rendrez compte qu'on y a discuté en long et en large
les arrétés-lois et les circulaires ministérielles édictés par le gouver-
nement en application des pleins pouvoirs. Je puis donc dire quen
fait la Chambre, en discutant les budgets, exanmiine ¢ralenient Fusage
que vous avez fait de vos pleins pouvoirs.

Au surplus, votre rapport ne va pas, je SUpposc, CGlisdiucr un
document formidable comportant des centaines de pages et pesant
une dizaine de kilos. Nous espérons, au contraire, qu'il era concis
et que sa lecture n'exigera pas de nous plusieurs heures. Quan' i
la discussion, elle devra nécessairement étre bréve puisque aussi
bien ce ne sera qu'une réédition partielle de tout ce qui aura été dit
4 propos des arrétés-lois et des circulaires ministérielles, au cours
de la discussion des budgets. Par conséquent, je pose en fait qu'avec
un peu de bonne volonté, on pourrait trés aisément discuter le rap
port sur les pleins pouvoirs pendant la derniére semaine de session,
c’est-a-dire pendant la semaine précédant les vacances de Paques,
moment ot la Chambre partira en vacances. .

L’honorable ministre a dit qu'on ne pourrait pas se prévaloir de
la déciSion que nous allons prendre pour créer un_ précédent. En
effet, dit-il, Il ne s'agit pas d'intéréts électoraux, mais de permettre
a la Chambre d'examiner le rapport sur les pleins pouvoirs.
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Messieurs, je pense qu'on ne fera admettre 2 personne que si la
Chambre siége quatre semaines de plus, elle consacrera tout ce
temps & {'examen du rapport. Pendant ce laps de temps, la Chambre
discutera certainement d'autres projets et notamment des projets
d'ordre électoral. Par conséquent, je puis dire que vous allez poser
un précédent dangereux que l'on invoquera dans l'avenir pour dire
que, puisque vous avez changé la date des élections de 1936, rien
n'empiche, en invoquant des raisons peut-étre tout aussi plausibles,
de le faire encore dans la suite.

L'honorable ministre a répondu & M. Drion que, depuis toujours,
Tarticle 240 du Code électoral fixait la durée du mandat a quatre
scssions et non pas & quatre années solaires. i

S'il était vrai que le mandat est de quatre ans jour pour jour, les
élections de 1936 devraient avoir lieu au mois de novembre, puisque
aussi bien c'est au cours du mois de novembre qu'ont eu lieu les
élections de 1032, .

Mais cette interprétation n’a jamais été admise. Il a toujours été
dit que lorsque les élections ont lieu normalement le quagnéme
dimanche de mai de P'année, les élections suivantes ont lieu le
quatri¢me dimanche de mai, quatre ans plus tard. Mais quand ily
a cu une dissolution, ce qui est le cas, les législateurs ont toujours
voulu qu'on revienne a la date du quatriéme dimanche de ma_i.
Si on n'avait pas procédé de la sorte, on aurait décidé en fait
que le gouvernement ou le Roi, chaque fois qu'il aurait prononcé
la dissolution du parlement, aurait modifié la date des élections.
Or, on n'a jamais voulu que cette prérogative fiit accordée au Roi.
Et quand ce droit de dissolution a été exercé, du moment que les
législateurs ont accompli quatre sessions, c’est-a-dire dés qu'ils ont
voté quatre fois le budget des voies et moyens, on en revient a la
date normale des élections, qui est le quatritme dimanche de mai.
C'est cela 'application de la loi que vous voulez modifier en choi-
sissant cette fois-ci, pour 1936, le mois de juin. Cela n’empéchera
pas le gouvernement de nous proposer une élaction en aofit au lieu
de le faire en mai, sous différents prétextes, car on trouvera tou-
jours des justifications en I'occurrence.

Par conséquent, je ne modifie pas mon point de vue. Je considére
que tous les arguments qu'on fait valoir, notamment la discussion
du rapport au mois d’avril, ne sont valables que pour 1936. En
tout cas, la discussion du rapport est un argument qui ne vaut ni
pour 1940 ni pour 1944, il n'a de valeur que pour 1936, C'est un
argument de circonstance et je ne pcux pas admettre qu'on modi-
fie le Code électoral.

'
Je demande donc a la Chambre de s'en tenir au respect de la loi,

telle qu'elle a toujours été appliquée.

M. le président. — Messieurs, la di est donc close. Nous
allons passer & I'examen des articles. Je propose de prendre comme
base de la discussion le projet tel qu'il est amendé par le gouver-
nument et approuvé par la section centrale. Sommes-nous d’accord?
(Oui! ouil)

L.a parole est & M. Van Belle,

M. Van Belle. — Je me permets de vous demander, monsieur le
président, comment vous croyez procéder. Les amendements dont
vous demandez I'examen proposent de fixer en juin la date des
élections. Or, d'aprés la conclusion du premier rapport, les élections
doivent ¢ire maintenues au mois de mai. Je crois que ce projet
est le plus radical et que le maintien du mois de mai devrait étre
mis aux voix d'abord, avant les amendements du gouvernenant,
S'il n'y a pas majorité pour le maintien du mois de mai, les mem-
bres de la Chambre pourront se prononcer sur amendement du
&ouvernement; tandis que si vous mettez aux voix I'amendement
du gouvernement d’abord, nous devrons nécessairement voter
contre.

Je demande donc que I'on mette aux voix la question du main-
tien du mois de mai pour la date des élections.

M. le président. — Ne penscz-vous pas que c’est le contraire?
Quelle est la loi? D'aprés la loi actuellement en vigueur, les élections
ix¢es en mai. On propose-une dérogation a cette loi.
videmment la proposition de dérogation que je dois mettre

Clest
aux voix.
La parole est a M. Troclet.

M. Troclet. — Messicurs, je pense qu'il est préférable de se '

rendre aux arguments présentés par I'honorable M. Van Belle, pour
que le vote ait licu en pleine clarté.

Que‘ demande-t-il? Clest le statu quo. Si vous votez sur la date
du ‘mois de_juin, vous aurez contre vous ceux qui sont partisans du
mois de mai et ceux qui sont partisans du mois d’octobre; en votant
successivement pour le mois de mai et ensuite pour le mois de juin,
les partisans de la premiére date peuvent voter pour la seconde si
leur point de vue n'est pas admis.

ANN. PARLEM. CH. DES REPR. — SESSION ORDINAIRE DE 1935-1936.

M. le président, — Si nous mettons aux voix la date du mois de
mai, nous demandons a la Chambre de dire que c’est la loi en vigueur
qui restera. Or, il n'est pas besoin de vote pour cela,

Mais, le gouvernement proposant de déroger a la loi existante,
C’est cette proposition-que nous devons mettre aux voix. Je crois que
c’est logique. Sommes-nous d'accord?

M. Van Belle. — Vous allez faire rejeter le projet de loi du gou-
vernement,

M. le président, — Tant pis. Mais pour qu'il n'y ait pas de sur-
prise, nous pourrions décider de remettre le vote a demain,

M. Troclet. — Je pense, monsieur 1é président, qu'il faudrait poser
la question autrement,

Y a-t-il lieu de déroger a la date légale, c’est-a-dire au mois de
mai? C'est 4 la Chambre a en décider. Si cette date est repoussée,
nous nous trouvons alors en présence de la date proposée par le
gouvernenient, laquelle doit étre mise au voix ensuite.

| M président. — Je ne puis mettre aux voix que des textes et
non pas simplement la question de savoir s'il y a lieu de déroger a
une loi. Le texte doit préciser comment on dérogera a la loi.

M. Van Belle. — Je m’incline,

M. Bouchery. — Ajournons le vote 3 demain, monsieur le prési-
dent. *

M. le président. — Je crois qu'il existe une certaine confusion dans
les esprits. Je vous répéte, pour dissiper toute confusion, que, d’aprés
la loi actuelle, les élections doivent avoir lieu au mois de mai. Le
gouverncment propose une dérogation a cette régle.

Si ce n’est pas pour voter sur cette dérogation, il n’y a pas besoin
de vote., Par conséquent, c'est cette dérogation qu'il faut préciser
en indiquant la date proposée et c’est sur cette date que nous devons
voter,

Je vois que les esprits n'étaient pas préparés a cela et comme je
ne veux pas de surprise, je propose d'ajourner le vote a demain.
Est-cc entendu?

M. Somerhausen. — Je n’y fais pas d’objection, mais si l'on veut
voter en pleine clarté, pour éviter le malentendu que eraint M. Troc-
let, le plus simple serait de mettre d’abord aux voix la date d’octobre
et, ensuite, éventuellement celle de juin. Si ces deux dates sont
rejetées, ce sera le statu quo.

M. le président. — Vous oubliez qu'il n’existe plus aucune proposi-
tion pour octobre. Dans son premier projet, le gouvernement pro-
posait de remettre les élections au mois d’octobre; mais le gou-
vernement a retiré ce projet que la section centrale avait d’ailleurs
elle-méme rejeté, La date d’octobre n'est donc plus proposée.

Drautre part, je recois 4 Iinstant, par express, un amendement
présenté par M. Van Hoeylandt proposant de fixer les élections au
dimanche 12 juillet et au dimanche 19 juillet,

Voila donc encore un amendement qui arrive au dernier moment,
Je ne sais pas s'il est appuyé. . .

M. Jacquemotte, — Nous ne savons pas ce qu'il contient,

M. le président. — Il va en étre donné lectire par M. le sccrétaire,
dans la langue ot I' d est écrit, c'est-a-dire en fl d
M. Bouchery. — Voici I' 3
‘Aan artikel één in te lasschen : « ... onderscheidenlijk vastgelegd
op de Zondagen 12 en 19 Juli. »

Traduction :

A l'article premier : «.... sont fixées respectivement aux dimanches
12 et 19 juillet. » -

M. le présid — L d t de M. Van Hoeylandt est-il
appuyé? (Aucun membre ne se léve.)

L'amendement n’étant pas appuyé vient & tomber.

Puisqu'il n’y a plus de proposition de fixation au mois. d’octobre
et qu'on n’zpouie pas la proposition de fixer a juillet, il ne reste que
, la proposition de fixation en juin. Cest celle-1a que je dois donc
mettre aux voix. Nous sommes d'accord? (Aux voix{)

S'il n'y a plus d'opposition et si la Chambre se déclare éclairée,
Je ferai donc procéder au vote aujourd’hui. (Adhésion.)

15
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Je dois d'abord: faire voter les articles. Il est Bien entendu que

ArL 4. Le premier afinéa de Tarticle 33 de 1a loi organique des

nous prenons comme base le projet tel qu'il a été proposé en der-
nier lieu par la section centrale, c’est-A-dire avec les amendements
du gouvernement.
modifier le titre du projet de loi comme suit :

« Projet de loi modifiant pour 1936 la date des élections légls—
fatives et provinciales. »

« Wetsontwerp tot wijziging voor 1936 van den datum der wet-
gevende en provinciale verkiezingen, »

— Adopté.

Aangenomen.

M. le président. — Passons aux articles :

Articte 1°". Par dérogation aux articles 105, 216 et 240 du Code
électoral et a l'article 29 de la loi organique des élections provinciales,
Jes dates des réunions ordinaires des colléges électoraux ayant pour
objet, d'une part, le remplacement des représentants et sénateurs en
fonctions, d’autre part; le renouvellement des conseils provinciaux
actuels, sont fixés respectivement aux dimanches 21 et 28 juin. 1935;
la date de la réunion des conseils provinciaux nouveaux pour fa
nomination des sénateurs & élire par eux est fixée au jeudi
23 juillet 1936.

Artikel 1. Met afwijking van de artikelen 105, 216 en 240 van het
Kieswetboek en van artikel 29 van de organicke wet op de provincie-
raadsverkiezingen, worden de data van de gewone oproepingen der
kiescolleges voor het vervangen, eenerzijds, van de in functie zijnde
volksvertegenwoordigers en senatoremn, en het vernicuwen, anderzijds,
van de huidige provinciale raden, onderscheidenlijk vastgesteld op
de Zondagen 21 en 28 Juni 1936; de datum. van de oproeping der
nieuwe provmctalen raden. voor het benoemen. van de door deze
raden te verkiezen senatoren wordt op Donderdag 23 Juli 1936
vastgesteld.

L'article 1°* a été’ complété par l’almea suivant proposé par le
gouvernement :

« Les dates et délais pour la présentation des candidats et l'arrét
des listes seront fixés par P'arrété royal de convocation des électeurs
conformément aux dispositions du Code électoral sous la seule modi-
fication' e la date des opérations qui, normalement, devraient avoir
liew le dimanche et le lundi de la Pentecéte. »

< De data en tijdsbestekken voor het voordragen van de candi-
daten en het sluiten van de lijsten worden vastgesteld bij het
koninklijk besluit tot oproeping van de kiezers, overeenkomstig de
bepalingen van het Kieswetboek, doch met wijziging van den datum
der verrichtingen, dewelke, op normale wijze, den Zondag en den
Maandag van Pinksteren moesten plaats grijpen. »

Je mets donc l'article premier, ainsi complété, aux. voix.

— L’article premier est adopté.

Artikel een wordt aangenomen.

M. le président. -— Passons: aux articles suivants :

Art. 2. Par dérogation a larticle 239 du Code: électoral et a
I'article 33 de la loi organique des élections pmvinciales, le mandat
des représentants, des sénateurs élus direct par le corps élec-
toral, des senateurs provmuaux et des censeillers provinciaux, en
fonchons, prendra fin aux dates fixées a 'article 1** pour I'élection
des nouveaux mandataires,

Art, 2. Met afwijking van artikel 239 van hct Kieswetboek en
van artikel 33 der organicke wet op de provincieraadsverkiezingen,
loopt het huidig mandaat der volksvertegenwoordigers,. der' recht-
streeks door het kiezerskorps verkozen senatoren, der provinciale
senatoren en der provinciale raadsleden ten einde op de data, bij
artikel 1 voor de verkiezing der nicuwe mandatarissen vastgesteld.

— Adopté.

Aangenomen.

Art. 3. Par dérogation a l'article 44 de la loi provinciale, la date |
de la réunion des consenls provinciaux en session ordinaire est fixée

pour 1936, uniformément. au 1* octobre.

Art. 3. In afwijking van artikel 44 der provincmle wet, wordt de i

datum van de oproeping: der provinciale raden in gewone zitting,
voor 1936, éenvormig op 1 October vastgesteld.

— Adopté.
Aangenomen.

Assentiment. 3 i i 3
(Assealiment) Em premier lies, nous devons i fin le 30 juin de la quatriéme année qui suit cclle des élections pouf

prov les est modifié comme suit : .
« Les conseillers provinciaux sont élus pour un terme prenant

le renouvellement des conseils. Ns sont rééligibles. »
Art. 4. Het eerste Tid van artikel 33 der organieke wet op de
provincieraadsverkiezingen wordt gewijzigd als volgt :

« De provinciale raadsleden worden verkozen voor een termijn
eindigend op 30 Juni van het vierde jaar v d op dat der vere
kiezingen voor de vernieuwing der raden. Zij zijn herkiesbaar. »

— Adopté.

Aangenomen.

M. le président. — H sera procédé au vote,'par appel nominal,
sur I'ensemble du projet de loi demain aprés-midi.

M. Van Befle. — Pourquoi ne votons-nous pas aujourd hui?

M. le président. — Parce qu’on ne I'a pas proposé et que, d'autre
part, 'ordre du jour ne prévoit de votes que pour demain aprés-midi.
Dans ces conditions il sera procédé demain a l'appel nominal &
moins que la Chambre ne veuille en décider autrement. (Non! non’)
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Document 30: Rapport de la Commission de I’Intérieur du Sénat.

645 (1983-1984) — N° 2

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1983-1984

30 MAI 1984

Proposition de loi modifiant Particle 105
du Code électoral

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L’INTERIEUR
PAR M. GERITS

La présente proposition de loi était inscrite 4 Pordre du
jour des réunions de la Commission de I'Intérieur du 27 mars
et des 9 et 23 mai 1984,

.“

L’article 51 de la Constitution dispose que « les membres

de la Chambre des représentants sont élus pour quatre ans »
et « la Chambre est renouvelée tous les quatre ans »,

L’article 55 de la Constitution porte une disposition analo-
gue : « Les sénateurs sont élus pour quatre ans. Le Sénat
est renouvelé intégralement tous les quatre ans. »

D'apres les auteurs de la présente proposition de loi, le
texte actuel de larticle 105 du Code électoral n’est pas

Ont participé aux travaux de la Commission :

Membres effectifs : MM. Paque, président; Adriaensens, André, De Baere,
De Kerpel, Geldolf, J. Gillet, Gramme, Grosjean, Hubin, Luyten, Mouton,
Mme Panneels-Van Baelen, MM. E. Peetermans, T. Toussaint, Vandenhaute,

Van ghe, Van houtte, Van Rompaey et

Gerits, rapporteur.
Membres suppléants : MM. Bossicart, Claeys et du Monceau de Bergendal.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1983-1984

30 MEI 1984

Voorstel van wet tot wijziging van artikel 105
van het Kieswetboék

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BINNENLANDSE AANGELEGENHEDEN
UITGEBRACHT
DOOR' DE HEER GERITS

Dit voorstel van wet is aan de orde gekomen ter verga-
dering van de C ie voor de Bi landse Aangelegen-
heden van 27 maart en van 9 en 23 mei 1984.

“t

Artikel 51 van de Grondwet bepaalt dat « de leden van
de Kamer van Volksvertegenwoordigers worden gekozen

voor vier jaar » en « dat de Kamer om de vier jaar vernieuwd
wordt ».

Artikel 55 van de Grondwet houdt eenzelfde voorschrife
in, luidende : « De senatoren worden gekozen voor vier jaar.
De Senaat wordt om de vier jaar geheel vernieuwd. »

De huidige tekst van artikel 105 van het Kieswetboek is
volgens de indieners van voorliggend wetsvoorstel, niet in

Aan de van de C hebben :

Vaste leden : de heren Paque, voorzitter; Adriaensens, André, De Baere,
De Kerpel, Geldolf, J. Gillet, Gramme, Grosjean, Hubin, Luyten, Mouton,
Mevr. Panneel-Van Baelen, de heren E. Peetermans, T. Toussaint, Vandenhaute,

i Van , Van houtte, Van Rompaey en

Gerits, verslaggever.
Plaatsvervangers : de heren Bossicart, Claeys en du Monceau de Bergendal.
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conforme au prescrit constitutionnel. Aussi leur objectif prin-
cipal est-il de mettre ledit Code en concordance avec la
Constitution.

Ils invoquent subsidiairement la nécessité pour les parle-
mentaires de pouvoir disposer d’une période suffisamment
longue afin d’accomplir correctement leur mandat. Or, Parti-
cle 105 actuel du Code électoral peut réduire la législature
a 3,5 ans.

Le Ministre estime .que la proposition 4 I'examen résout
le probléme juridique de la priorité de la Constitution ou de
la loi, auquel on se heurtait sans cesse. Il qualifie cette initia-
tive parlementaire de louable et trouve qu’elle apporte la
clarté.

1l signale avoir demandé I’avis du Conseil d’Etat sur la pro-
position; celui-ci, en son avis du 11 avril 1984, ne fait pas la
moindre réserve. Avec l'autorisation du Ministre, cet avis
est joint en annexe au présent rapport.

*
*%

Plusieurs membres font des remarqués, qui peuvent se ré-
sumer comme suit :

+1. Le Code électoral actuel prévoit en son article 105
que la réunion ordinaire des colléges électoraux a lieu le
quatriéme dimanche de mai.

Un membre estime que si 'on a voté pareille disposition,
C’est pour éviter que le nouveau gouvernement ne doive gérer
le pays pendant la prochaine année budgétaire sur la base
d’un budget établi par le gouvernement précédent. En orga-
nisant les élections en mai, on permet  la nouvelle majorité
de confectionner son propre budget.

Un sénateur estime au contraire que si 'on organise les
élections en mai, le pays n'est plus gouverné au cours des
premiers mois de I’année des élections.

2. Un autre membre estime que I'on a donné la préfé-
rence au mois de mai parce qu’il s’agit d’une époque favora-
ble : en dehors de la période des examens, conditions atmos-
phériques meilleures, etc.

3. Un sénateur craint que 'adoption de la proposition de
loi n’ait pour conséquence que, si un gouvernement tombe
pendant les vacances, il ne faille nécessairement organiser
toutes. les élections suivantes au cours de cette méme pé-
riode.

1l lui est répondu qu’il peut y avoir dissolution anticipée
des Chambres, comme cela s’est fait, 3 plusieurs reprises
dans le passé.

4. Un sénateur propose de remplacer la notion de « date
anniversaire de Iélection législative précédente » par celle
de « durée du mandat ».

(2)

overeenstemming met beide Grondwettelijke bepalingen. Het
in overeenstemming brengen van het Kieswetboek met de
Grondwet is dan ook het voornaamste motief van de in-
dieners van het voorstel van wet.

Een ondergeschikte verantwoording vinden de indieners
in de noodzakelijkheid voor de parlementairen, om over een
voldoende lange periode te kunnen beschikken om hun par-
lementaire taak naar behoren te kunnen uitoefenen; met het
huidig artikel 105 van het Kieswetboek kan de legislatuur
namelijk beperkt worden tot 3,5 jaar.

De Minister is de mening toegedaan dat het voorstel van
wet het steeds weerkerende juridische probleem in verband
met de prioriteit van Grondwet of van wet oplost. Hij ver-
klaart dat dit parlementaire initiatief lovenswaardig is en
verhelderend werkt. '

De Minister deelt mede dat hij aan de Raad van State
om advies heeft verzocht betreffende voorliggend wetsvoor-
stel; het op 11 april 1984 gegeven advies maakt geen enkel
voorbehoud. Met toelating van de Minister wordt dit ad-
vies als bijlage toegevoegd aan dit verslag.

*
%

Door meerdere leden worden opmerkingen gemaakt, die
als volgt kunnen samengevat worden :

1. Het huidige Kieswetboek voorziet in zijn artikel 105 dat
de gewone vergadering van het Kiescollege plaatsvindt de
vierde zondag van mei.

Een lid meent dat dit zo aangenomen werd om uit te
sluiten dat de nieuwe Regering het land, gedurende het
komende begroting: moet beh op basis van een
begroting door een vorige Regering opgesteld. Verkiezingen
in mei laten de nieuwe meerderheid toe een eigen begroting

op te stellen.

Een senator meent daarentegen dat verkiezingen in mei
tot gevolg hebben dat het land de eerste maanden van het
verkiezingsjaar niet meer geregeerd wordt.

2. Een ander lid meent dat de maand mei de voorkeur
heeft genoten wegens het gunstige tijdstip : gelegen buiten
de ex iode, betere weersomstandigheden, enz.

3. Een senator vreest dat het stemmen van het wetsvoor-
stel tot gevolg zal hebben dat bij een val van de Regering in
de vakantieperiode, elke volgende verkiezing noodzakelijker-
wijze zal moeten plaatsvinden in dezelfde periode.

Hierop wordt gerepliceerd dat voortijdige ontbindingen
mogelijk zijn, zoals uit het verleden herhaaldelijk gebleken is.

4. Een senator stelt voor het begrip « verjaardag van de
vorige parlementsverkiezing » te vervangen door het begrip
« duur van het mandaat ».



(3)

Un membre estime que cela nuirait au bon fonctionnement
de IEtat, étant donné qu’ainsi, le pays ne serait pas gouverné

durant des mois.

5. Plusieurs commissaires sont partisans d’élections légis-

latives a date fixe.

Un membre demande pourquoi la proposition de loi pré-
voit: «le dimanche qui précéde la date anniversaire de
Pélection Iégislative précédente. » La conséquence en sera
que la législature ne durera pas quatre années compleétes.

Un sénateur souligne qu’avant d’instaurer un parlement de
législature, il faudrait d’abord modifier 1a Constitution. 11
ajoute que le fait de fixer la date des élections au dimanche
précédant la date anniversaire de I'élection 1égislative pré-
cédente permet d’obtenir une législature de quatre années a
quelques jours pres. La durée de quatre années entiéres ne
pourrait étre atteinte que si on prévoyait que les élections
peuvent aussi avoir lieu en semaine.

Un membre propose de prévoir 1a possibilité d’organiser
les élections un jour ouvrable. Cette proposition souléve
plusieurs objections pratiques, notamment le fait que cela
poserait bien des problémes aux écoles qui cédent des locaux
pour les besoins des opérations &lectorales.

Ur autre membre propose d’organiser les dlections un
samedi; de cette maniére, les isoloirs pourraient étre démon-
tés dés le dimanche. Cela entrainerait toutefois des frais sup-
plémentaires de main-d’ceuvre, puisqu’il faudrait payer le
personnel affecté A cette tiche.

6. Un membre propose par voie d’amendement de ne faire
entrer en vigueur la future loi qu’aprés les prochaines élec-
tions législatives (voir infra).

7. Un membre, reprenant les paroles prononcées par le
président de son groupe en séance publique du Sénat du
mercredi 31 mars 1984, estime que la majorité actuelle renie
en 1984, pour des raisons évidentes d’opportunité politique,
ce quelle a elle-méme proposé en 1976 en avangant des
motifs juridiques légitimes. Cette manitre de faire se situe
dans la ligne de I'effacement du Parlement au profit du Gou-
vernement.

8. Un membre se référe 4 une note du président de la
Chambre du 30 novembre 1983, qui dit que les élections
ne doivent avoir lieu qu'en mai 1986. Elle se fonde sur le
exte frangais de Particle 240 du Code électoral, qui est
rédigé comme suit : « ...au mois de mai de la quatriéme année
qui suit 'expiration de 'année au cours de laquelle le renou-
vellement intégral extraordinaire a eu lieu ». Tenant compte
des années civiles et non des années politiques, le président
de la Chambre arrive 4 1a condlusion que les élections doi-
vent avoir lieu le 25 mai 1986 : pour lui, I'année pendant
laquelle le renouvellement a eu lieu va des élections 4 T’ou-
verture de la session parlementaire suivante (novembre
1981 - octobre 1982).
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Een lid meent dat een dergelijk standpunt nefast is voor
bet goed funktioneren van de Staat aangezien het land op
die manier ongeregeerd zal blijven gedurende maanden.

5. Meerdere ieden zijn voorstander van het vaststellen van
een vaste datum voor de parlementaire verkiezingen.

Een lid stelt de vraag waarom het voorstel van wet een
zondag voorafgaand aan de verjaardag van de vorige par-
lementsverkiezingen, voorziet : hierdoor zal de legislatuur
geen volle vier jaar duren.

Een senator wijst erop dat voor het instellen van een legis-
latuurparlement, een Grondwetsherziening nodig is. Hij
voegt hieraan toe dat het vaststellen van de verkiezingen op
de zondag voorafgaand aan de verjaardag van de vorige par-
lementsverkiezing, tot gevolg heeft dat de volle vier jaar op
een paar dagen na bereikt wordt. De volle vier jaar kun-
nen slechts bereikt worden zo men de verkiezingen ook tij-
dens de week laat doorgaan.

Een lid stelt voor de verkiezingen inderdaad eventueel op
een werkdag te laten plaatsvinden. Hiertegen worden meer-
dere praktische bezwaren geuit o.a. het feit dat dit heel wat
problemen zou stellen aan de scholen die lokalen ter beschik-
king stellen voor de verkiezingen.

Een ander lid suggereert de verkiezingen te laten plaats-
vinden op een zaterdag; op die manier kunnen de kieshokjes
weer ’s zondags worden afgebroken. Dit veronderstelt ech-
ter bijkomende loonkosten voor het personeel dat hiervoor
opgeroepen wordt.

6. Een lid stelt voor en dient hieromtrent trouwens een
amendement in, om het voorstel van wet slechts in werking
te laten treden na de eerstvolgende parlementsverkiezingen.

(zie infra).

7. Een lid meent, en het haalt hiervoor de woorden aan
van zijn fractievoorzitter, uitgesproken tijdens de openbare
vergadering van de Senaat op woensdag 31 maart 1984, dat
de huidige meerderheid in 1984 om evidente politieke oppor-
tunistische redenen afzweert wat zij in 1976 op terecht juri-
dische gronden zelf heeft voorgesteld. Dit ligt in de lijn van
de verdere onttroning van het Parlement ten voordele van
de Regering.

8. Een lid verwijst naar een nota van de Kamervoorzitter,
d.d. 30 november 1983, waarbij gesteld wordt dat de verkie-
zingen pas in inei 1986 dienen plaats te hebben. Hiervoor
baseert hij zich op de Franse tekst van artikel 240 van het
Kieswetboek, die luidt als volgt : « ...au mois de mai de la
quatriéme année qui suit I'expiration de I'année au cours
de laquelle le renouvellement intégral extraordinaire a eu
lieu ». Rekenend met burgerlijke en niet met politieke jaren
komt de Kamervoorzitter tot het besluit dat de verkiezingen
plaats moeten vinden op 25 mei 1986 : voor de Kamervoor-
zitter loopt het jaar waarin de vernieuwing plaatshad, van de
verkiezing tot de opening van de volgende parlementaire
zittijd (november 1981 - oktober 1982).
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La quatriéme année qui suit est, dans son optique, I'année
allant d’octobre 1985 4 octobre 1986; c’est pourquoi les élec-
tions devraient avoir lieu en mai 1986.

Plusieurs membres soulignent que cette interprétation est
en contradiction avec le point de vue adopté par le minis-
tre de DlIntérieur et qu'elle est, par ailleurs, contraire
4 Pavis que le Conseil d’Etat a émis sur la proposition qui
nous occupe.

Un membre, qui appuie celle-ci, fait observer que le pré-
sident de la Chambre fonde exclusivement son argumenta-
tion sur le texte frangais de Iarticle 240 du Code électoral. Le
texte néerlandais n’est pas susceptible de pareille interpré-
tation et I’abrogation de l’article 240, prévue dans un amen-
dement, résout ce probléme d’interprétation.

*
*k

Des amendements sont déposés, qui visent 4 remplacer
Particle unique de la proposition de loi par quatre articles.
Ceux-ci sont repris dans le texte adopté par la Commission
(voir pages 7, 8 et 9).

Ces amendements sont justifiés comme suit:
Article 1°

La proposition fait débuter la législature & la date de
Pélection, cette date étant celle retenue comme point de
départ du délai de quatre années & lissue duquel doit avoir
lieu la nouvelle élection.

Or, la plupart des auteurs (1) s'accordent & dire que la
législature ne débute que lorsque les nouvelles Chambres ont
constitué leur bureau, cest-a-dire en ce qui concerne le Sénat,
lorsque non seulement les élus directs mais aussi les séna-
teurs provinciaux et cooptés ont été désignés.

1l existe d’ailleurs un obstacle juridique majeur & faire
débuter la législature & la date de I'élection. En effet, en
vertu de Particle 239 du Code électoral, les sénateurs pro-
vinciaux et cooptés demeurent respectivement en fonction,
les premiers jusquwau troisiéme lundi suivant la date de
Pélection et les seconds jusqu’a la veille de la premiére
réunion ordinaire ou extraordinaire du Sénat renouvelé. Ce
qui signifierait dés lors qu'un certain nombre de sénateurs
issus de Pancienne législature resteraient temporairement en
fonction, concurremment avec les sénateurs élus directement
par la nouvelle élection. 1l parait inconcevable sur le plan
juridique que la législature nouvelle puisse commencer alors
que le mandat d’un certain nombre de sénateurs ne serait pas
terminé et que ce mandat pourrait ne pas étre renouvelé.

L’amendement envisage deux hypothéses, & savoir d'une
part (§ 17) le renouvellement ordinaire des deux chambres
faisant suite & un autre renouvellement ordinaire et d’autre

(1) Notamment Pierre Wigny, Cours de droit constitutionnel 1973,
pages 215 et 218, et Rubert Senelle, La Constitution belge commentée,
1974, page 248.

(4)

Het vierde jaar dat daarop volgt is in zijn optiek oktober
1985 - oktober 1986; derhalve dienen de verkiezingen in mei
1986 plaats te vinden.

Meerdere leden wijzen erop dat die interpretatie in tegen-
spraak is met het door de Minister van Binnenlandse Zaken
ingenomen standpunt en trouwens strijdig is met het advies
van de Raad van State op voorliggend wetsvoorstel.

Een lid, dat het voorstel van wet steunt, wijst erop dat
de Kamervoorzitter zijn argumentatie uitsluitend baseert op
de Franse tekst van artikel 240 van het Kieswetboek. De
Nederlandse tekst geeft geen aanleiding tot deze interpretatie.
De schrapping van artikel 240, zoals voorzien in een
amendement, lost het interpretatieprobleem op.

*
*k

Er worden amendementen ingediend die tot doel hebben
het enig artikel van het wetsvoorstel te vervangen door vier
artikelen. De in deze amendementen voorgestelde nieuwe
artikelen zijn opgenomen in de tekst aangenomen door de
Commissie (zie bladzijden 7, 8 en 9).

De amendementen kregen volgende verantwoording :
Artikel 1

Krachtens het voorstel begint de zittingstermijn op de
datum van de verkiezing, welke datum wordt gekozen als
uitgangspunt van de termijn van vier jaar na verloop waar-
van de nieuwe verkiezing moet plaats hebben.

De meeste auteurs (1) zijn bet erover eens dat de zittings-
termijn eerst begint wanneer de nieuwe Kamers bun bureau
bebben samengesteld, dat wil zeggen, wat de Senaat betreft,
wanneer niet alleen de rechtstreeks verkozenen maar ook de
provinciale en de gecodpteerde senatoren zijn aangewezen.

Er bestaat trouwens een ernstig juridisch bezwaar tegen
de dag van de verkiezing als aanvangsdatum van de zittings-
termijn. Krachtens artikel 239 van het Kieswetboek blijven
de provinciale senatoren in functie tot de derde maandag
volgend op de dag van de verkiezing en de gecospteerde
senatoren tot de dag v6ér de eerste gewone of buitengewone
vergadering van de vernieuwde Senaat. Dat zou dus bete-
kenen dat een aantal senatoren van de oude zittingstermijn
tijdelijk in functie zouden blijven tegelijk met de senatoren
die rechtstreeks verkozen zijn bij de nieuwe verkiezing. Op
juridisch vlak lijkt bet ondenkbaar dat de nieuwe zittings-
termijn zou kunnen beginnen, terwijl het mandaat van een
aantal senatoren niet zou beéindigd zijn en dat mandaat
wellicht niet zou worden vernieuwd.

Het amendement neemt twee hypothesen in aanmerking,
namelijk enerzijds (§ 1) de gewone verniewwing van beide
Kamers die volgt op een andere gewone verniewwing en

(1) Met name Pierre Wigny, Cours de droit constitutionnel, 1973
blz. 215 en 218, en Robert Senelle, La Constitution belge commentée,
1974, blz. 248. .
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part (§ 2), le premier renouvellement ordinaire faisant suite
a une dissolution anticipée des dewx Chambres ou de l'une
delles. L’bypothése de la dissolution séparée des deux Cham-
bres doit nécessairement étre prévue puisqu’en vertu de
Particle 71 de la Constitution, le Roi dispose d'un tel droit
de dissolution.

Article 2

La proposition n'abroge pas Particle 240 du Code
électoral qui cependant fait également référence au mois de
mai pour la tenue de la premicre élection ordinaire faisant
suite @ une dissolution anticipée des deux Chambres ou de
Pune delles. En outre, le libellé proposé ne tient pas compte
de Ibypothése — prévue & Particle 71 de la Constitution —
ozt les Chambres & renouveler ont été dissoutes séparément.

Article 3

La proposition ne modifie pas les dispositions du Code
électoral qui se référent a la date du 1 avril prévue a
Particle 14 dudit Code pour Pétablissement de la liste des
électeurs : outre ledit article 14, il s'agit des articles 15, 16,
17,95, §§ 12 et 13, et 107 du méme Code. 1l est évident que
la date du 1 avril a été fixée en fonction de la date retenue
par larticle 105 pour Pélection ordinaire (le quatriéme
dimanche de mai). Dés Pinstant ot on supprime la référence
au mois de mai pour la tenue de cette élection, il s’indique,
si Pon veut rester logique avec cette suppression, de faire
choix d’'une autre date dans les dispositions précitées. La liste
des dlecteurs devrait ainsi étre dressée non plus & la date du
17 avril, mais le 1 du mois qui précéde celui au cours
dugquel Pélection ordinaire doit avoir lien en application du
libellé proposé pour Iarticle 105.

Article 4

La proposition ne modifie pas larticle 29 de Iz loi du
19 octobre 1921 organique des élections provinciales qui
fixe également au quatriéme dimanche de mai la date de ces
élections. Cet article doit cependant étre nécessairement modi-
fié puisque de nos jours, les conseils provinciaux sont tou-
jours renouvelés en méme temps que les Chambres.

A noter que si aux termes de larticle S6quater de la
Constitution, le Roi a la faculté et non lobligation de dis-
soudre les conseils provinciaux en cas de dissolution du
Sénat, ces conseils sont, depuis de nombreuses années, dis-
sous chaque fois qu'une dissolution anticipée des Chambres
intervient.

Le § 17 se référe aux deux hypothéses prévues par Parti-
cle 105, & savoir d’une part, le renouvellement ordinaire des
conseils provinciaux, coincidant avec celui du Sénat et faisant
suite & un autre renouvellement ordinaire de ces assemblées,
et d'autre part, le premier renouvellement ordinaire des

anderzijds (§ 2) de eerste gewone vernieuwing die volgt op
een voortijdige ontbinding van beide Kamers of van een
ervan. Er moet noodzakelijkerwijze worden voorzien in de
hypothese van de afzonderlijke ontbinding van beide Kamers,
aangezien de Koning, krachtens artikel 71 van de Grondwet,
zulk een recht 1ot ontbinding heeft.

Artikel 2

Het voorstel voorziet niet in de opbheffing van artikel 240
van het Kieswetboek, dat ook verwijst naar de maand mei
voor het houden van de eerste gewone verkiezing die volgt
op een voortijdige ontbinding van beide Kamers of van een
ervan. De voorgestelde tekst houdt bovendien geen rekening
met het geval — bepaald in artikel 71 van de Grondwet —
dat de te vernieuwen Kamers afzonderlijk zijn ontbonden.

Artikel 3

Het voorstel brengt geen wijzigingen aan in de bepalingen
van het Kieswetboek die verwijzen naar de datum van
1 april, vastgelegd in artikel 14 van dat Wetboek, voor bet
opmaken van de kieszerslijst : het gaat bier, bebalve arti-
kel 14, om de artikelen 15, 16, 17, 95, §§ 12 en 13, en 107
van hetzelfde Wetboek. Het spreekt vanzelf dat de datum
van 1 april werd vastgesteld op grond van de datum die
artikel 105 bepaalt voor de gewone verkiezingen (de vierde
zondag van mei). Maar als men de verwijzing naar de
maand mei voor het houden van die verkiezingen loslaat,
moet men, om logisch te. blijven met zichzelf, in de voor-
noemde bepalingen een andere datum vaststellen. De kie-
zerslijst zou aldus niet langer op 1 april moeten worden
opgemaakt, maar op de eerste dag van de maand voor die
tijdens welke de gewone verkiezing moet plaatshebben met
toepassing van de tekst voorgesteld voor artikel 105.

Artikel 4

Het voorstel brengt geen wijzigingen aan in artikel 29 van
de organieke wet van 19 oktober 1921 op de provincieraads-
verkiezingen, die de datum van die verkiezingen eveneens op
de vierde zondag van mei vaststelt. Dit artikel moet evenwel
noodzakelijkerwijze worden gewijzigd omdat tegenwoordig
de provincieraden steeds tegelijkertijd met de Wetgevende
Kamers worden vernieuwd,

Op te merken valt dat, hoewel de Koning volgens arti-
kel S6quater van de Grondwet in geval van ontbinding van
de Senaat, de provincieraden kan maar niet moet ontbinden,
die raden sinds verschillende jaren ontbonden worden telkens
wanneer de Kamers vervroegd worden ontbonden.

Paragraaf 1 betreft de twee mogelijkheden waarin arti-
kel 105 voorziet, namelijk enerzijds de gewone vernieuwing
van de provincieraden samen met die van de Senaat na een
andere gewone vernieuwing van die blees, en ander-
zijds de eerste gewone vernieuwing van de provincieraden
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conseils provinciaux, coincidant avec celui du Sénat et faisant
suite & un renouvellement extraordinaire de ces assemblées.

Le § 2 quant a lui se référe a hypothése on les conseils
provinciaux sont renouvelés sans que le Sénat le soit simulta-
nément : en vertu de larticle S6quater de la Constitution,
le Roi peut en effet dissoudre les conseils provinciaux en cas
de dissolution du Sénat mais il wen a pas Pobligation :
autrement dit, le renouvellement des conseils provinciaux ne
coincide pas nécessairement avec celui du Sénat. »

Les amendements proposant un article 1 et un article 2
nouveaux sont adoptés par 10 voix contte 3.

Les amendements proposant un article 3 et un article 4
nouveaux sont adoptés 4 l'unanimité des 13 membres pré-
sents.

Un autre amendement vise i ajouter un article final,
libellé comme suit: « La présente loi entre en vigueur le
premier jour qui suit la date des prochaines élections légis-
latives. »

11 est justifié comme suit : « Il #’est pas opportun de modi-
fier, en cours de législature, la loi électorale. »

Ses auteurs insistent beaucoup sur le fait qu’il est incon-
venant de changer les régles du jeu en cours de partie.

Un sénateur considére que le raisonnement qui se trouve
a la base de la proposition est indivisible : si ’'on est d’accord
sur la logique des arguments invoqués, la future loi doit étre
d’application immédiate, et ’on ne saurait admettre d’en
suspendre I'application pendant une période déterminée, ce
pour des motifs purement politiques.

L’amendement est rejeté par 10 voix contre 3.

La proposition de loi amendée a été adoptée par 11 voix
contre 3.

Le présent rapport a été approuvé A l'unanimité des
18 membres présents.

Le Rapporteur,
J. GERITS.

Le Président,
G. PAQUE.

(6)

samen met die van de Senaat na een buitengewone vernieu-
wing van die assemblées.

Paragraaf 2 betreft het geval dat de provincieraden wor-
den vernieuwd zonder gelijktijdige verniewwing van de Se-
naat; krachtens artikel S6quater van de Grondwet kan de
Koning immers de provincieraden ontbinden in geval van
ontbinding van de Senaat, maar is hij daartoe niet verplicht;
met andere woorden, de vernieuwing van de provincieraden
valt niet noodzakelijk samen met die van de Senaat. »

De amendementen die voorzien in een nieuw artikel 1 en
in een nieuw artikel 2 worden aangenomen met 10 stemmen
tegen 3.

De amendementen die voorziet in een nieuw artikel 3 en
in een nieuw artikel 4 worden aangenomen bij eenparigheid
van de 13 aanwezige leden.

Een ander amendement strekt ertoe een eindartikel toe te
voegen, luidende als volgt : « Deze wet treedt in werking de
eerste dag na de eerstvolgende parl erkiezingen. »

Dit amendement wordt als volgt verantwoord : « Het is
niet goed om de Kieswet in de loop van de legislatuur te
wijzigen. »

De indieners van dit amendement leggen zeer sterk de
nadruk op het feit dat het onfatsoenlijk is de spelregels tij-
dens het spel te wijzigen.

Een senator meent dat de redenering die aan de basis ligt
van het wetsvoorstel, ondeelbaar is : zo men de aangevoerde
logica aanvaardt, dient het wetsvoorstel onmiddellijk uitvoer-
baar te worden en kan men niet toelaten dat de uitvoerbaar-
heid ervan gedurende een bepaalde periode geschorst wordt
en dit om zuiver politieke motieven.

Het amendement wordt verworpen met 10 stemmen
tegen 3.

Het geamendeerde voorstel van wet wordt aangenomen
met 11 stemmen tegen 3. .

Dit verslag is goedgekeurd bij eenparigheid van de 18 aan-
wezige leden.

De Voorzitter,
G. PAQUE.

De Verslaggever,
J. GERITS.



TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

NOUVEL INTITULE

Proposition de loi modifiant les articles 14, 15,16,17,95, 105,
107 et 240 du Code électoral et Particle 29 de la loi du
19 octobre 1921 organi des électi provincial

ARTICLE 1*

L’article 105 du Code électoral est remplacé par la dispo-
sition suivante :

« Article 105. — § 1. La réunion ordinaire des colleges
€lectoraux A Peffet de pourvoir au remplacement des repré-
sentants et sénateurs sortants a lieu le premier dimanche
qui suit Pexpiration d’un délai de quatre années prenant
cours A la date & laquelle il a été procédé 4 la désignation
des sénateurs cooptés lors de I'dlection ordinaire précédente.

Si le dimanche visé¢ A P'alinéa précédent coincide avec un
jour férié 1égal, I'dlection est remise au dimanche suivant.

§ 2. Le premier renouvellement ordinaire suivant un
renouvellement intégral extraordinaire a lieu soit pour les
deux Chambres, soit pour celle qui seule a été renouvelée
extraordinairement, le premier dimanche qui suit 'expiration
d’un délai de quatre années prenant cours soit i la date 3
laquelle il a été procédé 4 Ia désignation des sénateurs
cooptés au cas ot les deux Chambres simultanément ou le
seul Sénat ont été renouvelés extraordinairement, soit i la
date 2 laquelle a eu lieu I'élection extraordinaire au cas ol
seule la Chambre des Représentants a été renouvelde extra-
ordinairement.

Si le dimanche visé 3 [Ialinéa précédent  coincide
avec un jour férié légal, élection est remise au dimanche
suivant. »

Arr. 2

L’article 240 du méme Code est abrogé.

Arr. 3

a) Dans la premiére phrase de P'alinéa 1 de Particle 14
du méme Code, les mots « le 1 avril » sont remplacés par
les mots «le 1% du mois qui précéde celui dans le cours
duquel Pélection ordinaire doit avoir lieu en exécution de
Particle 105 »;

b) Dans la deuxiéme phrase de I'alinéa 1% de Particle 14
du méme Code, les mots « 4 la date du 1% avril » sont rem-
placés par les mots « 2 la date 4 laquelle la liste doit étre
dressée »;

¢) Dans la deuxiéme phrase de Palinéa 2 de Particle 14
du méme Code, les mots «depuis le 1* avril » sont rem-
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

NIEUW OPSCHRIFT

Voorstel van wet tot wijziging van de artikelen 14, 15, 16,
17, 95, 105, 107 en 240 van het Kieswetboek en van
artikel 29 van de wet van 19 oktober 1921 tot regeling
van de provincieraadsverkiezingen

ARTIKEL 1

Artikel 105 van het Kieswetboek wordt vervangen als
volgt :

« Artikel 105. — § 1. De gewone vergadering van de kies-
colleges voor de vervanging van de aftredende volksverte-
genwoordigers en senatoren heeft plaats de eerste zondag
die volgt op het verstrijken van een termijn van vier jaar
die ingaat op de dag waarop de gecodpteerde senatoren zijn
aangewezen bij de vorige gewone verkiezing.

Indien de zondag genoemd in het vorige lid, samenvalt
met een wettelijke feestdag, wordt de verkiezing tot de
volgende zondag uitgesteld.

§ 2. De eerste gewone vernieuwing volgend op een
buitengewone volledige vernieuwing heeft plaats hetzij voor
beide Kamers, hetzij alleen voor die welke buitengewoon
vernieuwd is, op de eerste zondag die volgt op het verstrijken
van een termijn van vier jaar die ingaat hetzij op-de datum
waarop de gecodpteerde senatoren zijn aangewezen ingeval
beide Kamers tegelijk of alleen. de Senaat buitengewoon
zijn vernieuwd, hetzij op de datum waarop de buitengewone
verkiezing heeft plaatsgehad ingeval alleen de Kamer van
Volksvertegenwoordigers buitengewoon vernieuwd is.

Indien de zondag genoemd in het vorige lid, samenvalt
met een wettelijke feestdag, wordt de verkiezing tot de vol-
gende zondag uitgesteld. » :

ART, 2

Artikel 240 van hetzelfde Wetboek wordt opgeheven.

Arr. 3

a) In artikel 14, eerste lid, van hetzelfde Wetboek worden
in de eerste volzin de woorden « op 1 april » vervangen door
de woorden «op de cerste dag van de maand voor die
waarin de gewone verkiezing plaats moet hebben ter uit-
voering van artikel 105 »;

b) In artikel 14, eerste lid, van hetzelfde Wetboek worden
in de tweede volzin de woorden «op 1 april » vervangen
door de woorden « op de datum waarop de lijst opgemaakt
moet zijn »;

c) In artikel 14, tweede lid, van hetzelfde Wetboek worden
in de tweede volzin de woorden « van 1 april » vervangen
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placés par les mots « depuis la date A laquelle la liste visée
4 I'alinéa précédent a été dressée »;

d) Dans la troisitme phrase de lalinéa 2 de l'article 14
du méme Code, les mots « De la liste dressée le 1°F avril »
sont remplacés par les mots « De la susdite liste visée &
Palinéa précédent » et les mots « depuis cette date » par
les mots « depuis la date A laquelle elle a été dressée »;

e) Dans larticle 15, premier alinéa, du méme Code, les
mots « Le 1% juin, au plus tard, » sont remplacés par les mots
« Chaque année, au plus tard le 1 du mois qui suit celui
dans le cours duquel I'élection ordinaire doit avoir lieu en
exécution de Iarticle 105 »;

f) Dans Particle 15, premier alinéa, du méme Code, les
mots « dressée le 1% avril » sont remplacés par les mots
« visée A Darticle 14, alinéa 1% »;

g) Dans larticle 15, premier alinéa, du méme Code, les
mots « depuis le 1¢ avril » sont remplacés par les mots
« depuis la date a laquelle la susdite liste visée a I’article 14,
alinéa 1%, a été dressée »;

b) Dans Partide 15, deuxi¢me alinéa, du méme Code, les
mots « le 20 avril » sont remplacés par les mots «le 15 du
mois qui précéde celui dans le cours duquel P’élection doit
avoir lieu en exécution de larticle 105 ».

i) Dans larticle 16 du méme Code, les mots « pendant le
mois d’avril » sont remplacés par les mots « durant le mois
qui préctéde celui dans le cours duquel I’élection ordinaire
doit avoir lieu en exécution de Iarticle 105 ».

j) Dans l'article 17 du méme Code, les mots « le 15 mars »
sont remplacés par les mots « le 15 du deuxiéme mois qui
précede celui dans le cours duquel élection ordinaire doit
avoir lieu en exécution de Particle 105 ».

k) Dans la deuxiéme phrase du § 12, alinéa 1%, de I’arti-
cle 95 du méme Code, les mots « dans le courant du mois de
mars » sont remplacés par les mots « durant le deuxiéme
mois qui précéde celui dans le cours duquel I'élection ordi-
naire doit avoir lieu en exécution de I'article 105 ».

1) Dans le § 13 de Particle 95 du méme Code :

1. les mots «avant le mois d’avril » sont remplacés par
les mots « durant le deuxiéme mois qui précéde celui dans
le cours duquel Iélection ordinaire doit avoir lieu en exécu-
tion de I’article 105 »;

2. les mots « entre le 22 mai prochain et le 22 mai de
P'année suivante » sont supprimés.

m) Dans P'article 107, alinéa 4, du méme Code le point 1
est remplacé par le texte suivant :

«1. Si Pdlection a lieu 4 la date fixée par larticle 105,
les électeurs inscrits au registre des électeurs a la date visée
A Darticle 14, alinéa 1%, ainsi que ceux qui, entre cette date
et la date de I'élection, ont été inscrits au registre des élec-

(8)

door de woorden « van de datum waarop de lijst bedoeld in
het voorgaande lid is opgemaakt »;

d) In artikel 14, tweede lid, van hetzelfde Wetboek
worden in de derde volzin de woorden « Van de op 1 april
gemaakte lijst » vervangen door de woorden « Van de lijst
bedoeld in het voorgaande lid » en worden de woorden
« sedert deze datum » vervangen door de woorden « sedert
de datum waarop die lijst is opgemaakt »; '

e) In artikel 15, eerste lid, van hetzelfde Wetboek worden
de woorden « uiterlijk op 1 juni » vervangen door de woor-
den «ieder jaar, uiterlijk de eerste van de maand na die
waarin de gewone verkiezing plaats moet hebben ter uit-
voering van artikel 105 »;

f) In artikel 15, eerste lid, van hetzelfde Wetboek worden
de woorden «van de op 1 april opgemaakte lijst van
kiezers » vervangen door de woorden « van de lijst van kie-
-zers bedoeld in artikel 14, eerste lid »;

g) In artikel 15, eerste lid, van hetzelfde Wetboek worden
de woorden « sedert 1 april » vervangen door de woorden
«sedert de datum waarop de lijst bedoeld in artikel 14,
eerste lid, is opgemaakt »;

b) In artikel 15, tweede lid, van hetzelfde Wetboek
worden de woorden « uiterlijk op 20 april plaats » vervangen
door de woorden « uiterlijk plaats op de 15¢ van de maand
voor die waarin de verkiezing plaats moet hebben ter uit-
voering van artikel 105 »;

i) In artikel 16 van hetzelfde Wetboek worden de woor-
den « tijdens de maand april » vervangen door de woorden
« tijdens de maand voor die waarin de gewone verkiezing
plaats moet hebben ter uitvoering van artikel 105 »;

i) In artikel 17 van hetzelfde Wetboek worden de woorden
« 15 maart » vervangen door de woorden « de 15e van de
tweede maand voor die waarin de gewone verkiezing
plaats moet hebben ter uitvoering- van artikel 105 »;

k) In artikel 95, § 12, eerste lid, worden in de tweede
volzin de woorden «in de loop van de maand maart » ver-
vangen door de woorden « in de loop van de tweede maand
voor die waarin de gewone verkiezing plaats moet hebben
ter uitvoering van artikel 105 »;

1) In artikel 95 § 13, van hetzelfde Wetboek :

1. worden de woorden « voor de maand april » vervangen
door de woorden « in de loop van de tweede maand voor die
waarin de gewone verkiezing plaats moet hebben ter uitvoe-
ring van artikel 105 »;

2. vervallen de woorden « tussen 22 mei daaropvolgend
en 22 mei van het volgend jaar »;

m) In artikel 107, vierde lid, van hetzelfde Wetboek wordt
het bepaalde onder 1 vervangen als volgt :

« 1. Ingeval de verkiezing plaats heeft op de datum be-
paald bij artikel 105, de kiezers die op de datum bedoeld in
artikel 14, eerste lid, in het kiezersregister zijn ingeschreven,
alsmede degenen die tussen die datum en de datum van de
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teurs suite 4 une décision du collége des bourgmestre et
échevins ou un arrét de la cour d’appel. »

ART. 4

Lrarticle 29 de la loi du 19 octobre 1921 organique des
élections provinciales est remplacé par la disposition sui-
vante :

« Article 29. — § 1%, La réunion ordinaire des colleges
électoraux A effet.de pourvoir au renouvellement intégral
des conseils provinciaux a lieu 3 la date fixée en exécution
de Particle 105 du code électoral, si ce renouvellement coin-
cide avec celui du Sénat.

§ 2. Dans le cas contraire, cette réunion a lieu le premier
dimanche qui suit I'expiration d’un délai de quatre années
prenant cours 4 la date 4 laquelle il a été procédé i Pélec-
tion précédente.

Si le dimanche visé 4 P'alinéa précédent coincide avec un
jour férié légal, I’élection est remise au dimanche suivant. »
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verkiezing in het kiezersregister zijn ingeschreven ingevolge
een beslissing van het college van burgemeester en schepe-
nen of een arrest van het hof van beroep. »

ART. 4

Artikel 29 van de wet van 19 oktober 1921 tot regeling
van de provincieraadsverkiezingen wordt vervangen als
volgt :

« Artikel 29. — § 1. De gewone verkiezingen tot algehele
vernieuwing van de provincieraden worden gehouden op de
datum bepaald ter uitvoering van artikel 105 van het Kies-
wetboek, indien deze vernieuwing samenvalt met die van de
Senaat.

§ 2. In het tegenovergestelde geval worden die verkiezin-
gen gehouden de eerste zondag die volgt op het verstrijken
van een termijn van vier jaar, welke ingaat op de dag waar-
op de vorige verkiezing heeft plaatsgehad.

Indien de zondag bedoeld in het voorgaande lid samen-
valt met een wettelijke feestdag, wordt de verkiezing naar de
volgende zondag verschoven. »
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ANNEXE

Avis de la section d’administration du Conseil d’Etat,
VI¢ chambre, sur demande formulée le 20 janvier 1984
par le Ministre de I'Intérieur, en application de larticle 9
des lois sur le Conseil d’Etat, coordonnées le 12 janvier
1973 (A. 31.152/VI-9-914).

Par lettre du 20 janvier 1984, le Ministre de I'Intérieur demande A
la section d’administration, en application de larticle 9 des lois coor-
données sur le Conseil d’Etat, son avis «sur la compatibilité de l'arti-
cle 240 du Code électoral — tel qu'il a été modifié par la loi du
5 juillet 1976 — avec les articles 51 et 55 de la Constitution », question
dont il est dit qu'elle n’est pas litigieuse et qui est développée dans les
termes suivants :

« Selon ces dispositions constitutionnelles, les membres de la Chambre
des Représentants aussi bien que les sénateurs sont élus pour quatre
ans. Or, selon Particle 240 du Code électoral, le premier renouvelle-
ment ordinaire suivant un renouvell intégral ext a
lieu soit pour les deux Chambres, soit pour cells qui seule a été renou-
velée extraordinairement, au mois de mai de la quatritme année qui suit
Pexpiration de 'année au cours de laquelle le renouvellement intégral
extraordinaire a eu lieu.

Cette disposition légale donne lieu & des difficultés d’interprétation
qui proviennent essentiellement du fait que I'on peut donner aux mots
« renouvellement intégral extraordinaire » deux sens différents. On peut
soutenir que le législateur a visé la date des élections mais rien, dans
les travaux parlementaires, ne vient accréditer cette thése et larticle 239
permet méme de la combattre. On peut également soutenir que le

11 n'est acquis que lorsque le
1

reno intégral extr
Sénat est entiérement constitué, c’ lorsque non les
&lus directs mais aussi les provinciaux et les cooptés ont été désignés.
1l faudrait, en d’autres termes, que le Sénat ait constitué son bureau

(cf. Wigny, Cours de droit constitutionnel, p. 215).

A-di

Le méme article 240 du Code électoral est susceptible en outre de
donner aux législatures des durées différentes, tellement différentes
méme que lon se demande si elles sont compatibles avec les disposi-

(10}

BIJLAGE

(onofficiéle vertaling)

Advies van de afdeling administratie van de Raad van State,
Vle kamer, over een verzoek geformuleerd op 30 januari
1984 door de Mi van dse Zaken, met
toepassing van artikel 9 van de wetten op de Raad van
State, gecodrdineerd op 12 januari 1973 (A. 31.152/VI-
9-914)

Bij brief van 20 januari 1984, verzoekt de Minister van Binnenlandse
Zaken de afdeling administratie, met toepassing van artikel 9 op de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State, om haar advies «over
de overeenstemming van artikel 240 van het Kieswetboek — zoals
gewijzigd door de wet van § juli 1976 — met de artikelen 51 en 55 van
de Grondwet », een aangelegenheid waarvan gezegd wordt dat z11 niet
betwist wordt en die wordt in de volgend

« Volgens die grondwetsbepalingen worden de leden van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers zowel als de senatoren voor vier jaar
gekozen. Volgens artikel 240 van het Kieswetboek nu heeft de eerste
gewone vernieuwing na een buitengewone algehele vernieuwing plaats,
hetzij voor beide Kamers, hetzij voor de Kamer die buitengewoon ver-
nieuwd werd, in de maand mei van het vierde jaar dat volgt op het
jaar tijdens hetwelk de buitengewone algehele vernieuwing heeft plaats-
gehad. ’

+ enali

Die p geeft tot i eilijkheden, die
in hoofdzaak hieraan te wijten zijn dat aan de woorden « buitengewone
algehele vernieuwing » twee verschillende betekenissen kunnen worden
gegeven. Men kan stellen dat de wetgever gedoeld heeft op de datum
van de verkiezingen, maar niets in de parlementaire werkzaamheden
bevestigt dat standpunt en artikel 239 maakt het zelfs mogelijk het te
bestrijden. Men kan eveneens staande houden dat de buitengewone
algehele vernieuwing pas een voldongen feit is wanneer de Senaat vol-
komen is samengesteld, d.w.z. wanneer niet alleen de rechtstreeks
gekozen maar ook de provinciale et de gecodpteerde senatoren zijn
aangewezen. Met andere woorden, het is nodig dat de Senaat zijn
bureau heeft samengesteld (cf. Wigny, Cours de droit constitutionnel,
blz. 215).

Hetzclfdc amkel 240 van het Kieswetboek kan bovendien aan de
een 1 de duur verlenen, zo uiteenlopend

zelfs dat men zich afvraagt of hij nog verenigbaar is met de Grond-
palingen. Tk noem bijvoorbeeld de verkiezingen van 8 novem-

Teidi

w

tions lles. A titre d le, je cite les él du
8 novembre 1981 qui ont fait suite 4 la dissolution anticipée des Cham-
bres suite 4 la déclaration de révision de la Constitution du S octo-
bre 1981. Suite 2 ces élections, les sénateurs cooptés ont été désignés
le 7 décembre 1981. Le renouvellement intégral extraordinaire a donc
été acquis 2 cette date,

Le délai de quatre années dont question 3 Particle 240 du Code
électoral a donc commencé A courir le 1" janvier 1982 de maniére

ber 1981 gehouden na de voortijdige ontbinding van de Kamers als
gevolg van de verklaring tot herziening van de Grondwet van § okto-
ber 1981. Na die verkiezingen zijn de gecodpteerde senatoren aange-
wezen op 7 d ber 1981. De bui algehele verni is
dus op die datum uitgevoerd.

B

De termijn van vier jaar, waarvan sprake is in artikel 240 van het
Kl:s.vc(boeL gng dus in op 1 januari 1982, zodat de eerstvolgende

telle que, sauf nouvelle dissolution ipée, les prochai 1

verki d voortijdige ontbinding, zullen moeten gehou-

devront étre organisées en mai 1985. Si le rcnouvellement intégral
extraordinaire avait eu lieu aprés le 1°° janvier 1982, les élections
auraient dii étre organisées en mai 1986.

Dans le premier cas, la législature aura duré plus ou moins trois ans et
six mois, dans le deuxi¢éme cas, elle aurait duré quatre ans et six mois.

$il résulte effectivement de Panalyse qui précede qu'il y a une cer-
taine incompatibilité entre le texte législatif et le prescrit constit

den worden in mei 1985. Indien de buitengewone algehele hernieuwing
had plaatsgehad na 1 januari 1982, dan hadden de verkiezingen moeten
worden gehouden in mei 1986,

geduurd.

In het eerste geval zal de zittingstermijn min of meer drie jaar en
zes maanden belopen, in het tweede geval zou hij vier jaar en zes
maanden hebben geduurd.

Indien uit de bovenstaande analyse werkelijk blijkt dat er eenzekere

igbaarheid bestaat tussen de wettekst en het voorschrift van de

il deviendrait indispensable de modifier le Code électoral — ainsi que
1a loi électorale provinciale — sur ce point.

a

Grondwet, dan zou het Kieswetboek — alsmede de wet op de pro-
vincieraadsverkiezingen — op dit punt moeten worden gewijzigd.

wr

&
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Si la demande davis devait étre comprise comme portant sur fa
constitutionnalité de l'article 240 du Code électoral au regard notam-
ment des articles 51 et 55 de la Constitution, la section d’administration
devrait se déclarer incompétente car la question posée ne serait ni une
question ni une affaire « d’ordre administratif » au sens de Particle 9
des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, ni une difficulté ou contes-
tation au'il appartient, au sens de l'article 8 des mémes lois coordon-
nées, au pouvoir exécutif « de résoudre ou de trancher ».

II faut donc interpréter la demande d'avis comme portant sur-la
date a laquelle les prochaines élections législatives doivent éure orga-
nisées; ainsi précisée, la demande davis a pour objet une question
d’ordre administratif qui entre dans la compétence d’avis du Conseil
d’Ezat. '

&

La Constitution dispose en son article §1 :

«Les membres de la Chambre des représentants sont élus pour
quatre ans.

La Chambre est renouvelée tous les quatre ans. »

Et en son article 55 :

«Les sénateurs sont élus pour quatre ans. Le Sénat est renouvelé
intégralement tous les quatre ans, »

Ces régles sont reprises dans les articles 237 et 238 du Code élec-
toral. Les articles 239 et 240 du méme Code en précisent les moda-
lités d’application.

Larticle 239 dispose :

1éoicl

«Le mandat des b des Chamb

normalement :

prend fin

Pour les membres de la Chambre des représentants et du Sénat
nommés par I'élection directe, 3 la date fixée par Particle 105 pour la
réunion ordinaize des colléges électoraux appelés & pourvoir au rem-
placement des représentants et des sénateurs sortants;

Pour les sénateurs élus par les conseils provinciaux, A la date fixée en
application de P'article 216 pour leur remplacement;

Pour les sénateurs choisis par le Sénat, la veille de la premiére
réunion ordinaire ou extraordinaire du Sénat renouvelé. »

Tandis que l'article 240 dispose :

«Le premier renouvellement ordinaire suivant un renouvellement
intégral extraordinaire a lieu soit pour les deux Chambres, soit pour
celle qui, seule, a été renouvelée extraordinairement au mois de mai
de la quatriéme année qui suit Pexpiration de 'année au cours de
laquelle le 11 intégral dii a eu lieu. »

Cette dernitre disposition est le résultat d’une modification du texte
antérieur par la loi du 5 juillet 1976. On peut lire dans Iexposé des
motifs (1) le commentaire suivant, qui est reproduit presque textuelle-
ment dans le rapport au Sénat (2) et dans le rapport A la Chambre (3) :

« L'article 240 actuel du Code électoral suscite des controverses quant
A son interprétation. -

: " 1

Cet article précise que les suivant un
ment intégral extraordinaire du Parlement ont lieu au mois de mai qui
suit la quatriéme session ordinaire et que la session ordinaire est celle
dans Jaquelle les Chambres ont voté le budget des Voies et Moyens.

(1) Doc. parl. Sénat 696 (1975-1976) - n° 1, p. 11.
{2) Doc. 6962, p. 10.
(3) Doc. parl. Chambre 842 (1975:1976) - n° 14, p. 17.
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Indien het verzoek om advies moet worden begrepen als slaande op
de grondwettigheid van artikel 240 van het Kieswetboek, met name
gelet op de artikelen 51 en S5 van de Grondwet( zou de afdeling admi-
nistratie zich onbevoegd moeten verklarn, want de gestelde vraag zou
noch een zaak noch een legenheid « van administratieve aard »
zijn, in de zin van artikel 9 van de gecosrdineerde wetten op de Raad
van State, noch een moeilijkheid of betwisting « waarvan de oplossing
of de beslechting » krachtens artikel 8 van dezelfde gecodrdineerde
wetten tot de bevocgdheid der uitvoerende macht behoort.

Men moet dus het verzoek om advies interpreteren als slaande op
de datum waarop de cerstvolgende parlementsverkiezingen moeten wor-
den gehouden; aldus nauwkeuriger bepaald heeft het verzoek om
advies betrekking op een zaak van administratieve aard die tot de
bevoegdheid van de Raad van State behoort.

&

Artikel 51 van de Grondwet bepaalt het volgende : .
«De leden van de Kamer van Volksvertegenwoordigers worden

gekozen voor vier jaar,

De Kamer wordt om de vier jaar hernicuwd. »

En artikel §5 ervan luidt als volgt :

«De senatoren worden gekozen voor vier jaar. De Senaat wordt
om de vier jaar gcheel vernieuwd. »

Die regels worden overgenomen in de artikelen 237 en 238 van het
Kieswethoek. De artikelen 239 en 240 van hetzelfde Wetboek bepalen
de wijze van toepassing ervan.

Artikel 239 bepaalt het volgende :

«Het mandaat van de leden der Wetgevende Kamers eindigt
normaal :

Voor de rechtstreeks gekozen leden van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers en van de Senaat, op de dag bij artikel 105 vastgesteld voor
de gewone vergadering van de kiescolleges die in de vervanging van de
aftredende volksvertegenwoordigers en senatoren moeten voorzien;

Voor de door de provincieraden gekozen senatoren op de dag over-
eenkomstig artikel 216 bepaald voor hun vervanging;

Voor de door de Senaat gekozen senatoren, daags védr de eerste
gewone of buitengewone zitting van de vernieuwde Senaat. »

Terwijl artikel 240 bepaalt :

«De ecrste gewone vernieuwing na een buitengewone algehele ver-
nieuwing heeft plaats, hetzij voor beide Kamers, hetzij voor de Kamer
die buitengewoon vernieuwd werd, in de maand mei van het vierde
jaar dat volgt op het jaart ijdens hetwelk de buitengewone algehele ver-
nieuwing heeft plaatsgehad. »

Deze laatste bepaling is het resultaat van een wijziging van een
wijziging van cen vroegere tekst door de wet van § juli 1976.. In de
memorie van toelichting (1) staat het volgende commentaar te lezen,
dat nagenoeg letterlijk wordt overgenomen in het verslag van de
Senaat (2) en in het verslag van de Kamer (3) :

Het huidige artikel 240 van het Kieswetboek doet, wat zijn inter-
pretatie betreft, twistpunten ontstaan.

Dit artikel bepaalt dat de gewone verkiezingen die op een buiten-
gewone algehele vernieuwing van het Parlement volgen, plaatshebben
in de maand mei na de vierde gewone zitting en dat de gewone zitting
deze is waarin de Kamers de Rijksmiddelenbegroting hebben aan-
genomen.

(1) Gedr. Stuk Senaat 696 (1975-1976) - nr. 1, blz, 11,
(2) Gedr. Stuk 69612, blz. 10.
(3) Gedr. Stuk Kamer 842 (1975-1976) - or. 14, blz, 17.
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Afin d’éviter toute équivoque et d’assurer que la durée de la législa-
ture (quatre ans) ne puisse pas étre éventuellement prolongée au gré
du pouvoir exécutif (auquel revient le droit de cléturer la session
ordinaire et de préparer le budget), l'article 240 nouveau précise que
les élections ordinaires suivant un renouvellement intégral extraordi-
naire ont lieu « au mois de mai de la quatritme année qui suit Pexpi-
ration de I'année au cours de laquelle le renouvellement intégral extra-
ordinaire a eu lieu. »

L'article 240, adopté  la suite de la suppression des renouvellements
partiels des assemblées prévus dans les lois des 3 mars 1831 et
10 avril 1835, s’inspire néanmoins, pour déterminer le moment des
élections en vue du renouvellement des Chambres, de la méme concep-
tion de fonctionnement des institutions. Cette conception différe sur
deux points de la situation actuelle. En effet, les dissolutions anticipées
qui, 3 Pestime du législateur, devaient étre exceptionnelles, sont deve-
nues la régle; il n'a pas été tenu d’élections ordinaires depuis 1936 et,
quant aux législatures qui sont arrivées 4 leur terme, elles ont pris fin
par des dissolutions consécutives 4 des déclarations de révision consti-
tutionnelle. D’autre part, les sessions parlementaires qui étaient rela-
tivement bréves, sont devenues permanentes. On peut concevoir que
la fréquence des dissolutions anticipées et la quasi-permanence du
temps de session des Chambres entrainent une révision des concep-
tions qui ont inspiré le texte de larticle 240 du Code électoral et

(12)

Ten einde elke dubbelzinnigheid uit te sluiten en te waarborgen dat
de duur van de wetgevende periode (vier jaar) niet zou kunnen verlengd
worden naar willekeur van de uitvoerende macht (aan wie het recht
tot sluiting van de gewone zittijd en het voorbereiden van de begroting
toekomt) bepaalt het nieuw artikel 240 dat de gewone verkiezingen
die volgen op een B¢ algehele vernieuwing plaatshebb.
«in de maand mei van het vierde jaar dat volgt op het jaar tijdens
hetwelk de buitengewone algehele vernieuwing heeft plaatsgehad ».

Artikel 240, dat werd aangenomen na de opheffing van de gedeel-
telijke vernieuwingen van de vergaderingen, bepaald door de wetten
van 3 maart 1831 en 10 april 1835, steunt evenwel, wat betreft de
vaststelling van het tijdstip van de verkiezingen met het oog op de
vernieuwing van de Kamers, op deezlfde opvatting inzake werking
van de instellingen. Die opvatting verschilt op twee punten van de
huidige toestand. Want de voortijdige ontbindingen die, naar het oordeel
van de wetgever, de uvitzondering moesten blijven, zijn de regel gewor-
den; sedert 1936 zijn geen gewone verkiezingen gehouden en, wat
betreft de i mijnen die hun eindp hebben bereikt, zij hebben
een einde genomen door ontbindinegn die volgden op verklaringen tot
herziening van de Grodwet. De parlementaire zittingen, dieb etrekkelijk
kort waren, zijn bovendien permanent geworden. Men kan zich voor-
stellen dat de frekwentie van de voortijdige ontbindingen en de vrijwel
permanente zittingstijd van de Kamers leiden tot een herziening van de

fassent adopter une législation plus proche des prescrits ion-
nels. Il convient de rappeler, a cet égard, deux propositions de loi
déposées une au Sénat, le 31 janvier 1984, par MM. Wathelet et
autres (1) et la seconde, le 16 février 1984, i la Chambre, par
MM. Coppieters et Bourgeois (2). La premitre de ces propositions
remplace le texte actuel de l'article 105 (3) du Code électoral par le
texte suivant :

«La réunion ordinaire des colléges électoraux pour pourvoir au

pl. des et sortants a lieu, 4 Pexpi-
ration de quatre années, le dimanche qui précéde la date anniver-
saire de I'élection législative précédente.

Si cette date coincide avec un jour férié, Pélection législative est
remise au dimanche suivant. »

Cette proposition est motivée par les considérations suivantes :

«Le texte actuel de Particle 105 du Code électoral relatif aux

pvattingen die ten dslag lagen aan de tekst van artikel 240 van

het Kieswetboek en tot een wetgeving die nauwer aansluit bij de grond-
wetsbepalingen. In dit opzicht moet worden gewezen op twee voor-
stellen van wet ingediend, de eerste in de Senaat op 31 januari 1984
door de heren Wathelet cs. (1) en de tweede op 16 februari 1984 in
de Kamer door de heren Coppieters en Bourgeois (2). Het eerste voor-
stel vervangt de huidige tekst van artikel 105 (3) van het Kieswetboek
als volgt :

«De geJwone vergadering van de kiscolleges voor de vervanging
van de aftred dig heeft plaats,
na verloop van eivr jaar, op de zonda gdie voorafgaat aan de verjaar-
dag van de vorige parlementsverkiezing.

M
volksverteg en

Indien die datum op een feestdag valt, wordt de parlementsverkie-
zing uitgesteld tot de volgende zondag. »

De huidige tekst van artikel 105 van het Kieswetboek betreffende de
) -

élections législatives n’est pas conforme au prescrit ituti 1

par is niet in ing met de grondwet-

1

Les articles 51 et 55 de la Constitution sont impératifs : les
de la Chambre des représentants et les sénateurs «sont élus pour
quatre ans. »

Retenir une date unique, le quatritme dimanche de mai, peut avoir
pour effet de réduire bl une 1égisl. et ne corres-
pond pas au contenu des disp consti i

" : ™

Aujourd’hui davantage qu’hier, il est souhaitable de maintenir, dans
intérét du pays, une législature de quatre années conformément au
veeu du constituant.

Dans tous les pays démocratiques, la proximité des élections rend
relativement  difficile I'action des gouvernements et le travail des
Chambres Iégislatives : il convient dés lors, en cas de renouvellement
normal -de celles-ci, de respecter scrupuleusement la durée de quatre
ans inscrite dans la Constitution. »

La seconde proposition remplace l'article 105 du Code électoral
par le texte suivant :

(1) Sénat, session de 1983-1984, 645, n° 1.

Y2) Chambre, session de 1983-1984, 861, n° 1.

(3) Le texte est le suivant :

«La réunion ordinaire des colldges électoraux pour pourvoir au remplacement des
représentants et sénateurs sortants a liew le quatridme dimanche de mai, 4 moins
que cette date ne soit celle du dimanche de Pentecéte, auquel cas I'élection législative
est remise au dimanche suivant. »

telijke bepalingen. De artikelen 51 en 55 van de Grondwet zijn gebie-
dende voorschriften : de leden van de Kamer van Volksvertegenwoor-
digers en senatoren « worden gekozen voor vier jaar ».

Een enkeel datum, de vierde zondag in mei, bepalen, kan tot gevolg
hebben dat de zittingstermijn aanzienlijk wordt ingekort en niet meer
dwetchenal:

voldoet aan de eis van de vo de g paling

Het is thans meer dan vroeger gewenst om in het belang van het land
een vierjarige zitti ijn te handh , zoals de grondwetg het
gewild heeft.

In alle democratische landen worden de actie van de Regering en
het werk van de Wetgevende Kamers vrij moeilijk wanneer de verkie-
zingen naderbij komen : bij een normale vernieuwing van die Kamer
behoort derhalve de duur van vier jaar, zoals die is vastgelegd in de
Grondwet, schroomvallig in acht te worden genomen.

Het tweede voorstel vervangt artikel 105 van het Kieswetboek als
volgt :

(1) Senaat, zitting 1983-1984, 645, nr. 1.

(2) Kamer, zitting 1983-1984, 861, nr. 1.

(3) De tekst luide als volgt :

«De gewone van voor de ging van de
volksvertegenwoordigers en senatoren heeft plaats de vierde zondag van mei, tenzij
die dag Pinksterzondag is, in welk geval de parlementsverkiczing tot de volgende
zondag wordt uitgesteld. »

deri de ki
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«La réunion des colléges électoraux pour pourvoir au remplace- «De dering van de kiescoll voor de vervanging van de
ment des repré et lors du 11 de la | volksverteg digers en bij de vernieuwing, van de
Chambre et du Sénat ou de P'une de ces deux Chambres, tant un | Kamer en van de Senaat of van één van beide, zowel na een gewone

11 di 11 q

qu'un intégral 3
a lieu le dimanche qui précade le quatriéme jour anniversaire de ce
11 dinaire ou de ce intégral extraor-

dinaire,

Lorsque ce dimanche coincide avec un jour férié légal, Pélection est
avancée d’une semaine. »

Elle abroge, en outre, I'article 240 du Code électoral. Elle est moti-
vée notamment par les développements suivants :

«... Il est clairement établi dans la Constitution que la durée normale
d'une législature ordinaire est de quatre ans sous réserve du droit de
dissolution reconnu au Roi 4 P'article 71.

L'application des arricles 105 et 240 du Code électoral a pour consé-
quence que dans certaines circonstances, ces dispositions constitu-
tionnelles sont sans effet au niveau de la législation électorale... Ces
dispositions impliquent que la durée de la législature consécutive 4 une
dissolution anticipée peut varier entre trois ans et cinq mois et quatre
ans et cing mois, suivant que les élections anticipées préalables ont eu
lieu avant ou aprés le 1°F janvier.

Cela n'est manifestement pas conforme aux dispositions constitu-

. tionnelles des articles 51 et 55... »

&

L’article 240 du Code électoral détermine I'époque i laquelle les
élections ordinaires doivent étre organisées par référence «A Pannée

au cours de laquelle le 1] intégral dinaire a eu

lieu »,

Pour déterminer ce qu'il faut entendre par « renouvellement intégral
extraordinaire », il y a lieu d’examiner 2 quel moment une assemblée
P P

als na een buitengewone algehele vernieuwing heeft plaats op de
zondag die de vierde verjaardag van die gewone of buitengewone alge-
hele vernieuwing voorafgaat.

Valt die zondag samen met een wettelijke feestdag, dan wordt de
verkiezing met een week vervroegd. »

Het heft bovendien artikel 240 van het Kieswetboek op. De toelich-
ting luidt onder meer als volgt :

«... Het is een duidelijke grondwettelijke regel dat de duur van een
gewone wetgevende legsilatuur normaal vier jaar dient te duren, onder
voorbehoud van het ontbindingsrecht van de Koning zoals bepaald in
artikel 71.

De toepassing van de artikelen 105 en 240 van het Kieswetboek
brengt mede dat in bepaald digheden de grondwettelijke bepa-
lingen hun uitwerking niet krijgen in de kieswetgeving... Die beschik-
kingen brengen mede dat de duur van de legislatuur die volgt op cen
voortijdige ontbinding akn schommelen tussen drie jaar en vijf maanden

en vier jaar en vijf d lang de fgaande vervroegde
verkiezi hebben pl had vé6r of na 1 januari.
Dit is duidelijk niet in ing met de grondwertelijke

bepalingen van de artikelen 51 en 55... »

&

Artikel 240 van het Kieswetboek bepaalt het tijdvak waarin de
gewone verkiezingen moeten worden gehouden onder verwijzing naar
«het jaar tijdens hetwelk de buiteng: algehele vernieuwing heeft
plaatsgehad ».

Om aan te geven wat moet worden verstaan onder « buitengewone
algehele vernieuwing » moet wordne onderzocht op welk tijdstip een

est intégralement renouvelée 3 la suite dél

&

ing geheel vernieuwd wordt na gewone verkiezingen.

Le 11 t des blées parl ires est une op
qui comporte la sortie de charge des membres sortants, les lections et
Pentrée en fonction des nouveaux élus.

La date d’expiration du mandat des membres des Chambres 1égis-
latives est fixée par larticle 239 du Code &lectoral. Ceest, pour les
députés et sénateurs élus directement, la date des élections; pour les
sénateurs provinciaux, la date de I'dlection par le conseil provincial, et
pour les sénateurs cooptés, la veille de la premiére réunion du Sénat
renouvelé,

La date de Pélection des députés et sénateurs élus directement est
déterminée par Parrété royal convoquant les colléges électoraux, celle
de Délection par le conseil provincial des sénateurs provinciaux, par
Parrété royal convoquant les conseils provinciaux. L’élection des
sénateurs cooptés a lieu 4 la premitre ou A la deuxiéme séance du
Sénat renouvelé.

Enfin, Pentrée en fonction des nouveaux élus a lieu, en vertu de
Particle 236 du Code électoral, immédi aprés la vérification de
leurs pouvoirs et leur prestation de serment. A la Chambre, la vérifica-
tion des pouvoirs de ses membres a lieu lors de la premiére réunion. Il
en va de méme au Sénat pour les sénateurs élus directement et pour
les sénateurs provinciaux, tandis que les sénateurs cooptés sont générale-
ment élus et installés lors de la deuxitme séance du Sénat.

1 en résulte que le renouvellement des Chambres se produit non pas
le jour des élections mais au moment ot tous les nouveaux membres
des deux assemblées ont prété serment.

De vernieuwing van de parl vergaderingen is een verrich-
ting die omvat de aftreding van de leden, de verkiezingen en de ambs-
aanvaarding van de nieuw gekozenen.

De datum van het verstrijken van het mandaat van de leden van de
Wetgevende Kamers wordt vastgesteld door artikel 239 van het Kies-
wetboek. oVor de volksvertegenwoordigers en de rechtstreeks gekozen
senatoren is het de datum van de verkiezingen, voor de provinciale
senatoren is het de datum van de verkiezing door de provincieraad en
voor de gecodpteerde sendtoren is het de dag voor de eerste vergadering
van de vernieuwde Senaat.

De datum van de verkiezing van de volksvertegenwoordigers en
rechtstreeks gekozen senatoren wordt vastgesteld door het koninklijk
besluit dat de kiescolleges bijeenroept, die van de verkiezing, door de
provincieraad, van de provincial door het koninklijk besluit
dat de provincieraden bijeenroept. De verkiezing van de gecodpteerde
senatoren heeft plaats op de eerste of de tweede vergadering van de
vernieuwde Senaat.

De ambtsaanvaarding van de nieuw gekozenen tenslotte heeft arti-
kel 236 van het Kieswetboek plaats onmiddellijk na het onderzoek
van hun geloofsbrieven en hun eedafl In de Kamer heeft het
onderzoek van de geloofsbrieven van de leden plaats bij de eerste
vergadering. Dit geldt ook voor de Senaat voor de rechtstreeks gekozen
senatoren en voor de provinciale senatoren, terwijl de gecodpteerde
senatoren doorgaans worden gekozen en geinstalleerd op de tweede
vergadering van de Senaat.

Hieruit volgt dat de vernieuwing van de Kamers zich voordoet niet
op de dag van de verkiezingen, maar op het tijdstip dat alle nieuwe
leden van beide vergaderingen de eed hebben afgelegd.
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En effet; les élections n'ont pas pour effet, par elles-mémes, de
ler les ) 1 :

D'une part, les élections en vue de renouveler le Sénat ont lieu 2
trois dates différentes.

D’autre part, 3 la Chambre comme au Sénat, certains élus peuvent
renoncer 3 leur mandat, d’autres doivent opter entre leur mandat parle-
mentaire et une fonction qui serait incompatible avec celui-ci et, enfin,
les opérations électorales peuvent faire 'objet de contestation. De plus,
suivant Particle 240 du Code électoral, le délai de quatre ans court a
partir de I'expiration de I'année au cours de laquelle le renouvc]lemcn(

(14)

De verkiezingen op zichzelf hebben nameiljk niet als uitwerking dat
de parlementaire vergaderingen worden vernieuwd.

Enerzijds hebben de verkiezingen voor de vernieuwing van de
Senaat plaats op drie verschillende datums.

Anderzijds kunnen, in de Kamer zowel als in de Senaat, bepaalde
gekozenen afzien van hun mandaat, anderen moeten kiezen tussen hun
parlementair mandaat en een ambt dat hiermee onverenigbaar zou zijn
en tenslotte kunnen de kiesverrichtingen worden betwist. Bovendien
gaat, volgens artikel 240 van het Kieswetboek, de terrhijn van vier
jaar in vanaf het verstrijken van het jaar waarin de algehele ver-

intégral (1) a eu lieu, ce qui confirme que les
doivent étre, non pas élus mais installés dans leurs foncnons pour que
les Chambres soient renouvelées.

Les principes relatifs 4 un r 11 dinaire s’appli

g (1) heeft pl had, hetgeen b igt dat de nieuwe parle-
mentsleden niet moeten gekozen maar wel in hun functie geinstalleerd
zijn, opdat de Kamers zouden vernieuwd zijn.

De beginsclen betreffende cen gewone vernieuwing gelden ook voor

A un 11 extraordinaire et, par é au
renouvellement extraordinaire des Chambres 4 la suite des élecnons
du 8 novembre 1981. Comme les membres de la Chambre des Repré-
sentants ont prété serment 3 la séance du 24 novembre 1981 et les
sénateurs cooptés 2 la séance du Sénat du 7 décembre 1981, il en
résulte que, conformément a l'article 240 du Code électoral, le renou-
vellement ordinaire de la Chambre et du Sénat doit se faire au mois de
mai de la quatritme année A partir du 31 décembre 1981, c’est-a-dire
au cours du mois de mai 1985.

Si, par hypothése, le Sénat n’avait pu étre renouvelé intégralement
quau cours du mois de janvier 1982, le renouvellement ordinaire de
cette assemblée aurait dit se faire en mai 1986, alors que celui de la
Chambre des Représentants aurait di avoir lieu en mai 1985.

1l sensuit que, suivant le moment ol se réalise le renouvellement
ordinaire ou extraordinaire de chacune des assemblées parlementaires,
non seulement la durée du mandat parlementaire pourrait étre inférieure
ou supérieure au délai prévu par les articles 51 4 55 de la Constitution
mais, en outre, le renouvellement de chacune de ces assemblées pourrait
se produire 3 des dates différentes. Une telle situation est la consé-
quence des régles inscrites dans les articles 105 et 240 du Code
électoral. Les propositions de loi précitées tendent & remédier & cette
situation.

Avis donné le 11 avril 1984, sur rapport de M. P'auditeur LEROY, par
la VI® chambre du Conseil d’Etat, composée de :

Messieurs : REMION, premier président du Conseil d’Etat;

STRYCKMANS et CLOSSET, conseillers d’Etat;

Madame : DUPONT, greffier.

(1) On retrouve les termes « renouvellement intégral des « Chambres législatives »
dans les articles 29, 32, 50 et 51 de la loi spéciale de réformes institutionnelles du
8 aofic 1980, Au sujet de la signification de ces termes, voyez F. Delpérée : Chroniques
de crise, p. 174.

een buitengewone vernieuwing en, bijgevolg, voor de buitengewone
vernieuwing van de Kamers na de verkiezingen van 8 november 1981.
Daar de leden van de kamer van Volksvertegenwoordigers de eed
hebben afgelegd ter vergadering van 24 november 1981 en de gecodp-
teerde senatoren ter vergadering van de Senaat van 7 december 1981,
volgt hieruit dat, overeenkomstig artikel 240 van het Kieswetboek, de
gewone vernieuwing van de Kamer en de Senaat moet plaatshebben in
de maand mei van het vierde jaar te rekenen van 31 december 1981,
dat wil zeggen in de loop van de maand mei 1985.

Gesteld dat de Senaat eerst in de loop van de maand januari 1982
had kunnen worden vernieuwd, dan zou de gewone vernieuwing van
die vergadering moeten hebben plaatsgehad in mei 1986, terwijl die
van de Kamer van Volksvertegenwoordigers zou moeten hebben plaats-
gehad in mei 1985.

Hieruit volgt dat, al naar het tijdstip waarop de gewone of buiten-
gewonev ernieuwing van elk van de parlementaire vergaderingen plaats-
heeft, niet alleen de duur van het parlementair mandaat korter of langer
zou kunnen zijn dan de termijn bepaald door de artikelen 51 tot 55
van de Grondwet, maar dat bovendien de vernieuwing van elk van die
vergaderingen zou kunnen plaatshebben op verschillende datums. Een
dergelijke toestand is het gevolg van de regels vervat in de arti-
kelen 105 en 240 van het Kieswetboek. De voornoemde voorstellen van
wet strekken om die toestand te verhelpen.

Advies verstrekt op 11 april 1984, op verslag van de heer auditeur
LEROY, door de Vie Kamer van de Raad van State, bestaande uit :

De heren : REMION, eerste voorzitter van de Raad van State;
STRYCKMANS en CLOSSET, staatsraden;
Mevrouw : DUPONT, griffier. -
(1) De uif « algehele ieuwi n de de Kamers » wordt aan-

getroffen in de pois e 05, 32,50 en S1ovan de wet bijzondere wer fot hervorming
der nstelingen van 8 augustus 1980, In verband met de.betckenis van dic termen,
zie F. Delpérée : « Chroniques de crise », blz.
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Document 31: Amendement Hubin et consorts.
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1983-1984

6 JUIN 1984

Proposition de loi
modifiant P'article 105 du Code électoral

AMENDEMENT PROPOSE PAR
M. HUBIN ET CONSORTS

ART. 5 (nouveau)

Ajouter un article 5 (nouveau), rédigé comme suit :

« La présente loi entre en vigueur le premier jour qui suit
la date des prochaines élections législatives. »

Justification

Il n’est pas opportun de modifier, en cours de 1égislature, la loi élec-
torale.

F. HUBIN.

T. TOUSSAINT.
H. MOUTON.
G. PAQUE.

645 (1983-1984) — N' 3

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1983-1984

6 JUNI 1984

Voorstel van wet
tot wijziging van artikel 105 van het Kieswetboek

AMENDEMENT VAN
DE HEER HUBIN c.s.

ART. 5 (nieuw)

Een artikel 5 (nieuw) toe te voegen, luidende :
« Deze wet treedt in werking de eerste dag na de eerstvol-
gende parlementsverkiezingen. »
Verantwoording

Het is niet goed de kieswer in de loop van de legislatuur te
wijzigen.
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Document 32: Le Soir du 9-10-11 juin 1984.

Elections

en novembre 85 ?

On est toujours mieux servi par
soi-méme. C’est la réflexion qui a
inspiré les quatre chefs des grou-
pes de la majorité au Sénat, lors-
qu'ils ont découvert une diver-
gence entre d’une part les articles
51 et 55 de la Constitution qui.
prévoient que les députés et les
sénateurs sont élus pour quatre
ans, et d’autre part l'article 105
du Code électoral qui retient une
date unique pour les élections
législatives, & savoir le quatriéme
dimanche de mai.

" Soutenu par ses trois collégues,
le chef du groupe P.R.L., Jacques-
Wathelet, a donc décidé de rem-
placer l'article 105 par la dispo-
sition suivante : « La réunion or-
dinaire des ' colldges - électoraux
pour pourvoir au remplacement
des représentants et des séna-
teurs sortants a lieu, a l'expira-
tion de quatre années, le diman-
che qui i)récéde la date anniver-
saire de ['élection législative pré-
cédente. Si cette date coincide
avec un jour férié, 1'élection lé-
gislative est remise au dimanche
suivant. »

Le gouvernément et ses parti-
sans estiment donc que l'actuelle
législature devrait se terminer le
10, novembre 1985 et non, comme
initialement prévu, le 2 juin
1985. Et la proposition a donc été
votée par 103 voix (majorité plus
V.U.) contre 37 (socialistes) et 12
abstentions (F.D.F. et Ecolo).
Reste a attendre le verdict de la
Chambre.
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Document 33: Articles 7 et 78 de la loi électorale communale.

Art. 7. La réunion ordinaire des élec-
teurs a I'effet de procéder au renouvel-

“lement des conseils communaux a lieu

de plein droit, tous les six ans, le
deuxiéme dimanche d'octobre.

L'assemblée des électeurs peut aussi
étre convoquée extraordinairement, en
vertu d'une décision du conseil com-
munal ou d’'un arrété royal, a I'effet de
pourvoir aux places devenues vacantes
et aux places nouvellement créées par
suite de la revision de la classification
des communes. Elle a toujours lieu un
dimanche.

Art. 78. Les conseillers communaux
sont élus pour le terme de six ans a
compter du 1ler janvier qui suit leur élec-
tion. lls sont rééligibles.

Les conseils sont renouvelés intégra-
lement tous les six ans.
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Document 34: Articles 29 et 33 de la loi organique des élections provinciales.

Art. 29. [La réunion ordinaire des élec-
teurs a I'effet de procéder au renouvel-
lement intégral des conseils provinciaux
a lieu de plein droit, tous les quatre ans.
le quatrieme dimanche de mai, a moins
que ce dimanche ne soit celui de la
Pentecéte, auquel cas I'élection est re-

mise au dimanche suivant.]
(L. 15.V.1949, art. 9, litt. b)

Art. 33. [Les conseillers provinciaux
sont élus pour un terme prenant fin le
jour fixé pour le renouvellement normal
et intégral des conseils provinciaux. lls
sont rééligibles.]

(L. 15.V.1949, art. 9, litt. c)



Document 35: Article 25 de la Constitution de 1958.

Anr, 25. — Une loi organique fixe la durée des pouvoirs de chaque
assemblée, le nombre de ses membres, leur indemnité, les conditions d’éli-

gibilité, le régime des inéligibilités et des incompatibilités.

Elle fixe également les conditions dans lesquelles sont élues les per-
sonnes appelées A assurer, en cas de vacance du sidge, le remplacement
des députés ou des sénateurs jusqu’au renouvellement général ou partiel

de I'assemblée A laquelle ils appartenaient.
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Document 36: Articles 2, 3 et 4 de ’ordonnance 58-1065.

ART. 2. — L’Assemblée nationale se renouvelle intégralement.

ARrT: 3. — Les pouvoirs de I’Assemblée nationale expirent & ’ouver-
ture delasession ordinaire d’avril de la cinquiéme année qui suit son élection,

ART. 4. — Sauf le cas de dissolution, les élections générales ont lieu

dans les soixante jours qui précédent expiration des pouvoirs de I’Assemblée
nationale.



Document 37: Articles 2, 3 et 4 de ’ordonnance 58-1097.

ART. 2, — Les sénateurs sont élus pour neuf ans.

ART. 3. — Le Sénat est renouvelable par tiers. A cet effet, les sénateurs
sont répartis en trois séries A, B et C, d’importance approximativement
égale, suivant le tableau annexé & la loi relative a 1’élection des sénateurs.

ART. 4. — Dans chaque série, le mandat des sénateurs commence
& P'ouverture de la session ordinaire d’octobre qui suit leur élection, date

d laquelle expire le mandat des sénateurs antérieurement en fonctions.
L’élection des sénateurs a lieu dans les soixante jours qui précédent
la date du début de leur mandat.
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Document 38: Article 39 de la loi fondamentale.

ART. 39 [Réunion et législature]. — 1. Le Bundestag est élu pour quatre
ans. La législature prend fin quatre ans aprés sa premiére réunion ou lors
de sa dissolution. Les nouvelles élections ont lieu au cours du dernier tri-
mestre de la législature et, en cas de dissolution, soixante jours au plus tard
aprés celle-ci. '

2. Le Bundestag se réunit au plus tard le trentiéme jour aprésles élections,
mais non avant I’expiration de la législature du Bundestag précédent.

3. Le Bundestag fixe la cloture et la reprise de ses sessions. Le président
du Bundestag peut le convoquer & une date antérieure. Il est tenu de le
faire sur demande d’un tiers des membres, du président de la République
fédérale ou du chancelier fédéral.



Document 39: Articles 60 et 61 de la Constitution du 27 décembre 1947.

ART. 60. — La Chambre des Députés est élue pour cing ans, le Sénat
de la République pour six.

La durée de chaque Chambre ne peut étre prorogée que par une loi et
sculement en cas de guerre.

ART. 61. — Les élections des nouvelles Chambres ont lieu dans les
soixante-dix jours qui suivent la fin des précédentes. La premitre réunion
a lieu dans les vingt jours suivant les élections.

Tant que les nouvelles Chambres ne sont pas réunies, les pouvoirs des
Chambres précédentes sont prorogés.
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