Chapitre VI

La gestion des infractions
Covid-19 par
les autorités belges

Quand répression rime avec exclusion

Diletta Tatti et Christine Guillain

La gestion de la crise liée a la syndémie (Horton, 2020) de la Covid-19 et les
mesures quelle a emportées ont entrainé une redéfinition de nos espaces publics
et privés. De nombreuses normes se sont succédé qui tour 2 tour interdisent ou
restreignent les déplacements, les sorties ou les rassemblements dans l'espace public.
Si des limitations sont possibles en temps ordinairel, elles prennent une ampleur
inédite entre le mois de mars 2020 et le printemps 2022, bouleversant les usages et les
maniéres du quotidien. Lespace public esta I'arrét: d’abord de maniére drastique par
la limitation des déplacements a ceux jugeés essentiels a la survie matérielle, ensuite
de maniére plus sélective, en ciblant certains usages ou comportements (présence en
rue le soir et la nuit, rassemblements et manifestations, consommation d’alcool sur la
voie publique...). Les interdictions et limitations pénétrent également le cercle intime,
amical ou familial des citoyens, et déterminent ce qu'il est permis ou non de faire, et
avec qui il est permis de le faire. Les mesures fixent le nombre de personnes autorisées
A se retrouver au sein du domicile, balisent certaines activités (veillées funéraires,
célébrations), en interdisent d’autres (soirées festives).

Censées sappliquer de maniére uniforme sur ’ensemble du territoire, ces mesures
nont cependant pas eu le méme impact pour tous. Le confinement chez soi (lorsque
C’était possible) n’a pas signifié la méme chose pour tous les citoyens, et la mise en
ceuvre des mesures Covid-19 dans Pespace public n’a pas opéré de maniére identique.
Les mesures sont venues se greffer sur des inégalités sociospatiales préexistantes (taille
des logements, nombre de cohabitants, accés a un espace vert...) particuliérement

R S

1 Nous pensons notamment aux réglements communaux gui conditionnent la tenue de manifestations dans
l'espace public a l'autorisation préalable du bourgmestre. Larticle 26, alinéa 2, de la Constitution prévoit gue les
rassemblements en plein air «restent entierement soumis aux lois de police».
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CHAPITRE VI - LA GESTION DES INFRACTIONS COVID-19 PAR LES AUTORI

Des arrétés ministériels en pagaille qui privilégient le recours
aux sanctions pénales

Le 13 mars 2020, le premier arrété ministériel portant des mesures d’urgence
r la propagation du coronavirus Covid-193 est adopté par le ministre de la
¢ UIntérieur. Cette premiére norme inaugure une longue série, puisqu'en
Is contenant des mesures d’urgence pour lutter

our limite
Gécurité et d
un an et demi, 41 arrétés ministérie

contre la Covid-19 sont adoptés successivement.
s ministériels constituent des instruments inédits en matiére répressive,

5 deux égards. D’une part, au niveau de la technique normative, il sagit d’actes de
nature réglementaire, & vocation temporaire, adoptés par les gouvernements régionaux
et fédéraux. En violation du prescrit constitutionnel4, ces arrétés créent de nouvelles
anctionnées pénalement. Le recours aux arrétés ministériels dans le
contexte de la crise de la Covid-19 a fait I'objet de nombreuses critiques (Popelier,
5020; Thirion, 2020; Tatti, 2021; Parsa & Tulkens, 2022; Bourgaux & Gaudin, 2022).
Ces normes sont adoptées sur la base des articles 182 et 187 de la loi du 15 mai 2007
relative 4 la sécurité civile®. D'autre part, le contenu normatif des arrétés ministériels
est inédit puisqu’il restreint ou suspend l'exercice de droits et libertés fondamentaux
de qui va de quelques mois plus d’une année. Il en va ainsi de la liberté
e 1a liberté d’aller et de venir: les rassemblements, tant dans l'espace
sont interdits et ensuite limités. [l en va également du
le: les déplacements d'ordre privé dans l'espace
6 et le nombre de personnes pouvant étre

Cesarrété

infractions, §

pour une perio
de réunion et d
public que dans l'espace prive,
droit au respect  la vie privée et familia
public doivent étre justifiés en cas de controle

invitées au sein d’un foyer est réglementé.
Fin octobre 2021, la «loi pandémie» est activée et met fin au systeme des arrétés

ministériels?. Entre le 28 octobre 2021 etle 11 mars 2022, huit arrétés royaux qui défi-
nissent les infractions Covid-19 sont pris en exécution de cette loi. Malgré certaines
clarifications et améliorations du cadre juridique, la «loi pandémie» n'est pas exempte

-

3 M.B, 13 mars 2020 (2= éd.).

4 |article 12 de la Constitution consacre le principe de |égalité en matiere pénale de sorte que seul le pouvair
législatif peut édicter des régles de droit pénal et de procédure pénale, le pouvoir exacutif étant, en principe,

cantonné dans un role de simple exécutant, afin de respecter la séparation des pouvoirs (Guillain, 2023).

007 relative & la sécurité civile, M B, 31 juillet 2007. La question de la légalité des arrétés ministériels

a fait l'objet de controverses au sein des juridictions judiciaires. La Cour de cassation s'est

a légalité de la base légale choisie en début de crise (Cass. [25 chl,

-Cass., 10 novembre 2021, RG. ne P.21.0931F,

titutionnelle, saisie

Loidu 15 mai 2
adoptés sur cette base
penchée sur cette question ela Conc lual
28 septembre 2021, A.PT, 2021, p. 794 et s, Rev. dr. pén., 2022, p. 59 et s.
disponible sur https://juportal.be/; Cass., 1et mnars 2023, RG. ne P221626.F, inédit, La Cour cons
dans le cadre de deux questions préjudicielles, a également conclu 3 la constitutionnalité de la construction
juridique choisie (C. const, 22 septembre 2022, n° 10972022, 1LM.B, 2022, n® 36, p. 1597-1598). Ces décisions n'ont
cependant pas définitivement mis fin & la controverse (Bouvier, 2021 ; Rigaux, 2022; Thirion, 2023-2024)

Art. 11 de l'arrété ministériel du 23 mars 2020 portant des mesures d'urgence pour limiter la propagation du
coronavirus Covid-19, M.B, 23 mars 2020 (2= éd.)
Loi du 14 aolt 2021 relative aux mesures de police adrministrative lors d'une situation d'urgence épidémigue, M.B.,

20 2ot 2021 (2= éd.).

Tes geLGES 123



124 necaLTES SOCIALES ET DE SANTE

ment répressive8,

Au niveau régional brux

ellois, on doit ajouter les arrété
dés le mois d’aoiit 20209,

s du ministreprc’side
complétent les normes fédérales e

N prévoyant des infr,

prolongé 19, rendent Je port du masque obligatoire a 'extér
la consommation d'ajcool en ruell,

Enfin, au niveau de |a poursuite des infractions, le Collé

nt qui,

Ctiong
une attention Particuljgre
pour la ge j |

es prévoient un couvre-fg,
ieur ou, encore, interdisem

‘S BELGES 125
-19 PAR LES AUTORITE

ES INFRACTIONS COVID

EVI - LAGESTIOND

CHAPITR

a lége des procureurs généram\(. Dans
partiCU]ier- délégu?m defaCmilcit{;;(;ai:i:?ruclizregCOL [IJIO 06/2020 du C)F)llege Fles
i m(’)d’lﬁee d'u 7l atvlra ‘:Jssit;i]ité d’un traitement mixte en cas d mfracttl)(l)i
B genlfl:auxtlun:e l(lies ct]:mmerces et magasins, aux interdictions de r;.a:zenrsnnon
e ’de e p blic ou aux interdictions de déplacement pour des rai on
B dlalns lEElslpa;:rZ\Ff)cl)lit en outre, une inversion inédite en matierle de ;za;téel?;i:endans
- r— o d nin’istrative devient prioritaire sur la voie pcnale d \
e ; S rnant des personnes mineures,.des situation
| Sa}}f?an:ifrj iﬁsslee;gccig?\f:. Le systéme mis en pis\xce pré.vmt ;4@ 2:1:1;[5(11;
¢ COHCOUTS_d m’rac ontant forfaitaire de 250 euros!®, la ou la.101 du ]}j n 20
adminiStramz;;(cit;loi::\dministratives communales (ci-aprésl, «loi ?A:ég)mpiiezes e
- ion, qui vise a aligner le : ’
B mai(imulm ?)SfuT;irrgségeLt;i S(J(;l;ll’t(l)zo,dqans le cadre de la transaction ,plelrelz;iz
b adopt'e pzr . Ctlr roblématique a deux égards. Premiérement, parce qulzl o
" eci’ ; réciation au fonctionnaire sanctionnateur comrlnu n,tgm
el d’a'ppntuelles circonstances atténuantes pour adapter le mccl) o
— Co’mpte -t n faisant I'impasse sur d’autres mesures contenues zmme
i autfe Pa”:;_ ation SAC et a la prestation citoyenne), elle consacre v
b o (loanFl)s;ltSZéacLarﬂn;eir; en réponse au non-respect des mesures Covid-19.
vision pu

s ministériels fédéraux, deux lois de pouvoirs
«loi Covid-19 I» et « Joj Covid-19 IT»)13, Clest
€ pouvoirs spéciaux n° 1 du 6 ayri 20204, quj
ions mixtes 15, susceptibles d’étre traitées tang

igati mune a le choix, sur
Sagissant d'une faculté, et non d’une obligation, chaAcgJe com sl
e ¢canisme des SAC pour r
itoi i on au mécanism e
e, de recourir ou n . rimmer 85 I
o term?:ir 19. Les 19 communes bruxelloises opteront toutels gou VOirESPéCiaux
. ril 20 ‘arrété royz ou
tlonf CO'V] il 20207, Si l'entrée en vigueur de l'arrété royal de p
dés la mi-avri L8

spéciaux sont adoptées le 27 mars 2020 (

dans ce cadre quest adopté I'arrété royal d

fait des infractions Covid-19 des infract

sur le plan administratif, par le biais d

es SAC, que
ne spécifie pas les infractions Covid-19 qui peuve

nt faire I'objet de ce traitement

8 Laloi pandémie pourra étre activée § |

definies 3 son article 381
place d

‘avenir, si les conditions dune situa
50Nt a nouveau réunjes, De nouvelles infr,
aNs un arrété royal adopté sur Ia base de son article 4,§ 1%
Arrété du ministre-président de la Région de Bruxelles Capitale du 6 aoat 2020 portant l'obligation de porter un
masque a tout moment sur le domaine public et tout lieu prive accessible au public sur l'ensemble dy territoire de
la Région de Bruxelles-Capitale, M.B. 12 aoiit 2020 (2¢ éd).

Le couvre-fe,
C

tion d'urgence épidem;

que telles que
actions sanitai

Tes pourront alars étre mises en
9

10 11égional bruxellois court de 22 hey INuit a 5 heures du matin pour le
ouvre-feu fédéral (arréte du ministre-président de [a Région de Hfuxvﬂe%-(ap\[ale du 26 octobre 2020 arrétant des
mesures complémentaires 3 celles arrétées par le ministre de I'intérieur afin de limiter la Propagation du coronavirus
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Un acces différencié a l'espace public a I'échelle
de la Région bruxelloise

De maniére générale, la police est trés sollicitée durant les premiers mois de la
controle du respect des mesures Covid-19 étant une priorité pour les autorités
liciers sont alors les seuls acteurs institutionnels présents dans lespace
Public, chargés de sanctionner les manquements a des mesures au demeurant souvent peu
claires et source d’insécurité juridique. Aussi bien les opérateurs sociaux que les services
de premiere ligne et les agents charges de la prévention sont écartés, ce qui aboutita une
configuration inédite de I'espace public. Dans ce contexte, la police fait preuve d'excés de
z¢le (De Buisseret, 2020b, p. 13) durant les deux premiers mois de confinement, ce qui se
traduit par un nombre important de P-V dressés a charge des citoyens.

Cet excés de zéle nest cependant pas constaté partout de la méme maniére et
Iacces 4 lespace public est modulé de maniére distincte en fonction des communes et
des quartiers'?. Si plusieurs communes du nord-ouest de la ville ot1 se concentrent les
quartiers défavorisés et densément peuplés sont marquées par des épisodes de tensions
entre policiers et jeunes, qui culminent dans la mort du jeune Adil & Anderlecht, le

10 avril 202029, d’autres ne semblent pas appliquer le méme régime de controles. On
0, dans la commune de Woluwe-Saint-

r a une danse avec des personnes sur

crise, le
fedérales. Les po

s souvient de cette scéne, au mois d'avril 202
Lambert, otr des agents de police se laissent alle
le trottoir d'un quartier résidentiel aise*!.

Les chiffres recueillis auprés des fonctionnaires sanctionnateurs communaux
montrent que les communes les plus densément peuplées de la capitale sont celles ol les
controles sont les plus fréquents et donnent lieu au plus grand nombre de procés-ver-
baux: 12 999 P-V administratifs sont dressés entre la mi-mars et le 30 juin 2020 (Tatti,
2023b). Les cinq communes les plus peuplées, 3 savoir Bruxelles-Ville, Molenbeek,
Schaerbeek, Anderlecht et Ixelles, qui, en 2022, représentent 51,3 % de la population
régionale??, complabilisent a elles seules 8 733 P-V Covid-19, soit 67 % du total {Tatti,
2023a, p. 25). Les sept communes dans lesquelles se situent les quartiers du croissant
pauvre bruxellois (Anderlecht, Bruxelles-Ville, Forest, Molenbeek, Schaerbeek, Saint-
Gilles et Saint-Josse-ten-Noode) et qui accueillent 55% de la population régionale en
202223 cumulent prés de 70 % des dossiers, soit 9 029 P-V sur les 12 999 enregistrés
sur le territoire de la Région bruxelloise.

Les différences de chiffres entre communes peuvent s¢ comprendre par le recours
plus ou moins important aux SAC en temps ordinaire. En effet, certaines d’entre

Voir a ce sujet le rapport d’/Avocats sans Frontiéres paru au mais d'octobre 2020 et qui pointe un controle des
F. CLeminT, «La crise sanitaire en Belgique: un terrain fertile pour les discriminations

mesures a géométrie variable:
content/uploads/2020/10/La-Crise-

Indirectes ?» Avocats sans Frontieres, octobre 2020, https:/Awww.asf be/wp-
sanitaire-en-Belgique.pdf (consulté le 15 mai 2024).

Le 10 avril 2020, Adil, un jeune Anderlechtois de 19 ans,
poursuite dans le cadre d'un «controle COVID»
LalLibre, https-//w-.ww.?.a‘nbre.be/r?gnons/’bruxelies/202(]/04ﬂ;);“woluwe-samt—iambei t-une-vid
dansent-avec-des-policiers '\merpelle—BQCENRZUJENPKRRSZZU(:GZZEU/' (consulté le 15 mai 2024)
Institut bruxellois de statistique et d'analyse (IBSA), Chiffres-clés par commune, 2022, https://ibsa.brussels/
publications/publications-institutionnelless (consulté le 23 mgj 2024).

est percuté mortellement par la police lors d'une course

eo-dhabitants-qui-

Institut bruxellois de statistique et d'analyse (IBSA), op. cit
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elles promeuvent le mécanisme des SAC pour répondre aux «infractions mineturess,
comme a Ixelles, 1a ot d’autres en font peu usage comme a Boitsfort ou a Saint-Josse.
ten-Noode. Mais ces différences sexpliquent aussi et surtout au regard des importantes
inégalités sociospatiales caractéristiques de la Région bruxelloise. Dans les communes
centrales ou plus densément peuplées, I'espace public est un lieu de vie et de sociabilité,
alors que c'est un simple lieu de passage (souvent en voiture) dans les communes moins
centrales et moins densément peuplées. La taille des logements et le fait de disposer
ou non d’un espace extérieur privatif ont ¢galement fortement influencé la possibilite
de se conformer aux mesures Covid-19.

Enfin, les pratiques préexistantes en termes de controles policiers et de gestion
de l'espace public ainsi que les choix posés par les autorités locales au moment de la
crise Covid-19 ont déterminé le type de controle auquel ont été soumis les citoyens,
et influé sur le nombre de P-V.

Illustration a I'échelle de Saint-Gilles et Forest

Si les chiffres présentés ci-dessus montrent d’importantes disparités, la répar-
tition géographique des P-V Covid-19 au niveau des secteurs statistiques?24 des
communes de Saint-Gilles et Forest nous permet d’affiner I'illustration de la varia-
bilité des controles policiers25. Ces communes ont été choisies pour deux raisons.
D’une part, elles sont caractérisées par des disparités socioéconomiques entre le haut,
topographiquement, de la commune, globalement plus aisé, et le bas de la commune,
globalement plus pauvre. Plusieurs indices du monitoring des quartiers illustrent ces
différences26. D'autre part, contrairement 3 d’autres communes, les fichiers qui nous
ont été transmis indiquent le lieu des contréles policiers qui ont abouti a des P-V.

La premiére carte (figure 1) reprend le nombre total de P-V Covid-19 enregistrés
par lacommune de Saint-Gilles entre le 14 mars et le 30 juin 202027, [l en ressort claire-
ment que la majorité des P-V se concentre dans la partie basse de la commune, dans les
quartiers proches de la gare du Midi, et entre la Porte de Hal et le bas de Forest (quartier
Bosnie) en passant par la place Bethléem, a savoir les quartiers les plus pauvres ot se

e

24 Lesecteur statistique est «|unité territoriale de base qui résulte de la subdivision du territoire des communes et
danciennes communes par Statbel (Direction générale Statistique - Statistics Belgium du SPF Fconomie, PME, Classes
moyennes et Energie)» Il a &1é créé « pour le Recensement de la Population et des Logements de 1970 et redessiné
pour e recensement de 1981 sur [la) base de caractéristiques structurelles d'ordre social, économique, urbanistique
ou morphologique. Ii a été retouché pour I'Enquéte socioéconomique de 2001 afin d'épouser les modifications des
limites communales [, .]» Site internet de STAT BEL, https //statbel fgov.be/fr/propos-de statbel/methodologie/
classifications/secteurs-statistiques {consulté le 30 mai 2024)

Nous remercions vivement Charlotte Flasse de Institut de gestion de l'environnement et d'a ménagerment du
territoire (IGEAT) de I'ULB pour la réalisation des cartes a partir des données que nous avons compilées,

IBSA, Monitoring des quartiers, https://monitoringdesquartiers brussels/ {consulté le 30 mai 2024).

Le traitement des données de la commune nous a permis de comptabiliser un total de 452 p-v COVID 1a ou
l'entretien avec la fonctionnaire sanctionnatrice fait état d'environ 1000 p-v requs. Cependant, la majorité de ceux-ci
afait l'objet d'un classement sans suite  la s0urce; avant méme détre comptabilisée dans les chiffres COMMUNAUX.
Cette information rend compte de lampleur réelle des controles policiers, sans le filtre du pouveir de classement
sans suite de la fonctionnaire communale,
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Figure 1: Procés-verbaux SAC Covid-1 enregistrés a Saint-Gilles (2020)

Anderlecht

Bruxelles

Nombre de P-V par
secteur statistique :

] Arrét métro
t Parvis de St Gilles
il Maison communale Forest
Rails de train
[] Secteur statistique

] stGilles

[ Autres communes

0 200 400m
| .

Nombre total de P-V Covid-19 enregistrés: 452
(14-03-2020 - 30-06-2020)

j - . (SAC)
Acronymes : Procés-verbaux (P-V) ; Sanctions administratives communales (SAC). o
: ; ; ‘ - 4 e L )
Sources de donndes : F-V SAC enregistés par la commune de St-Gilles pour Fannée 2020 ; Urbis (20,
Auteure : Charlotte Flasse, IGEAT (ULB), mai 2024

concentrent aussi les logements sociaux. Le parvis de Saint-Gilles se présente comme
une zone limite, & cheval entre les quartiers du bas et du haut de lfi commune, :
Si I'on se tourne vers Forest?® (figure 2), on voit que la‘ répartition spatiale
inégalitaire des P-V Covid-19 entre le haut et le bas topograph.lqt{.esdc'le lal cc:)zisnél;r;z
est également visible. On peut distinguer deux grands p9les situés anslyeAbb' i
commune: Saint-Denis-Neerstalle (autour de la place Saint-Denis et de ; ?'/e.m
Forest) et le quartier Bas-Forest (en dessous du parc d’e Forest et vers le' bas Z‘:;me
Gilles), deux quartiers populaires densément peuplés. Ul}ﬂ zom? limite sel tt ne
entre les parcs de Forest et Duden, tém.oignant des controles accrus aux a enoirce
des espaces verts durant le premier confinement. Le parc de Forest e%;t urgz. lrless e
importante autant pour les Forestois que pour les habitants de S::um— ‘1 es,t
derniére commune ne disposant proportionnellement que de peu d espaces verts.
Les deux cartes suivantes concernent Saint-Gilles et mon‘trent la reg?ar,tll]u()jn
temporelle des P-V en fonction de la base légale en vigueur: l:: R?g!emenltdgene’r_zvrie]
police durant le premier mois de confinement (période 1), ou l'arrété royal de mi

SaINt-Gi - 5 nunes ne sont
28 | a superficie de Forest est 2,5 fois plus importante que cellede Saint-Gilles. Les cartes des deux commu
d e este bs
pas produites a la méme échelle
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Ari 5 Sa3int-Gi 020)
. SAC Covid- trés par période a Saint-Gilles (2020)
Figure 2: Procés-verbaux SAC Covid-19 enregistrés a Forest (2020) Figure 3: Procés-verbaux SAC Covid-19 enregistres par p

Période 1: régime du réglement général de la poiice
(14-03-2020 - 14-04-2020)
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mes : Procés-verbaux (P-V) ; Sanctions administratives communales (SAC) Rails de train
données : P-V SAC enre strés par fa commune de Forest pour fannge 2020, Urbis (2024) ; Bruxelles Environnement (2024) [ secteur statistique
Auteure : Charlotte Flasse, IGEAT (ULB , mai 2024,
[ st-Gilles

[ Autres communes

Anderlecht
periode 1, méme si, comme indique précedemment, la base legale utilisée est alors
bancale?9,

Ceci s'explique avant tout par I'activité et la présence policiéres soutenues en début
de confinement. Lenquéte de terrain que nous avons menée indique que la zone de
police Bruxelles-Midi a opté pour une interprétation extensive des normes Covid-19
eten afait une application trés sévére (De Laet, 2021 ; Bailly, 2021), au détriment d’une
clarification juridique. La répartition spatiale des P-V indique qu’a Saint-Gilles, cette
séverité a été appliquée différemment en fonction des quartiers. Plusieurs témoignages
enregistrés lors de notre enquéte relatent une politique de «tolérance zéro » envers les ey GRS MY
habitants (et particulierement les jeunes) dans le bas de la commune. (P-1) - Sanctions administratives

D'autres pratiques contestables dans le bas de Saint-Gilles nous ont également e o Forest
¢t¢ rapportées. En début de confinement, des jeunes du quartier Porte de Hal ont sources uedizf‘;rfrride
expliqué au Service prévention de Saint-Gilles avoir été verbalisés aux alentours du {;?Eﬁ;:;iﬁ(, fannée 2020, Urbis
(2024),

Auteure : Charlotte Flasse, IGEAT Nombie total de P-V Covid-19 enregistres: 381
Le constat n'est pas le méme a Forest, ot I'on enregistre 281 P-V pour la période 1 et 355 p-v pour la période 2 (ULB), mai 2024

9
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square Ja;ques Franck, parfois a plusieurs reprises, sans interpellation des polici
Ces d,ermers, connaissant les identités de jeunes du quartier, ont dressé dePOPIClerS‘.
}a volée», de loin, sans descendre de leur véhicule sur la base (,ie la seule pré S :V 5
Jeunes en rue. Face a ces pratiques abusives, le service juridique du Servic:EPrSe'eme ‘_deS
?a(i)ﬁert(;m sm;)tif;;guridique a ces jeunes afin de contester I'imposition d’une S\:g[:;in
asc de ces P-V39. Ces controéles ont été menés a ¢ > i US,
une unité spéciale de proximité «de lutte contre ]'inszgsfitléff:rréléaepzt:{éu}:ili UI;'hUS:
en 2{,]12‘, dont les pratiques avaient été dénoncées 4 de nombreusespre rise ! ets .
fait I'objet d’un rapport du délégué général aux Droits de 'enfant en ;OIS {Sl\fl ..
2018)..La patrouille UNEUS a été dissoute en 2021 (Elmcaben & Galaksi ZOZC;rmanL
. lAjoutm?s enfin que les entretiens ont pointé le fait que la modiﬁcati(;n de l)al bas
(feglaae, dufRe?glement general‘de polic? (période 1) a l'arrété royal (période 2), a ajoutz
de la confusion dgns un systeme hybride déja compliqué, ce qui a pu décider la polj
a privilégier la voie pénale (transaction pénale) sur la voie administrati Sl
de la seconde période. G g
AU.X 'd1sparités flagrantes dans les pratiques polici¢res correspond u i
centralisée au niveau du ministére public, guidée par I'action du College dZs‘e ;:(slc?:]

Feurs pénd . ; P i
TS genéraux et qui souléve une série d'enjeux liés aux contours de l'action publi
et al'exercice des poursuites. i

La politique de recherche et de poursuite
en matiere d'infractions Covid-19

dansLﬁCg}ce)iltiiic;e; E{rg:}jreurs ‘géf*lérauj‘c s'est imposé comme un acteur incontournable
ol i Circu;:-e samt'aclitzf':f; Des le 25 mars 2020, il adopte la circulaire COL
AT zl;e;.f;.ljsees 3zllgleéccalijre des pm;suites pénales des infractions
men't, de I'arrété ministériel du 24 n,'lars ZOZ()OE?HST Ec:é;?);i:();;nsatizcgil\i;esf, nOt'am_
Covid-19 est c.oncomitante de leur répression administrative entre mars etr'1 TaCZt;)OZI(lJS
elle est exclusive depuis le 1¢7 juillet 2020. Aux yeux du College des proc o~
raux, I'a voie pénale « garantit le mieux une répression unifor ; 'urel'lrs abla
et cohérente de ces infractions » 32, R S
! En nous penchant sur la circulaire COL n° 06/2020 pour comprendre

sexerce [a’ repression pénale des infractions Covid-19, nous constaterons la voCTOI?n I~’ncle'nt
empruntée par le Collége des procureurs généraux, via un traitement dérlzgz:teoilrtz

memmge o
30 Informati > de l'entreti ; 5
i at‘on issue de l'entretien avec une représentante du Service prévention de Saint-Gilles, 29 avril 2022
La derniére versi t ! 2 202 i 4 ; i
e sion du e’xte date du 7 décembre 2021 et est disponible sur le site internet dy ministére publi
psrfwww.om-mp.be/fi/savairplus/circulaires {consulté le 23 mai 2024) ) e

3

32 (‘ r e | 3 I|é&
i:?rr;rr:umque de presse du Collége des procureurs généraux, 31 mars 2020, h
'fractions-corona-college-procureurs-gener J -
fractic Ureurs-generaux-recormnm
16 mai 2024). RRge

tps/fwww.om-mp.be/fi/article/
mesures-repressives-legales (consulté le
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de ces infractions, entrainant des mutations importantes au sein du systéme pénal,
notamment en matiére de classement sans suite et de recours a la transaction pénale.

La répression des infractions Covid-19: un traitement différencié

Dans un communiqué de presse du 31 mars 2020, le collége des procureurs
généraux annonce que I'adoption de la circulaire COL n° 06/2020 poursuit 'objectif
«d’aboutir a une stricte application des mesures visant a lutter contre la propagation du
coronavirus Covid-19. A travers une approche fondée sur la cohérence et 'uniformité,
la réaction pénale y est axée sur trois grands principes: la verbalisation systématique
de toute infraction, l'envoi ou la remise d'une proposition de transaction lors du
premier constat, et des poursuites en cas de nouveaux constats ou de non-paiement
de la proposition de transaction» 33,

La révision de la circulaire COL n° 06/2020, en date du 6 mai 2020, est l'oc-
casion de rappeler que les infractions Covid-19 constituent une « priorité » dans la
politique des poursuites. Malgré la gravité toute relative de ces infractions au regard
d’autres infractions pénales, cette injonction du Collége des procureurs généraux se
traduit dans les chiffres, puisqu'a la date du 6 juin 2021, soit sur un peu plus d’'un an,
240 598 dossiers de prévenus impliqués dans des infractions Covid-19 ont été ouverts
au niveau des parquets correctionnels (212 859), des parquets de la jeunesse (25 593)
et des auditorats du travail (2 146)34, A titre de comparaison, 624 899 dossiers sont
ouverts dans les parquets correctionnels, tous contentieux confondus, pour I'année
20203,

Cette envolée statistique s'accompagne d’un traitement dérogatoire des infractions
Covid-19, la circulaire COL n° 06/2020 délaissant la voie du classement sans suite pour
motifs d’opportunité, pour lui préférer le recours au mécanisme de la transaction

pénale.

Le classement sans suite des infractions Covid-19:
quand le principe d'opportunité des poursuites est mis a néant

Le classement sans suite consiste dans le fait, pour le ministére public, de mettre
un dossier sur le coté, Le classement sans suite peut intervenir pour des motifs d'ordre
technique (auteur inconnu, absence d’infraction pénale, prescription de l'action
publique...), mais également pour des motifs d’opportunité, lorsque le ministére

33 hips:/www.om-mp.be/fi/article/infractions-corona-college-procureurs-generaux-recommande- mesures-
repressives-legales (consulté le 16 mai 2024).

3 ppercu du flux d'entrée des infractions aux mesures de lutte contre la propagation du coronavirus Covid-19 et de
leur traitement judiciaire, mise & jour du 6 juin 2021, https://www.om-mp.be/sites/default/fles/u147/20210606
justitiele_afhandeling_covid_v3-fr_002.pdf (consulté le 16 mai 2023},

35 Statistique annuelle des parquets correctionnels et du parquet fédéral pour l'année 2020, https://www.om-mp.be/
stat/corr/jstat2020/f/home.html (consulté le 15 maj 2024)

oy,
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ubli i i i i
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par l'arrété ministériel du 18 mars 202043, qu'il «importe de relever que cette exigence
revét un caractére précis et qu'il convient donc de disposer d’éléments objectifs, ou a tout
le moins de constatations, qui permettent d’asseoir la conviction que les prévenus ont
enfreint Pinterdiction légale. Les seules affirmations génériques des verbalisateurs quil,]
de surcroit, comportent une évaluation par nature subjective ne sauraient suffire» 1.

La transaction pénale: vers une contractualisation
de la justice pénale?

La transaction pénale est une procédure qui permet au ministére public, dans les
cas prévus par la loi, de proposer extinction de l'action publique moyennant le paie-
ment d’une somme d’argent par l'auteur de I'infraction aux termes de I'article 216bis
du Code d’instruction criminelle.

Dans sa version originale du 25 mars 2020, la circulaire COL n° 06/2020 privilégie
le recours a la transaction pénale, dans le cadre de la répression des infractions Covid-
19, 4 tout le moins pour la premiére infraction, soit en I'absence de récidive, moyennant
le paiement d'une somme d’argent de 250 euros pour les particuliers et de 750 euros
pour les commercants, exploitants et responsables d’'une activité.

La politique des poursuites pronée par le College des procureurs généraux va se
traduire sur le terrain puisque, sur l'ensemble des dossiers Covid-19 cloturés, plus de
50 % (77 496) se sont clos par une transaction pénale4?, 1a oll, en temps normal, cette
procédure n'occupe qu'une place marginale, en l'occurrence 8 % (48 190) de I'ensemble
des dossiers clos par les parquets (tous contentieux confondus) €, Si on sattache aux
transactions proposées (nombre de dossiers étant encore en attente de paiement), le
mécanisme concernerait 65 % des infractions Covid-1947,

Ce recours important aux transactions pénales va de pair avec la numérisation
et 'automatisation des procés-verbaux ainsi que le traitement informatisé de la
procédure via le systéme « MaCH », la plateforme numérique des amendes pénales?8.
Les transactions pénales pour les infractions Covid-19 ont ainsi été insérées dans le

Arrété ministériel du 18 mars 2020 portant des mesures d'urgence pour limiter la propagation du coronavirus Covid-
19, M.B., 18 mars 2020

Corr. Bruxelles (67¢ ch.), 18 décembre 2020, R.G. ne 20/F/002806, inédit.

Apercu du flux d'entrée des infractions aux mesures de lutte contre la propagation du coronavirus Covid-19 et de
leur traitement judiciaire, op. ¢it.

Statistique annuelle des parquets correctionnels et du parquet federal pour lannée 2020, op. cit.

«Concrétement, on peut dés lors affirmer qu'une transaction (immédiate) a déja été proposée a environ 65 % des
prévenus» {apercu du flux d'entrée des infractions aux mesures de lutte contre la propagation du Coronavirus
Covid-19 et de leur traiterment judiciaire, op. cit., p. 2)

La circulaire COL ne 06/2020 stipule que «chaque transaction immédiate devra étre enregistrée dans MaCH » (version
du 14 juillet 2021, p. 30). Le Collége des procureurs généraux explique que, dans un souci d'efficacité, les «xamendes
corona» ont été intégrées dans ce systéme, de sorte que «la plate-forme numérique des amendes gérera l'ensemble
du trajet que parcourt une amende corona, de l'envoi de la transaction jusqu'au paiement. Les amendes seront
également traitées plus rapidement par la justice» (Ministére public, « Les amendes penales a leur tour numérisees»,
24 avril 2020, https.//www.om-mp.be/fi/article/amendes-penales-leur-tour-numerisees [consulté le 16 mai 2024])

oy
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systém? Crossborder4?, initialement Prévu pour faciliter les échanges et simp];
Labprotc.::(dit,l;%en matiere d’infractions de roulage. Cette automatisatgion poSLIZEi]:frr
Jectit defiicacité au niveau des services de police i iond}
a deux vitesses, les justiciables n’ayant pas acrj:és atue:nce}iifzz(;lztzll’iT?olls'rioarrno‘nne
E:e?ze]t-’- lic c01t1'rrier €Nvoye aux contrevenants ne contient pas d’informatioassaf":;:.
Iniraction constatée et le procés-verbal dressé par |e ici { ioing
outze qtue la:jbase légale n'est pas toujours clairement i}r)uiiquséiof:frlfz:?nr;ecsgl}l):rsié:r;:
contentant de mentionner une «infraction aux mesures imi i
du C(?ronavirus Covid-19». Les contrevenants peuvent czcr);lers];rs:;iri:acgr(i)piiga]tlon
pro’cesfverbal en appelant un centre d’appel pour le recevoir par voie oitel "
le risque cependant que le document leur parvienne aprés |'échéance rp’ c pour
paiement du montant proposé, I
. .Sl le {nécanisme de la transaction pénale peut étre considéré comme une fi
)ustlce.negociée fondée sur le consensualisme (Colette-Basecqz 2020)50, on o
que le justiciable ne dispose en réalité d’aucune marge de nég(;ciation ',les CO“StaFe
tions (ile transaction sont automatiquement générées par un systéme i'nf Pmp'om-
(« MaCH ») sur la base des proces-verbaux de la police; le montant de la tran(:mt]’elthue
fixé fle maniere forfaitaire a 250 euros, quels que soient les faits, et aucune af‘l):lllon ZSt
dolssuar ne précede la proposition de transaction, puisque ce n'e;t qu'en cas de e
tation ou & Fléfaut de paiement qu'un magistrat du parquet se penche sur le doco'mis{
La transa‘cnon pénale n'est donc pas envisagée comme un mode possible de rés Sflel'h I
dt?s conflits impliquant la participation de toutes les parties, mais est davanta . 9“0_“
fiée par des considérations de rapidité et d'efficacité, objectifs que l'on peut dieil}lusw
gu;;hc.nlr‘ler au [\)flu dté:nodmbre de transactions impayées et des poursuite]: engagéese];]:rS
nistere public. Ce dernier observe ainsi, & partir
augmentation du nombre de citations 4 la suite dfnon-;;izr?ctsa[?trlij?rzaor;s(;lc]trilzrﬁl;tf
ﬁna:;?or.]tant forfaitaire de 13.. transaction peut., par ailleurs, représenter une chargé
} f¢ importante pour la jeunesse bruxelloise racisée issue des quartiers popu-
II:;r:‘:.,blargement viséedpar les contréles policiers53, D’autant que les poursuites dzvil;t
1bunaux, en cas de non-paiement de la transaction, pe
co.ndam’nation a une peine d'emprisonnement de huit joufs ;:fg;:;g?:‘ii;oia; il
peine d’amende de 26 4 500 euros, somme qui doit étre multipliée par les décirlrllr;.j

e e
4 Lesystéme C fer, géré 1 1 ser g
.5l [h-rpduéﬂsg?f;jf‘gﬁifz Aﬂpf U‘ﬂ service spécifique au sein du parquet, résulte de |3 transposition en droit belge
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| 2 b sodlicia b p il la prc pagation du coronavi Covid-1 de

Ligu S ins: g W,
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additionnels (x 8) et complétée des frais de justice, de sorte que, comme le souligne le
Conseil supérieur de la justice, I'addition peut vite grimper54. Sans compter 'inscrip-
tion de la condamnation au casier judiciaire qui risque d'entraver 'avenir professionnel
de nombreux citoyens, accentuant les inégalités entre justiciables55.

Le fossé se creuse encore davantage avec l'apparition de la transaction pénale
immédiate, pronée par la circulaire précitée COL n° 06/2020 du Collége des procureurs
généraux du 25 mars 2020. Ce mécanisme de transaction simplifiée autorise la police
proposer au suspect d'une infraction Covid-19 de s'acquitter d’un paiement immédiat,
moyennant un terminal de paiement électronique, le scan d’'un QR code, ou encore
au moyen d’un virement bancaire a effectuer endéans les quinze jours du constat.

Conclusion

Le traitement des infractions Covid-19 révele des enjeux essentiels en termes
de jouissance des droits et libertés fondamentaux. Nous avons pu constater que les
controles discriminatoires du respect des normes Covid-19 ont renforcé les inégalités
entre citoyens devant la loi pénale, dans un contexte de surveillance accrue.

En Région bruxelloise, les chiffres relatifs aux procés-verbaux relatifs aux infractions
Covid-19 envoyés aux communes nous ont permis d’identifier des tendances marquées
en matiére de contrdles policiers. La spatialisation de cette analyse chiftrée al'échelle des
communes de Saint-Gilles et de Forest confirme 'hypothése selon laquelle les quartiers
populaires ont été majoritairement touchés par ces contréles. Ces discriminations ont
emporté une probabilité plus élevée de se voir infliger une sanction pécuniaire, d’abord
sous la forme d’une sanction administrative communale et, ensuite, par le bais d’'une
transaction pénale. Entre mars et juin 2020, 4 coté des 12 999 procés-verbaux transmis
aux communes bruxelloises, 9 326 proces-verbaux ont été transmis au parquet de

Bruxelles en vue d’un traitement pénal36, devenu exclusif & partir du 1¢ juillet 2020.
Répressions administrative et pénale se sont relayées, et ensuite succédé, pour traduire
la volonté du gouvernement belge de privilégier la voie répressive dans l'application des
mesures Covid-19, sans égard aux disparités sociales.
Le traitement pénal des infractions Covid-19 & travers le mécanisme de la transac-
tion pénale inaugure une percée importante d’un outil juridique jusqu’alors peu utilisé.
Loin de reposer sur des bases consensuelles et négociées entre parties a la procédure,

54 Le Conseil supérieur de la justice rappelle que toute condamnation & une peine d'amende de minimum 26 eurcs
entraine automatiquement la condamnation a payer les sommes de: 200 euros au Fonds d'aide aux victimes
d'actes intentionnels de viclence et aux sauveteurs occasionnels, 50 eurcs de [rais administratifs, 20 euros au Fonds
budgétaire relatif a l'aide juridique de deuxieme ligne, outre les frais de citation. Avis sur lavant-projet de loi relative aux
mesures de police administrative lors d'une situation d'urgence épidémique, Conseil supérieur de la justice, 22 mars 2021,
p. 9-10, https://csj.be/admin/storage/hij/20210322-csj-avis-avant-projet-loi-pandemie.pdf {consulté le 23 mai 2024),
Des observations menées au tribunal de police francophone de Bruxelles ont mis en évidence le trés jeune dge des
personnes poursuivies: 60 % du total des personnes jugées entre février et mars 2021 ont entre 18 et 25 ans (Tatti,
2023¢, p. 140)

%6 Chiffre obtenu aupreés du Service d'analyse statistique du parqugt géneral de Bruxelles, 2021.
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Chapitre VI

Pandémie de Covid-19
et travailleurs sans-papiers
a Geneve

Les traces des mesures liées
a la crise sanitaire au cours du temps

Claudine Burton-Jeangros, Liala Consoli, Jan-Erik Refle et Yves Jackson

Ce chapitre porte sur les conséquences de la pandémie de Covid-19 pour les
travailleurs migrants sans-papiers, une population vivant dans des circonstances
particulierement précaires. Se trouvant en situation de séjour irrégulier en raison des
politiques migratoires en vigueur, ils sont invisibilisés, et leurs conditions de vie sont
globalement mal connues. Ceci sexplique notamment par la difficulté a les intégrer
dans des études scientifiques en raison de leurs craintes d’étre identifiés et expulsés.

Au moment ol la pandémie de Covid-19 s'est déclarée, notre €quipe de recherche
menait une étude multidisciplinaire longitudinale et de méthodes mixtes aupres d’'une
cohorte de travailleurs sans-papiers dans le canton de Genéve. Celle-ci visait 2 mesurer
les effets d’une politique de régularisation pilote sur leurs conditions de vie et leur état
de santé. Au vu de leur précarisation rapide (perte d’emploi et de revenu) induite par
les mesures de controle de la premiére vague pandémique dans le canton de Genéve,
nous avons saisi 'opportunité de récolter des données en mai etjuin 2020 aupreés d'un
sous-¢échantillon de notre cohorte. Ces informations ont ainsi permis de documenter
les changements par rapport a la phase prepandémique, puis elles ont été complétées
par des vagues ultérieures de récolte des données poursuivies jusqu'en 2022.

Certains résultats ont déja été publiés (Burton-Jeangros et al., 2020; Duvoisin et
al., 2022; Refle et al., 2024). Ce chapitre présente des analyses descriptives complé-
mentaires des effets immédiats, mais aussi 2 moyen terme, de la crise sanitaire, en
combinant les données longitudinales quantitatives et qualitatives. Elles permettent
de documenter I'ampleur et les mécanismes de la fragilisation des travailleurs
sans-papiers lors des deux premiéres vagues de la pandémie, mais elles illustrent
aussi comment les trajectoires de vie ont été affectées au cours du temps, que ce soit

*y




