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Im Jahr 2019 schrieb ein kleiner Teil Belgiens
Geschichte, als er eine neue Form der
institutionalisierten Biirgerdeliberation
einfiihrte. Fiinf Jahre nach seiner Einfithrung
reflektiert das Forscherteam, das den Prozess
begleitet hat, iiber die aktuellen Lehren, die
aus dem Ostbelgien-Modell gezogen werden.
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Obwohl die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

(auch bekannt als Ostbelgien) eine relativ kleine
Einheit innerhalb der belgischen institutionellen
Lasagne ist, verfiigt sie liber diverse
Gesetzgebungszustandigkeiten in einer Reihe von
Bereichen, wie Gesundheit, Bildung und
internationale Zusammenarbeit. Diese Einheit wurde
zu einem liberraschenden Laboratorium fiir
deliberative Demokratie, als lokale Politiker
beschlossen, Ideen iiber den Start einer
“institutionellen Welle” von deliberativen Mini-
Publics in die Praxis umzusetzen. Die zentrale
Uberlegung war, dass dies der optimale Ort und
Zeitpunkt sei, um deliberative Prozesse zu erproben,
zu institutionalisieren und weiterzuentwickeln.

2019 richtete das Parlament der Deutschsprachigen
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Gemeinschaft erstmals einen Biirgerdialog ein, der
dauerhaft an die Arbeit einer parlamentarischen
Versammlung mit Gesetzgebungsbefugnissen
gekniipft wurde. Der ‘permanente Biirgerdialog’, auch
bekannt als das Ostbelgien-Modell (OBM), ist ein
Vorldufer einer Reihe von institutionalisierten,
deliberativen Mini-Publics. Das Modell besteht aus
zwei verflochtenen Biirgergremien: einem Biirgerrat,
der zyklisch Biirgerversammlungen einberuft, um
tiber eine vom Biirgerrat festgelegte Fragestellung zu
beraten und politische Empfehlungen zu
formulieren. In den letzten fiinf Jahren hat der
standige Biirgerrat sechs Biirgerversammlungen
organisiert, von denen die meisten das von
Parlament und Regierung vorgesehene
Nachverfolgungs-Verfahren durchlaufen haben.

Unser Team an der UCLouvain war mit der
wissenschaftlichen Beobachtung des OBMs betraut
und hat das Projekt seit seiner Griindung begleitet.
Nach fiinf Jahren ziehen wir Bilanz iiber die
gesammelten Erfahrungen und denken iiber die
Herausforderungen und Chancen nach, denen neu-
institutionalisierte, deliberative Mini-Publics
gegeniiberstehen.

Sobald man glaubt, dass man weif,
wie diese Prozesse ablaufen, wird
man erneut iiberrascht und
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I herausgefordert.

Zunachst sollte man sich nicht durch den Begriff
‘permanent’ irrefiihren lassen, der den Eindruck
eines ‘statischen’ Prozesses erwecken konnte.
Tatsdchlich ist der Biirgerdialog sehr dynamisch.
Obwohl die Grundlagen fiir einen guten Verlauf in
den letzten fiinf Jahren geschaffen wurden, bleibt
keine Zeit, sich auf den kollektiven Lorbeeren
auszuruhen. Oder, um es mit den Worten der
Standigen Sekretdrin nach einer kiirzlich
abgeschlossenen Versammlung zu sagen: ,,Sobald
man glaubt, dass man weilf3, wie diese Prozesse
ablaufen, wird man erneut iiberrascht und
herausgefordert.”

Seit seiner Entstehung mussten Biirgerinnen und
Biirger und Verwaltung sich das Verfahren
weitgehend ohne Leitfaden erarbeiten. Zudem war
direkt nach der Etablierung des OBM essentiell, die
organisatorischen Schwierigkeiten der Corona-
Pandemie wahrend der ersten drei Durchldufe zu
bewadltigen. Weitere Herausforderungen waren die
Anderung des Dekrets und der Legislaturwechsel
2024. Der Lernprozess ist also noch lange nicht
abgeschlossen, sodass die Bezeichnung als
sevolvierender” Biirgerdialog passender ware als
y,permanenter”, um den wandelnden Charakter des
OBM zu erfassen (und zu wiirdigen).

Die Entwicklung einer zunehmend strategischen
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Prasentation der Empfehlung durch die Biirgerinnen
und Biirger bleibt jedoch eine der
bemerkenswertesten Verbesserungen des
Biirgerdialogs. Gerade zu Beginn des Prozesses
entstanden Probleme beziiglich der Umsetzung von
Empfehlungen durch das Parlament. Viele der
vorgeschlagenen Empfehlungen existierten zu einem
gewissen Grad bereits oder wurden durch die
politischen Vertreterinnen und Vertreter als ‘zu vage’
empfunden, wodurch sie nicht in Gesetzesvorschldge
oder Verordnungen einflieen konnten. Die
Biirgerinnen und Biirger wurden daraufhin ermutigt,
Begriindungen fiir die Empfehlungen deutlicher
auszuarbeiten, damit zumindest die “Essenz” einer
Idee die gesetzgebende Arbeit beeinflussen konnte.

Auch der Biirgerrat wandelte sich: das Organ, das fiir
die Erarbeitung einer Fragestellung und die
Einberufung einer neuen Biirgerversammlung
zustdndig ist. Nach deren Ablauf ist er zudem mit der
Nachverfolgung der Empfehlungen betraut. Da der
Biirgerrat sich aus ehemaligen Mitgliedern der
vorhergehenden Biirgerversammlungen
zusammensetzt und ein Drittel der neuen Mitglieder
nach jeder Versammlung ausgetauscht wird, dauerte
es einige Zeit, bis sich ein gesunder
Informationsfluss ergab. Hier ist hervorzuheben,
dass die Corona-Pandemie und die dadurch
unterbrochene Teilnahme am Prozess erschwerend
hinzu kamen. Es ist also bemerkenswert, dass sich
langsam aber sicher deliberative Normen im Rat
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durchsetzen.

Dariiber hinaus ist der Rat auch an der Umsetzung
der Empfehlungen beteiligt. Ratsmitglieder und
Politiker und Politikerinnen treffen sich regelmafig,
um deren Nachverfolgung zu evaluieren. Dies geht
tiber das urspriingliche Dekret hinaus, das festlegt,
dass der Rat schriftlich iiber den Umsetzungsprozess
der Empfehlungen informiert werden soll. In der
Praxis spielt der Rat also eine zunehmend aktive
Rolle, durch die Initiierung regelmafliger, informeller
Treffen zwischen den zustandigen Ministerinnen
und Ministern, den Ausschussvorsitzenden und den
Mitgliedern des Rates. Infolgedessen werden
Biirgerratsmitglieder mittlerweile formell zu
Ausschusssitzungen eingeladen, um den
Umsetzungsprozess aus ndchster Nahe zu verfolgen
— um so Missverstdandnisse vorzubeugen und tiber
den Stand der Umsetzung zu informieren.

Der urspriingliche Erlass des OBM wurde ebenfalls
gedandert, um den bisherigen Erkenntnissen
Rechnung zu tragen. Beispielsweise wurde die Hiirde
von 100 Unterschriften, die nétig waren, um ein von
der Offentlichkeit vorgeschlagenes Thema als
forderungswiirdig gelten zu lassen, abgeschafft, da
sie nur selten erreicht wurde. Seit der Anpassung des
Dekrets kann jedes vom Publikum vorgeschlagene
Thema in Betracht gezogen werden. Eine weitere
Anderung besteht darin, dass pro Legislaturperiode
mindestens ein Themenvorschlag vom Prasidium
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des Parlaments, in dem alle Fraktionen die
parlamentarische Tagesordnung festlegen, im
Biirgerdialog bearbeitet werden muss. Damit wurde
dem Wunsch des Parlaments entsprochen, die
Kommunikation zwischen ihm und den Biirgerinnen
und Biirgern zu starken und diese direkt zu Themen
zu horen, die in den kommenden Monaten politische
Prioritat haben werden. Dies kann als eine positive
Entwicklung angesehen werden, wenn es einen
grofleren Beitrag von Seiten der Biirgerinnen und
Biirger im Vorfeld der geplanten politischen
Entscheidungen ermoglicht. Gleichzeitig sollte darauf
geachtet werden, wie viel Kontrolle das Parlament
Uiber die Festlegung der Fragestellung ausiibt.

Weitere Anderungen wurden vorgenommen, um
besser auf die Verwaltungskapazitdten des
Parlaments Riicksicht zu nehmen. Zundchst war
beabsichtigt, ein bis drei Versammlungen pro Jahr zu
organisieren, doch aufgrund der hohen
Arbeitsbelastung fiir sowohl die Verwaltung als auch
den Rat, die Empfehlungen verschiedener
Versammlungen gleichzeitig zu bearbeiten, wurde
das Dekret dahingehend gedndert, dass in jeder
Legislaturperiode fiinf Biirgerversammlungen
vorgesehen sind — also etwa eine pro Jahr.

Institutionalisierte Formen der
Biirgerbeteiligung stecken noch in
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den Kinderschuhen und ihr
experimenteller und sich
entwickelnder Charakter sollte
starker beachtet werden.

Permanente, deliberative Prozesse sind ein
wirksames Mittel, um die Stimme, die
Handlungsfdhigkeit und die biirgerschaftlichen
Fahigkeiten der teilnehmenden Biirgerinnen und
Biirger zu fordern. Fiir viele weckt die Teilnahme an
einer Blurgerversammlung ein Gefiihl der
Zugehorigkeit und der Fiirsorge fiir die Gesellschaft,
welche sie durch ihre Teilnahme und die Begegnung
mit Menschen aus verschiedenen
Gesellschaftsschichten in einem anderen Licht sehen
lernen. Es scheint jedoch auch, dass fiir die meisten
Menschen, die mit politischen Prozessen oder dem
offentlichen Sprechen nicht vertraut sind, eine erste
Erfahrung der Teilnahme nicht immer ausreicht, um
die notwendige Stimme und Handlungsfahigkeit zu
entwickeln, um mehr Verantwortung innerhalb
solcher Prozesse zu iibernehmen.

Im Ostbelgien-Modell stechen die Agenda-/Themen-
Setzungs- und Nachverfolgungsbefugnisse des
Biirgerrates hervor und scheinen der Hauptantrieb
der Biirgerbeteiligung am Prozess zu sein. Dariiber
hinaus hat die Verankerung des Prozesses in einem
offiziellen Dekret, welches die Organisation
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verpflichtend macht, seine Existenz iiber die
ndchsten Wahlen hinaus gesichert, was in anderen
institutionalisierten Biirgerdeliberationsprozessen in
Belgien, wie in Briissel oder Wallonien, nicht
unbedingt der Fall zu sein scheint.

Abgesehen von dieser starken Verankerung des
Ostbelgien-Modells im parlamentarischen Rahmen
der deutschsprachigen Gemeinschaft haben die
ersten fiinf Jahre gezeigt, dass institutionalisierte
Formen der Biirgerbeteiligung noch in den
Kinderschuhen stecken und dass ihrem
experimentellen und sich entwickelnden Charakter
mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte. Es
gibt immer ein Bestreben, diese Prozesse zu
formalisieren, insbesondere wenn sie in bestehenden
Institutionen eingebettet sind. Dies kann sich jedoch
negativ auf die Handlungsfdahigkeit der Biirgerinnen
und Biirger auswirken, da es den Eindruck vermitteln
konnte, sich strikt an bestimmte vorgegebene
Grenzen halten zu miissen. Kurzum, eine wichtige
Erkenntnis aus fiinf Jahren Institutionalisierung in
Ostbelgien ist, dass es immer geniigend Zeit und
Raum fiir Flexibilitdt, Lernen und Anpassung bedarf.
Dies kommt nicht nur den Biirgerinnen und Biirgern
zugute, sondern auch der Politik, die in einer sich
wandelnden Gesellschaft und Demokratie einen Weg
finden miissen, mit den sich andernden Normen
umzugehen.

Dieser Artikel ist auch auf Englisch, Franzdsisch und
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Gestaltung und Bewertung demokratischer Prozesse
im Hinblick auf ihre Institutionalisierung in Belgien
und im Ausland.
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