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Fiche analytique n° 4 :

LES RECETTES DES POUVOIRS PUBLICS

Depuis quelques années, le rapport des recettes publigues au PNB diminue
en Belgique. Il est passé de 49,2% en 1985 & 45% en 1990. Autrement dit,
les recettes des pouvoirs publics croissent & un rythme inférieur 3 celui du
PNB. La comparaison des taux de croissance de ces deux grandeurs macro-
€conomiques est résumée dans le concept d'élasticité. Lorsqu'on s'intéresse
plus précisément aux recettes fiscales, on parlera d'élasticité fiscale.

L'élasticité apparente des recettes fiscales au PNB est le rapport du taux
de croissance des premiéres au taux de croissance du second. Sa
signification économique est certes discutable, puisque le PNB n'est pas en
soi une assiette fiscale. Ce concept est toutefois fréquemment utilisé ; s'il
est correctement compris, il présente un intérét en raison des inévitables
références au PNB dans toute é&tude macro-économique. La tendance a la
baisse de 1'élasticité fiscale apparente au cours de la décennie passée
s'observe clairement au graphique 1.

Graphique 4.1
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La croissance relativement lente des recettes ne facilite évidemment pas
l'effort de réduction des déficits publics. Et face & la nécessité de
poursuivre l'effort, il semble important de bien comprendre l'origine d'un
tassement des recettes fiscales.

La baisse de 1'élasticité fiscale peut s'expliquer par deux types distincts de
facteurs : 1'évolution des structures macro-économiques d'une part, les
réformes fiscales (ou mesures discrétionnaires) d'autre part.'®

1. Les causes macro-&conomiques de réduction de 1'élasticité fiscale

A politique fiscale inchangée, on peut observer une diminution relative des_k_;f

recettes fiscales sl la composition des revenus ou des dépenses se modifie.
Les années quatre-vingt sont précisément caractérisées par un changemen

de composition du revenu national, en faveur des bénéfices des entreprises

et des revenus de la propriété.

Tableau 4.1 Répartition du revenu national (en %)

1980 | 1989

Revenus primaires du travail 81 % 70%
Revenus de la propriété &chéant aux particuliers | 14 8| 20 %
9% |

Revenus primaires nets des socibtés 43 I1

Source : INS

Le taux d'imposition sur les revenus de la propriété &étant nettement moins
élevé que les taux d'imposition sur les revenus du travail, cette évolution
structurelle a logiquement ralenti la croissance des recettes fiscales totales.

Par ailleurs, la structure des dépenses nationales s'est également modifiée.
Les investissement des entreprises, qui représentaient 9% du PNB en 1983,
en constituent 13 % en 1990. Cette tendance réduit la masse des revenus
imposables par deux canaux : par les déductions pour investissement
'année-méme de la dépense, et par l'amortissement pendant les années qui
suivent l'investissement. Le caractére récurent des amortissements accentue
la baisse totale de recettes fiscales liée & l'investissement des entreprises.

Ces changements dans la composition du PNB expliquent un ralentissement
spontané du taux de croissance des recettes fiscales. Mais ils ne constituent
pas le seul - et vraisemblablement pas le principal - facteur d'explication
de la diminution de I'élasticité fiscale apparente.

8 Pour un exposé plus détaills, voir H. Larmuseau : "Les recesttes fiscales : ume méthode
statistique d'sstimation d'une société dynamique®, La Revue Politique, CEPESS, Juitiet-
aoGt 1990, n°4, pp.41-67.
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2. Les causes discrétionnaires de la réduction de 1'&lasticité apparente

Ces dernigres années, de nombreuses mesures ont été prises dans le sens
d'une réduction de la pression fiscale. En ce qui concerne |'impdt des
personnes physiques, l'indexation des barémes fiscaux (loi du 1-8-1985) a
provoqué une perte de recettes a l'imp6t des personnes physiques estimée &
66,3 milliards de francs pour la période 1986-1989. Divers avantages
fiscaux, tels que I'épargne pension pour les ménages, les centres de
coordination ou les déductions pour investissement pour les soCiétés, ont
quant a@ eux réduit la base imposable. La réforme fiscale de 1989, qui
devait en principe &tre neutre, aurait encore diminué les rentrées fiscales.

Une étude récente montre que l'incidence budgétaire des mesures
discrétionnaires a généralement é&té sous-estimée. Le tableau 2 résume les
conclusions de 1'étude. Il est utile de préciser que ce tableau mesure
l'incidence complémentaire des mesures, c'est-a-dire la variation de recette
par rapport 3 I'année antérieure.




Tableau 4.2 Incidence complémentaire sur les recettes fiscales des
mesures discrétionnaires
Prévisions initiales (exposés gé&néraux) et estimations révisées
Milliards de francs

1985 1986 1987 1488 1589

1. Personnes physiguss e
15,1 | - 14,6

1. initiale - 0,31 ~ - 14,9 | - 46,0

2. révisbe - 6,3|-184} -182| -15,8] - 50,8

3. écarts {2)-(1) - 87|~ 33}~ 36|~ 1,9]- 48
2. Sociétés

1. initiale + 5,1+ 861 - ‘ 481 + 1,3 + 21,6

2. révisée - 80} - 38| -14,7|-145] + 6,1

3. scarts (2)-(1) -13,1| -12,4| - 9,9 ~-158| - 15,8
3. Taxes et droits

1. initiale - + 2,8+ 7,61 - 1,0 +10,7

2. révisée + 1.9]+ 39|+ 97} - 08 +11,6

3. &carts (2)-(1) + 1,91+ 1,V |+ 21} + 0,2+« 0,9

4. Total des mesures

{(1+2+3)

1. initiale + 45| - 37| -1,8]-146]-13,7
2. révisée -12,4 | -18,8 | -23,2| - 32,1 - 33,1
3. &carts (2)-(1) -16,9 | -14,7 ] -1,8| -17,5] - 19,4

Source : Extrait de J. Jelowicki, "Revision de 1'incidence des mesures
discretionnaires et des facteurs divers, 1985-1989" Bulletin
de documentation du ministére des finances, juillet-aolt 1991,
pp. 71-118

La conjonction de diverses mesures discrétionnaires affectant les recettes
fiscales de 1989 devait en principe se solder par une moins-value de 13,7
milliards de francs par rapport & 1988; une révision de 1'estimation indique
plutét une perte de recette fiscale de 33,1 milliards.

On observe au tableau 2 que la sous-estimation de l'incidence des mesures
discrétionnaires est systématique en ce qui concerne I'impdt des personnes
physiques et 1'impdt des sociétés. C'est pour cette deuxidme catégorie
d'impot gque l'écart entre la prévision initiale et 1'estimation révisée est
systématiquement le plus élevé.

Ce phénomene est lié au développement d'une "ingéniérie fiscale" et pose
le probléme de l'inégalité croissante des entreprises face & I'impot. Tandis
que les grandes sociétés développent avec un succes croissant des tactiques
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permettant de réduire leurs charges fiscales, les petites entreprises ont
rarement les m?yens humains ou financiers d'élaborer ce type de stratégie.
Le tableau 4.3 est & cet égard éclairant. On y observe que le taux
d'imposition effectif des grandes entreprises est nettement inférieur 2 celui
des PME. On y lit en outre que les années 1986 -1989 apportent une
réduction considérable de la pression fiscale sur les grandes entreprises, et
sur elles seules.

Tableau 4.3  L'inégalité des entreprises face a 1'impét
Rapport des impdts aux bénéfices

1586 1989

PME 25,1 % | 26,4 %

Grandes entreprises | 23,4 £ | 15,5 %

13 D'aprés "De Belgische ondernemingen financieel doorgelicht. Regionale en dimensionele

veschillen voor de boekjaren 1986-89", 0Oe ombudsman van de onderneming Vereniging van
Viaamse Kamers voor handel & Nijverheid, 91/3, oktober 1991.




