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1. In vorige nummers van CDPK zijn overzichten gepu-
bliceerd van de herzieningen van de Grondwet djdens de
zittingsperiode 1995-1999.1 Hiceronder vindt de lezer,
volgens hetzelfde stramien, een overziche van de herzie-
ningen die hebben phatsgevonden tijdens de voorbije
zittingsperiode (1999-2003). De herzieningen zijn chro-
nologisch gerangschikt. Voor de verwijzingen naar de
rechtsleer hebben we ons bewust beperkt tot de bijdra-
gen dic geschreven zijn over de herzicning of in de

onmiddellijke aanloop naar de herziening.

Invoeging van een artikel 22bis in de
Grondwet 2

2, Hetbijde herziening van 23 maart 2000 in de Grond-
wet ingevoegde artikel 2245 bepaalt “Elk kind beeft recht
op cerbicdiqing van sijn morele, lichamelifhe geestelijhe en
schsucle inteqriteit.

De wet, bt decreet of de in artikel 134 bedoclde regel

waarborgen de bescherming van dat rechi.».

3. De nicuwe bepaling is een rechtstrecks uitvlocisel van
de zaak-Dutroux. In de nasleep van die zaak werd immers
de Nationale commissic tegen scksuele vitbuiting van
kinderen opgericht. Die pleitte er in haar cindrappore?
voor om het recht op fysicke, psychische en seksuele

integriteit in de Grondwet op te nemen. De oproep van

de commissic vond gechoor, want de verklaring tot her-
ziening van de Grondwet van 1999+ bepaalde dat er
reden bestond tot hcrzicniﬁg « yan tirel Il van de Grond-
wet, o1 nicuie bepalingen tn te vocgen dic de bescherming
van de rechten van bet kind op morele, lichamelijhe, geeste-

lijke en sehsucle inteqriteit verscheren. »

4. Het oorspronkelijke voorstel van mevr. de T"Serclaes®
had cen zeer ruim toepassingsgebied ratione personie,
aangezien het bepaalde dat “Geder (..) recht (heeft) op de
cerbicdiming van sijn fisicke, psvehische en scksucle inteqri-
reir”. Daardoor ging het het kader van de herzienings-
verklaring te buiten. De door de Senaatscommissic ge-
raadpleegde juristen waren her er niet over eens of datwel
kon: sommigen vonden dat de herzieningsverklaring niet
in de weg stond aan cen toekenning van het recht op
integriteit aan eenieder®, anderen hiclden vast aan een
tekstuele interpretatie van de herzieningsverklaring. 7 De
laatste stelling haalde het viteindelijk.

5. De keuze om het recht op integriteit alleen aan *kin-
deren’ toe te kennen roept diverse vragen op. Vooreerst
kan men zich afvragen of dergelijke beperking niet dreigt
te leiden tot een verenging van de bescherming van de
grondrechten, zowel van kinderen als van volwassenen?
VaNpAELE en VERHEYDE vinden die vrees ongegrond:
« Encrsijds laat nicts toc omn te beslusten dat kinderen enlel

de nicuw ingevocgde grondmwetsbepaling souden kunnen

M. Van per Huist, “Herzieningen van de Grondwet tijdens de voorbije zittingsperiode 1995-1999: een overzicht™ , C.D.P.K.,

1999, 74-82 en “Hcrziuﬁngcn van de Grondwet tijdens de zittingsperiode 1995-1999, C.D.P.K., 1999, 317-321.
2 B.S.25 mei 2000; Parl. St. Senaat, B.Z. 1999, nr. 2-21/1,1999-2000, ngs 2-212 ot 6; Pard. $r. Kamer, 1999-2000, nws 50-424 /1

tot 3; Hand. Senaat, 27 januari 20005 Hand. Kamer, 23 cn 24 tebruari 2000,

w

Voorlichtingsdienst, 1997, 11.
*  B.S. 5 mei 1999, 15368.

o

zttingsperiode, zie Parl. St Kamer, 1997-98, ar. 1456/1)
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Zie het standpunt van prof. Lesmnens, Verslag Tagtnan, Le., 29.

Kinderen stcllen ons vragen ..., Eindrapport van de Nationale connnissic teqen sehsucle nithuiting van kinderen, Brussel, Federale

Parl. St. Semaat, BZ 1999, nr. 2-21/ (dit voorstel was reeds in de Kamer van volksvertegenwoordigers ingediend tijdens de vorige

Zic het standpuat van prof. Ercec in het Verslag Taewsian, Pard. St. Senaat, 1999-2000, nr. 2-21 /4, 33-34
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inrocpen. Hrt is imaners algemecn aanyaard dat bet ganse
pammna pan grondrechten tocpassclifh is op kinderen. (...)
Anderzijds is ber inderdand so dat volwassenen artikel
22bis nict kunnen invocpen. Dit betchent cehter nict dar
hicrdoor con Lm'onzircc/m‘u bescherming ann volwasscricn
wordt onthend: aangesicn het recht op Inteqriteit con 01l-
derdeel van het recht op privé-leven uitmankt, blyft her
recht op inteqritcit voor volpassenen onverkort gelden.»

v Vervolgens rijst de vraag wat moet worden verstaan
onder het begrip “kind”™. De {grond jwetgever sliagde cr
immers niet in dat begrip nader te definiéren.? « De
rechtsonderhorige moct dan ook terugvallen op de verschil-
lende wetgevingen, dic bicrbij rekening mocten bouden met
ber geldende verdragsrecht, waaronder de in artikel 1
IVRK necrgelende definitic van ‘hind’. Maar de wetgever
kan in clle specificke rechrstalk cn rekening houdend inct de
specifiche context, bet beqrip kind” verder definicren »'0
6. Ingevolge de aanneming van amendement nr. 3 van
mevr. de T°Serclaes c.s. kreeg nietalleen het eerste lid van
artikel 22 b5 zijn huidige vorm, maar werd bovendien aan
het voorgestelde artikel een tweede lid toegevoegd, dat
bepaale dat “de wet, ber decrect of de in artikel 134 bedoclde
regel (...) de bescherming van dat recht (waarborgen).”
Deze bepaling is ecn kopie van het tweede lid van artikel
22 van de Grondwet (recht op ecrbiediging van het
privé-leven en het gezinsleven). Ze wijst crop dat de
overheid ter uitvoering van deze bepaling positieve maat-
regelen moet nemen en dat iedere wetgever daartoe
bevoegd is binnen zijn bevoegdheidsgebied.'! Er mag
cchter niet uit worden afgeleid datartikel 22625 alleen aan
de verschillende wetgevers een verplichtng oplegt. Arti-
kel 22b6is moet worden beschouwd als cen traditioneel

afivecrreche, dat directe werking heett. “Bovendicn is de

doclstelling omn positicve verplichtingen op re leqaenr ann de
Jgrondwetever ook bereikt sonder de tnvocqing van cen
tweede lid. Derpelijle positicre verplichtingen vlocicn im-
mers recds voort uit de cerbiedining van et reche self, dic
onder bepanlde voorwaarden ook cen perplichting qencreert
0m positicre maatrcoelen te nenen. Dir is de strelehing van
bet belende Marckx-arrest, dat precics handelde over de
positicve implicatics pan et recht op privé-leven en de
indireete derdenmwerking van artikel 8 EVRM crkende. ™2
Het is dan ook zeer de vraag of het tweede lid van artikel

22bis enig praktsch nut heeft.

7. Zoals tijdens de bespreking in de Senaat meermaals is
toegegeven, heeft artikel 228is van de Groadwet vooral
een symbolische betekenis.'® Het past in het klimaat van
atschuw voor de schokkende vormen van kindermisbruik
dic de laatste jaren in binnen- en buitenland aan het licht
zijn gekomen. Uit een juridisch oogpunt voegt artikel
22 bisweinig toe aan artikel 22 van de Grondwet of aan de
bestaande internationaalrechtelijke bescherming van het
privé-leven! noch aan de meer specificke bescherming
van de integriteit van het kind in her IVRK.'S

Artikel 22&is kan wél ecn meerwaarde bieden in zo-
verre er —maar analogic van artikel 22 van de Grondwet ~
niet alleen directe werking aan wordt tocgekend, maar
ook horizontale werking, tussen particulieren.!® Van-
DAELE ¢n VERHEYDE stellen immuers terecht dat “voor de
bescherming van de integriteit van cen fand (...) de
derdenmerking uizermare belangrigh (is), aangesicn schen-
dingen van dit recht vooral in de particulicre sfecr plaats-

pinden, ™™

8. Dat dc discussic nog verre van afgerond is, blijke uit
het feit dac artikel 22445 van de Grondiet is opgenomen

2000/, 7-8.

A, VanpatLe En M. Vernevpe, “Artikel 22bis van de Grondwet: cen grondwettelijke bescherming in de kinderschoenen™, T.JK,

Sommige sprekers meenden dace de leeftijd het meest logische crieerium was en vernwezen naar de leeftijd van 18 jaar (of jonger,
“dlicn volgens et op bet kind vau tocpassing sijude rechr de meerderjaripheid corder words beretht™ inartkel 1 van het VN-verdrag
inzake de rechten van het kind (afgekort IVRK) (standpunt van meve. AVONTROODT €n de heer VERRERSTRAETEN in verstag GenoT, Parl.
St. Kamer, 1999-2000, nr. 424 /2, 8-10). Anderen vonden dat niet alicen minderjarigen, maar ook bijvoorbeeld zwakzinnigen ¢n
mensen wier meerderjarigheid werd verlengd onder dat begrip hoorden te vallen (standpunt van de heer Dieters, Verslag Genot, Le.,

8).

YA VanpakLe en M. VERHEYDE, 0.c., 8.
" Verslag Takwsan, Le, 7.
-

T AL V.\&DAELE en M. VERHEYDE, o.c., 11.

Y5 Verslag Taetvan, Lo, 4, 20 en 28,

4 Artikel 8 van het EVRM en artikel 17 van het IVBIR.

15 Artikelen 19 en 32 tot 39.

o AL ALEN Compendinie van bet Belgisely seaatsrecht, deel 11, Anoverpen, Kluwer, 2001, 525

17 AL Vanpabtg en M, VERHEYDE, o.c., blz. 9.
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11. Deze herziening is hoofdzakelijk van juridisch- tot genadeverlening, zoals voorqeschreven door het huidige 3
technische aard. Ze strekt er immers toe om artikel 147 artikel 111 van de Grondwer.™* Allicht is het de bedoe- z
van de Grondwet, dat betrekking heett op de bevoegd- ling dat artkel 111 van de Grondwet in de loop van de 253 -

| heden van het Hot van Cassatie, in overcenstemming te komende zittingsperiode in overeenstemming wordt ge- i—'?;

: brengen met de artikelen 103 en 125 van de Grondwet, bracht met de artikelen 103 en 125, want het is opnieuw =

HERZIENINGEN VAN DE GRONDWET TIJDENS DE ZITTINGSPERIODE 1999-2003

in de herzieningsverklaring van april 2003 “om cen lid roc
te vocgen betreffende de bescherming van aanvullende rech-

ten van bet hind "8

9. Voor mcer details [eze men:

A VanpaieLe, “Rechten van kinderen in de Grondwet™,
Juristenhrant, 2000/1, afl. 7, 13,

A. VanpaeLe en M. Verdevpe, “Artikel 220z van de
Grondwet: cen grondwettelijke bescherming in de kin-
derschoenen™, T.J.K., 2000/1, 4-15.

Verslag van de hoorzitting met de professoren R. ErGec,
P. Leaiens, en M.-TH. MeuLpers-KLeIN en advies van D.
Leyaiens en A, Vanpaelk in Verslag Takraian, Pardl. St
1999-2000, nr. 2-21 /4, 25-39 ¢n 59 tot 69.

Herziening van artilkel 147 van de
Grondwet!?

10. Bij de grondwetsherziening van 16 mei 2000 werden
uitartikel 147, nweede lid, van de Grondwet de woorden
“bebalve bif het berechren van ministers cn leden van de
Gemcenschaps- cn Gewestregeringen ™ weggelaten.

die tijdens de zittingsperiode 1995-1999 aanzienlijk wa-

ren gewijzigd.2? Ingevolge voornoemde wijzigingen was
meer bepaald de bevoegdheid voor het berechten van
ministers overgeheveld van het Hot van Cassatie naar de

hoven van beroep.

12. Op de noodzaak van de aanpassing van artikel 147
was reeds tijdens de bespreking van de herziening van de
artikelen 103 en 125 van de Grondwet gewezen?!, maar
de grondwetgever kon de verciste wijziging destijds nict
doorvoeren omdat artikel 147 van de Grondwet niet voor

herziening vatbaar was verklaard.2?

13. Opmerkelijk is dat artikel 111 van de Grondwet, dat
betrekking heeft op het verlenen van genade “aan con
door het Hof van Cassatic veroordecld ninister of lid pan
cen Gemeenschaps- of Gewestregering” nog nict in over-
eenstemming is gebracht mer de nicuwe inhoud van de
artikelen 103 en 125 van de Grondwet.?? De indicnster
van het voorstel tot herziening van artikel 147 van de
Grondwet vond hetimmers niet opportuun artikel 1171 re
herzien, “omdar de overgangsfase van de artikclen 103 en
125 nog van tocpassing is. Ministers dic tijdens dese over-
aangsperiode souden worden berecht door het Hof van
Cassatic, zonden ook mocten genicten van de inogeliglkbeid

18 B.S. 10 april 2003, 18319 en 18320,

19 B.S. 27 mei 2000; Pard. $t. Senaat, 1999-2000, nrs. 2-318/1 tot 3; Part. St. Kamer, 1999-2000, nrs 50-555 /1 en 2; Hand. Senaat,

30 maart 2000; Hand. Kamer, 3 en 4 mei 2000.

; Voor meer details over die wijzigingen leze men onder meer: K. Avpenaerr, “Een overzicht van 170 jaar strafeechtelijke
aansprakelijkheid van ministees™, T.B.P., 2000/5, 357-373; G. Goepertier, “Het strafrecheelijk statuut van ministers™, A.J. T,
1998-99, 901-910; E. Liekennagl, “Conuibution mineure d une réflexion sur un probléeme majeur: la responsabilité pénale des
ministres tédéraux®, J.T., 1998, 585-596; P. Porevier, “De burgerrechtelijke aansprakelijkheid van ministers voor onrechtmatige

daden begaan in de vitoctening van de ministeriéle functie™, T.B.P., 1999, 5-12.; T . Van pen Brokck, “De ontwikkeling van het

stelsel der seratrechtelijke miniseeri€le verantwoordelijkheid in Belgié, C.D.P.K., 1999, 236-256; . Van Nigtwennove, “Wijzigingen

aan de regeling inzake de ministeriéle verantwoordelijkheid™, T.B.P., 1999 /1, 50-52.
2L pard. St Kamer, 1997-1998, nr. 1258/5, 10.

Wat betekent dat de artikelen 111 en 147 van de Grondwet impliciet werden gewijzigd door de herziening van de artikelen 103 ¢n

v
[

125 van de Grondwet.

tw
w

i 7 Hetwas nochtans ook opgenomen in de verklaringen tot herziening van de Grondwet van + mei 1999 (B.S. 5 mei 1999).
; ** Verslag Kagar, Parf. St. Senaat, 1999-2000, nr. 2-318/2, 2.

Vanpen Bronie
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in de verklaring tot herziening van de Grondwet opge-

nomen.2?

Herziening van artilkkel 184 van de
Grondwet2¢

14. Sinds de grondwetsherzicning van 30 maart 2001
luidt artikel 184 van de Grondwet als volgt: “De organi-
satic on de bevocgdbeid van de geintogreerde politicdicnst,
aestructurcerd op fvee nivcaus, worden bif dc wet gereqeld.
De essenticle clomenten van het statuut van de personcelsle-
den van de geintegreerde politicdienst, aqestructureerd op

fwee niveaus, worden bij de wer gereneld.
Overpangsbepaling

De Koning kan ccbter de essenticle clementen van bet
statunt pan de personcelsieden van de geinteqrecrde politic-
dicust, gestriecturcerd op fwee niveaus, vaststcllen cn uit-
vocren, vooi zover bet besluit, wnct betrekking ror dic clemen-

ten, bekracheigd wordr bif de wet voor 30 april 2002.7

15. Hetoude artikel 184 van de Grondwet bepaalde dat
de organisatie en de bevoegdheid van de Rijkswacht door
cen wer werden geregeld. De rechtstreekse aanleiding
voor de herziening van dit artikel was dan ook de formele
verdwijning van de Rijkswachtop 1 januari 2001 en haar
integratic in de federale politie. De bewuste wijziging was
echter meer dan semantsch, want “de nicuwe terminolo-
e is de bekrachtiging in de Grondwet van bet nicire
Belgische politiclandschap dot geconstrucerd is rond twee

perantwoordclijkbeidsniveaus: bet federale en bet lokale

(i.c. bet gemeenzelijhe of meergemeentelijhe). " Aldus
krijgt hee in uitvoering van het Octopusakkoord vitgete-
kende politiclandschap 8 —» posteriori — cen grondwet-

telijle verankering.

16. Het nicuwe artikel wilde “Govendicn con cinde maken
aan de controverse tussenr de Raad van State en A r{ncring
met betrekking tor de serckleing van het /1)()1':/)1'011/::/1]/.'u/
artibel 184 van de Grondwer.” 2 In de veronderstelling
dat de federale politic de opvolger van de rijkswacht zou
zijn, vond de Raad van State immers dat er cen probleem

rees met betrekking tot de exacte draagwijdte van artikel

184 van de Grondwet “cn meer bepaald omerent de vraag

of dese bepaling inbondt datde uitvorrinﬂ:[zuuougd!yuid pan
de Koning insake et vastlequen van de reqels van bet
statuiet van hev personeel van de acintegrecrde politic, e
structurcerd op twee nivenus, beperke moct siji. " De Raad
ging er meer bepaald van vit dat het oude artikel 184 cen
wettelijk statuut vereiste voor de personeclsieden van de
rijkswacht en dus muzatis mutandis ook voor de perso-
neelsteden van het federale niveau van de geintegreerde
politie 3¢

Daarom bepaalde de grondwetgever uitdrukkelijk dat

de organisate en de bevoegdheden van de nieuwe politie

bij wet mocten worden vastgesteld (zoals dat vroeger met
de rijkswacht het geval was). 3! Dat belet niet dat de
wergever de Koning de bevoegdheid kan opdragen om
detailkwestics te regelen dic noodzakelijk zijn om de
vooraf bij de wet bepaalde beginselregels te kunnen
uitvoeren. 3

Wat het staruut betreft, moeten de “essentitle cle-
menten™ bij wet worden geregeld. 32

De overgangsbepaling bepaalt echter vitdrukkelijk

26 B.S 31 maart 2001, e

Verklaringen tot herziening van de Grondwet van 4 ¢n 9 april 2003 (B.S. 10 april 2003, 18320 ¢n 18321).
mei 2001; Pard. St Senaat, 2000-2001, s 2-657 /1 tot 6; Parl. St. Kamer, 2000-2001, nrs 1169 /1 tot

3
4: Hand. Senaat, 15 en 22 maart 2001; Hand. Kamer, 29 maart 2001.

Parl. St. Kamer, 2000-2001, nr. 1169/3, 6.

27 G. DepersaquEs, “De politichervorming: ¢en overzicht van wetgeving”, T.B.P, 2002/1,6.

Wet van 7 deceniber 1998 tot organisatie van cen geintegreerde politiedienst, gestructurcerd op twee niveaus (B.S. 5 januari 1999).

30 Pyt Se Senaat, 200-2001, nr. 2-657 /1, 2. Zie voor meer details het advies van de Raad van State bij het voorstel dat de wetvan 7

december 1998 is geworden ( Parl. St. Kamer, 1997-98, or. 1676/5,2 cn 17) en bij het onnwerp dat de wetvan 27 december 2000

houdende diverse bepalingen met bewrekking tot de rechtspositie van het personeel van de politicdicnsten is geworden (Parl. St.

Kamer, 2000-2001, nr. 957 /1, 35-37).
3 papd. e Kamer, 2000-2001, or. 1169/3,7.

40
[

Zie het advies van de Raad van State, afd. wetgeving, over het wetsontwerp totwijziging van de wet van 13 mei 1999 houdende het

ruchtstaguut van de personeelsleden van de politiediensten, Parl. St. Kamer, 2000-2001, nr. 1173/0, 4.

s
P9

Deze term is ontleend aan arrest 134/99 van het Arbitragehof (overweging B.6.1.) In het Senaatsverslag vindt men cen niet

—exhaustieve lijst van wat onder “essentiéle clementen” moet worden verstaan (Verslag Nyssens en Lozig, Parl.St. Senaat,

2000-2001, nr. 2-657/3, 17-18 ¢n 26- 27).
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dat de Koning dec essentiéle elementen van het statuut
kan vaststellen en uitvocren*, voor zover het besluit, met
betrekking tot dic elementen, bij wet bekrachtigd worde
voor 30 april 2002. ‘

Dc Koning heeft zulks gedaan bij het koninklijk
besluit van 30 maart 2001 tot regeling van de rechtspo-
sitie van het personcel van de politiediensten®s, dat ook
gekend is als het “mammoctbesluit™. 3¢ De cssentitle
elementen van dat mammoetbesluit (meer bepaald deel
XII) zijn bekrachtigd bij artikel 131 van de programma-

wet van 30 december 200137

17. Wanneer in artikel 184 van de Grondwet de term
“wet™ wordt gebruike, worde daarmee alleen de federale
wet bedoeld. Noch de organisatic, noch de bevoegdhe-
den, noch het statuut van de politediensten kunnen dus

bij decreet worden geregeld.®®

18. Voor mecer details leze men:

G. Depersaques, “De politichervorming: ecn overzicht
van wetgeving”, T.B.P., 2002 /1, 3-29.

L. Derrouy, “Une vicille dame bousculée par un mam-
mouth!™, Journal jur., 2001, afl. 2,7

Vervolgens wordt in de Grondwet cen artikel 11 s
ingevoced, luidend als volgt: “De wet, bet decrect of de in
artikel 134 bedoclde reqel wanrborgen voor prowwen en
manucn de gelijke uirocfening van hun rechren e viifhe-
deny e bevorderen weer bepantd b gelijhe tocgan g tor de
door perhicsing verkroqen nandaten cn openbare mandn-
ten.

De Ministerrand en de Gemeenschaps- cn Gewest-
rveqeringen tellen personen van verschillend geslache.,

De wer, bet decrect of de in artikel 134 bedoclde reel
organiscren de aampesigheid van personcn van verschil-
lend geslache binnen de bestendige deputatics van de
provincicraden, de colleqes van burgemeester cn schepenen,
de raden voor maatschappelijh welzijn, de vaste burcaus
pan de openbare centra voor mantschappelijl welsijn en in
de witvocrende ovgancn van il ander interprovinciaal,
intercommunanl of binnenneincentclijh territorianl or-
Aaan.

Her poorgaande lid is nict van tocpassing wanncer de
wet, het decrect of de in arzikel 134 bedoclde reqel de
rechtstrechse verkicsing organiscren van de bestendig afie-
vaardigden van de provincicraden, van de schepencen, van
de leden van de raad voor maatschappelijh welsijn, van de

leden van het vast burcau van de openbare contra voor

maatschappelik welzin of van de leden van de nitvocrende 3
Herziening van artilkkel 10 van de organen van cll ander intcrprovincinal, intcrcommunaal E
Grondwet en invoeging van een of binnengemcenteligh territorianl orgaan. ” 385 =
artikel 11&is in de Grondwet3® %
20. Aan de aanneming van deze bepalingen is een lange g

19. De grondwetsherziening van 21 februari 2002 is
tweeledig.

Vooreerst wordt artikel 10 van de Grondwet aange-
vuld met een lid luidend als volgt: “De gelighheid van

vroumwen en mannen is gewaarborgd.”

discussie voorafgegaan. Na cen cerste discussie over het
ontwerp van de regering*® en het toegevoegde voorstel
van Mevr. de Béthune*! besloot de Senaatscommissie
voor de Institutionele Aangelegenheden vier professoren

te consulteren.*> Hun adviezen en de daaropvolgende

Her oorspronkelijke “ paststellen™ werd bij amendement nr. 11 van de regering vervangen door de woorden “vastseellen e uitvocren™.

Die toevoeging strekt er volgens het Senaatsverslag toe de [dassicke leer te bevestigen, die wil dat de uitvoeringsbevoegdheid van de

Koning op grond van artikel 108 van de Grondwet niet van toepassing is op artikel 184 van de Grondwet (Verslag Nyssens en Lozig,

Le., 31). Vraag is in hoeverre die interpretatie verenigbaar is met het in voctnoot 32 geciteerde advies van de Raad van State. ..

3% B.S. 31 maart 2001, err. 14 april, 2 oktober en 21 november 2001.

Voor meer details: G.DEBERSAQUES, a.¢., 23-29.

37 B.S. 31 december 2001.

Verslag Nyssens en Lozig, £c., 39 en Verslag Giet, /e, 26-27. Dat belet evenwel nicet dat bij bijzondcere wet aan de gemeenschappen

en de gewesten de bevoegdheid kan worden verleend om aan de lokale besturen extra middelen te verschatfen op het stuk van de

bestuurlijke politie (Verslag Nyssens en Lozig, Le., 41 en Verslag Giet, L¢., 27).

3 BS. 26 februari 2002; Pard. St. Senaat, 1999-2000, nr. 2-465/1 en 2000-2001, nrs. 2-465/2 tot 5; Parl. St. Kamer, 2000-2001,
ns 50-1140/1 tor 4 (art. 10) en 50-1141 /1 tot 6 (art. 11bis); Hand. Senaat, 8 maart 2001; Hond. Kamer, 23 en 24 januari 2002.

0 Pard. St Senaat, 1999-2000, nr. 2-465/1.

1 pPaypt. Se Senaat, 1999-2000, nr. 2-483/1.

2D Leatatens, M. UvTTENDAELE, J. VELaERs e M. Veroussen (Verslag Van Rier en de T°Sercraks, Pard. St. Senaat, 2000-2001, nr.

2-465/4, 19-75).
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gedachtewisseling hadden vooral betrekking op het nut
en de doelretfendheid van de ontworpen bepalingen om
het gestelde docl te bereiken, op de toctsings-
mogelijkheid door de rechter, op de draagwijdte van de
herzieningsverklaring van de Grondwe*, op de plaats
van de nieuwe bepalingen in de Grondwer+ cn op de
draagwijdte van bepaalde begrippent®.

Op grond van de academische adviczen en de daar-
opvolgende bespreking werd door cen ad boc werkgroep
cen consensus-amendementte ingediend dat ongewij-

zigd is aangenomen door de Senaat en de Kamer.

21. Het nienwe derde lid dat aan artikel 10 van de
Grondwet is toegevoegd vormt een speciticke toepassing
van  het  algemene gelijkheids-  en non-
discriminaticbeginsel #7 Er is terecht op gewezen dat de
mecrwaarde ervan zeer relatief is en dat de gekozen
formulering veeleer aansluit bij die van grondrechten van
de eerste gencrade, die her individu beschermen tegen

het onrechtmatig optreden van de Staat.#®

cerste lid van her nicuwe artikel 1142 biede de

22. He

[

bevoegde wetgevers cen juridische grondslag voor de
regrelingen met betrekking tot de evenwichtige vertegen-
woordiging van mannen cn vrouwen op kandidatenlijs-
ten. o

Deze bepaling impliceert dat de overheid die in ge-
breke blijfr om bij wet, decreet of ordonnantie de gelijk-
heid van mannen en vrouwen te waarborgen, de Grond-
wet schendt. Naar analogie van artikel 23 van de Grond-
wet moet deze bepaling worden beschouwd als cen
“stand still verplichting™ die beler dat de bevoegde wet-
gevers de bestaande bescherming inzake de gelijkheid van

mannen cn vrouwein atbouwen.50

23. Hee begrip “openbaar mandaat™ - waartoe de toe-
gang door de wet, het decreet of de ordonnantie moct
worden bevorderd — slaat volgens de parlementaire voor-
bereiding op “clk mandaat dat valt onder rechtstreckse of
onrechtstreekse manifestatic van bet algemeen kicsrecht, en

in et algemeen, op clk benocmd of verkozen publich or-

it

w E|
= i
=]
= i
(=]
=
it 186 + En meer bepaald op de vraag of het inschrijven van een gewaarborgde vertegenwoordiging van etk geslache in de federale regering
& reen impliciere herziening inhield van de actikelen 99 en 104 van de Grondwet, die niet voor herziening vatbaar waren verklaard. De
= 5 5 ) g
3 . . . , S S
= meningen hicrover waren verdeeld: de professoren LEMMENS ¢n VELAERS waren van oordeel dat het om een impliciete herziening ging,
hun collega’s UNTTENDAELE en VERDpUSsEN verdedigden het standpunt dat de constituante de rechtsnorm kan herzien die vervatis in 4

de bepaling die voor herziening vatbaar is verklaard, zonder daarbij gebonden te zijn door de nummering van de artikelen die voor
herziening vatbaar zijn verklaard (zie Verslag Van Rigr en pe T°SerciaLs, lc. | 37,47-48,72-75, 77-79). Laatstgenoemde stelling -
die ook die was van de regering — haalde het uitcindelijfk (zie hicrop de kritiek van S. Van DROOGHENBROECK en 1. Hacnez,
“L’introduction de Iégalité entre les hommes et les termes dans la Constitution™, R..B.D.C., 2002/2,170.)
Her regeringsonnwerp strekte oorspronkelijk tot het invoegen van cen artikel 10445 (nicuw). Omdat die invoeging het logisch
verband tussen de artikelen 10 en 11 van de Grondwet dreigde te verbreken, werd er uitcindelijk voor geopteerd een lid toe te voegen
aan artikel 10, enerzijds, en de meer gedetailleerde regeling in te schrijven in cen nieuw artikel 11445 van de Grondswert (zic o.m.
Verslag Van Rier en e T'SErciags, /.., 79-80).

Bijvoorbeeld “bevorderen™ versus “waarborgen™, “overheidsmandaten” enz.

40 Nr. 19 van mevr. pe BETHUNE c.s., Parl. St. Senaat, 2000-2001, nr. 2-465/3, 6.

De grondwetgever kon het verbod van discriminatie op grond vanandere ariteria als huidskieur of godsdicnst niet vermelden, omdat

de herzieningsverklaring van 1999 het enkel mogelijk maakte om bepalingen op te nemen met betrekking tot de gelijke behandeling
van mannen en vrouwen (J. Van Niguwentove, *Gelijkheid mannen en vrouwen in de Grondwet™, T.r.W., 2002 /3, 113).

Zie uiteenzetting van prof. Verpussen, Verslag Van RieT en de T°SercLats, Le., 53. Zie 00k S. Van DrooGHENEROECK en 1 HacHEZ, 0.¢.,
155-157.

De Raad van State stelde zich tot nog toe op dat viak immer zeer kritisch op door te stellen dat cen grondwetswijziging vercist was
om te kunnen afivijken van hee'gelijkheidsbeginsel in \'Cl‘kiCZingSZﬂl'(Cll.ZiC o.m. Advies L. 22.885 /2 van 17 november 1993 over een
ontwerp dat geleid heeft tot de wet van 24 mei 1994 tot bevordering van een evenwichtige verdeling van mannen en vrouwen op de
kandidatenlijsten voor de verkiczingen (Parl. St. Kamer, 1993-1994, nr. 1316,/1) en advies L. 29.910/2 van 3 april 2000 over cen
onowerp dat heeft geleid tot de wet van 26 juni 2000 tot beperking met de helft van de devolutieve kracht van de lijsstemmen en tot 1
afschaffing van het onderscheid tussen kandidaat-titulardssen en kandidaat-opvolgers voor de verkiezing van de provincie- en
gemeenteraden en het Europees Parlement (Pard.St. Kamer, 1999-2000 , nr. 50-666/1).

Zic schriftelijke bijdrage van prof. Vevakrs, Verslag Van Rier en de T'Serciags, Le., 72.
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aaan SV Het betrett derhalve “cen witgebreid rocpassings- heel wat vragen onbeantwoord laat: zo moct het college
veld, waarvan de kretlijnen bif wet en decreet zullen van burgemeester en schepenen voortaan gemengd zijn.
mocten worden bepanld. ™2 v Maar behoudens in de taciliteitengemeenten worden de

schepenen momenteel door de gemeenteraad gekozen

24. Het tweede lid van artikel 11645 bepaalt dat de mi- onder zijn leden. In de veronderstelling dat de gemeen-
nisterraad en de gemeenschaps- en gewestregeringen teraad wvitstuitend leden van cen geslacht zou tellen, zal
personen van verschillend geslacht mocten tellen. De men dus maar aan het voorschrift van de Grondwet
minister heett duidelijk gesteld dat “cen’ bijzondere wet kunnen voldoen door een burgemeester van het andere
Vereist is o1z voor de geincenscha ps- e gewestreqeringen cen geslacht te benoemen.. .57

nawwkenriqer cis op te leqaen, soals cen verbouding con

derde — twee devde, of de pariteir.’s3 26. In het kiclzog van deze nicuwe grondwets-

Momenteel tellen noch de Brusselse Hootdstedelijke bepalingen heeft de wetgever de bestaande regeling in-
Regering, noch de Regering van de Duitstalige Gemeen- zake de evenwichuge samenstelling van de kandidaten-
schap cen vrouw. Uit de parlementaire voorbereiding — * lijsten aangepast.58 Voortaan mag op clke kandidacenlijst
blijke dat men ervan uitgaat dat de grondwetswijziging het verschil tussen het aantal kandidaten van elk geslacht
nict vanat haar bekendmaking op deze regeringen moct niet groter zijn dan één. Bovendien voorziet de nicuwe
worden toegepast, maar dat het volstaat datr ze bij de regeling in cen beperkte toepassing van het ritsprincipe:
vernieuwing van die regeringen wordt tocgepast.5+ de eerste nwee kandidaten op de lijst moceten immers van

cen verschillend geslachr zijn. §°

25. Wat betrett het derde en vierde lid van het nieuwe

VANDEN BROELL

artikel 11825, is tijdens de bespreking in de Kamer de 27. Voor meer details leze men:
vraag opgeworpen of de woorden “de wet™ in die context K. MuyLLE en J. Van NIEUWENHOVE, “Darlementair reche—
nog op hun plaats zijpn sinds de Lambermont- De kicshervorming”, T.B.P., 2003 /3, 177-193
hervorming.5® De verwijzing naar een regeling “bij wet™ S. Van DrooGHENBROECK en I. HacHEZ, « L'introduction
werd echter gehandhaatd, vooreerst omdat de gemeen- de [’égalité entre les hommes et les femmes dans la S
telijke interpolitiezones — waarvan de organisatie bij wet Constitution », R.B.D.C., 2002/2,153-182. E
en niet bij decreet wordt geregeld — ook “intercommu- J. Van NiguweNHOVE, “Gelijkheid vrouwen en mannenin - 357 o
nale organen” zijn en vervolgens omdat de bevoegdheid de Grondwet™, T.r.W., 2002 /3, 113. ’g
inzake de faciliteitengemeenten en al wat onder de wet Verslag van de hoorzitting met de professoren P. LEn- 2
betreffende de communautaire pacificatie ressorteert fe- MENS, M. UYTTENDAELE, J. VELAERS en M. VERDUSSEN, in
deraal is gebleven.se Verslag Van Rier en pe T'°Sercraes, Pard. St. Senaat,

In de rechtsleer is cr op gewezen dat deze bepaling 2000-2001, nr. 2-465 /4, 19-76.
51 Verslag Van Riet en de T Sercracs, Le., 85.
52 Verslag Mogrsian en MiLouet, Pard. St. Kamer, 2001-2002, nr. 1140,/2, 27. Men leze ook de keitiek op de vaagheid van die definitic

bij S. Van Droocueneroeck en I Hacrez, L., 164.
%3 Verslag Van Rigr en de T'Sercrags, Le., 114,
S+ Ibid., 118. Er blijkt ccher nict duidelijk of men alleen de vernicuwing bedoelt na de volgende verkiczingen, dan wel iedere wijziging

van de samenstelling van de regering die zich zou voordoen voor de verkiezingen.
55 Verslag Morraian en Mitquer, Ze., 15-16.
56 Ibid., 22 en 26.
57 8. Van DrooGHENRROECK en 1. Hacuez, Le., 178-179.
% Bijzondere wet van 18 juli 2002 tot waarborging van cen gelijke vertegenwoordiging van mannen en vrouwen op de kandidaten-

lijsten van de kandidaturen voor de verkiczingen van de Brusselse H'oofdstcdclijkc Raad, van de Waalse Gewestraad en van de

Vlaamse Raad (B.S. 13 seprember 2002); weevan 18 juli 2002 tot waarborging van een gelijke vertegenwoordiging van mannen en

vrouwen op de kandidarenlijsten van de kandidaturen voor de verkiezingen van de federale Wetgevende Kamers en van de Raad van

* de Duitstalige Gemeenschap { B.S. 28 augustus 2002 ); wet van 17 juni 2002 tot waarborging van cen gelijke vertegenwoordiging van

mannen enyrouwen op de kandidatenlijsten voor de verkiezingen van het Europees Parlement (B.S. 28 augustus 2002).

59

Er is wel voorzien in ¢en overgangsregeling: voor de eerstvolgende verkiezing van de betrokken vergadering mocten de cerste dric

kandidaren op de lijst van cen verschillend geslache zijn.
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Herziening van artilkel 157 van de
Grondwet5°

28. D¢ grondwersherziening van 17 december 2002
behelst twvee luiken: de afschatting van de militaire ge-
rechten in vredestijd en de invocring van strafuitvoerings-

rechtbanken.

Afschaffing van de militaive gevechten
in vredestijd.

29. Her cerste lid van artikel 157 van de Grondiwet
wordt vervangen als volgr: “Er sijn militaire gerechten
wanneer de staat yan oorlog bepaald in artikel 167, §1,
tieede lid, is vastesteld. De organisatic pan de militaire
aerechten, bun bevocgdbeid, de rechren en verplichtingen
vau de leden van dese gerechten, alsmede de duur van hun

ambt worden bij wet geregeld.”

30. Deze herziening is ingegeven door het arrest-
Pawwers van het EHRM van 26 mei 1988, waarbij Belgié
werd  veroordeeld omdat het Wetboek van  straf-
rechtspleging voor hetleger tijdens het gerechtelijk voor-
onderzoek niet in een scheiding voorziet tussen de ver-
volging en het onderzock.*! Ze kan ook moeilijk worden
losgezien van een aantal andere gebeurtenissen die zich
daarna hebben voorgedaan, zoals de demilitarisering van
de (toenmalige) rijkswacht, de val van de Berlijnse Muur,
de inkrimping van de stijdkrachten en de afschaftfing van
de dienstplicht.*> Op het einde van de jaren 90 werden
ter zake diverse voorstellen ingediend.*3 Het was echrer
vooral het feit dat de regeringsverklaring van 14 juli 1999
de wens tot afschatfing van de militaire rechtbanken in
vredestijd hernam — cen wens die reeds in het kader van
het zogenaamde “Octopusakkoord™ was geuit -, dat de

weg vrij maakte voor deze herziening.

31. De essentic van de nicuwe bepaling is dat cr in
vredestijd geen militaire rechtbanken kunnen bestaan.
De grondwetgever heett dat principe vastgesteld door te
poneren dat militaire rechtbanken alleen kunnen bestaan
wanncer de “staat pan oorlon™ is vastgesteld overcenkom-
stig artikel 167, §1, nweede lid, van de Grondwet.

Tijdens de bespreking in de Senaatscommissic werd
dat criterium vanuit verschillende hoeken gehekeld, door
de enen omdat zij vonden dat de militaire gerechten
moesten bevoegd blijven voor feiten gepleegd tijdens
buitenlandsce (vredes)missicse, door anderen omdat ze
het concept achterhaald vonden (oorlogen worden nog
zelden plechtig verklaard. .. )¢5, door nog anderen omdat
ze vonden dat het mogelijk moest blijven militaire ge-
rechten op te richten in andere omstandigheden dan cen
staat van oorlog (terrotistische aanslagen, grootscheepse
militaire operatics in internationaal of supranationaal ver-
band). ¢©

De regeringsmeerderheid hicld echter vast aan het
concept “staar van oorlog”, daarbij aanvoerend dat zij een
restrictieve interpretatie voorstond van het begrip oor-
logstdjd en dat artikel 167 van de Grondwet nict voor
herziening vatbaar was.o”

Tegelijkertijd bevestigde de minister dat niets eraan
in de weg staat dat militaire gerechten worden opgeriche
wanneer de oorlogsdreiging reéel wordt. Zolang de Ko-
ning de staat van oorlog niet heeft afgekondigd overcen-
komstig artikel 167, §1, nweede lid, hebben deze recht-
banken en het bijhorende krijgsauditoraat echter geen
rechtsnracht.o¥

Om tecgemoet te komen aan de ongerustheid met
betrekking tot buitenlandse vredesmissies bevestigde de
minister tevens dat de federale procureur een lid van het
federaal parket of van cen parket van de procureur des
Konings, dat houder is van het militair technisch brevet

en dat dus kennis heeft van de essentiéle elementen van

©9 B.S. 31 januari 2003; Parl. 8z Senaat, 2000-2001, nr. 2-697 /1 ¢n 2001-2002, nrs. 2-697 /2 tot 5; Pard. St. Kamer, 2001-2002, nws
50-1914 /1 tot 3; Hand. Senaat, 4 juli 2002; Hand. Kamer, 5 december 2002,

ol Verslag Havearr, Parf. St. Senaat, 2001-2002, or. 2-697 /4, 13.

©2 Verslag Tatnaout, Pard. St Kamer, 2002-2003, nr. 50-1914/3, 4.

Voorstel van de h. Gier, Pard. St. Kamer, 1999-2000, nr. 50-149 /1; Voorstel van de h. VanHouTTE en de dames TaLHAout, DarpeNNE
en Minng, Pard. St. Kamer, 1999-2000, nr. 50-749 /1.

Verslag Harrarr, Le., 10.

o5 Jhid. 12 en 15.
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Dit was met name de strekking van amendement nr. 5 van de heer VanpenserGHE (Verslag Harrarr, Le., 58-60).
¢ Verslag Harrarr, fe., 15.

°8 Ibid., 19.
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de organisate van de Kiijgsmacht, kan afvaardigen om
toezicht te houden op de in het buitenland opererende
Belgische cenheden, zoals het krijgsauditoraat dat tot-

nogtoc deed. ¥

32. Het nicuwe cerste lid van artikel 157 van de Grond-
wet zal naar luid van de overgangsbepaling maar in
werking treden “op de dazum van oplicffing van de wet van
15 juni 1899 houdende titel I cn I van bet Wetbock van
srafrechtspleging voor bet feger™. De swetten van 10 april
2003 “cor reqeling van de afschaffing van de militaure
rechtscolleqes in vredestijd alsmede van bet behoud crvan in
oorlogstijd™ en “tot reneling van de rechtspleging voor de
militaire rechtscollenes en tor nanpassing van verscheidene
wettelijke bepalingen naar aonleiding van de afschaffing
van de militaive rechtscollenes in rredestija”0 zullen in
werking treden op 1 januari 2004.71 Tot dan blijft bijge-

volg het vroegere cerste lid van de Grondwet van kracht.

Invoering van
strafuitvoevingsvechtbanlken

33. Artikel 157 van de Grondwet werd voorts aangevuld
met een vierde lid, dat bepaalt: “Er sijn strafuitvocrings-
rechtbanhen in de plaatsen dic de wet aamwijst. Zif regelt
hun organisatic, bun bevogndbeid, alsmede de wijse van

benocming cn de dur van bet ambt pan bun leden.”

34. Deze nieuwe bepaling strekt ertoe concrete imulling
te geven aan ecn van de aanbevelingen van de parlemen-
ire onderzockscommissic naar de wijze waarop het
onderzock door politic en gerecht werd gevoerd in de
zaak “Dutroux-Nihou! en consorten™. Volgens die aan-
beveling moet een strafuitvoeringsrechtbank in de toe-
komst “beslissen aver alle inodalitciten cn aspecten van de
strafuitvocring, mct inbearip van de voorwaardelijke in-
prijheidstelling.”™7?

In afivachting van de herziening van artikel 157 van
de Grondwet werd cerst cen overgangsmaatregel geno-

men, met name de oprichting van — multdisciplinair

samengestelde - commissics voor de voorwaardelijke in-

vrijheidstelling.

35, Het nicuwe vierde lid van artikel 157 van de Grond-
wet voorziet in de oprichting van strafuitvocrings-
rechtbanken bij wet. Volgens de minister van Justitie was
die grondwetsbepaling nodig “ontdat de regering de voor-
keur gecft ann de instelling van rechtbanken dic de straffn
cn mantregelen werkelifle nitvocren cn andcrsijds omdat
sif ervan overtuigd is dat dic vechtbanken multidiscipli-
nady mocten worden samengesteld. Behalve cen magistront-
voorsitter, mocten twee deshundigen in strafuitvocring on
maatschappelijhe intcgratic worden aangewesen. ™ Uit de
crvaring van de leden pan de comnissics voor de poorwant-
deligke invrijheidsstelling, alsool it cen studic van het
Nazionanl Instituut voor Criminalistich cn Crimninolonic
(NICC), zou volgens de minister immers blijlen dat der-
gelifk multidisciplinair kavakter con aansicnlijhe vertif-
king en eon bifkomende garan tic is voor de bescherming van
de maatschappiy cn de optimale wederopname en reinte-

gratic van de veroordeelde.

36. Het is de bedocling dat de  strafuitvoerings-
rechtbanken een maximale bevoegdheid krijgen op het
vlak van stratuitvoering. “Zo dicnen zif de opdrachten te
yerpullen van de bestaande probaticcormmnissics en van de
comanissic tot bescherming van de maatschappij, alsook de
opdrachten dic betrekking hebben op vermogensrechtelijke
sanctics, het verlics van bepaalde rechren, cerberstel, de
terbeschilhingstelling  van de  regering  cn op de
witpocrbamiverflaring van de veroordelingen dic in het

buitenland werden uitgesproken.””+

37. Met het oog op de vitvoering van artikel 157, vierde
lid, van de Grondwet, werd cen commissie - voorgezeten
door de emeritus voorzitter van het Hof van Cassatie, de
heer D. Holsters - belast met het opstellen van cen
voorontwerp van wet betreffende de strafuitvoerings-
rechtbanken. De commissie-Holsters heett haar werk-

zaamheden zoals overcengekomen afgesloten op 31 de-

©%  Huand. Senaat, 4 juli 2002, 5.
70 B.S. 7 mei 2003.
71 Koninklijk besluit van 10 april 2003, B.S. 7 mei 2003.

2 Ppard. 8. Kamer, 1996-97, nr. 713 /6, 183.

™ Thid., 6.
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3 Verslag Tarnaoul, Parl. St. Kamer, 2002-2003, nr. 1914/3, 5.
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cember 200275 en ze heeft haar verslag op 9 mei 2003 C. Guirain, “La modification de article 157 de la

overgelegd aan de minister van Justitic. 70 Constitution™ Le Journal du juriste, 25 tebruari 2003.

38. Voor meer details leze men:

¢ CHRONIQUE
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7S Koninklijk besluit van 1 oktober 2002 (B.S. 31 oktober 2002).

o De rekst van het verslag en van het erin vervaite voorongverp van wet was nict beschikbaar op het ogenblik van het afsluiten van dit

artikel.
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