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Penser I’identité
et la démocratie en Europe

Jacques Lenable

A CONSTRUCTHNY curopéenne exl & la une de Pactualité poli-

tique. Apris les grandes Glapes que furent le traité de Rome

el "Acle unique, une nouvelle phase s’annonce avee le traite
de Maastricht. Lenjeu est de taille. Cette fois, les transferts de
souverainett ne peuven! Stre minimisés. Ta perspective dune
monnaic unique gérée par une Bangue centrale autonomisée nar
rapport au pouvoir politique. les projets dune défense ef dune
politique communes touchent an cesur méme des prérogalives
des Etats-membres. Des pas modestes mais réels sonl faits dans
la direction du renforcement du Pardement et de la eonstimclion
dune Furope sociale. les opinions publiques ne s’y sonl pas
trompees @ entre la enspation méfiante et Penthonsiasme volonta-
fste, le débat rationnel a du mal 2 se frayer ua chemin dans une
Europe d&jid ébrunlée par la srande transformation séopolitique

1 Care sedt beb toul spicialement olaencé Jean De Munck pouar 3apde
apportée a lu rédaction de of fexge.
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entrainée par la chule du communisme. Cest dive que le jeu
politique gui s'ouvre, lourd de menaces et de promesses. sera
serrd ot décisif pour Pavenie de nos démeceraties. i
Lidentité de I'Eorope, sa place ct son destin dans Fhisteire, '
sout bien sor affaire de politique ; elles som aussi affaire de
philosophic. Tl ne s'agif pas sculement de la construction d'une
enbilé institutionnelle nouvelle, destinge 3 affrouter les difficultés
du deuxitme millénaire ; i ¥ va aussi de la reprise d'ue projet
qui s'est ineamé dans les utopies de la philosophie, du dreit et
do la démoeratie. Dans ses conférences de 1935, qui {furent aussi |
des actes dJe résistance & lo barbarie, lusserl défendait one
« certaine idée » de IBurope. UEmrope ne peut. disait-il, oublier
son fundement « spintuel » qui prend racine sur le sol gree de la
philosophie. Dans le eoncerl des vivilisabons, elle cst ba gardienne
dune forme spécifique duniversel, quion ne peut confondre: ni avee |
le monothéisme chrdticn ou musulmun, ni avee Puniversel boud-
dhiste, ni avec aucune des autres formes d'untversel que se sont
partagées Uespace et Phistoire des hommes - il s’agit de Puni-
versel de la pensée ot du droit, qui a pris origine 2 Athénes.

Mais ne nous laissons pas alnser par cetle irop « spiritua-
liste » définition de netre « essence » : elle renferme plus de pa-
radoxes quelle ne voudruit le faire eroire. Paradoxe du concept
tonl Jabord : cette viste d'universalile cst appelée & faire iden-
Lité, o est-g-dire singularité, Commenl penser une singulerisé ou-
verte et déchirée par un horizon upiversaliste londateur 7 La
visée de lu muison gui orienls normativement son destin ne peal
Btre assumée gue par une Europe qui prend une place limitée
duns le concert des nations, sous peine de se nier elle-méme et
de versor dans ce {[u'F:rit.: Weil nous a appris 2 penser conine
e contraire mine de la muizon : la vielenee. line Europe qui
nrautolimiterail pas scs prétentions serai! infidele A son propre
vipu duniversalité el verserait dans le Taux universalisme ethno-
cenlriste. A ce paradoxe conceptuel inhérent i la définition méme:
d'une identilé curopéenne, sadjoint un second, inhérent au pro-
jel démoeralique. Pour sa réalisation, le projet universalisie
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passe: par des forees sociales empitiques, par une localité of une
contingenee  temporelles  iméductibles, IEumpe n'est pas un
concept {lottant au-dessus de Chistoire @ elle se construit A travers
des lulles et des déeisions, des choix el des conflits d'intéréts,
des législations et des politiques concrotes.

Cette double exigence de singuiarité et Chistorieité sur fand
Puniversalité conduit 3 une struciure logique dont le déchiffre-
menl se cherche toujones depuis plus de deux siteles. Rocherche
dout 1Emoigne Thistoire des idées et celle des socidtds démo-
cratigues an cours des XIX® et XX€ sigcles, Commenl concevorr
adéquatement la nature de cel nmiversel tationnel 3 la base de
notre modide démoeratique ¥ Qued type Forganisation socinle en
est Iincamation ? Cette recherche prend aujourd’hai une actua-
fité toute particulizre. Nous sommes convoqués i dépasser noy
conceptions habituclles héritées dos Lumitres en mime temps
que leors dénanciutions hisioricistes. posilivistes on refativistes,
31 les premitres restent tivées 4 une conception trop dogmatique
et monologique de Puniversel, les secondes manguent imédue-
tible £cart eotre légiimilé et légalité, cnire consensus ef veris,
De Ia Facuité des mutations Juridiques et politiques en cours
qui s'amorcent dans nos socictés démocratiques, de méme gue
les transformations de nos paradiemes de pensée gqui se prohlent
a Ihorizon. Les questions que nous pose Furope aujourd hui
sont A réfléchir & la lumicre de en présent.

Dans notre histoire politique. cette fin de sidele apparait

'n eflel comme un moment capital car elle semble ai crolsement
Pune double évolulion. Dune part, les cadres et les pratigues
nstitulionnels qui ont donné corps & Fevigenes démoeratigue
ubissent une mutation profende et rapide : FEtat 1ibéral elas-
que st bien loin demicre nous o1 Uitat social, consiruit depuis
s annees YSIL est entré duns une crise donl nous ne savans

i encore Pissue mais qui enpage déja dos pratigues nouvelles,

core indéchiffrées. La construction européennc en est un des

mes. Le processus d'unification engagé au sortir de: la Seconde

werre mondiale par les pays europiens dépasse 2 présent, et
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de loin, te cadre &roit qui flail le sten dans tes années solxante.
LFurope <invente upe nouvelle forme dFrat, vadicalement iné-
dite, qui bouleverse nos concepiions institutionnelles elassiques.
Dautre part, sur le plan théorique, les deus sibeles de deéhat
démocratique qui nous séparcat de la philosophie des Lumidres
onl amené une profonde métamorphose des conceptions et des
idées qui orientent la construction des modeles institulioneels,

Au eeur de oes métamorphoses. fe eoncept de rason oceupe
une place stratégique. En lul <est déposde. depuis Taube de la
modermité, Vexigenve de normativitd réllexive qui traverse notre
monde désenchanté. Dexigenee rtionnelle &tait co effet au cen-
tre de la révolution démoendique. Mads depuls fe X810V sigele,
au feu dune expérience politique sans précédent dans Chistoire,
clle sest différenciés. amendée, forrmwlée dune manitee nou-
vetle, Les inlenses debats théoriques de fa modermité témoignent
de ce travail de la raisen sur elle-méme. qui sujourd hw nons
installent dans un espace nouvean, longuement inexploré @ celut
de 1 raizon procédurale, Certes, d'emhlée, la pensée moderne
du droit et du politique, & travers la figure du contrat social,
entendait construire ta légitimité du politique an déparl dune
rationalité procédurale. Ce n'est gu'uujourd’hut cependant que
ce: paradigme semble pouvoic progressivement s'exiraire des illu-

siuns dogmatiques qui en paralysaient la construrtion adéquate.
Le modéle communicationuel et procédural de Jiirgen Habermas
et de John Rawls nous aident sur ce chemin, & la condition
cependant, comme Paul Riceeur en a cu I'imtuition, de le redé-
finir au départ de Pirréductible circularité de la copstruetion du
sens. Sur eette buse seulemenl peul se conslruire un concepl
non dogmatique de raisoen procédurale ot duniversel. Dans un
livre récenl, Edgar Morin nous incitwil & « penser I'Europe® ».
Ma conviction est gu'un el projel ne peut se réaliser qua la

¥, Edgar Morio. Peuser §Eumpe, Paris, {mallimard, 1987,
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condition de nouer ees deux lignes d’évolution, théudque et ins-
Btutionnelle, qui sappellent ¢t s'6claivent Pune [auire,

En guise de conclusion du presenl ouvrage, nous voudrions
montrer la fécondité de ce eraisement pout éolairer dune Tumiire
newve ce gulil est convenu dappeler le o« double defieit AIEL-
pien = T s"agit Fabord du défieit d'identits. LEurope, nous di-
o, wa pas dideniits politique stable, susceptible dunifier une
colleelivite ¢l de canaliser les loyautis, Elle ne serait. du meins
i ce stade de son histoive, qu'une superstmiciure burcaucratique,
que ne trouverail didentité que dans son olyjeatif de coonlination
lonctionnelle des politiques nationales. A ceo premier défieit
serail ié un second. non moins crucial : le déficir démooratiue,
AMors gue PEtmt-nation est le lieu d'exercice de la démoeratie,
le cadre enropéen somble échapper & tout contrdle du OV
La place de Texdeutil v esl centrale, au détriment do Finstitulion
purlementaire ofr s'exprime e Sexeree classuuement [a volonts
populatre. Guant an rle dévaly ay juge européen, il fail resurpir
le vieux speetre d'un « gouvernement des juges »,

Les deux deficits sort ainsi identifjés prar référence i des
comecptions clussiques de Pidentie politique vi du contrale
démocratioue. Bien loin de nous Uidée de nier ces deos ditfivits
il porent containement un grave prejudice & la construction
curopéenne et i la vie démocntique. Le débat mend sur les
accords do Maastricht e prowve une foje de plis. Les problé-
matiques en présence nous sont Tamilidres. Dlune part, on simi-
ligne le péril que cetie consiruetion ferail courir gux ilentities
pationales : davtre pad, on fustige §a buresscralie « bruxel-
loise » au nom de la démoeratic. Mais aiosi posde, la diveussion
risglee bien de mener 2 la sonfrontation stérile des pro- et des
anti-eurnpéens, (Cest 13 un faux deébal. Le vrai débal ne sErait-il
pas plutdt celui-ei © la construction curopéenne étant en route,
vomment penser un modele de démocratie qui fasse droft o Ty
fuis a la viste universaliste o 3 Penracinement substanticl de
nolre identité ? Bt comment penser une organtsation des pouveims
communautaiees qui évite le pitge burcaucratique indui par une
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justificavion cxclusivement fonctionnalisie de Europe ol Fana-
chronisme des théories de MEwt du 3150 sigcke ¥ (Cest le théme
de da procédduralisalion de la nosen pelitique et Juridigque gui
esloainsl mis oen avant o non celul de la légitmitd et de la
nécessité dune unilication puliliqut: du views conlinent doot T
sonne ne peul séricusement doulen

Me nous {roinpons done pas de débat, IF s'azgit de savoir si
une vonception adéguate de la raison procédurale poul se passer
dune composanle < sabstmiielle » et narative ot =1 oelle doit
conduire b une pure el simple reprise 'un schéma républicain
dorganisation des pouvoirs tempérd sculemenl par un espace
pu].‘rlit: culturcl renfored, comme le pensen ,Tiirg:—*n Habiermas el
Jean-Mare Ferry, Les ohservations qut suivenl nous conduivont
a répondre par la négative. Glest dans cette guestion on tonl cas
que se joue Vauthentigue défi que doit disermais rencuntrer
résolument et sans faux-fuvant Lo projol caropen.

Le deficit d'identite

lLe déboeit didentite qui affecte la constiraction europdenare
appelle wne double réponse contradictoire. Dans Teurs articles
deslings & ee recneil. fean-Mare Ferny ot Jiraen TTabermas ont
trizs bien explicid Lo premiire aitiiude. Flle est fondée sur un
double cowslal @ on reconnatt June part que Furope. éclatée
dans de multiples coltures nationales ot sous-nationales. n'a s
(’tdentité substanticlle stable qui paurrail fonreir au vicus conli-
nent un point dunification dordre traditionnel, Mais d autre part.
on rappelle qu'une démocratie politique, fondée sur Idée Jun
universel procédural, n'a pas commae 1elle besoin diune identite
substanticlle ; le « patriotisme constitutionnel » duoe adhésion
4 des principes umversalisies serait le sulsiilol posteonvention-
nel dune telle identité namrative, I eonvient domne de distinguer
enlre la cultun: [Jl]][l[[]llt‘ commune el les formes de vie coltorelles
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toujours plurielles el particolicres, identité démocratique eero-
péenne se conquierl par une aulonomisation des procédures dé-
moecratiques républicaines qui, ainsi détachées, laissenl intactes
les tradilions propres au monde vécu des buropéens.

[.2 seconde aitude est inverse, Klle Salimente 3 la entigue
hien connue de Puniversabisme libérl, gui fustige abstraction
de ses idéany ; selon elle, des idéaux nniversels ne peuvent fon-
der & eux senls une identilé particuligre, Celle-ci, a peine de
se dissoudre, néenssite un ancrage dans une tradilion vivante e
partagée. Le vivre ensemble ne salimente quian terroir t'une
enliure vommune. Celle-ci devient la condition méme dune
cullure démoeratique universaliste. ITun des représentants de e
courant, Panl Thibaud. fustige par cxemple fa lenlalive d'unifi-
cation curopeéenne : sclon lui le sidgge de Fidentiné poliligue se
sitte eszentiellement dans le crewsct des cullures nationabes.
Reconnaiiee cot enracinement impliquerait que Uon regongat i
la consiruelion européennes, du moins dans sa vorsion ambiticuse.
A défaot, Europe risquerait de renforcer ectte dénve désincarnde
el bureaucratique qui guette toujours nos sociétés démocraliques.
A oublier les conditions culturelles et sobstantielles dun vivre
ensemble. on perd les conditions mémes dun eontrile démocra-
tigque du pouvoir. « A séparer nution cullurelle el nation politique,
on risque heaucoup, Eerit-il. Du edid de la polilique, qu'etle ne
puisse fonctionner démoeratiquement. quant i la euliure, quetle
soil submergée par le marché ou hien qu'elle se erispe sur une
identité qui ne serait plus trovaillée et translormée par le poli-
tigue®, » Tidentilé a son sikge dans une tradition substanticlle.

A vral dire. eos deax approches de Uidentité europdenne
prchent chacune  par urnilatéralité. Pour sfen convainere, il
convienl de laire tris brigvement Lo détour philosophique Jd'une
discussion sur la raison.

5. Tanl Thilsd, « LEuropse, cssat O idemtification -, s Esprid, Piris, nowem-
g 19491, o, 60
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IPopposition entre une conception Tormaliste et une coneep-
tion substantielle de la rafson pratique est vieille comme la
modemité. Klle fut mize en sedne par la critique hegélienne de
Bant: & la Lwlologie de la raison formaliste, 1o génial anteur de
la Phénomeénslagie de esprit opposa la eelibre Siddichbeir, ra-
Lomalité substanticlle incarnde dans les pratigues véeues dune
communautt de vie. On powrra penser gue, cent cinguanle ans
plus tand, le déhat qui agie sopond’hol les intellectuels curo-
plens n'est quun remakbe du méme dilemme fonduteur de notre
modernité. Cetle tmpresaon est parliellement exacte, Elie est
sans doute celle qui anie Paud Ricorur, qui veit dans ve deébat
ure sonvelle opposition fronlale enfre universalisime of cantex-
tualisme®. Sans doute 1o position habermassienne peut-elle faire
penser 4 ba postlion kantienne. Contre elle, 1l eat done Tnisihle
de reprendre la eritique du formalisme et de faire valoir tand la
nécewsite que Cirrcductibibieg de Pancroge rraditionne] or Jde Fan-
crage mottvationnel Luone raison pratigque gol ne =e loite pas i
la justification des normes mais se préoceupe aossi de lenr effon-
tuation dans un monde conerel. St oane procédune me mobilise
pas, au-deld des raisons, les convictions des parlicipants. commenl
powrrait-clle co effet vértablemem prétendee 8 la raison pra-
tigue ¥ N'en trouve auss tempéré leoprojet moderee Laffranchic
la vatson pratique {morale, joridique et politique) des incertitudes
do L recherche prodentielle du bien au du juste ponr Parrimer
o lerrain plos ferme d’un universel fomel, La eritique de Ricienr
redresse inconlestablement de fat;un uliéf_]llutt' le r‘.-I}'h' FJar[nin‘ Lrap
formaliste de Pangumentation habermassienne, Cependant, les
lerants dune cthique procéduraie s'cstimeni bien armes AT
répondre & cette oljeation dans la mesure oo, disent-ils, ils inté-
grenl parfaitement le rappert 4 la tradition ot 3 fa motivation,
notammert par Le médiation de leor concept de reeonstruction®™

4 Tan] Ricreur, Ned-mime comame Jor caire, 1Nacis, Seail, [9ER, proand
A outmoment Jean-hare Feorv, b Peiooios de Sogerenne vol. 1 e 2,
Faris, {eel, 199],
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Sans doute, ajoutent-ils, ne peut-on dialoguer qu’an départ d'une
tradilion toujours déji préconsttuée. La consiruction o sens
ilans le langage est toujours silude historiquement. Maiz la pra-
tique discursive Wimoipgne de Pexistence, au coqur du discours,
dune capaeitd d’autoréflexion et de reprise critique. Le dialogue
intersnbjcetif ext un len on Sexplicite la capacilé perlormative
d'une problématisation des comenns de significalion liés aux
expéricnees de vie. A se mouvoir sur le terrain pragmatique {dis-
cours intersubjectily ¢l non plus sémantique {eonstilalion de
sens], la rationalité moderne retrouve ainst un socle plus assuré,
lein des apories ob le geste kantien ou ses critiques subséquentes
{en ve v est compris celle de Paul Ricoour) Pavaient mainlenue.
De |, b reddlinition de Pexigence duniversalité aw coeur de
notre modernitt politique. identité collective des sociétés
démocratigues reste traversée par une exizence d'nnivensalilé.
Mids eelle-ci nlest plus définie par un enigre qui permellrait
Jen déduire un eontenu. Une telle approche sobstantiedle de
Puniversalité est illusoire. Luniversaltlé o'est poind pour autant
4 ranger gu rayon des illusions. BElle se fait pragmatique. La
soumission & Iéthigue de la dizcussion o aux principes démo-
crafiques qui G0 cotsacren Tes comditions politiques définil un
processus d'universalisation av corur de nos soréles démuoera-
tiques. St awenn contenn culiurel ne peut prétendre consacrer
"universel, le respecl des conditions d'une reprise réflexive dans
e dialogue intersubjectid réinsent Pexigence d'universalisation
permetiant aflranchir nos socidtés de toule Jérive dopmatique,
historicisle ou positiviste,

Pourtant, malgre la pertinence de cette réplique. 'objection
de Paul Riciear cst juste, & condilion d'en déplacer le point dim-
pact el de la reformuler, Il convient di: Tindexer sur Je dépla-
cement gui caractérise le passage dun formalisme dédoctil et
sémantique (3 la mantere de Kant} 4 un formalisme procddural
ot pragmatigue (celui de Habermas), 81 le recours i un élément
tle narrativité a une verta, co n'est point seulemenit sur e trajet
de Pelfectuation de la norme, mais déjd au cenr méme de la
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comtrainte normaiive qui trouve son ongine dans Uacle d'énon-
cidlion, cette dimension pragmatique do langage oo se fonde une
thique proeédurale. Fooncer, pouvons-nous dire, e nlest pas
sefemens pritendre 3 une validite unmiverselle, muais sy
crchainer une parobe sur un passé idemitire qui comme 16l nous
vonstilue. Bign plus, c'est & dort que les habermassiens vou-
draient autonomiser la seéne du discours ou du dialogue inter-
subjeclif. Celle-ci n’éehappe pas au cerele du langage. Dans 1a
prétention du discours & rendre compte de <on objet resurgit
Paporie de la visée représcatalionniste qui accompagne le lan-
gage. Cela n'en réduil pas la [Econdite mais défait Fillusion selon
laguelle la pragmatique du diseours permettrait de reformuler
un uléal duniversalité que ne traversers aucun paradoxe. 1F y
a un paradoxe de la parole et c'est ¢e puradove méme qui nous
oblige: plus que chacun des tetmes quiill anicule, La parole est
simullanément action ¢t réception, Elle cst on son fonds silence
et écoule — deonte ’un rfeil qui nous a Wwujouns — d&d prévdde,
UL BOBS POIte ¢ nous empoite, nous tent et nous constitue.
Miis cette passivité n'a de sens que par une articulation décidée,
qui vise la vérité ol s'emploie 3 une aclive recomposition e re-
figuration. Poussée auzsi loin qu'elle le pent, ectie parl active
de la parole devient procddure et arrachement. Séparer los deux
péles solidaires de normativilé qui orpanisent Vacte dénoneia-
tion, <est faire violence 4 la raison. (Test pourguol une identite
pleinement accomplie se doit de veiller 3 préserver oo paradoxe,
col écurt fondatenr dent Ja déchirure @ tout moment menace.

Un double élément est atnsi 3 conjoindre, Les conditions
dune mise au travail eritique de notre rapport 4 la tradition sonl
pragmatigues o lides 2 une élhique procédurale. Cest Mntuilion
=1 juste dee la leclure postnationale de Pidentité collective, intui-
Uon que manquent de formuler les teranls dune perspective strie-
Leiem nagrative: on communautarienne comme Pan] Thibaud. Mais
les lenantz de Pidentité postnationale manguent Pélément de nar-
rativité qui iréductiblement traverse toute reprise eritique dhune
tradition. Sams doute csi-ce sur le plan d'une thévrie dune
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démocratie que cetic double déficience sc marque principule-
menl {rf L.ryr'ru, Elles ne sont cepe mdant pas sans conséguenoes
Jéja sur la question de Iidentité. Ssns doute, 3 Pencontre de
Paul Thibaod, faut-il legilimer Uentreprize européenne qui fait
signe vers une identité postnationale. Une pereeplion addquale
du concept identité collective oblige en effr & dépasser Le dog-
matisme inhérent a Pldentité substantiells que véhicule Tidéo-
lngie culluraliste de ftat national, Tout se passe la comme si
Phomogéndité culiurclle revendiquée par cette forme  d'Btal
incarnait les exigences de Mumiversalité. Kn revanche eependant
une lecture adéquate de la rationalilé procidurale e da concepl
dumiversel pragmatique oblige 3 modéhiser la lecture habermas-
sienne de e concept didentilé postnationale. Un ieréductible
paradoxe le traverse. Fi cette prise en comple d' e normativité
paradoxake e la ratson politique n'osl pas sans incidence. A
cette lumiere, en elfet, Uopposition tranchée enlre cullure poli-
lique et forme de vie culturelle devienl bicn arificietle. Dans
l'adhésion a des principes démocratiques, se jour aussi une ra-
dition : 'Furape rééerit son lisloiee, son ftre-au-monde. sa place
parmi les nations, Sous cel angle, sop hisioniographic cn sort
transformée el reconfigurde : Ja mémoire partapée des luttes e
la Kheos, épreave commune des années noires el de la résis-
lance antifosciste, exercice dune parole libre dans Pavenlure
seienlifigoe, la solidanlé onvnire... sont bes lumineos fragments
dun récit ob passenl aussi les ombres de limpérialisme, dn lota-
litarisme ot bien dautres encore. Sans donte los habermassiens
reconnaitront-ils Phistoricité de notre wdhésion 3 ces prineipes
démeeratiques gqui expriment une volonté de fonder notre vivre
cnsemble sur un provessus de mise en quostion cvitique de nos
traditions @ cette adhésion, diront-ils. esl le résaltat d'ua pro-
cossus Japprendissege historique. Mais Uhistoricité ne starréte
paas L Notre radition perdure dans la conceplion que nous nous
faisons de cos principes démocratiques censés  inearncr [es
eorlilions procédurales o se condensze la culture démoeratigue.
Peut-on =éparer forme de vie {iradilion) et culture démocridique ?
Rappelons tef ce que Paul Ricwur sous dil des drois de
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Fhomeme - « Tout se pazse commue <1 Duniversalisme ot le contes-
tualizme se recouvraicnt iII]p.‘lrFaiLHnﬁm awbour de valewrs et
rombreuses, mais fondamentates, teiles que celles quinn lit dans
la Déclaration universelle des droits de Phomme et du cltoven.
Mais qu'en es-1] des dégislations précises qui garantissent Iexer-
clee de cos dmits ? Celles-c1 sont bal et hien le produit T uee
Histoire singulitre qui est en gros eelle des démocrativs oeci-
dentales. T dans Ta mesare oi les valeurs produoites dans cetle
hi=ioite ne sont pas partagées par d autres cubtures, Pacewsation
dethngcentrisme rejaillit sur les estes déclaratifs enx-mimes,
pourtant raliltés par tous les goovernements de la planite, 1
[qut, & mon avis, refuser cette dirive ol assumer e Parvardone
suivanl ; d'une pait, mainlenir lg prétention universelle ailcehée
3 quelques vaieurs ob Nuniversel el I']Jis,mriquv seerot=ent, dau-
Ire part offrir cette: prétention 4 la discuss=ion. non prts & oum oair-
vesu Jormel, maiz au niveat des convictions inscrces dans ides
formes de vie comerdte, e celle discussion i oe preenal rlen ré-
sulter, =1 ehaque partic prenante nadmet pas que danires uni-
versels en puissance sont enfouis dans des cultures 1eoues pour
exotlgues’, »

Les conditions mémes du patriotisie consiitutionnel resten
cnoee sens charpées dhistoricité, Didentié postnationale resie
elle-méme marquée du sceau de la narmativite quelbes que saient,
par ailleurs, ses différences par rappart a4 la forme didenticg
véhiculiée par PElal-nalion. intrication culiure politique — Morme
de: vie culturelle prend avtres formes. Sans doute Europe lire-
l-elle son idemile d'une adhésion anx prineipes gui condilion-
nent une reprise réllexive certifice de su mémoire. I reste que
vetle mémorre aw travail raverss cette idenié. est dire TR
IEurope ne se congoit qu'entre les communaauntés que ool
mémoire réunit,. Cela nous amione 3 ooenanrcer Pobservation de
Jvan-Mare FPerry qui, sur la question de 1o détermination des

1Ml Riciear, Soi-thime comome wn g, wino et e SHE-AARR
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Ltats pouvant Faire prartie die la Communauté, avanie gue « les
principe posinational a. au fond, peu a dive, sinon qulil o'y a
pour Jui que des individos-citovens dguux entre cus’ »,

e méme, ne fanl-ik pas aussl modaliser les conséquences
du principe aniversaliste g sons-teml noire culture démocra-
lwque ¥ Certes, 4 priovi, rien ne justifie le reflus de Pimégeation
d'un élranger qui aceeple nos procédures démocratiques, Clest
dire en dautres termes quiaucune exclusion fondée sur une forme
de vie nest admissible dans une @ihigue universaliste. Mais cetle
lecture ne reste-t-elle pas trop individualiswe 7 La ol un Etat
acrceple des flux migratoires, 1l doil arcepler que cette migration
entraine Uintégration de formes de vie culturelles muoliptes. 1]
slensuit Pobligation Jde IEal de respecter cos formes de vie ot
de bes soutenir positivement. Clest quien ellel Ja reprise réllexive
eritique vis-i-vis des traditions culturetles impligee Ta possibiline
pour cex lormes de teaditions de s'exprimer. La culture démo-
crallyue présuppose, en o sens, une poliique active de protee-
tion du développement spécifique des formes de vie culturelles%,

1y méme ohsurvalion vaut ausei pour ke lype doe relations
extéricures que VRurope devrail wlopter. La définition d'une
politique étrangire commune est, an le sl on des enyers ma-
feurs de lu consinuetion curopéenne, du mmns au shade aeleel
diz san processus, Une lelle deflinition ne pent sfappréhender gue
sur un fond identité substaniielle purlagée. Et J'aotre parn,
el bien & daotres acteurs, identifiés an trvers dTaotres réeits
fondateurs que parle o1 sallvonte Plurope. ot non & des parte-
naires sans visage $un dialegue plandlaice iddalisé, Les inter-
dépendunces donl & présent on nous parle fand doivenl fire
traitées sous cet angle deable de Videotitd narrative e procédu-
rale - 1 monde arabe. le monde du Soleil levant oo celin de

700 supra, Jean Mare Ferry, « Perminence du postnotional =

8, MMugaes Dumont eo o e cerlaines Coascguenees pour oo gue devieit
stiunifier une politipee enhwrelle cocopéenoe a Vegard does seuley n:u[]um*s “ Bif-
tunades »  des B membres. Mais ?’ulrirn':itiml pHMErTall Bree dencue aus
cultures des cemmunaus dmmigris,
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UAlnque. pour e riler que cenx-la, méritent certes d'étre abor-
dés comme des padenatres d'un dialogue anmmenté ob est libre-
men! cherchée la véritd ; mais le maintien et le développement
de: lewrs identilés narratives spéeifigues vant ansst comme une
condition de cefte rationalitd que nous visons car elle est la
condition d'un monde humain qui reste, qua quion en dise, o
monde = sublunaire = e la eontingence oi L vieil Arisime
situait Lo déploiement de la vaison pratigue.

Lav constitution d'une culture politique partagee nest done
pas seolement Pabstraite adhésion & des principes cosmopolites,
comme le veut trop frotdement Jean-Mare Ferev, Elle st anssi
Fassomption d'un récit londateur ol se trame une identité his-
torique ct, partant, elle est une oplion dens et par ve réeit foi-
méme. Copendant, 1] reste hien vral quain=i Formulé, e réeit
aequiert une poissanee universulisants rt que, par Uexigence de
ta procédure, il mstalle en son sein un ingpuisahle potentiel de
réflexivité, Sans doute une des conséquences les plus sensibles
de co paradoxe de netre identité est ce sentiment diffus de déra-
cinemen! qui affecte =1 prolondément 'Furepéen «de la {in du
seeond imillénaire. Ce sédentaire se sent en exil de son propre
pavs, de son propre terroin. Mais le déracinement est un senti-
ment ambigu, qui ne se confond nullement avee Vubiguité ou
Putopie. Au contraire, i suppose un liew, une origine, cn méme
temps gue Parrachement el le vovage, Claude Lefort ronus le Ti-
pelle o« (hf'est-ee que e déracinemen) ¥ Ce n'est pas un dtat,
eelul de quelqu’un qu aurait perdo ses cacines. Celte perte n’est
jamaes consommée, ou, to gl revienl au méme, ¢lle est lLjonurs
renouvelée. 0’y o déracinement gque pour celui qui dans sa
vhair ganle mémoire de Joi-méme. doml e désir de demcurer
idlans la preximité premiere de tour ce gui Uentoorn: ess (FRAVIEINE §
conlredil par un mowvement qu'il ne subii pas sculement mais
qui ngit de Jui* -

9 Clauce: Tadorr, = Homoage & Salnwn Rashidie », i Faprie, Paris, janvier

1992, p. Bl
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Le déficit démocratique

Lanalvse du déficit didentite de UBurope nous a permis
de mettre en lumiere insuflisance des dewx moditles tradition-
nellement présentdés pour les combler. Clest surtout sur le plan
des téponses de ces modales an déhieit démocratique que se
mantfestent les conséguences de celle insallisance. De manene
symplomalicue, tant Paul Thibaud™ que Jean-Mare Ferce!! pré-
tondent rencontrer le déheit démm:.r:lLi{]ut'. dee Lo constroction
curopéenne par une simple valorisation de la Tormule républi-
caine de Bl national. Gelle-el, un instant fragilisée par les
défenseurs de Pidentité postnationale retronverait ainsi sa valeor
de modile dPorganisation démocratigue. Notre hypothiése exl que
cette reconduction du républicanisme des Lumigres résulte dhune
saisic inadéquate des exigences de la rattonalité paradoxale. A
mettre trop Paceent sur la seule dimension narmativiste de la rai-
son polilique, comme risquemt de le faire les pourfendenrs
communautariens de 'Earope do marché, on s'empéche de pen-
aer les exigences de la procéduralisation du droit et de PEtat
qui inscrit le principe nionne] de Vaoloréllexion dans le champ
spcial, A Pinverse, pour reconduire un duallsme conceplocl
(sémantique / pragmatique} et réldéaliser la ralionalité procédurale,
manquant ainsd e momenl narcatil gui traveise inéluctablement
toute identité (méme postnutiomale ou posteonventionnelled, les
hahermassiens réduoizent exigence de procéduraisation an scul
développement d'nn espace publie au sein de la sec1été civile.
Par [, ils reconduisent lu dualilé classique société civile / Erat
¢l laissemt impensée la nécessaire modalisalion du fenctiona-
Fisme positiviste gqui sous-lend Porganisation actuelle du marehé
et du droit. Leur conception e I'Elal reste systémique. De oo

10, Faul Thibknd, - L'Europe, essai d'identification «, o ac, po 57,

V1 Vowons sar oo poind 1a critique B dans 1o present :m'-'raglt- par Jean-
Mur: Fcr!'r;r'_n Fomald Dowvockiae el dex valocisations de Ja formatle repulblicaine clas
stqui- de VBt démocraigne, sufne, Jean-Mare Ferry, « ldeniité of ciloyennete -
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il ils cernent inadéquatemeni les téponses qui s impusent pour
[xire pidce 2 [a burcaveratisation affeclant les soviétés euro-
péeanes. Leur approche du droit et de IFtat liisse sans réponse
la dqLeesslicn britlante : comment inventor dos mécanismes qui peT-
meltraient toul & la fois de rentabitiser une démoeratie partici-
pabive et de contrdler cfficacement Pextension du punveir de
Padministration. Qui peat encore contester que la seule réponse
de Vitat parlemantaire, quelle quen soit fa légitimité inconlonr-
nable. s'aviore insuffisante ¥ Nous voudrions el simplemen
ceguisser les onentations sur base desguelles safsir une néees-
saire procéduralisation du dreit qui impligque un dépassement
de: Papproche républicaine propre a I'Er national. Celas nows
permetira de comprendre ainsi en quoi PEurope ne rencontrera
son tonble déhel gu'en dépassant priéctscment, tant sur le plan
de identitd colleelive que sor eelud du mdisle démoeratigque,
le modile que Ini offre celui de PEtat national. Cest aussi en
ve sens gue Europe pent 8tre comprise commae an appel & Pap-
profondiszement des exigences en devenit du projet démocrali-
que anaoned par la démocrulie athénienne mals  oujours
recouverl par les dogmalismes que les définitions suceessives
de- Ta ratson et de Puniversel w'ont pus mangeé dengendrern, En
quet sens L procéduralisation du droit o1 de TFu pourrait-elle
ftre comprise ¥ U guot la version habermassienne de Fespace
public soulfre-t-elle dinme insoflisanle prise cn compts de élé-
went dune ndrralivile ropeede ci-dessus ao niveau plus absteait
de sa base philosophique ? .

Un sait qu'a joste titee, la version de la procéduralisation
proposée par Habemmnas s'oppose & celle qui Tat mise en avant
par les théoriciens des systbmes. Co dernier modele est aujour-
hul extrémenent répandu dans [es sciences sociales @ 1] est
encare ¢i train do gagner du lerrain et me semble tis dangerens
sur le plan démoveatique. e cetle approche, N Lubmann el
(. Teubner sont les medlleurs représemants. Elle pan elle gussi
drune prémosse moderne @ la raison humaine sl radicalement
fimie. Pour elle, comme pour les néokamiens, il 0’y a pas de
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point d’Archiméde accessible & la rationalité sociale. 14 comme
Habermas, clle zouligne Pinadéquation des moddles hidrarehi-
ques classtques de Porganization institulionnelle ot valorise au
contraim: une procdéduralisation de nos modéles instilotionnels,
selon un modisle di gestion souple el déceniralisée qui seul pour-
rait répondre aux exigences fonetionnelles compleses des socié-
lés contemporaines. Mais la convergence sarméte 3 o point.
Comme Pa zouligné avee force ol 4 trds jusie titre Jirgen
Habermas, vetle conseplion syskémique mangue un Elément fon-
damental de cetle rationalité procidurale que nous appelons de
nus vueus. Pour le dive simplement, ce gui est 1a obluéré est le
rappart & la vérité ot done & Véthique, Sans rentrer dans des
eonsidérations épistémologiques qui oml ¢1é développiées ail-
leurs!?, je rappelle que L théorie de énanciation conlemporine
med en évidence 'élément d'idéalisation porté par fout acte de
parole, o, wlens nofens. se joue pour le loculeor un mppart 2
Li vérivg, Parce gqu'il fait Fieprisse sur cet €lément, le modile
instilalioene] promue par la systémigque ne répond pas vraiment
aus exigences pratigques quemparte Ja redéfimon procédurale
de Identité politigue.

Le moli] central du contre-modisle de proceduralisation
tlierl par Jirgen Tlabermas, qui traverse loule son anvre et en
constilue un des ressorls essenliels, est eclui de s espace
public a. dont Ja version démocratique moderne Tl Tormalpsée
par la bourgeoisic fibérle au Siecle des lomiéres, Emmannel
Kant en donna une formulation qu[ conlinwe de nogs orienter
Cespace public est le lieu oo s'excree sans enlraves o Nosage
pubiic du raisonnement! » Ko ce lien devrait se déployer une
rationalité communicationnelle Libérée des contraintes fonction-
nelles qui grvvent les syetémes déerits par N Lohmann ou

12,00 notumaerd, A Berlen o Jacques Lewohle, Jire b norsge Lein-
Story Soientia. Paris-Broxelles. 1990

U £f Jergen Habermoue, dFipace predlic. Archeolugie de f publiclté conmee di-
smeerensiairy com R iz b Jo eriftd benerpvense, el de Lanoay, Paris, Pavor, 1978 po 118-
144,
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G. Tenbner. Lne formation libre Jo Popinien publique dans un
tel espace amtonomisé est le sacle de la démoceatie hahermas-
stenne. Uelle-ci, par ailleurs, présente toutes les allures Jdune
version requinguce de la doctrine répubhicaine classique. (elte
doclrine est hée 2 une double distinclion avabi=ée par fa lecture
habermassicnne.

La premizgre distinction est velle enire justifieation et appli-
ratton des normes. Elle sous-tend Finterprétation répnblicaine
de la démocratic. Un premier trait de cette interpeclation est e
primal sthsolo de la volonté géndrale sur loute autre contrainte
institetionaelle @ gu'elle soit, comme chez Habermas, procédu-
ralisée et dissoute dans nn Mux communicationnel ne change rien
i ecelte smagerie d'une volontd populaire honne et sowveraine,
maitre absoln de son identité o de son desting Un deaviame
trait est partiellement 1€ au premier: 1l s'agit de la centrliltg
du pouvoir 1égislatf dans Porganisalion des trois poavoirs sépa-
rés die la Républigue démacratique. Expression direcie de Ja
famense voloné popalaire auloneme. le Parlement doil ére -
méme le productenr souverain de la loi, Vinstanve supréme de
i vie démoeratique. I est e dépositaire de la Bgitimité de la
norme. Kt les autres ponvoirs, le judiciaire ef Dadoimstratil, de
quol alors sont-il des garmants ? Us ne sont que le Liew de Puap-
pliention des normes dont la justyfieation ne dépend pas Feus.
Les deox momenis de la jusification et de Papplication =ont
done, dans un Eial ritpublicain wdéal-typique, divisés au couteau.
Pus de mélange possible. Kt quest-ce qui distingue. an sein
méme du moment dapplicative, administrateur e le juge ? La
docirine classigque rettent que Cinceitable marge dapprécialion
du fonctionnaire, son jugemenl $apportunité, ne peuvent pas Jrir
vanlre nleevenic dans Pacte juridictionnel. Au eontraire do fone-
nennaire qui dispose d'une marge doe mameuvre, le juge est poli-
tupuement neatre s 1l nfest g que par la riple gut, vn dernier
vessort, exprime la volonié populaire.

La seconde distinction porwe sur la séparstion de la socidte
civile et de I'Frat. La conceplion épablicaine repose en effe
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sur la crovance 4 Pextérionté de PFtat par rapport & la société,
sépard pour des rmsons de principe (4 savoir autonomic de la
volonlé générale) de la soeiété quiit gouverae, PElal est une ins-
langce gui ne peat intervenir institutienncllement dans L fomma-
tion discursive de Popinion. Clest pourquol ses « inlmisions »
dﬁ]’]h' Il.‘- H]ﬂ“d(: it sonl J'{'fHH!!‘HLi!"‘S CONMTIITIE ['ii,"!."-: M RACES SHE 13.
dimuocralie:.

Lo modele répeblicain me sembie inzdéquat pour un double
motif. Le premier pent &lre formalé en lermes de eritique iaterne.
Je divais cevi: il ¥y a contradiction entre le modéle procédoaral
fnon déduciif) de la raison et le modele positiviste {déductil} do
jugement nermalif que  présuppose  'Fra ripublicain. Ta
mifiance vis-i-vis dodroit dont 1 (a0l prevve en est un symptéme
éulatant. Le motil de celte méhance est une conceplion cxces-
aivernent positivisie o ugement Juridique. ol s'enracinent
toutes les dichotonrnies qui organizend I"filal répubbicain. Les dis-
tinctions entre justificr ol appliguer, entre administrer el juger,
présupposent une théorie déductivisie du jugement jundigue. On
admet en offet que les axiomes de la lof, souveraincment énonees
par le législateur. produisent les théorimes de Padminestraiion
et de la juridiction movennant des migles de dérivation contri-
lublea. A sa base repose une théorie de la régle que la théerie
du lungug{-’. du secomd ﬁ'riltgﬁilﬁf.ﬁill permel e mettre en question,
La loi o la constitution sont censées ftie claires, transparentes
el umiverselles, et cela parce qu'ultimement lz voloatd générale
(représentée par le pouveir législanf) est présente & elle-méme :
elle et maftre ahsolu du sens de la loi et de Paction politiques.
Ponrtant, la procéduralisation de Uespace public impligue an
coniruin: =a division el =a non-présence 3 =ol, La pluralité, la
differenes inteene, ot o division de Vespace public. théarigue-
mend présupposces par ane thdéorie de la radson, sonl done fms-
tigntionncllement nides dans le modile sépublicain polarisé par
un lantasme d'unité el de présence & sol. Elrange clivage interne
a la pensée « posteonyenuonnelle = - la proceduralization, c&lé-
rée duns Nespace publie, semble s"aréter au senil d*un appareil
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instilulionnet qui est pour sapart confing & une logigue positi-
viste ot systémigque. lel se retrouve la méconnaisance de Pieed-
ductible élément de narrativité dont les habermussiens eroient
pouvir {aire Péconomie. Sous peine de relomber duns une
relecture exelusivement formaliste de la raison politique, dont
Paul Riceur avjoun!™n nous rappelle les éeueils, on se doit
de faire droit & b codicalité interprétative du jugement juridigque.
H y a une indétermination sémantique de i régle qui condamne
le jugement juridique & une logigue narralive et que mdsque
d'opacifier la distinetion wop formelle entre Justification et appli-
calion. lne lension noue ces deux moments qui {ait gue la dis-
tinction st [e vésultil d'une reconstruction « posteriore. Cest la
uil citet du carsctéme rélléctussant du jugement juridique. Pour
cotte méme raison, comrw: Ronald Dworkin 'a bien révélé, e
juzement juridigque engage foajours une izcussion éhigue. Ceei
anssl permet de voir combien le thimme de Ta constitiution vivante
mis en avant par Ronald Dworkin o U condumne Jean-Mare
Ferry apparait une conséquence logiquement inconlourmahle de
la struciore bogigue « paradoxale » de Papplication d'une rigle.

Coe premier argnment met done en relief lopposition interne
entre: la part procédurale de la ralionalité e le positivisme répu-
hlicain, Mais il ¥ o aulre chose. 51 en elfel nous avons raison
de soubgner Uinévitable composante narative 'une raizor gni
prend en comple sa passivité of son historicit®, Pabos et Lo déme-
sure d'une conception républicaine  apparaissent en  pleme
lumiere. Lo primat abzoln réservé i la volante séndrale, ofest la
négation due cet Elément meantoumable @ il ¥ a dans une sociée
de Tindisponible — cette part de son jdentité qui sexprime an Lra-
vers ale vgleurs et de réeits domt elle ne pent souverainement
décider. Dargument que Ronald Dworkin fail valoic duns eet ou-
viage'™ conlre ume coneeplion slatistique de la démocratic peul,
FRLELLIS TUtandis, Allsl valoir conlre une conception abstraiermnen|

M. O supire Ronald Dhworkin, « Deox concepions de i diowseratie -, |
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procédurale de la démocratie : une communauté démocratigque
Sorganise aulonr de valeurs patagées soutenues par des réeils
fondateurs. (n ne pent éouffer Uintarissable marmure de la
miémoire coliective qui accompagne chacune de nos dévisions
politiques el nous assigne un devoir de Midélité. Au contraire, 11
fuut le porler & Pexplicitation, le prononcer de facon claire e
intelligible, pour quil puisse @lre intégré plutit que refoulé aux
marges (un projer Leop atificialiste. Le modéle républicain, cn
ellel, ne peut aceneillit une telle exigence. Affirmer Vautonomie
de la volonté générale o sa radicale maftrise de toutes choses,
Test sengager sur un chemin volontariste qui prétend 2 la totale
disponibilité procédurale des identités. Aflimer Ja centralite du
Législatif el la transparence de su loi, 'est méconnaitre [a nalune
miéme de lu parole qui. pour faire suns, mobilise outre des pro-
cédures des valeurs opagues — loujours i interpréter — plus que
la déduction et te syllogisme, Prétendre 3 Pexiérionte de PRlat,
crest établie une artificielle coupure entre des institutions 1ns-
trumenialisées et le monde véou ol se formulerait. par les voies
amorphes d'une communication tous azimuis, le chillre de I"iedern-
Lité eollective : comme si les institutions politigues ne donnaient
pas chair ol cxpression 3 cetle identité méme, comme i elles
ne parlicipaient pas, de lagon profonde et durable. wu dialogue
permanent gui assure Uinlerprétation continue dune historre col-
lective tendue entre [e passé et le futur

Une appréhension cormects de la rason reste bien le sol
normatif ot s enracine le projet démoeratique moderne. Muis elle
suppose la reconnaissance de la finitude et du paradaze. Le
déficil démocralique eutopéen ne sera done pas comblé par la
résurreetion du modéle «'Etat républicain, méme réduit comme:
le vent Jean-Mare Ferry a la scule figure de la culture démo-
cratique. Au contraire, il supposc la mise en place d'un dispositif
instilutionnel que, par conlraste, je caractériserais de deux tras.

Dabord, la volunté générale ne sera vérilablement ration-
nelle que si elle aceepte d’étre limitée par un corps de principes
&1 de valeurs indisponibles. Leur conslante interprélalion par un
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Juge constitutionnel donne inévitablement corps 3 une constitu-
tion vivante. Les droits des minontés, foub comme cous des indi-
vidus, doivent &re pensés dans ectic ligne : une sociélé
démoeralique et une société qui a renoneé a Chypostase de la
maflrise absolue, fit-elle celle de la volonté géndrale. La sou-
verainetd populaire se [imite clle-méme en reconnaissant an juge
le droit de la hnider et en laisant droit aux implications de fa
structure nuarrative du réeit gu 3 ne cesse de se récenire. Certes,
en conleepartie, S impose alsst la néeessitd de revilaliser un
espace public aulonome qui vienne eontraindre discursivoment
Pieuvre éthique ot imerprétative du juge constitutionnel.

(Cest surtout ecpendanl sur un second plan que Jes inho-
vations restent & réfléchir. Tlintrication entre PEat oo e société
civile donl &re repensée, réorpanizée et proctéduralisce. Ceraines
mulations assez técentes des praliques juridiques de nos démao-
cratics — principalement américaines — sont pleines d'enseigne-
ment. Un double élément les caractérise. Trunsformation toat
duberd du mode dexcreice des responsabilinés publiques admi-
nistratives par associalion directe de toutes les parties coneer-
nées de la socidté civile 3 la prise de décision. Contrile
juridictionnel ensuite di respect dic aux centraintes discursives
de cette pénétration d'une logique « communicationnelle » dans
Pexercice des activités publigues. Ce nlest point le lien de les
ilévelopper ieil. Elles entrainent en toul cas une \ransformation
polentielle de notre gestion hurcaucralique en méme  temps
quiung tentative dévitement de la mercantilisation de nos
suctélés. Paralltlement, le renforeement qu'elles appellent do
rdle du juge implique one tnmsformation de son ate qui, pour
Sviter de retomber dans le modele dune phronesis qui frouverair
dans ses intuilions on son cxpérience la gavantic de son pouvoir
éclairé, en fait priocipalement le purlenaire d'une négocialion
citlee patties IntCressées. Lenjeu st on ot cas 13 aufousdhe -
réfléchir les conscquences ultimes dune lecture réfléchissante
et pragmatique des exigences d'universalisation qui délinissent
Ia démocratie. Cela implique un dépassement des illusoires
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dichotomics dont nous sommes encore les vielimes, Au premier
rung de celles—ci, celle du systbme et do monde véeu goe véh-
cule ba théorie e Habermas, La visée dfune vie démocratique
tourncrait 3 wide si elle se limitait & wune discussion sans effee-
tuation institutionmelle. D champ politique of jundique. avcun do-
maine West r priord cxelu, pas méme celn de la famille e de Ia
vie « privie ». Cest au conlraire cette passion J'un devemir réel
de la liberé qui fait le prix du droit modeme. A la condition
CEpresse cependant que les procédures qu'il Atablit ne masquent
pias la part substantielle de nos identités, et quiil mette une limite
4 son propre: artifice @ velle qulenscigne la linjtude qui falt notre
humanité et qui senle donne son sens A la premesse de raison
porle par notre modernité,

(Cest sur fond de cette modalisation de la conception répu-
hlicaine du drait et de U'Flal que e déficit démoerattque de 'Eu-
rope doil étre pensé. Bien slic, on ne peut contester la nécessilé
de revitaliser le role du Parlement européen. Mais pour des rai-
sons qui tiennent & des cxpériences delficacilé mais aussi et
suttent de 1égitimité démocratique, notre invention démocratique
ne peut se limiter 3 ce seul recours. Le débat sur les accords
di- Maastricht témoigne que cette perspective n'est nullement
suffisante. Mour déjouer le pidge burcaucrabique A juste tilre
redoulé par les opinions publiques europlennes, il Tant Faire
plus. Il s’agil de réaménager nolre espace institutionnel et ac-
corder 3 un nouveau modéle de nomativité. Clest pour eela que
la construction cwopéenne doit nous interpellen. Son doulsle
deéfeit nous faxt déh de réfléchir plus avant anx réaménagements
institntionncls qu'implique une saisic plus adéguate du stalal
paradoxal de la raison procédurale.
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passe par des {orces sociales empirgues, par une localitd o1 nne
contingence temporelles iméduetibles. DEurope wiest pas un
eorrcept flotlant au-dessus de Phistoire - elle se construil & travers
e litles el des décisions, des choix et des conflits d'intéréns,
des législations ol des politiques concristes.

Cette double exigence de singularilé el dhistaricité sur fond
duniversalité condutl 3 une structere logique dont le déchiffre-
ment & cherche toujoues depuis plus de deux sigeles. Becherche
donl 1égmeoigne Phastoire des 1dées o celle des sociétés démo-
cratigues au cours des XING ot XX® sideles. Comment concevoir
adéquatement {a natwre de cet universel rationnel & la base de
nodre modele démocratique ? Quel type dorganisation sociale en
esl Uincarnation ? Cette recherche prond sujourdhui une sctua-
lité toute: particulidre. Nous sommes eonvogqués i dépasser nos
conceptions habituctles hérliées des Lumigres en méme lemps
que teurs dénonciations historicistes, posilivisies ou relativistes.
51 les premigres restent rivées 3 une conception trop dogmatigue
el manologique de Puniversel, les secondes mandguent Piréduc-
tilble: dear entre légitimité ot [égalilé, entre consensus ol vértd.
[re 1a Pacuite des mutations juridiques et politiques en cours
gqui s"amorcenl dans nos sociétés démocratiques, de méme que
les transformations de nos paradigmes de pensée qui se profilent
A Thorizon. les questions que nous pose URurope aujourd*hui
sont 3 réfléchir A la lumigre de ce présent,

Duns nolre histoire politique, cette An de sitele apparail
cn oflct comme nn moment capital car elle semble au crolsement
dune double évolution. I¥une part, les cadres et les pratiques
instibtlionnels qui ont donné comps & Uexigence démac i ique
subissenl une mutation profonde el mapide : UErat libéral olas-
sique est bien loin derriere nous et 'Etat social, construit deplis
fes années 1930, est enteé duns une crise dont nous ne savons
pas encore I'issue mais qui engage déja des pratiques nouvelles,
encore indéchilrées, La construciion eumpéenne en o5t un des
signes. Le processus Punificallon engase an sortir de la Seconde
Guerre mondiale par los pays européens dépassc a présent, ot
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