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CAPITOLO DECIMO
TUTELA PREVIDENZIALE E
AGEVOLAZIONI FISCALI

Guida alla lettura

¢ Una panoramica delle novita previdenziali e fiscali introdotte dalla legge n. 81/2017, il c.d.
Statuto del lavoro autonomo;

e Articolo 6, legge n. 81/2017: deleghe al Governo per le nuove prestazioni di sicurezza e
protezione sociale a favore dei professionistl iscritti a ordini e collegy;

« Riflessioni sulle deleghe al Governo in tema di ampliamento delle prestazioni di malattia e
maternita per:| |avoratori autonomi iscrittl alla gestione separata;

« Articolo 7, legge n. 81/2017: la stabilizzazione della DIS-COLL e la sua estensione agli
assegnisti di ricerca e ai dottorandi di ricerca con borsa di studio: il quadro normativo e le
criticita;

e Lavoro autonomo e fiscalita: il nuovo quadro normativo introdotto dal ¢.d. Jobs Act del
lavoro autonomo.

1. Premessa

1’intervento di riforma con il quale il legislatore si & adoperato per ampliare il
ventaglio delle tutele previste nell’ambito del lavoro autonomo non imprenditoriale
interessa, da un lato, gli aspetti contrattuali che regolano lo svolgimento della
prestazione € dall’altro, la tutela previdenziale del professionista. Come si & avuto
modo di apprezzare nei capitoli che hanno preceduto il presente commento, le
nuove disposizioni legislative sono intervenute nel rapporto esistente tra commit-
tente e professionista, nonché nella previsione di una rutela economica per gli
apporti originali e le invenzioni del prestatore d’opera nate in esecuzione dell'opera
stessa. Nelle pagine che seguono, si cerchera di mettere a fuoco, seppure senza
pretese di esaustivita, le modifiche intervenute in materia previdenziale, con qualche
cenno alle novita fiscali introdotte dal cosi detto Statuto del lavoro autonomo.

Con 'articolo 6 della legge 22 maggio 2017, n. 81, da molti ribattezzata il Jobs Act
del lavoro autonomo, il legislatore & intervenuto nell’ambito della giurisdizione
degli enti di previdenza di diritto privato prevedendo, per questi ultimi, la
possibilita di istituire nuove prestazioni sociali in caso di significativa riduzione
del reddito professionale causata da ragioni non dipendenti dalla volonta degli
iscritti, o perché colpiti da gravi patologie. Inoltre, il legislatore ha stabilito un
aumento di tutela della maternita per gli iscritti alla Gestione separata, unitamente
alla modifica dei requisiti dell’indennita di malattia; tuttavia, la puntuale defini-
zione delle azioni e degli strumenti & stata delegata al Governo, il quale & chiamato
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ad adottare, entro dodici mesi a far data dal 14 giugno 2017, uno o pit decreti
legislativi in merito. Sempre in ambito previdenziale, il Jegislatore ha disciplinato
alParticolo 7 della legge in commento, {a stabilizzazione dell’indennita di disoc-

cupazione per i lavoratori con rapporto di collaborazione coordinata e continua-
tiva (DIS-COLL) estendendo il trattamento anche agli assegnisti di ricerca ¢ ai
dottorandi di ricerca con borsa di studio.
La strada per raggiungere la finalita dell’aumento delle tutele a favore dei lavoratori
autonomi, si compone, come sopra accennato, di disposizioni che hanno modificato
pressoché immediatamente la disciplina previdenziale e di altre che impongono di
attendere adozione dei futuri decreti attuativi per avere un quadro definitivo della
riforma.
Dal punto di vista fiscale, per quel che qui interessa (si veda art. 8, commi 1-3; art.
9, 1. n. 81/2017), il legislatore € intervenuto derogando al principio di deduzione
forfettaria per le spese di vitto e alloggio nella misura del 75% con uno sbarra-
mento pari al 2% « dell'ammontare dei compensi percepiti nel periodo di imposta »
(F. Lozzi, 627; S. GIUBBONE, si veda art. 54, comma 5 del TU.LR.) ed escludendo la
qualifica di compenso in natura per qualsiasi spesa sostenuta dal committente a
favore del professionista in virtt dell’'incarico conferitogli. Inoltre, I’articolo 9,
Jegge n. 81/2017 apporta novita in tema di integrale deducibilita per tre tipologie
di spesa: formazione, qualificazione e assicurazione del credito. Per quanto
riguarda le spese di formazione il legislatore ha previsto un limite annuo di 10.000
euro e di 5.000 euro per le spese sostenute a favore dei servizi personalizzati di
certificazione delle competenze, di otientamento, di ricerca € di sostegno all’au-
toimprenditorialita con finalita occupazionale.

2. Le prestazioni di sicurezza e protezione sociale dei professionisti
iscritti a ordini o collegi

La rubrica dell'articolo 6, legge 22 maggio 2017, n. 81, « Deleghe al Governo in
materia di sicurezza e protezione sociale dei professionisti iscritti a ordini o collegi
e di ampliamento delle prestazioni di maternita e di malattia riconosciute ai
lavoratori autonomi iscritti alla Gestione separata» anticipa in modo pit che
esplicito la volonta del legislatore di affidare al Governo la definizione della
procedura, ovvero degli strumenti da utilizzare al fine di « rafforzare le prestazioni
di sicurezza e di protezione sociale dei professionisti iscritti agli ordini e ai collegi »
(cfr. art. 6, comma 1, | n. 81/2017) e di incrementare le prestazioni di maternita e
malattia per gli iscritti alla Gestione separata (A. PERULLE R. GuariniELLo; R
Schiavone; MR, GHEDO - A. Casortt; L. FAILLA; D. Mesrr; E. BARRACO - L.
D’ ANDRETTA - S. TACOBUCCI).

[l comma 1 dell’art. 6, legge n. 81/2017 indica il termine, dodici mesi dalla data di

entrata in vigore della norma (14 giugno 2017), entro il quale 'organo esecutivo
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dovra adottare uno o piii decreti legislativi con i quali si provvedera ad abilitare gli
enti previdenziali di diritto privato, anche in forma associata, « ad attivare, oltre a
prestazioni complementari di tipo previdenziale e socio-sanitario, anche altre
prestazioni sociali, finanziate da apposita contribuzione, con particolare riferimento
agli iscritti che abbiano subito una significativa riduzione del reddito professionale
per ragioni non dipendenti dalla propria volonta o che siano stati colpiti da gravi
patologie » (cfr. art. 6, comma 1, 1. n. 81/2017).

[’analisi del principio e criterio direttivo al quale deve riferirsi il Governo nella
formulazione dei decreti delegati, permette di rilevare un autonomo potere creativo
in capo alle Casse di previdenza privata per quanto riguarda la formulazione di
nuove prestazioni. Infatti, gli Enti interessati, previa abilitazione da parte del
Ministero di vigilanza, potranno istituire nuove forme di sostegno personale o
finanziario a favore dei propri iscritti (R, GUARINIELLO; R. Scravone; MR, GHEIDO
- A. Casort; L. Faira; D. Mesir; E. Barraco - L. D’AnpReTTA - S. TacoBuccl).
Queste prestazioni, come esplicitamente previsto dal legislatore, « potranno avere
natura complementare rispetto alle forme gia esistenti» (Mesiri, 622), ovvero
costituire nuovi strumenti di tutela dedicati a coloro che si trovano in una
condizione di « significativa» (cfr. art. 6, comma 1, 1. n. 81/2017) difficolta
economica, o personale perché affetti da « gravi patologie » (cfr. art. 6, comma 1,
1. n. 81/2017).

Lintroduzione di nuovi ed ulteriori strumenti di sostegno porta necessariamente
con sé un aumento dei costi diretti e indiretti legati all'erogazione degli stessi; per
questo motivo, parte della dottrina ritiene che gli « Enti di previdenza (...) potranno
anche consorziarsi tra di loro onde rendere maggiormente sostenibile sul piano
economico gli impegni finanziari che conseguiranno all'istituzione delle nuove
provvidenze » (MesIti, 622). Inoltre, lo stanziamento di prestazioni nuove, 0
complementari richiedera la presenza di finanziamenti ulteriori, i quali, com’¢ facile
immaginare, saranno ottenuti attraverso Paumento dell'aliquota contributiva. In
questo modo, i professionisti saranno chiamati a corrispondere alla propria Cassa di
previdenza un’aliquota pit elevata poiché a maggiori tutele, corrispondono inevi-
tabilmente maggiori costi.

[ ’analisi del criterio direttivo attorno al quale andra a svilupparsi lintervento del
legislatore delegato mette in luce i due criteri di eleggibilita che saranno utilizzati
dagli Enti di previdenza per ‘ndividuare chi, tra i loro iscritti, avra diritto ad
accedere al trattamento di sostegno. Da un lato, il riferimento & alle « gravi
patologie »; dall’altro, il legislatore ha utilizzato I'espressione « significativa ridu-
zione del reddito professionale » (cfr. art. 6, comma 1, . n. 81/2017). Se il primo
criterio di verifica potra esaurirsi in un elenco di eventi motbosi la cui classificazione
sara affidata alla letteratura medica, il secondo parametro necessita di essere svelato
dallo stesso legislatore delegato. A quest’ultimo, infatti, & affidato il compito di dare
forma numerica all'inflessione negativa che ha colpito il reddito del professionista
richiedente la prestazione previdenziale. Il legislatore delegato deve valutare la
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possibilita di determinare un intervallo di valori economici che dovra essere uguale
per tutti gli iscritti allEnte. Qualora cid non dovesse essere possibile per ragioni
legate alla natura dell'opera, o della prestazione, il legislatore delegato ¢ chiamato
a ragionare in termini percentuali rispetto al reddito professionale raggiunto in un
determinato arco temporale.

¢ 1l ragionamento che sottende questo criterio potrebbe sollevare, gia come parte della
dottrina ba riscontrato, qualche perplessita; infatti la percentuale di flessione del

reddito, seppure consistente, non garantirebbe al legislatore di individuare il criterio
identificativo inoppugnabile per attribuire la misura di sostegno poiché nessuna percen-
tuale puo escludere categoricamente il rischio che il reddito residuo, nonostante la
significativa diminuzione, visulti essere pitl che sufficiente a far fronte alle esigenze di vita
del professionista. Tuttavia, a parere di chi scrive, si tratta di ipotesi remote; numertca-
mente maggiori, infatti, sono i casi nei quali @ lavorators autonomi, magari in condizione
di dipendenza economica, possono trovare parziale ristoro nella nuova misura di presta-
zione previdenziale. Diversamente, s¢ o dovesse determinare Uaccesso alla tutela unica-
mente in base ad un valore numerico, quale, ad esempto, un minimo reddituale, pit alto
sarebbe il rischio di identificare un criterio, se possibile, piu iniquo. Sarebbe difficile,
infatti, comprendere il motivo per cut chi, seppur esposto aglt stessi vischi, dovrebbe essere
privato della misura di sostegno economico in ragione dell entita della sua retribuzione

annuale. ,’

Proseguendo la lettura del comma 1 dell’articolo 6, legge n. 81/2017, emerge la
presenza di un ulteriore clemento che condiziona, o meglio definisce, il contesto nel
quale si realizza la « significativa riduzione di reddito »; in altre parole, la situazione
economica di svantaggio deve essere causata da « ragioni non dipendenti » (cfr. art.
6, comma 1, L. n. 81/2017) dalla volonta del professionista (R. GuariniELLO; R.
Scpavone; MR, GHEDO - A. Casorrr; L. Famra; D. Mesi E. Barraco - L.
D’ Anprerta - S. Tacosuccr).

Diversamente da quanto accade nel rapporto di lavoro subordinato, si pensi alla
crisi aziendale che puo condurre allintimazione di uno o pit licenziamenti di natura
economica, quando si analizza ['ambito del lavoro autonomo € difficile individuare
situazioni in cui la volonta del professionista & estranca al contesto, ovvero
quest’ultima si trova in una situazione di neutralita. Affinché il legislatore delegato
sia in grado di delineare la figura dell'inyolontarieta sopra richiamata, egli €
chiamato a collegarla esclusivamente « a fattori oggettivi esterni dovuti a circostanze
imprevedibili che esulano dall’attivita lavorativa ma che possono incidere su di essa
o0 a comportamenti posti in essere da terzi estranei all’attivita in sé» (Msit 622).
A puro titolo esemplificativo, si pud ipotizzare che il legislatore sia propenso a
ricondurre tra le ragioni che non dipendono dalla volonta del professionista la
generalita degli eventi morbosi che possono presentarsi nel corso della vita.
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Q) bha ragione di ritenere che questa ulteriore condizione, complementare al criterio
della rilevante diminuzione veddituale, non assorba in sé il secondo parametro volto
ad identificare [eleggibiliti del professionista alla vichiesta della nuova presta-

zione. ,)

E condivisibile l'interpretazione letterale del comma 1 dell’articolo 6, dello Statuto
del lavoro autonomo, dove la vocale “0” deve essere letta quale disgiunzione
esclusiva (R. GUARINIELLO; R. Scuiavong; L. FALLA; D. Mesitr; E. BARRACO - I
D’ AnprerTa - S. Tacosucar). In altre parole, il corso di una malattia tale da incidere
notevolmente sul reddito del professionista puo consentire a quest'ultimo di
ottenere l'erogazione della prestazione complementare, cosi come pud farne richie-
sta colui che & affetto da una grave patologia, indipendentemente dal riflesso che
Pevento motrboso ha sul reddito professionale.

2.1. Lavoratori autonomi e gestione separata: ampliamento
delle prestazioni di maternita e malattia

Come si & visto sin qui, la rubrica dellarticolo 6, legge 22 maggio 2017, n. 81, oltre
a prevedere deleghe al Governo in materia di sicurezza e protezione sociale dei
professionisti iscritti a ordini o collegi, affida al legislatore delegato il compito di
« incrementare le prestazioni legate al versamento della contribuzione aggluntiva
per gli iscritti alla Gestione separata di cui all’articolo 2, comma 26, della legge 8
agosto 1995, n. 335, non titolari di pensione ¢ non iscritti ad altre forme previden-
sali » (cfr. art. 6, comma 2, L n. 81/2017; A. Peruniy, G. SANTORO PAssARELLT, I/
lavoro aulonomo non 1'mprcndilnriu/c, il lavoro agile e il relelavoro; S. Gussons; R.
GUARINIELLO; R. SCHIAVONE; M.R. Gremo - A. CASOITE L. Famwra; D. Mesiis E.
BARRACO - L. D’ ANDRETTA - S. Tacosuccr). In questo caso, si tratta di un intervento
legislativo finalizzato alPampliamento delle prestazioni di maternita e di malattia
viconosciute esclusivamente ai lavoratori autonomi iscritti alla Gestione separata.
Notoriamente, la suddetta gestione opera presso I'INPS a partire dal primo gennaio
1996 ed & finalizzata all’assicurazione generale obbligatoria per Pinvalidita, la
vecchiaia ed i superstiti di un variegato gruppo di lavoratori, tra loro accumunati
dall’esercizio, prevalentemente autonomo, della prestazione lavorativa.

I elenco degli iscritti alla Gestione separata include:

e i soggetti che esercitano per professione abituale, ancorché non esclusiva, un'at-
tivita di lavoro autonomo, privi di una propria cassa di previdenza (cfr. art. 49,
comma 1, testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 e successive modificazioni e
integrazioni; M. PrrsiANt - M. D’ ONGHIA);

e i titolari di rapporti di collaborazione coordinata e continuativa (cfr. art. 409,
c.p.c.; G. SANTORO PassARELLE, A. PERULLL);
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e i soggetti incaricati alla vendita a domicilio (cfr. art. 2, comma 26, legge n.
335/1995);

o gli associati in partecipazione (cfr. art. 43, comma 1, legge n. 269/2003, cosi
modificato dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, in sede di conversione e
successivamente dall’art. 1, comma 157, legge 30 dicembre 2004, n. 311).

Con successive disposizioni di legge I'elenco di cui sopra si & ampliato ricomprendo
altre categorie di lavoratori tra i quali: gli assegnisti di ricerca, i beneficiari di borse
di studio per la frequenza di corsi di dottorato di ricerca, gli amministratori locali,
gli spedizionieri doganali non dipendenti efc.

Tra i soggetti che prestano attivita di lavoro autonomo ma che sono esclusi dalla
suddetta “quarta gestione” si annoverano: i coltivatori diretti, i coloni, i mezzadri e
gli imprenditori agricoli professionali; gli artigiani e gli esercenti attivita commer-
ciale, ai quali sono dedicate tre gestioni speciali ad hoc, sempre istituite presso
PINPS. Per i liberi professionisti, la tutela & gestita da “enti previdenziali privati”,
tuttavia, per coloro che sono privi di una propria cassa di previdenza & obbligatorio
procedere all'iscrizione nella summenzionata Gestione separata.

Entro il 13 giugno 2018, ovvero decorsi dodici mesi dall’entrata in vigore del c.d.
Jobs Act del lavoro autonomo, il Governo & delegato ad intervenire in materia di
indennita di maternita e di malattia adottando uno o pit decreti legislativi (A.
PrruiL, G. SANTORO PassareLLl, 1/ lavoro autonono non imprenditoriale, il lavoro
agile e il telelavoro; M. CINELLL - C.A. Nicouni, Dai vouchers alle prestazioni
oecasionali - Riforme e controriforme degli ammortizzatort soctali - Tutele per smart
working e lavoro autonomo - La delega per Uintroduzione del reddito di inclusione;
R. GUARINIELLO; R. SCHIAVONES M.R. Guemo - A. Casorts; L. FALLA; D. Mesirs; E.
BARRACO - L. D’ANpRETTA - S. Tacosucc).

Per quanto riguarda la prima indennit, il fine & quello di (cfr. art. 6, comma 2, lett.
a), 1. n. 81/2017):

o ridurre i requisiti di accesso alle prestazioni di maternita;

o incrementare il numero di mesi che precedono il periodo indennizzabile entro
cui individuare le tre mensilita di contribuzione dovuta;

o introdurre minimali e massimali per le medesime prestazioni.

[n materia di indennita di malattia, invece, il legislatore delegato & chiamato a (cfr.
art. 6, comma 2, lett. b), 1. n. 81/2017):

e modificare i requisiti per il riconoscimento della prestazione incrementando la
platea dei beneficiari comprendendovi anche i soggetti che abbiano superato il
limite del 70% del massimale di contribuzione, ed eventualmente prevedendo
Iesclusione della corresponsione dellindennita per i soli eventi di durata inferiore
a tre giorni.

La risposta al problema della copertura finanziaria, necessaria per I'operazione di
ampliamento delle tutele a favore dei lavoratori iscritti alla Gestione separata, in
caso di sospensione lavorativa dovuta a maternita o malattia, & suggerita dallo stesso
legislatore. La lettera ¢), comma 2, dellarticolo 6, legge n. 81/2017, infatti, prevede
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Paumento della contribuzione « in una misura possibilmente non superiore a 0,5
punti percentuali ¢ comunque tale da assicurare il rispetto di quanto stabilito al
primo periodo del comma 3 del presente articolo », in altre parole, senza appesan-
tire la finanza pubblica di nuovi o maggiori oneri.

Una breve digressione sulla disciplina attualmente in vigore in materia di indennita
di maternita, permetteri di meglio comprendere le azioni demandate al Governo
per il raggiungimento degli obiettivi fissati dal legislatore nella disposizione norma-
tiva in commento. Per accedere all'indennita di maternita/ paternita le lavoratrici e
i lavoratori iscritti esclusivamente alla Gestione separata INPS e non pensionati
devono poter far valere tre mensilita di contribuzione accreditate nell’arco tem-
porale di 12 mesi precedenti la data del parto. La stessa condizione & richiesta per
P'erogazione dell'indennita di malattia.

Sulla base delle disposizioni applicate, si pud facilmente ipotizzare che per incre-
mentare il numero di mesi che precedono il periodo indennizzabile entro cui
individuare le tre mensilita di contribuzione dovuta, il legislatore delegato dovra
agire nei confronti della condizione tempotale sopra identificata. Diversamente,
per quanto riguarda introduzione di massimali e minimali, non essendo previsto,
ad oggi, alcun range di valori minimi e massimi della prestazione indennitaria, €
facilmente intuibile che questa sara la modifica attesa con P’adozione del futuro
decreto legislativo (M. Cmerur - C.A. NicoLn, Dai vouchers alle prestaziont
occasionali - Riforme e controriforme degli ammortizzatori sociali - Tutele per smart
working e lavoro autonomo - La delega per Pintroduzione del reddito di inclusione;R.
GuarmnieLLo; R. Scrmavong; MR, GHEIDO - A. Casortt; L. Famva; D. Mesitr, E.
BarracO - L. D’ANpRETTA - S. IacoBUCCI).

Passando alla disamina della disciplina dell'indennita di malattia attualmente in
vigore, essa spetta ai lavoratori iscritti alla Gestione separata la cui posizione
contributiva presenta un accredito contributivo di almeno 3 mesi nel corso dei 12
mesi che precedono I'evento morboso. A questa prima condizione, se ne aggiunge
una seconda; nell’anno solare che precede quello in cui & iniziato 'evento, infatti,
1 reddito individuale del beneficiario assoggettato al versamento contributivo nella
predetta Gestione separata non deve essere superiore al 70% del massimale
contributivo valido per lo stesso anno.

Nellarco di un anno solare, Vindennita di malattia ¢ erogata per un periodo
massimo pari ad un sesto della durata complessiva del rapporto di lavoro, ¢
comunque per un numero di giorni almeno pari a 20. Per durata complessiva del
rapporto di lavoro si intende il numero delle giornate lavorate, o comungue
retribuite, nell’arco temporale di viferimento ai fini contributivi e reddituali, e cioe
nei 12 mesi precedenti l'inizio dell’evento di malattia. Pertanto, il numero di giorni
indennizzabili in uno stesso anno solare non pud superare il limite massimo di 61
giotni (cfr, Circ. INPS 16 aprile 2007, n. 76). Inoltre, la prestazione & esclusa per
gli eventi morbosi di durata inferiore a quattro giorni.

In conclusione, affinché il legislatore delegato persegua gli obiettivi affidatigli nel
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rispetto dei principi e criteri direttivi preseritti nell’articolo 6, comma 2, lettera b),
legge n. 81/2017, egli & chiamato a migliorare i parametri contributivi e i limitj
reddituali oggi previsti per accedere all’indennita di malattia. In aggiunta, la stessa
modifica della regola che prevede una durata minima della malattia (4 giorni) per
avere diritto alla prestazione, potra essa stessa essere ricompresa tra gli strumenti
volti ad ampliare la platea dei beneficiari del trattamento, equiparando cosi il
periodo di “carenza” tra lavoratori autonomi e lavoratori subordinati (M.R. Giemo

- A. Casortr; D. Mesiri).

3. Le novita in tema di DIS-COLL per i lavoratori con rapporto di
collaborazione coordinata e continuativa

A due anni dall’emanazione del d.lgs. 4 marzo 2015, n. 22 che, all’articolo 15 ha
introdotto I'indennita di disoccupazione per i lavoratori con rapporto di collabo-
razione coordinata e continuativa, la cosi detta DIS-COLL, il legislatore ha deciso
di rimettere mano allo strumento di tutela. Prima di affrontare l'analisi delle
modifiche legislative che hanno condotto alla stabilizzazione ed all’estensione
dell’istituto DIS-COLL ad opera dell’articolo 7, legge 22 maggio 2017, n. 81, si
ritiene utile procedere alla disanima della disciplina dell’indennita di disoccupa-
zione per i lavoratori con rapporto di collaborazione coordinata e continuativa al
fine di individuare i criteri di eleggibilita, gli elementi che ne condizionano
'erogazione, nonché la durata della prestazione stessa al fine di evidenziare, nel
corso della trattazione, le novitd di maggior interesse.

L’indennita di disoccupazione mensile DIS-COLL, «che supera e innova la
precedente indennita una tantum (art. 4, comma 38, legge n. 92/2012) » (PERSIANI
- D’ONGHIa, 278) & stata prevista, sin dalla sua istituzione, come strumento di tutela
sperimentale dedicato ai collaboratori coordinati e continuativi che avessero per-
duto involontariamente la propria occupazione (P. Bozzao, Profili previdenziali del
lavoro autonomo; D. GarorALO; M. Persiant - M. D’ONGHia; M. CINELLL, “Jobs Act”
e dintorni; M. CineLLr - C.A. Nicount, Daz vouchers alle prestazioni occasionali -
Riforme e controriforme degli ammortizzatori sociali - Tutele per smart working e
lavoro autonomo - La delega per I'introduzione del reddito di inclusione; S. Giussoni,
G. SaNTORO PassareLLL, I/ lavoro autonomo non imprenditoriale, il lavoro agile e il
telelavoro; 1d., Lavoro etero-organizzato, coordinato, agile e telelavoro: un puzzle non
facile da comporre nell'impresa in via di trasformazione; A. Scror, F. Riverir P.
PorrLiang). A norma dell’articolo 15, comma 1, d.lgs. n. 22/2015, il trattamento di
disoccupazione ha riguardato gli eventi verificatisi a decorrere dal 1° gennaio 2015
e sino al 31 dicembre 2015; successivamente, la legge di stabilita 2016 (cfr. art. 1,
comma 310, legge 28 dicembre 2015, n. 208) e il decreto legge 30 dicembre 2016,
n. 244, convertito con modificazioni dalla legge 27 febbraio 2017, n. 19, all’articolo
3, comma 3-octies, ne hanno esteso I'applicazione rispettivamente agli eventi di
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disoccupazione verificatisi a fare data dal 1° gennaio 2016 e fino al 31 dicembre
2016 e dal 1° gennaio 2017 al 30 giugno 2017 (Cfr. Circ. INPS n. 83 del 27 maggio
2015; Circ. INPS n. 74 del 5 maggio 2016; Circ. INPS n. 89 del 23 maggio 2017).
Con Dentrata in vigore dell’articolo 7 della legge n. 81/2017 recante “Misure per la
tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale e misure volte a favorire l'artico-
lazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro subordinato”, il legislatore ha
previsto l'estensione del’ambito di applicazione dell’indennita di disoccupazione
DIS-COLL per i lavoratori con rapporto di collaborazione coordinata e continua-
tiva, a nuove categorie di lavoratori e, contestualmente, I'integrazione di alcune
disposizioni normative all'interno dell’articolo 15, d.Igs. n. 22/2015.

A decorrere dal 1° luglio 2017, la DIS-COLL é riconosciuta:

e ai collaboratori coordinati e continuativi iscritti in via esclusiva alla gestione
separata, non pensionati ¢ privi di partita IVA, che abbiano perduto involontaria-
mente la propria occupazione (Cfr. art. 15, comma 1, d.Igs. n. 22/2015);

o agli assegnisti e ai dottorandi di ricerca con borsa di studio in relazione agli
eventi di disoccupazione verificatisi a decortere dalla data di cui sopra (cfr. art. 15,
comma 15-bis, d.lgs. n. 22/2015, primo periodo; comma aggiunto dall’art. 7, comma
1, L n. 81/2017).

A completezza di quanto sopra descritto, si precisa che i titolari della c.d. “partita
iva silente”, ossia attiva ma non produttrice di reddito, dovranno provvedere
preventivamente alla chiusura della suddetta partita iva qualora essi decidano di
presentare domanda di DIS-COLL (c\fr. Circ. INPS n. 89 del 23 maggio 2017).
Inoltre, la verifica della condizione di « iscrizione esclusiva alla Gestione separata
INPS » vertera sull’accertamento dell’aliquota applicata per il calcolo della contri-
buzione alla gestione stessa che « a fare data dal 1° luglio 2017 & pari al:

® 3272%, cui deve aggiungersi l'aliquota aggiuntiva dello 0,51% per i soggetti
iscritti in via esclusiva alla Gestione separata;

* 24% per i soggetti iscritti alla Gestione separata e titolari di pensione o assicurati
presso altre forme pensionistiche obbligatorie.

Fermo restando quanto sopra, il requisito dell’iscrizione in via esclusiva alla
Gestione separata & soddisfatto nel caso in cui non vi sia sovrapposizione tra il
rapporto di collaborazione coordinata e continuativa, anche a progetto/assegno di
ricerca/dottorato di ricerca con borsa di studio ed altra attivita lavorativa, quale il
rapporto di lavoro» (Cfr, Circ. INPS n. 115 del 19 luglio 2017. Le disposizioni
contenute nella Circ. INPS n. 18 del 31 gennaio 2018 presentano le aliquote
aggiornate dovute per la contribuzione alla Gestione separata per I'anno 2018 le
quali, sono complessivamente cosi fissate: 34,23% per i soggetti non assicurati
presso altre forme pensionistiche obbligatorie per i quali & prevista la contribuzione
aggiuntiva DIS-COLL; 33,72% a carico dei soggetti non assicurati presso altre
forme pensionistiche obbligatorie per i quali non & prevista la contribuzione
aggiuntiva DIS-COLL. Rimane invariata I'aliquota per i soggetti titolari di pensione
o provvisti di altra tutela pensionistica obbligatoria). Tuttavia, qualora il descritto
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rapporto sussista, la condizione della iscrizione in via esclusiva alla Gestione data di ce
separata & soddisfatto limitatamente al periodo in cui non vi ¢ sovrapposizione tra almeno tre
i due rapporti lavorativi. «i contrit
Lo stesso comma 15-bis, introdotto dallarticolo 7, legge n. 81/2017, prosegue rapporto
prescrivendo che: « Con riguardo alla DIS-COLL riconosciuta per gli eventi di lavoro, so
disoccupazione verificatisi a decorrere dal 1° luglio 2017 non si applica la disposi- (cfr. Mess
zione di cui al comma 2, lettera ¢), € i riferimenti all'anno solare contenuti nel tUttaVi?, |
presente articolo sono da intendersi riferiti all'anno civile ». Da questa modifica ne | figurativa
consegue che la DIS-COLL & riconosciuta ai soggetti di cui sopra, che presentino : corso ad
congiuntamente i seguenti requisiti (cfr. art. 15, comma 2, d.lgs. n. 22/2015): | dlgs. n.
4) siano, al momento della domanda dell’indennita di disoccupazione, in stato di

disoccupazione;
b) possano far valere almeno tre mesi di contribuzione nel periodo che va dal 1° [Criticit
gennaio dell’anno civile precedente I'evento di cessazione dal lavoro al predetto can
evento. iy
Come si pud constatare, per gli eventi di disoccupazione decorrenti dal 1° luglio (:i(."
2017 non & pit richiesta I'esistenza dellulteriore requisito di cui alla lettera c), a:
comma 2, articolo 15, d.lgs. n. 22/2015, richiedente la presenza di un mese di ud
contribuzione, ovvero di un rapporto di collaborazione di durata almeno pari ad st
un mese e in grado di dare luogo a un reddito almeno pari alla meta dell’importo Li
che da diritto allaccredito di un mese di contribuzione. s
Ma veniamo alla definizione dei due requisiti di cui sopra. Per quanto riguarda

quello indicato alla lettera ), si tratta della presenza, in capo al richiedente, dello Tl terzo
stato di disoccupazione, la cui verifica deve essere eseguita sulla base delle dispo- introdt
sizioni contenute nell’articolo 19, comma 1, dlgs. n. 150/2015. Ai sensi del maggid
richiamato articolo, si considerano disoccupati coloro che, privi di impiego, dichia- dovuta
rano in forma telematica al sistema informativo unitario delle politiche del lavoro, dagli &
la propria immediata disponibilita allo svolgimento di attivita lavorativa ed alla ammin
partecipazione alle misure di politica attiva del lavoro concordate con il centro per Tuttav
I'impiego (P. Bozzao, Profili previdenziali del lavoro autonomo;, 1o, Gli ammortiz- DIS-C
zatori sociali nel sistema del “Jobs Act”: una visione d'insieme; V. F1LI). Inoltre, « La razion
domanda di (...) Indennita di disoccupazione per i lavoratori con rapporto di ben v
collaborazione coordinata (DIS-COLL) (...) resa dall’interessato al’INPS equivale Gesti

a dichiarazione di immediata disponibilita, ed & trasmessa dall’INPS all’ ANPAL, ai presta
fini dell'inserimento nel sistema informativo unitario delle politiche attive » (cfr. art. per st
21, dlgs. n. 150/2015). inclus
Tl secondo requisito per I'accesso all’indennita di disoccupazione ha ad oggetto il Prose
possesso, da parte del lavoratore con contratto di collaborazione coordinata e disoc
continuativa nonché degli assegnisti e dottori di ricerca con borsa di studio, di nuati
almeno tre mesi di contribuzione nella Gestione separata accesa presso I'INPS. con
Calendario alla mano, cid significa che dal 1° gennaio dell'anno civile, non pit Vimg
solare come previsto ante modifica ex articolo 7, legge n. 81/2017, precedente la vers:
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data di cessazione del rapporto lavorativo, il richiedente dovra aver contribuito
almeno tre mensilita nella Gestione separata INPS. Si precisa che

«i contributi figurativi per i periodi di tutela della maternita, relativamente al
rapporto di collaborazione, essendo equiparati alla contribuzione effettiva da
lavoro, sono considerati utili ai fini del raggiungimento del requisito contributivo »
(cfr. Mess. INPS n. 16961 del 2013);

tuttavia, la disciplina della DIS-COLL, esclude il beneficio della contribuzione

figurativa a favore del suo titolare per il periodo di godimento dell’indennita, dando
corso ad una riproduzione i peius della disciplina NASpI (Cfr. art. 15, comma 7,

d.lgs. n. 22/2015; A. Prruriy; S, CAwoLi).

[Criticita] L’esclusione dal beneficio della contribuzione figurativa, ossia di un mec-
canismo che permette la parziale riduzione dell’effetto di carriere interrotte, fa
emergere i limiti di efficienza protettiva della nuova disposizione previdenziale nei
confronti del numero sempre maggiore di individui che presentano carriere brevi e
discontinue. In questo modo, il sistema conferma la sua inadeguatezza poiché
ancora tarato sulla figura del lavoratore subordinato che si muoveva all'interno di
un mercato del lavoro incentrato essenzialmente su opportunita occupazionali
stabili, ovvero a tempo pieno e indeterminato (M. CineiLy,“Jobs Act” e dintorni ; F.
Liso).

1l terzo ed ultimo periodo del nuovo comma 15-6is, articolo 15, d.lgs. n. 22/2015
introduce un’aliquota contributiva aggiuntiva pari allo 0,51% per far fronte ai
maggiori costi collegati all’erogazione dello strumento previdenziale. L’aliquota &
dovuta, con decorrenza 1° luglio 2017, dai collaboratori coordinati e continuativi,
dagli assegnisti, dai dottorandi di ricerca con borsa di studio, i titolari degli uffici di
amministrazione, i sindaci e i revisori (cfr. Circ. INPS n. 18, del 31 gennaio 2018).
Tuttavia, rimane ferma 'esclusione dal riconoscimento della misura indennitaria
DIS-COLL per queste ultime categoric; autorevole dottrina sottolinea la scarsa
razionalita del criterio di imposizione della maggiorazione contributiva poiché, a
ben vedere, amministratori, sindaci e revisori « sono solo alcuni degli iscritti alla
Gestione esclusi dalla tutela» (M. CiNELLI - C.A. NicoLint, Dai vouchers alle
prestazioni occasionali - Riforme e controriforme degli ammortizzator soctali - Tutele
per smart working ¢ lavoro autonomo - La delega per Uintroduzione del reddito di
inclusione, 126; cfr. Circ. INPS n. 122, del 28 luglio 2017).

Proseguendo nell’analisi della disciplina che regola I'erogazione dell'indennita di
disoccupazione per i lavoratori con rapporto di collaborazione coordinata e conti-
nuativa, e dal 1° luglio 2017 anche a favore degli assegnisti ¢ dottorandi di ricerca
con borsa di studio, il terzo comma dell’articolo 15, d.lgs. n. 22/2015 rapporta
Pimporto della DIS-COLL « al reddito imponibile ai fini previdenziali risultante dai
versamenti contributivi effettuati ». In altre parole, prendendo come riferimento
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Panno civile in cui si € verificato 'evento € {'anno che precede la data di cessazione
del rapporto layorativo, il reddito imponibile & calcolato in base al reddito
derivante dal rapporto di collaborazione, dall’assegno © dal dottorato di ricerca con
borsa di studio di cui € titolare il futuro fruitore del trattamento di disoccupazione
(P. Bozzao, Profili previderzzialz’ del lavoro autonomo; M. Prrsiant - M. D’ONGHIA; D.
GarorALO; A. SGROT F. Riveouy M. CiNgLLD - C.A. Nicount, Dai vouchers alle
prestazimzi occasionali - Riforme e controriforme degli ammortizzatori sociali - Tutele
per smart working e lavoro autonomo - La delega per Pintroduzione del reddito di
inclusione; P. Poruiany). La somma totale, divisa «per il numero di mesi di
contribuzione, 0 frazione di essi» da come risultato I'importo del reddito medio
mensile (cfr. att. 15, comma 3, dlgs. n. 22/2015).

Ai fini esclusivi del calcolo della misura della DIS-COLL e della sua durata, con
I'espressione « nuMero di mesi di contribuzione, © frazione di essi» si devono
intendere i mesi o le frazioni di mese di cui si compone la durata complessiva del
rapporto di collaborazione, ovvero dell’assegno o del dottorato di ricerca con borsa
di studio. Cid significa che il reddito imponibile ai fini previdenziali dovra essere
diviso per il numero di mesi, o frazioni di esso, corrispondente alla durata del
rapporto di cui sopra, che rientrano nell’arco temporale che va dall’anno civile in
cui si & verificato 'evento di cessazione del rapporto di lavoro sino all’anno civile

precedente.

¢ Dal punto di vista dell interprete, il riferimento esplicito alla possibilita di inserire le
frazioni di mese nell’ operazione aritmetica di calcolo della durata complessiva del
rapporto di lavoro & molto importante; diversamente, la corretiezza del conteggio
avrebbe potuto risentire dell'incertezza interpretativa della norma condizionandone il
visultato finale. La scelta del legislatore permette cosi, al titolare del rapporto di fare
affidamento sull'intero arco temporale della prestazione al fine di individuare la durata del
trattamento di Sostegro eCconomico. ))

L’ importo delPindennita & pari al 75% del reddito medio mensile, come sopra
determinato, nel caso in cui il reddito mensile sia pari o inferiore allimporto di
1.195 euro, annualmente rivalutato sulla base della variazione dell’indice ISTAT dei
prezzi al consumo per e famiglie degli operai ¢ degli impiegati intercorsa nell’anno
precedente (cfr. art. 15, comma 4, d.lgs. n. 22/2017; art. 1, comma 287, L. n.
208/2015; Cire. INPS n. 115 del 19 luglio 2017).

« Nel caso in cui il reddito medio mensile sia superiore al predetto importo la
DIS.COLL & pari al 75 per cento del predetto importo incrementata di una somma
pari al 25 per cento della differenza tra il reddito medio mensile € il predetto
importo. La DIS-COLL non pud in ogni caso superare Pimporto massimo mensile
di 1.300 » (Cfr, art. 15, comma quarto, d.1gs. 0. 22/2015). Per 'anno 2017 (cfr. Cire.
INPS n. 115 del 19 luglio 2017) I'importo (1.195 euro) risulta invariato nonostante
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la previsione legislativa statuisca 'annuale rivalutazione sulla base della variazione
dell’indice ISTAT come sopra richiamato.

Ai sensi del sesto comma, articolo 15, d.lgs. n. 22/2015, l'indennita DIS-COLL si
riduce del 3% ogni mese, a decorrere dal primo giorno del quarto mese di fruizione.
In altre parole, con decorrenza dal 91° giorno I'importo dell'indennita di disoccu-
pazione si ridurra progressivamente del 3% rispetto al suo valore iniziale (P.
Bozzao, Profili previdenziali del lavoro autonomo; M. PERSIANI - M. D'OnGHIiA; D.
Garoraro; A. Scror; F. Rwverr, M. Cmnerur - C.A. Nicount, Dai vouchers alle
prestazioni occasionali - Riforme e controriforme degli ammortizzatori sociali - Tutele
per smart working e lavoro autonomo - La delega per Uintroduzione del reddito di
inclusione, P. POLLIANI).

In merito alla durata della prestazione di tutela erogata a favore dei collaboratori,
degli assegnisti e dei dottorandi di ricerca con borsa di studio al fine di mitigare gli
aspetti economici negativi collegati al periodo di disoccupazione, ¢ il sesto comma
dellarticolo 15 del d.lgs. n. 22/2015 che ne fornisce il metodo di calcolo. La
disposizione in commento, infatti, statuisce che la DIS-COLL ¢ corrisposta men-
silmente per un numero di mesi pari alla meta dei mesi di contribuzione accreditati
nel petiodo che va dal primo gennaio dell’anno civile che precede P'evento di
cessazione dal lavoro, alla predetta disoccupazione. La DIS-COLL non puo in ogni
caso superare la durata massima di sei mesi.

Con riguardo al metodo di calcolo del periodo indennitario DIS-COLL, il legisla-
tore ha espressamente escluso, cosi come previsto per lo strumento NASpl, «i
periodi contributivi che hanno gia dato luogo all’erogazione della prestazione » di
disoccupazione (cfr. art. 15, comma 6, d.lgs. n, 150/2015; §. CarroLi). Cio significa
che ai fini della determinazione della durata della domanda di prestazione DIS-
COLL effettuata, ad esempio nel corso dell’anno 2017, si deve verificare la presenza
nel periodo precedente di una prestazione DIS-COLL gia fruita. In caso di
riscontro positivo, si dovra procedere a determinare il numero di mesi, o frazione
di mesi, del rapporto di collaborazione che hanno dato luogo alla prestazione e
I’anno civile nel quale questi ultimi sono stati maturati e successivamente utilizzati
per I'erogazione dello strumento di tutela. Sulla base di questa verifica, si dovranno
identificare le mensilita di collaborazione ancora fruibili nell’arco temporale di
riferimento che precede 'evento di interruzione involontaria della prestazione
lavorativa.

MODELLI
Esempio di calcolo della prestazione DIS-COLL

1. « Si ipotizzi un rapporto di collaborazione/assegno di ricerca/dottorato di ricerca con borsa
di studio della durata di 10 mesi con la corresponsione di un compenso complessivo di 8.000
curo [copertura contributiva di sei mesi (8.000:1 295,66=6,17 mesi)]. In detta ipotesi, la
prestazione spettante avra una durata di 5 mesi. Ai fini della determinazione della misura della
prestazione, dividendo il compenso legato al rapporto di collaborazione/assegno di ricerca/
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cessazione del rapporto di collaborazione, assegno o dottorato di ricerca con borsa di
studio, diversamente da quanto sopra descritto, non si realizza alcuna sospensione sul
decorso del termine di sessantotto giorni per la presentazione della domanda, ovvero
Perogazione della DIS-COLL (cfr. art. 1, comma 788, L. n. 296/2006; cfr. Cire. INPS n.
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erogato attraverso impegno proattivo alla vicerca di una seconda o ulteriore possibilita di
impiego, ovvero la partecipazione alle iniziative di orientamento professionale. )Y

In caso di inottemperanza, ossia qualora il beneficiario dell’'indennita di disoccu-
pazione non si presenti alle convocazioni o agli appuntamenti del Centro per
"Impiego, senza addurre alcun giustificato motivo, egli incorrera in una serie di
sanzioni graduate in base alla gravita dell'inadempimento a lui addebitato (V. Fi;
M. CinerL, Disoccupazione ¢ “jobs act”).

1l settimo comma dell'articolo 21, d.lgs. n. 150/2015 presenta un elenco di sanzioni
che spaziano dalla decurtazione dell’assegno di disoccupazione, sino alla deca-
denza del beneficiario dalla prestazione economica e dallo stato di disoccupazione.
Nello specifico:

1. in caso di mancata presentazione alla convocazione, o all’appuntamento proposto
dal Centro per 'Impiego il beneficiario:

a. subira la decurtazione dell'assegno nella misura di un quarto di mensilita, in caso
di prima assenza ingiustificata;

b. subira la decurtazione dell’assegno nella misura di una mensilita, in caso di due
assenze ingiustificate;

c. decadra dai diritti di natura economica e di sostegno nella ricerca di un nuovo
lavoro. (Cfr. art. 21, comma 7, lett. a e b).

Inoltre, articolo 21, d.lgs. n. 150/2015, sempre al settimo commad, prevede la
decurtazione di una mensilita, o la decadenza dalla prestazione ¢ dallo stato di
disoccupazione, rispettivamente in caso di prima assenza € di ulteriore mancata
presentazione quando:

1. il fruitore dell'indennita non partecipa a iniziative ¢ laboratori volti a rafforzate
le sue competenze nella ricerca attiva di lavoro (ad esempio: la stesura del
curriculum vitae, 1a preparazione per sostencre collogui di lavoro, 0 in generale altre
iniziative di orientamento);

2. il beneficiario non prende parte ad iniziative di carattere formativo, di riqualifi-
cazione, o ad ogni altra forma di attivazione o di politica attiva;

3. il fruitore non partecipa allo svolgimento di attivita ai fini di pubblica utilita a
beneficio della comunita territoriale di appartenenza (cfr. art. 21, comma 7, lett. o),
cosi come modificata dall’ast. 4, comma 1, lett, 1, n. 2, d.lgs. n. 185/2016; cfr. art.
26, comma 1, d.gs. n. 150/2015; cfr. Circ. INPS n. 224 del 15 dicembre 2016).
Infine, il destinatario del trattamento di disoccupazione decade dalla prestazione
economica e dallo stato di disoccupazione se, anche in considerazione della durata
del periodo di disoccupazione, egli si rifiuta di accettare un’offerta congrua di
lavoro, in altri termini un’offerta:

a) coerente con le esperienze ¢ le competenze maturate;

b) situata ad una distanza pari o inferiore a 50 chilometri dalla residenza del
layoratore, 0 comunque raggiungibile in meno di 80 minuti con i mezzi di trasporto

pubblico;
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¢) retribuita con un importo almeno superiore al 20 per cento della somma
indennitaria percepita nell’ultimo mese, senza considerare 'eventuale integrazione
a carico dei fondi di solidarieta (cfr. art. 25, comma 1, d.lgs. n. 150/2015).

Per completezza si precisa che, anche con riferimento alle iniziative di carattere
formativo ¢ di attivazione, il legislatore ha pattuito I'eccezione alla sanzione della
decadenza dalla prestazione economica ¢ dallo stato di disoccupazione qualora al
beneficiario sia richiesto di percorrere una distanza che superi i 50 chilometri dal
luogo di residenza, o sia raggiungibile impiegando mediamente piti di 80 minuti con
i mezzi di trasporto pubblico.

In seguito alla comunicazione del relativo provvedimento adottato dal Centro per
I'Impiego, 'INPS applica le sanzioni di cui sopra a decorrere dal giorno successivo
a quello in cui si verifica I'evento di mancata presentazione, o mancata partecipa-
zione alle iniziative di orientamento, attivita di pubblica utilita, ovvero di mancata
accettazione della congrua offerta di lavoro. Qualora il residuo della prestazione
spettante al soggetto disoccupato dovesse risultare di durata inferiore alla sanzione
comminata (decurtazione pari ad 8 giorni, in caso di sanzione di un quarto di
mensilita, o 30 giorni in caso di sanzione pari ad una mensilita) I'Istituto previden-
ziale procedera alla decurtazione nei limiti del residuo dell'importo economico
calcolato sulla base delle giornate restanti. Diversamente, nell'ipotesi di comunica-
zione del provvedimento sanzionatorio in data successiva all’'ultimo giorno di
erogazione della prestazione, 'INPS provvedera ad informare linteressato del
numero di giornate nelle quali la prestazione ¢ stata a lui indebitamente erogata
chiedendo, contestualmente, la restituzione delle somme percepite (cfr. Circ. INPS
n. 224 del 15 dicembre 2016).

Lindennita di disoccupazione DIS-COLL dedicata ai lavoratori con rapporto di
collaborazione, e, con decorrenza 1° luglio 2017, anche agli assegnisti e dottori di
ricerca con borsa di studio, & sospesa d’ufficio sulla base delle comunicazioni
obbligatorie quando, ai sensi dell'undicesimo comma, articolo 15, d.lgs. n. 22/2015
il lavoratore sia impegnato in una nuova prestazione di lavoro subordinato per un
periodo di durata pari, o non supetiore a cinque giorni. Al termine delle giornate
di sospensione, la prestazione economica riprende ad essere corrisposta per il
periodo residuo spettante. Nel caso in cui, invece, il percettore DIS-COLL si
rioccupi con un contratto di lavoro subordinato della durata superiore a cinque
giorni, egli decade dal diritto alla prestazione economica (cfr. Circ. INPS n. 115, del
19 luglio 2017).

Per quanto riguarda, invece, la possibilita per il beneficiario dell’indennita DIS-
COLL di intraprendere un’attivita lavorativa autonoma, o di sviluppare un’impresa
individuale, & il dodicesimo comma del decteto legislativo 4 marzo 2015, n. 22 che
precisa tempi e condizioni delle comunicazioni da effettuare nei confronti dell’Isti-
tuto nazionale di previdenza sociale. La norma prevede che qualora le attivita sopra
richiamate producano un reddito da lavoro che « corrisponde a un’imposta lorda
pati o inferiore alle detrazioni spettanti ai sensi dell’articolo 12 del testo unico delle
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imposte sul redditi di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917 » (cfr. art. 15, comma 12, d.lgs. n. 22/2015), il beneficiario ¢ tenuto a
comunicare all'TINPS, entro il termine di trenta giorni dallinizio dell’attivita o, se
questa era preesistente, dalla data di presentazione della domanda DIS-COLL, il
reddito che presume di trarre dalla predetta attivita (cfr. Cire. INPS n. 115, del 19
luglio 2017). In caso Ji mancata comunicazione, la disciplina sancisce la decadenza
del fruitore dal beneficio al trattamento di disoccupazione con decorrenza dalla
data di inizio dell’attivita lavorativa autonoma, O di impresa individuale.

La Circolare INPS n. 115 del 19 luglio 2017, inoltre, ha precisato che il suddetto
reddito « rimane fissato nei limiti gia individuati in precedenza » € pari ad euro
8.000 ed euro 4.800, rispettivamente per la prestazione lavorativa di natura para-
subordinata e per il lavoro autonomo. Nell'ipotesi in cui il reddito dichiarato
dovesse essere inferiore, © pari ai suddetti limiti, la prestazione DIS-COLL sara
« ridotta di un importo pari all’80 per cento del reddito previsto, rapportato al
periodo intercorrente tra la data di inizio dell’attivita e la data in cui termina il
periodo di godimento dellindennita o, se antecedente, la fine dell’anno » (cfr. art.
15, comma 12, d.lgs. n. 22/2015).

Tn ogni caso, nel corso del periodo di godimento dellindennita di disoccupazione,
il lavoratore pud modificare il reddito dichiarato, indipendentemente da quale sia
la motivazione legata alla variazione in aumento o in diminuzione. Laddove cio
dovesse rendersi necessario, il fruitore del trattamento di disoccupazione & chia-
mato ad effettuare « una nuova dichiarazione “a montante” », nella quale egli dovra
indicare il reddito precedentemente dichiarato e quello interessato dalla modifica,
positiva o negativa che sia (cfr. Circ. INPS n. 115, del 19 luglio 2017). Conseguen-
temente, I'TNPS procedera a rideterminare I'importo della trattenuta sull’intero
reddito; il ricalcolo della suddetta riduzione, invece, & operato d’ufficio al momento
della presentazione della dichiarazione dei redditi.

Nei casi di esenzione dall'obbligo di presentazione della dichiarazione dei redditi,
il beneficiario « & tenuto a presentarc allINPS un’apposita autodichiarazione
concernente il reddito ricavato dallattivita lavorativa autonoma O di impresa
individuale entro il 31 marzo dellanno successivo. Nel caso di mancata presenta-
sione dell’autodichiarazione il lavoratore & tenuto a restituire la DIS-COLL perce-
pita dalla data di inizio dell’attivita lavorativa autonoma O di impresa individuale »
(cfr. art. 15, comma 12, d.lgs. n. 22/2015; P. Bozzao, Profili previdenziali del lavoro
autonomo; M. PERSIANI - M. D'OnaHia; D. GarorALO; A. SGROT; E. Rivern; M.
Cinernt - C.A. Nicouw, Dai vouchers alle prestazioni occasionali - Riforme ¢
controriforme degli ammortizzatori sociali - Tutele per smart working e lavoro
autonomo - La delega per P introduzione del reddito di inclusione; M. CINELLI, “Tobs
Act” e dintorni; P. POLLIAND).

Per concludere, l'articolo 7 del Jobs Act autonomi introduce due nuovi commi
allarticolo 15, d.lgs. n. 22/2017: il comma 15-ter e il comma 15-quater. Il primo
alloca le maggiori entrate derivanti dall’incremento dello 0,51% dell’aliquota
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contributiva dovuta dai futuri percettori di DIS-COLL, nonché dagli amministra-
tori e dalle altre categorie richiamate dalla norma, a favore della copertura
economica dei maggioti oneri derivanti dall’attuazione del comma 15-bis, e valutati
in « 14, 4 milioni di euro per 'anno 2017, 39 milioni di euro per I'anno 2018, 39,6
milioni di euro per I’anno 2019, 40,2 milioni di euro per I'anno 2020, 40,8 milioni
di euro per I'anno 2021, 41,4 milioni di euro per 'anno 2022, 42 milioni di euro per
I'anno 2023, 42,7 milioni di curo per 'anno 2024, 43,3 milioni di euro per I'anno
2025 e 44 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2026 ». Ai sensi del successivo
comma 15-guater del medesimo articolo 15, d.lgs. n. 22/2015, « [ INPS trasmette
tempestivamente al Ministero del lavoro e delle politiche sociali e al Ministero
dell'economia e delle finanze i dati relativi all’andamento delle entrate contributive
e del costo della prestazione di cui al comma 15-bis ai fini dell’applicazione delle
disposizioni di cui all’articolo 17, commi da 12 a 13, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, e successive modificazioni » in materia di copertura finanziaria delle leggi.

4, Disposizioni fiscali

In materia fiscale, le novita introdotte dal “Jobs Act lavoro autonomo”, legge 22
maggio 2017, n. 81, sono contenute nelarticolo 8, commi 1-3 e nell’articolo 9.
Entrambi apportano modifiche al comma 5 dell’articolo 54 del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917 e trovano applicazione a partire dal periodo d'imposta 2017 (cfr. art.
8, comma 2, l. n, 81/2017). In caso di adozione del metodo previsionale per il
calcolo dell’acconto Irpef, tuttavia, le nuove disposizioni normative trovano gia
applicazione poiché I'operazione aritmetica si basa sul reddito che si presume di
percepire nell’anno in corso.

La regolamentazione attualmente in vigore statuisce che: «Le spese relative a
prestazioni alberghiere e a somministrazione di alimenti e bevande sono deducibili
nella misura del 75 per cento e, in ogni caso, per un importo complessivamente non
superiore al 2 per cento dell’ammontare dei compensi percepiti nel periodo di
imposta » (cfr. art. 54, comma 5, primo periodo, T.U.LR.). La variazione al secondo
periodo dell’articolo 54, comma 5, T.U.LR,, contenuta nel comma 1 dell’articolo 8,
legge n. 8172017, rompe con il passato poiché prevede un cambio di rotta nelle
regole che determinano il reddito da lavoro autonomo. A decorrere dal periodo
d’imposta in corso al 31 dicembre 2017, infatti, « le spese relative a prestazioni
alberghiere e di somministrazione di alimenti e bevande sostenute dal lavoratore
per I'esecuzione di un incarico e addebitate analiticamente al committente » (cfr.
art. 54, comma 5, . n. 81/2017) non verranno piu attratte sotto la voce “reddito da
lavoro autonomo”. In questo modo si evitera che queste ultime possano concorrere
alla formazione della massa imponibile, evitando cosi che si realizzi un’indebita
imposizione fiscale e previdenziale. Secondo una parte della dottrina, il comma
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quinto ante riforma, invece, « si presentava come disposizione chiaramente “squi-
librata” e penalizzante per il professionista » (F. Lozzt 627) poiché individuava la
massa imponibile nella totalita delle spese, facendo cosi risultare la deducibilita di
queste ultime solo parziale (cfr. anche S. GrussonI).

La nuova disposizione introdotta dallarticolo 8, comma 1, legge n. 81/2017
stabilisce che il regime di deducibilita forfettario delle spese di vitto e alloggio non
si applica qualora ricorrano congiuntamente le seguenti condizioni:

1. le spese di vitto ed alloggio sono sostenute dal lavoratore autonomo per
sesecuzione di un incarico a lui attribuito;

2. le spese sono addebitate analiticamente dal professionista nella fattura intestata
al committente (G. SANTORO PASSARELLI, 11 lavoro autonomo non imprenditoriale, il
lavoro agile e il telelavoro).

Con questa nuova disposizione, il legislatore pone I'accento sulla pertinenza delle
spese sostenute per Pesecuzione dell’obbligazione lavorativa ed il loro stretto
legame con 'incarico conferito al professionista. In passato, I'aura di sospetto circa
un possibile abuso legato all'applicazione delle regole per la deduzione delle spese
collegate alla prestazione lavorativa, ha indotto il legislatore a prevedere limiti alla
loro deducibilita. La disciplina riformata, coinvolgendo il committente nella verifica
delle spese analiticamente indicate nella fattura a suo carico presuppone, attraverso
Paccettazione del pagamento, la veridicita e la pertinenza delle stesse.

{ Aparere di ehi scrive, utilizzando questa nuova procedura di verifica e controllo, potrd
ritenersi superata la necessita di ricorrere ad una deduzione forfettaria per le spese di

vitto e alloggio. 99

Inoltre, nonostante il diverso orientamento da sempre sostenuto dall’ Amministra-
Jione finanziaria secondo il quale qualsiasi importo percepito dal lavoratore auto-
nomo & da considerarsi reddito imponibile, il legislatore sembra dare finalmente
prova della volonta di attuare un « principio di equita fiscale » (F. Lozz, 627).

Il comma 5, articolo 54, T.U.LR. prosegue, nella versione novellata, affermando
che: « Tutte le spese relative all’esecuzione di un incarico conferito e sostenute
direttamente dal committente non costituiscono compensi in natura per il profes-
sionista ». Diversamente da quanto previsto in precedenza, il nuovo sistema di
imputazione prevede che non solo i costi alberghieri, il prezzo di alimenti e
bevande, o gli importi corrisposti direttamente dal committente per le prestazioni
di viaggio e di trasporto non costituiscono compensi in natura, bensi tutte le spese
inerenti alla prestazione lavorativa e sostenute dal committente non concorrono
alla produzione del reddito professionale, indipendentemente dalla loro classifica-
sione fiscale. 11 terzo periodo della disposizione normativa sopra menzionata
sembra voler confermare l'orientamento assunto dal legislatore stabilendo un
regime fiscale pili equo per il professionista.
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La semplificazione normativa si riflette direttamente nell’iter burocratico che il
professionista deve affrontare per procedere alla deduzione delle spese sostenute
dal committente. Se prima I’Agenzia delle Entrate con la circolare n. 28/E del 4
agosto 2006, ha stabilito, al punto n. 38, la necessita di imbastire un percorso
informativo triangolare che coinvolge, nell’ordine: I'esercente il servizio alberghiero
o di ristorazione, il committente e il professionista, a decorrere dal periodo
d’imposta 2017, invece, quest’ultimo ha facoltd di procedere all’emissione della
parcella senza indicare i costi sostenuti dal committente. Infine, il committente pud
procedere alla deduzione dei suddetti importi prima che Uesercente il servizio
alberghiero o di ristorazione abbia trasmesso il documento fiscale a lui intestato nel
quale & esplicitamente indicato il professionista che ha usufruito del servizio;
inoltre, il committente pud, a sua volta, comunicare al professionista 'ammontare
della spesa effettivamente sostenuta inviandogli copia della relativa documentazione
fiscale (cfr. Circ. Agenzia delle Entrate n. 28/E del 4 agosto 2006, punto n. 38).
Per quanto riguarda le spese di rappresentanza, il comma quinto dell’articolo 54,
T.U.LR. prosegue invariato prevedendo la deducibilita « nei limiti dell’l per cento
dei compensi percepiti nel periodo di imposta. Sono comprese nelle spese di
rappresentanza anche quelle sostenute per 'acquisto o I'importazione di oggetti di
arte, di antiquariato o da collezione, anche se utilizzati come beni strumentali per
Pesercizio dell’arte o professione, nonché quelle sostenute per 'acquisto o I'impor-
tazione di beni destinati ad essere ceduti a titolo gratuito ».

Continuando con l'analisi delle modifiche apportate alla norma in commento,
Particolo 9 della legge n. 81/2017 ha ad oggetto il tema della deducibilita delle spese
di formazione e accesso alla formazione permanente.

Rispetto alla versione originale dell’articolo 54, comma 5, del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, il legislatore ha stabilito la sostituzione delle seguenti parole: « le spese
di partecipazione a convegni, congressi e simili o a corsi di aggiornamento profes-
sionale, incluse quelle di viaggio e soggiorno sono deducibili nella misura del 50 per
cento del loro ammontare » con: « Sono integralmente deducibili, entro il limite
annuo di 10.000 euro, le spese per liscrizione a master e a corsi di formazione o di
aggiornamento professionale nonché le spese di iscrizione a convegni e congressi,
comprese quelle di viaggio e soggiorno. Sono integralmente deducibili, entro il
limite annuo di 5.000 euro, le spese sostenute per i servizi personalizzati di
certificazione delle competenze, orientamento, ricerca e sostegno all’auto-
imprenditorialita, mirate a sbocchi occupazionali effettivamente esistenti e appro-
priati in relazione alle condizioni del mercato del lavoro, erogati da organismi
accreditati ai sensi della disciplina vigente » (cfr. art. 9, 1. n. 81/2017). Con questa
modifica, il legislatore ha definito il passaggio da una forma di deducibilita
forfettaria nella misura del 50% da applicare sul’ammontare complessivo delle
spese sostenute dal professionista per la partecipazione a convegni ed eventi
formativi in generale, ad un regime di deduzione integrale, pari al 100%, con la
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previsione di un limite annuo di 10.000 euro o 5.000 euro, a seconda della natura
di prestazione formativa goduta. Stante i primi orientamenti dottrinali si ritiene che
gli “organismi accreditati” esercenti attivita di orientamento, ricerca e sostegno
all’auto-imprenditorialita possano essere identificati nei Centri per I'Tmpiego e nella
Agenzie per il lavoro (F. Lozzi; S. Naepy; si veda anche: G. SANTORO PASSARELLI; S.

GIUBBONI).

Infine, il comma quinto dellarticolo 54, T.U.LR. si conclude prevedendo ex novo
la possibilita di dedurre integralmente gli oneri sostenuti per Pacquisto della
garanzia contro il mancato pagamento delle prestazioni professionali, prestate da
forme assicurative o di solidarieta (cfr. art. 9, . n. 81/2017). Questa terza tipologia
di spese integralmente deducibili riguarda il pagamento dei premi relativi alle

polizze assicurative che i lavoratori autonomi possono stipulare per proteggersi dal
mancato pagamento delle loro attivita da parte dei clienti.
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