CERTAINS ASPECTS RECENTS DU
DROLT BCONOMIQUE EN BELGLQUE

Robert HENRION

Document de traveil CRIDE 2/68

REPRINT



CERPAINS ASPRECTS HECENTS
L J DIK)IT ECONOMIQUE F

par
Robert Henrion
Université 1ibre de Bruxelles

Win Economiste gui ne seralit qu'un
économiste, serait un pawvre Economiste,”

J.S6. Mill

T, ORIEP DU DROTT ECONOMIQUE

Lovsque 1'on évogue la simple appellation de "droit économigue’, inmédinte-
apparalit aux yeux des juristes une conbroverse sur le contenu exach de ce

n%ﬂnﬁ:

Iﬁacmmm—*ma A. JACQUEMIN a &crit avec beaucoup de sagesse que le droit
é@u;aum«n@qw n'est pas une nouvelle matidre juridique, mais supbout vne nouvelle
optique vis-d~vis des matiéres traditionnelles, comme 1'est, par exemple, le

it compard., "Clest le droit vu dans ses cﬂomz@quenc@&, ecmmnlqu@s& (1).

Ceci implique une liaison entre la science du droit et la science de
V'éeononie, alors que ces deux disciplines sont demeurées fort longbenps résoin-
ment dndifférentes 1'une & 1'autre. Or, d'une maniére pénérale, les rencontires
intersciences aujourd'huil se développent; "1la technigue comme la science est au
stade actuel de L'&volution, forcee 4 1'approche dite interdisciplinaire; chacun
doit m’bew@l* son intervention A celles, multiples, de spécialistes diff€rents,
volre, Taire partie d'une Equipe @@gamwe"(?) Dazw les deux domaines qui nous
Ijﬂzém‘» sment, 1l est Mréquent de voir éconconistes et juristes emmnem dans des

@M(muea czczmum%g les aspects qul leur sont familiers d”uﬂ meme phén
é mnc‘:zmqm tels que, par exemple, les institutions fondsmentales du régime
éeoncmigque ou encore, plus proches de vous, 1'adbésion de 1a Grande-Bretagne aux

(7Y Cet article est le texve de la conférence que le Professeur HENRION a présentée
au cours du collogue consacre aux Pemp@c‘i,weg actuelles du droit Econcmigue et

organisé dans le Cadre des activités du séminaive interfacultaire Droit-Economie de
Lovyain,

(1) Pour une nouwvelle approche du droit &conomique, Revue du Marcehg Commun, sept,l967.

(2) Herned JANNE, le troisiéme cycle et les styructures de L'enseignement suprieur,
Fxtrait des documents XLI d'Universitas Belgica, p.30.

"



Communaubes Puroptennes (3). Te SEmivaire interfacultaire qui veut bien nous
veunir apjourd hul est un exemple marquant de ces préoccupations.

IVIJ:L“ 1'8tude en commun des facetbes d'un méme probléme n'est pas en soi
pignificative ou méme sui'fisante si le spéeialiste de chaque discipline se borme
4 demeurer sur son champ femilier, T1 faut, au contraire, que chacun fasse un pas
vers 'aubre; il faut gue le juriste se préoccupe des phénoménes concrets et ait,
e loyuﬁ vne connaissance suffisante du donné @concmique et social; il faut que,

o Léconomiste comprenne Jes procédés de raisonmement, mails aussi les
is et les Vhwites de 1'action normative. Tout cela 1mp1 ique une certal
b beaucoup de c,ummml;v“»i’wmn; il faut notamment renoncer d 1'é@sotérisne
; ,:iqu@m autont, gque possible, un langage commun,

ne telle collaboration n'est pas cependant 8vocatrice & elle seule du
droit Gconomigue. :

5711 est assez vain de se perdre en discugsions sur le mntem;. exact de
selui-ci, il est incontestable cependent qu'il est un peu p?us qu'une maniére
d‘eﬂnvm o1 les problémes du droit. T1 est, comse 1'@crivait le Professeur Vasseur,

it de regrovpement et de synthése. Son objet est 1'activité ec*oncxm,qu@

*:ée non pas du point de vue de la source de la Tfeglez de droit, mais du
pomt de vue de tous ceux qui, O}(@I’gd{ﬁ) une activité dornée, se voient appliquer
vn ensemnble de végles de sources diverses, suggérées par la conjoncture économi-
que et les besoins de 1'@concmie" (4). Ceci &tant, il est incormbestable que si ie
droit écc)n@nique n‘est pas, come on 1'a dit parfois, la discipline traitant des
formes réplementaires des interventions de L'Etat dans 1'&conomie, ce qui serait
assurénent wne vue ’(;I”C)p étroite, 1'Bvénement du droit @r»on@nlque coinclde histo-
riguement avec une série de phemmene% politiques, sociaux et économiques, accen-
tués au cours du dernier demi-gidcle, et qui peuvent étre clairement définis
comne des manifestations du déclin de 1'éconamie libérale classigue.

On peut rappeler ici ce propos d'Ermest Teilhac suivant lequel 1'€concmie
lib&rale est une bréve coupure d'un peu plus d'un sidele dans une histoirve
Economique marquée par 1'@conomie dirigee,

Y, SOURCES DE DEVELOPPEMENT DU DROIT ECONOMIGUE

De maniére plus concréte 1ton peut voir dans les phénoménes ci-aprés les
sources de développement du droit &conomique :

a) la wmodification du role de la puissance publigue, c'est-d-dire un retour
mavqué & 1'interventiommisme (5).

(3) Ltinstitut d'Ftudes Furopfennes de 1'U.L.B. a organisé un collogue sur le premier
snjet en 1966 et va organiser un aubre collogue sur le second, dans quelqgues mois,
(4) M. Vasseur, le droit de la ré&forme des structures industrielles et des &conomies
régionales, Paris, 1959, p.516,

(5) Cet interventiormisme tendant "moins & la protection d'intéréts individuels, qu'd
1iorganisation de 1'économie”, A, JACQUEMIN, art. cité.



b) le développenent cohérent de la politique économigue.

Nous nous pﬁappujonu tous qu'Adam Smith avait bamni de la pensée Econumicn:
1a politique @conowmique, et que pour lui 1'homme de science ne devait pas donnes
de recettes d'action, mais qu'il devait analyser les phénoménes et les relations
causales et se gavder de cons “eillor les gouvernants ! Dés lors, pendant trés
longtemps , 1a politique &conomigue n'a pas fait 17 )bJe‘t de recherches cohBrentes;
ce nlest en fait que depuis les années 1930 que les économistes ont comencé §
développer un systéme de pensée unifié, applicable d la politique &conomigue e
son  ensemble (6).

Tes instruments de cette politigue requerront &videmment 1'intervention de
Jjurdistes puisque ces instruments, qu'il s'agisse de la politique budggtaire on
de la politique du crédit, Zmpliquent des procédés qui sont des moyens jurddicue:s.

11 en va de méme, bisn entendu et & fortiori, de la planification. Nous
gavons qu'il y a de fma prandes querelles sur le po:mt de savoir si celle-ci
cjmt étre coercitive ou mcihtc,ata,vm gi elle doit étre 1llbérals ou dirigiste )
mails je crois qulen fait, s'il y a vne vBritable plinification ou encore, si 1'an
préfére un autre mob, une vBkltable pm@rﬂarrﬁmtion il faut qu'elle soit active.
it pour cels il convient qu'elle soit dotée dVinstruments d'sction; des moyens
juridigues devront dane é{,re mis d la disposition de 1'@conomiste (7).

¢) 1'avénement de que ce 1l'on a appelé, faute de mieux, 1'Economie concerté:
ou encore, 1'€conanie contractuelle,

Bloch Laing (8) a dérini celle-ci come "un régime dans lequel les repré-
sentants de 1'Etat ou des collectivités secondairves et ceux des entreprises (quel
que soit le statut de celles-cl), se réunissent de facon organisée pour Echanger
leurs informations, pour confronter leurs prévisions 6t pour, ensemble, tantéu
prendre des décisions, tantot formuler des avis 4 1'intention du Gouvernement' .

Dés lors dans ce type d'économie concertée, et le mot 1'&voque, il y a
ue rencontre de représentants des divers corps sociaux et Economiques. On
&changera les informations, on abordera les prévisions, on prendra ensemble des
décisions eu L'on formulera simplement des avis 4 1'intention des pouvernants,
mais anssi 1'on fera parfols un peu plus, ainsi que je tenteral de le démontrer
plus loin,

(&) Klmohen et collaborateurs, La politique Econcmique, Bruxelles, Institut de
Seeiclogie, 1966.

(7) Voir sur le sens véel de la planification francaise, 1'introduction de M. Pierre
Massé, Ancien Commissaire au Plan d@n France, 4 1'cuvrage du Doyen PERROUX, sur le
Guatriéme Plan francais, Paris P.U.I'., 1963,

(8) A la recherche d'une économie concertée, Paris, 1961,



d) un quatriéme phénoméne sgra la formeticn dn coanmauncss nlirinationales.,

Le droit communautaire qui se forme sous nos ye o - cus 1'ca soage 4
celul de la concurrence, 4 celui de 1l'uniformisaticn 33 Znc3tn indirects,
déja réalisés - ne peut €tre élaboré et se ddvelcppar cue v~ une collstorabion
et une compréhension des juristes et des économictes. o ol slesh pazcé depuis
dix ans au sein de la Communauté Economique Eurcpéenne ¢2rontre clairemant que
W )a création d'un espace &conomique unifié Iwplique un ernzce Juradiguz" (9).

e) enfin, nous pourrions citer un dernier €lémant wui selcen mol conduit
fatalement 8 1Vinté€ret que les juristes éprouvent rour la solution cdes problémes
cconomiques et sociaux @ la recherche incessente depuis ces dernigéres décennies
institutions nouvelles conférant aux travailleurs, en dignité, en responsabi-
1ité et en stabilité, un sort meilleur dans 1'organisation économique. Plus
péndralement , c'est tout le probléme de la réforme de 1'entreprise (nous 1'avons
abordé par un certain biais dans ce pays en 1948, par la loi sur 1'organisation
de 1'@conomie), qui impligue celui de 1l'intéressement des travailleurs aux fruits
de la gestion (voir les récentes ordonnances francaises dans le domaine) et, de
wanidre plus fondamentale, la recherche d'un nouveau statut pour 1'entreprise,

Ces efforts conduisent bien entendu 4 des mutations sensibles et 4 la
traduction souvent difficile en langage normatif de courants de pensée caracté-
risés par le tatonnement et 1'expérimentation.

LIT, FPINALLTE ET METHODES DU DROLT ECONOMIQUE

Ayant ainsi sommairement rappelé 1'objet du droit économique et les
circonstances historiques de son développement , demandons=-nous si ce droit de
synthése présente une opriginalité réelle, en dehors du champ relativement exten-
sif de son application .

Perspnnellementyie locrois et on peut le prouver en faisant une recherche
rapide sous le double aspect de la finalité&, d'une part, et de la méthode,
d'autre part.

a) En ce qui concerne le premier point, 1'on observera que la régle de
droit tend, non seulement & 1'équilibre et & la sécurité des relations juridiques,
mais aussi 3 influencer trés activement le comportemert économique.

S'il est vrai d'écrire que "les institutions juridiques sont devenues pour
1'8conomiste objet de son étude" (10), elles sont aussi devenues moyen d'action,
a travers la politique &conomique.

(9) L. CARIOU, Introduction & 1l'€tude du droit des Communautés Buropfennes, Les
documents Communautés Furopéennes , 40, déc, 1966, p.15.

(10) E. TEILHAC, L'éoonomie politigue perdue et retrouvée, Paris, Dalloz, 1962, p.110.



Le droit ge fait dynamique et entend forcer des évolutions, non
seulement du point de vue de l'efficacité, mais aussi en vertu de considéra-
tiong de nature morale (11).

b) In ce qui concerne la méthode, certaines caractéristiques se dégagent

- 1'usage, essentiel en droit commercial, perd une partie de son réle au
peofit de la reple.,

Pulsque 1'on entend gouverner 1'économie, on fait moins confiance aux
forces sponbanées de celle-ci @ on incite, on ordonhe, on interdit. Un passage
propressif du contrat au statut peut étre observeé.

Cecl n'est pas, pour autant, fondaméntalement une &volution du droit
commercial lui-méme, car le droit économique, comme 1'a écrit le Professeur
Van Rijn, est un développement du droit commercial. I1 se situe au deld (12);

= la régle se modifiera plus vite; elle est &troitement lige aux
contingences;

- mais aussi, la régle devra s'arréter d un certain moment en présence de
phénoménes économiques dont la complexité 6t la finesse deviennent incompatibles
avec une formulation précise.

D&s lors, l'action par la norme juridique s'effacera souvent devant
1Yintervention d'entités diverses : branches personnalisées de 1'Administration,
conseils mixtes dotés de pouvoir d'avis, ou au minimun de recommandations;

~ la forme dfexpression du droit économigue est d'ailleurs multiple et
souvent originale : lois, arrétés, réglements, contrats, conventions collectives
(accords de groupements), conventions de nature spéciale entre les pouvoirs
publics et les entreprises (on songera notamment aux conventions avenues ces
temps derniers en France pour maintenir les prix);

= souvent aussi 1'on observera que, puisqgu'on fait appel d des notions
floues ou contingentes comme celles de 1l'ordre public &conomique, de la flui-
dité du marché, de 1'utilité, de 1'optimum €conomique , de la domination
économique et financiére, il sera fatal que 1l'on n'ait guére recours au pouvoir

(11) Ie droit fiscal contient beaucoup d'exemples de ces sortes de préoccupations :
le systéme nouveau de taxe & la valeur ajoutée entend décourager certaines formes
d'intégration, les lois frappant les plus-values réalisées dans le domaine immobilier
par les particuliers visent plus 3 décourager les spéculations qu'd provoquer des
suppléments de recettes.

{12) J, VAN RIJN, Principes de droit comercial, Bruxelles, 1954, tome ler, p.3.



Judieinire pour régler le contentieux. L'on reconnaitra 4 certaing organes de
nature particul: w;qtuxpouvoaw d‘dpprOOJatlon qui aura pour mission dans notre

domaine, moing de dive le droit gue de contrdler certaines évolutions, les
guider et susciter aussi des dialopues et des arbitrages (exemples : en matisre
i“dhux de puissance éconcmique, en matiére de contrdle du crédit, etc.). A cet

=] un auteur anglais, dans un ouvrage récent, insiste sup l'utlllsatlon des
nstruments juridictioonels 8 des fing politi queq (13).

- enf'in les sanctions, quand elles sont pwcvue“ par la loi, serant souvent
ifiques et de caractére strictement economigue. .

TL af dVlPJ par excmple, du refus de cr8dit ou dlavantages fiscaux ou
encore du d d'obtenir des cammandes du secteur public (14). Lfon peut citer
avssi Ja sanction "publicité" (exemple : en matiére d'appel au marché des
baux, Larticle 29 de 1'arpété royal n° 185, du 9 juillet 1935 sur le
le de bangues et le régime d'émission de titres et valeurs).

L DROTY ECONOMIQUE BELGE RECENT

Est-il possible maintensnt de rechercher, pour la Belgique, dans le droit
‘eanomique le plus récent, cerbaines manifestations concrétes de phénoménes
CENBraUX Ue Nous avons évoqués ?

Dans un souci de clart®, nous reprandrons les divisions proposées a la
section IIT ci-avant :

@\

a) Bn ce qui concerne la Tinalité
= Les exemples abondent dans les années les plus récentes, singuliérement
dans le domaine fiscal : souvent 1'intervention du Pouvoir n'aura pas pour but
de procurer au Trésor de nouveaux moyens, &tant & cet égard parfaitement sans
effet, mais de réaliser une politique économique :
- Ioi de 1966 sur la taxabion des plus-values immobilidres (décourager la
spéculation) .

(13) Andrew SHONFIELD Le capitaiisme d'aujourd'hui. L'Etat % 1'entreprise, Paris,
N.R.F., 1967,

Dans une commnication faite 8 1'Académie, sous le titre : "le droit et la protection
des consamateurs”, le Professeur del Marmol a souligngd aussi que le droit devient
bien souvent un instrument d'intervention et de controle social et se présente i
nous came écant "au service d'dbjectif's choisis par le Pouvoir et modifiables plus
ou moing arbitraivement par lui’ - Bulletin de la Classe des lettres et des sciences
morales et politiques, 1965, Come 1'8crit encore, plus loin ce méme auteur, "le
juriste se doit de devenir opératiconel".

(14) Voir M. VASSEUR, op.cit., p.517.



Directives de la C.E.B., en matiére de taxe sur le chiffre d{‘affai;ms (18),

Aviete royal n® U5, du 24 octobre 1967, réduisant en matidre d'augmen-
tations de uam’(,c;i et de fusion de sociétés, les droits pr@vu au Code des
diroits d'enre llffn,l'(%lm;ﬂt d'hypothéque et de greffe, ce jusqu'au 30 ,juz,n 1968,
Memwawluéu ,jn squta 1°aboJ.1t10n des frontiéres dowmeres entre les Six, ceci

atin de favoriser 1'acces des enbreprises d la dimension europ@enne.

Arréte royal du 10 noverbre 1967 établissant un régime fiscal favorable
auk opératlons de leasing.

- Dans le droit financier vécent, le souci d'encourager des mutations est
CONES ucmm@nt présent

Liarrété royal n® 56, du 10 novembre 1967, favorisant 1'usage de la
monnaie seripturale (16),

Liarvéte royal n® 62, du 10 novmmbre 1967, favorisant la circulation des
valeurs mobiliéres (16 bis).

(15Xn aconsidér@ gue les systémes de taxes d cascade sont de nature 4 créer des
distorsions concurrentielles, non seulement 3 1'intérieur de chacun des pays de
la C.B.E., mais aussi dans 1.6‘8 rapports communautaires, distorsions qui ne peuvent
@i, e élm:inees aussi longbemps que ces gystémes subsistent. Aussi la commission de
1la C.E.E. et les exwperts fiscaux des six pays du Marché Cammun S(Xﬁi“lls arrivés &
]’;: conclusion gue seule lYinstauvration d'une taxe unique, qui est la méme quel que
s0it le nombre de transactions par lesquelles le produit a passé, et qui permet de
calouler exactement les taxes compensatoires d 1'importation et les ristournes a
Texportation, peut assurer la neutralité de 1'impot sur les affaires, 4 la fois
gsur le plan national eb dans le domaine des &changes comunautaires.,

(16) Liarrété royal n® 56 a pour objectif d'influencer les habitudes en matiére de
paiement de maniére d réduire l'usape des billets au profit des opérations par
sompte ou mormaie scripturale. Adnsi, il est fait obligation 3 tout comercant
a'étre titulaire d'un compte auprés d'un des organismes financiers &mmérés dans
1Tarrété et d'en indiguer la référence sur.tout document par lequel il péelame
paiement de ses prestations. Cette obligation entrera en vigueur le ler janvier 1969.

Il est en outre prescrit gue pour les paiements de 50.000 francs et plus entre
camercants, les chéques ou virements doivent dorénavant étre acceptés,

Bien entendu ce processus ne modifie pas pour autant les principes généraux
rélatifs au caractére 1lib&ratoire de la remise de tels titres. Aussi bien le texte
1épal rappelle=t-il que "la véception de ces titres de paiement est faite sous
réserve de bome fin conform@ment au droit commn” (art.3) Voir aussi sur ce point
1'avis du Conseil d'Etat, Moniteur belge du 14 novembre 1967, p.16 sub.article 3.

(16 bis) Selon cet arrété, le Rol peut agréer un orpanisme interprofessionnel consti-
tué en société a fomme comwerciale, assurant la circulation par virements entre
comptes courants de ses affili@s; des valeurs molilisres versées par ceux-ci.



Il s'agit d'inciter, de conduire des évolutions dans une perspective
eatinte favorable — & tort ou & raison = par les gouvernants (17).

b) In ce qui concerne la méthode

~ Noug avons dit qu'en droit économique, 1'usage voit son réle diminuer
le besoin d'efficacité, la multilatéralité des rapports économiques, les nécessités
ju pouvoir centiral, le conmandent .

Prenons L'exemple du leasing; il était pratigué chez nous sous des noms
divers depuis de nombreuses années et sans aucune base légale, par utilisation
de processus anglo=saxons.

Mais dés 1Vinstant ol 1'on veut encourager cette forme de financement
dans un but d'expansion et lui domer un régime fiscal privilégié par rapport
aux locationg, 1'on se trouve obiigé de la définir avec soin. D'oll une inter-
vention de nature 18gislative : 1'arrété royal n°® 55, du 10 novembre 1967,

" organisant le statut juridique des entreprises pratiquant la location-
financement" et dés lors définissant avec précision le type d'opération,

Autre exemple : la centralisation des risques en matiére de crédit,
passée de 1'8tat coutumier et inorgenique & 1'8tat législatif (arrété royal
n® 43, du 9 octobre 1967, modifiant 1'arrété royal n°® 185, du 9 juillet 1935,
sur le contrdle des bangues) (17 bis).

- Une des caractéristiques recensées du droit &conomique serait aussi,
admet-on généralement , d'abandonner un pouvoir d'appréciation assez large a
des organes de nature exécutive,

Le cas desdispositions nationales et internationales en matiére d'abus de
puisaance Economigue est trop donnu que pour y revenir (notre loi en la matiére
assoole dans ce domaine le Conseil du Contentieuk éconcmique et le pouvoir
exéeutif). ‘ ‘

Enfin plug récemment, 1'arrété royal n® 64 organisant le statut des
sociétés a portefeuille, laisse fatalement 8 la Commission bancaire, sous
réserve d'un recours auprds du Ministre des Finances, une certaine marge d‘'appré-
ciation dans 1'&tablissement de 1la liste des entreprises répondant aux critéres
généraux énoncés par le texte de base, Certains juristes s'en plaindront, mais

(17) Les mesures adoptées sont trés peu contraignantes pour la monnaie scripturale et
elles sont strictement permissives pour la cireulation des valeurs mobiliéres : il
8'agit de "favoriser".

(17 bis) Notamment les bangues commniquent d'office et nominativeament & la Banque
Nationale et la Conmission Bancaire, tous les crédits &t préts d'un million et plus.



9.

précisément ici 1'analyse 8conomique et financiére, 1'appréciation de la
vocation, du degré de domination, doivent reprendre leurs droits (18).

= Quand & la multiplicité des formes d'expression du droit &conomique,
elle est trés caractéristique.

Alnsi un des événements importants pour 1'@volution des structures de notre
industrie a été une simple “convention instituant le Comité de concertation de
politique sidérurgigue", avenue le 18 avril 1967 entre 1'Btat, le Camité de la
sidérurgie belpge et les organisation syndicales (19)

- Jinfin, en ce qui concerne l'originalité des sanctions dans le domaine du
droit économigue, 1'on peut citer de nombreux exemples récents.

Pour ce qui est du refus de crédit, l'article 5 de la convention instituant
le Comité de concertation de politique sidérurgique dont il vient d‘étre question,
contient une procédure qui va dans cette voie puisque, si le Comité de concertation

i

{(18)e Rapport au Rol g'exprime 3 cet &gard comme suit : "En raison de la multiplicite

des formes des relations pouvant conférer a uhe sociét€ le pouvoir de diriger 1l'activite:

d'une autre société, le Gouvernement a estimé@ qu'il s'indique de permettre i la
Comiission bancaire d'apprécier en fait 1'existence d'un lien de domination ou de
filiation , en s'inspirant en cela des concepts &conomiques généralement admis.
Conformément aux propositions formulées sur ce point par la Commission de réforme du
droit des sociétés, l'existence d'un tel lien de filiation résultera notamment de la
détention par la société dominante, par ses filiades ou par des personnes interposes
de la moitié au moins du capital de la soci8t€ en cause ou d'un pouvoir de vote portant
sur la moitié au moing des voix attachBes i 1'ensenble des titres émis par celle-ci;
il pouwrra résulter Sgalement, sauf preuve contraire, du falt qu'elle dispose a
1'assenblée générale de cette socidté, avec ses fillales ou par personnes interposées
de ls majorité des voix émises. On ne pourra, de plus, ignorer les rapports de
demination ayant une autre source”.

(19) Pour le sectour de 1'@lectricité et du gaz, un précédent existait d&ja, on le
sait., Dans la convention du 18 avril 1967 susvis@e, le Comité institué sn vertu de
cette convention a notamment le pouvoir de "formuler des recommandations sur 1'octroi
aux entreprises de préts ou d'aubres avantages 3 charge des pouvoirs publics ocu des
institutions contrdlées par eux et aussi de formuler des recommandations aux
entreprises au mujet des programmes qui seront soumis" (article 5, d et e).
Dans le discours prononcé par le Premier Ministre & cette occasion il a &té dit

ce gui suit: "Le programme d'action, une fols &tabli, engage toutes les parties &

la présente convention et vaut recommandation pressante pour les entreprises.”



]

10.

considére qu'un investissement projeté n'est pas souhaitable et donne cet avis
aux envreprises publiques qui distribuent le cr&dit & long terme, on arrivera
suivant une formule peut-8tre indirecte mais cependant efficace, au rémultat
voulu, qui est de décourager par le refus de crédit des activités &conamiques
considérées comme peu favorables.

I ce qui concerne la sanction"publicité",l'arrété royal n® 17 du 23 mai
1967, relatif au Conseil Supérieur des Finances, tout en maintenant au Conseil
renové le caractére d'un organe de collaboration, prévoit que s'il fait une
suggestion au Ministre compétent en ce qui concerne un secteur ou un groupe
d'entreprises et que le Ministre fait sienne cette suggestion, le Gouvernement
aura le droit de faire publier avec le texte de la recommandation, le nom du
secteur ou des Firmes qui ne 8'y seraient pas conformés.

C'est Bgalement 3 un mécanisme de pression important et de méme natuvre
qu'ta recours l'arrété royal instituant le statut des sociétés & portefeuille
torsqu'il prévoit que si des entreprises concernées n'ont pas dressé des bilans
et des comptes domnant une vue cdrrecte de la situation des entreprises, la

Conmission baneaire peut en domner avis 8 celles-ci et publier cet avis, dans
les corditions appropriées.

Assurément une telle sanction peut paraitre faible, mais elle a pour but
de faire juge 1'opinion publique de certains comportements.

CONCLUSTONS

A terme de cet exposé dont je ne mecomnais pas le caractére schématique,
je voudrais simplement me permettre de formuler une triple réflexion.

La premiére est que le droit &conamique tel qu'on peut en percevoir
anjourd*hui les linaments principaux, coincide avec une technique juridique
certainement entachée d'imprécisions. Lion s'8loigne des formulations lapidaires
et 1'on a recowrs A des mdcanismes ol la part de la politique écormmique est
grande. Cecl ne cofncide pas nécessairement, comme certains 1'ont cru, avec un
déclin du droit, mais plutét avec une phase dans 1'@volution de cette science
ou le juriste, comme 1'a fort bien exprimé le Professeur del Mannol, "se doit
de devenir op@rationnel" dans le domaine considéré,

La seconde réflexion est que ce droit est celui d'une société d la
rechercheche de nouvelles formes dféquilibre : il a 1l'ambition de concilier
aubant que faire se peut les mécanismes fondamentaux d'une &conomie de marché
avec les régulations que suggére la quéte passionnée d'une plus grande justice
soclale., Ici interfére bien entendu la foi que les éconcmistes auront dans
1'efficacit® de leur action et, ce qui sera parfois plus aventureux, dans
1'exactitude de leurs prévisions !

La troisidme réflexion sera encore plus bréve. Elle consiste 3 penser que
le droit &conomique est souvent le résultat d'un dialogue mais que bien au-deld,

la pratique de cette discipline constitue une invitatiocn permanente & celui-ci.



