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» Au regard du droit de
I'Union européenne, les
regles belges relatives aux
grandes implantations
commerciales posent
question.

oute personne qui désire
T ouvrir un commerce de détail

d’'une certaine importance
doit, aujourd’hui, obtenir une auto-
risation d'implantation commer-
ciale. La question ne date pas d’hier.
Des les annees 1930, le législateur a
eu en vue de protéger les petits
commerces de détail en interdisant
les grandes surfaces. Vint ensuite le
regne de la liberté absolue qui, en
sens inverse, genéra leur proliféra-
tion.

En 1975, les répercussions qui
s’accumulent en matiéres d’emploi,
d’économie, de consommation,
d’urbanisme et de transport menent
a I'adoption d’une loi qui soumet les
projets d'implantation dun com-
merce de détail d'une certaine im-
portance a une autorisation preala-
ble. Jugé trop contraignant pour
I'implantation des grandes chaines
européennes de distribution, le ré-
gime est corrige en 2004. Il est en-
core revu, en 2009, pour adapter les
critéres de délivrance d’autorisation
a la directive européenne du 12 de-
cembre 2006 relative aux services

dans le marché intérieur, considérée
comme applicable par le législateur
belge.

Depuis la sixieme réforme de
I’Etat conclue en 2014, le droit des
implantations commerciales est ré-
gionalisé, ce qui a conduit la Région
bruxelloise a légiférer le 8 mai 2014,
suivie par la Région wallonne, le
5 février 2015, et par la Région fla-
mande, le 15 juillet 2016.

En Flandre comme en Wallonie et
a Bruxelles, les législations different
s’agissant de la procédure d’obten-
tion de 'autorisation et des types de
commerce concernes et criteres de
délivrance du permis.

La question se pose de savoir si ces
législations sont conformes au droit
de I'Union européenne. L'on sait, a
cet égard, que I'un des objectifs de
I'Union est de créer un marché inte-
rieur dans lequel les entreprises
peuvent librement circuler. Pour ce
faire, 'UE encadre strictement la
possibilité pour les Etats membres
d’adopter des législations qui subor-
donnent I'établissement d’'une en-
treprise a l'obtention d’une autori-
sation préalable.

Parmi ces regles, l'article 49 du
traité qui fonde I'Union européenne
et la directive services déja évoquée
admettent les régimes nationaux
d’autorisation si ceux-ci ne discri-
minent pas les entreprises au regard
de leur nationalité, s’ils poursuivent
un objectif d'intérét général —par
exemple la protection de 'environ-
nement ou I'aménagement du terri-
toire— et si les mesures qu’ils con-
tiennent sont nécessaires pour at-
teindre l'objectif d’intérét général
poursuivi.

D’autres regles sont de rigueur. La
pratique consistant a évaluer I'inci-
dence d’'une nouvelle implantation
commerciale sur le commerce

préexistant est notamment inter-
dite. L'est tout autant, le procédé
consistant a subordonner 'octroi de
I'autorisation commerciale a l'exis-
tence d'un besoin économique ou
d’une demande du marcheé.

Si les nouvelles législations régio-
nales paraissent, a premiere vue, sa-
tisfaire a ces regles, certains juristes
n’ont pas manqué de relever qu’el-
les pouvaient comporter des faibles-
ses. Pour I'heure, aucune juridiction,

L'implantation des commerces de détall continue a faire débat entre juristes.

belge ou européenne, n’a encore
tranché ces questions. A l'inverse,
d’autres juristes mettent en doute
I'applicabilité méme des régles évo-
quées aux reglementations regis-
sant I'implantation des commerces
de détail.

Une esquisse de réponse pourrait
cependant bientot venir de la Cour
de justice de I'Union européenne,
interrogee par le Conseil d’Etat des
Pays-Bas. L'arrét est attendu avec
grande impatience.
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Activité accessoire
en perte

de l'article 53, 10° CIR92 (le fisc dit les frais
liés a la production de foin dépasse de maniere
déraisonnable les besoins professionnels).
Dans la cotisation qui a finalement été éta-
blie, le bénéfice brut déclaré est néanmoins
conservé et les frais professionnels sont limi-
tés au montant de ce bénéfice brut. Selon la
cour, cette taxation implique que l'activité
complémentaire concernée a bien un carac-
tére professionnel. Donc la cotisation doit étre
annulée car elle est a la fois incohérente et mal
motivée.
Plerre-Frangols Coppens
Conseil fiscal, secrétaire général de I’Ordre des
experts-comptables et comptables brevetés de

a la production de foin ne répondent pas aux
conditions de déduction de l'article 49 CIR. La
production de foin ne serait pas réalisée dans un
but lucratif, de sorte qu’elle ne peut pas étre
considérée comme une “activité profession-
nelle”. A titre subsidiaire, les services de taxa-
tion invoquent que les frais exposés dépassent
de facon déraisonnable les besoins profession-
nels et ne sont de ce fait pas déductibles (appli-
cation de I'art. 53, 10° CIR92). Les services de
taxation rejettent les frais liés a I'activité com-
plémentaire dans la mesure ou ils dépassent le
bénéfice brut.

La cour annule les cotisations pour violation de
I'obligation de motivation. Selon le juge, 'avis de

une activité indépendante complémen-

taire de vente et production de foins.
Cette activité accessoire est chaque année dé-
ficitaire. Les services de taxation rejettent la
déduction des frais relatifs a I'activité com-
plémentaire : selon le controleur, la produc-
tion de foin est en réalité destinée aux ani-
maux du contribuable et que I'activité n’est en

u n fonctionnaire commence en 1999

fait rien d’autre qu’un hobby. rectification est a la fois motivé sur pied de 'ar-  Belgique
Dans son avis de rectification, I'administra-  ticle 49 CIR (le fisc dit que la production de foin
tion invoque a titre principal que les frais liés  n’est pas une activité professionnelle) et surpied ¥ www.coppensfiscaliste.be
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