des valeurs auxquelles elle vise a soumettre ces
faits ().

Introduction

Si ’enfant n’a pas de prix, nul n’ignore qu’il a un cofit. Son cofit direct,
qui consiste en frais d’entretien et d’éducation, est bien connu et a fait I’objet
de nombreuses études. Son cofit indirect a été mis en évidence par les
économistes (), puis analysé par les sociologues et démographes. Forme de
colit d’opportunité, il consiste dans la nécessité pour les parents d’opérer un
choix parfois difficile entre des solutions de garde “externes”, plus ou moins
onéreuses, ou la renonciation a une activité professionnelle pour assurer cette
garde au sein de la famille. Cette notion de cofit indirect peut s’appliquer a
d’autres situations : proches malades ou invalides, parents agés dépendants
etc. Nous nous attacherons ici a I’analyse des instruments juridiques qui
permettent de couvrir le coiit indirect du jeune enfant non scolarisé.

Si ’on considere 1’élaboration des politiques publiques comme “‘un
processus de construction sociale de la réalité, différent d’une tradition
culturelle a I’autre” (), ’analyse du traitement du cot indirect par le droit de
la sécurité sociale permet de reconstruire les représentations que reflete
chaque systéme, en répondant aux questions suivantes :

. De quels besoins chaque systeme vise-t-il a affranchir? Comment
ces besoins sont-ils rencontrés du point de vue de 1’acces aux revenus, d’une
part, et de 1’acces aux différentes branches de la sécurité sociale (maladie,
chomage, vieillesse), de I’autre?

. Quelle forme de solidarité est-elle mise en ceuvre a cet effet?

. Quelle forme de répartition des rdles parentaux est-elle reflétée — et
donc encouragée par chaque systeme?

La comparaison de sept systemes de sécurité sociale montre que chacun
d’entre eux reconnait et indemnise le cofit indirect (). Dans une premicre
partie, nous expliciterons les hypotheses de travail qui ont permis d’élaborer
une grille d’analyse susceptible de caractériser ces différents systémes. Nous
décrirons dans une seconde partie les principales caractéristiques des
systemes suédois, suisse et francais — qui se rapprochent de types idéaux —
avant d’aborder le cas de la Belgique.

I. Appliquer une approche de genre a la
comparaison des systemes de sécurité sociale

1.1 Réflexion préliminaire sur les rapports
qu’entretiennent Egalité juridique et égalité des chances en
droit de la sécurité sociale

On peut décrire la difficulté de s’émanciper des rdles socialement
assignés aux sexes masculin et féminin — ou “genres” — comme un
processus de double renforcement de leurs positions respectives dans les
spheres familiale et professionnelle. On peut définir 1’égalité des chances
entre hommes et femmes comme la possibilité qui leur est donnée de
s’émanciper de ce processus de double renforcement. L’évaluation des
systiesfQie admiies 13oREeRSUIE lrATCOTIRI MR ALY RHBFR OGN oYy Gt
teditestalggsneonde GiaRsmeH: BEARRCIENEorRPFSiace | JdaRSifinaticnatics
SRR moinRenmGiropttisereguire les facgalites gexusissedansslesitrfans
familialssetpnfeationneliflite substantielle entre les sexes.
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I’exercice de responsabilités familiales.

Dans cette perspective, la premiere étape du raisonnement consiste a
recdrh SRRV eftErR b madaireatculings rettaif fis lacog deefetiiparelong
FAAsHTS endth Rithebsriyie dtndraifude-daanceusits SeiRlsmPamPoRAMAtS
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Eﬁxr?é'éﬂgkaﬁ?ﬁma?e@@gue travailleur, homme ou femme, le droit — et la
nécessité — de s’absenter du marché du travail pour exercer des
responsabilités familiales.

L’allegement des taches domestiques qui entravent I’acces des femmes au
marché du travail peut prendre la forme du développement de structures
destinées a 1’accueil des enfants de travailleurs, couverture en nature de
charges exceptionnelles qui réduisent le niveau de vie des travailleurs.

Tout dispositif de reconnaissance du codt indirect qui ignore ou inverse
les fonctions d’insertion professionnelle féminine et d’engagement familial
masculin, contribue a consolider le processus de double renforcement. C’est
le cas lorsque le droit de la sécurité sociale ignore la charge que constituent
pour les travailleurs les frais de garde d’un enfant — I’exemple suisse est &
cet égard le plus éloquent —, lorsqu’il rétribue les taches d’éducation et de
soins sur la base de la qualité de parent plutdt qu’en fonction de la qualité de
travailleur, comme dans le cas de 1’allocation parentale d’éducation en
France ou en Allemagne, ou encore lorsqu’il indemnise le lucrum cessans sur
un mode moins favorable que celui des risques traditionnels, comme dans le
cas de I’interruption de carriere belge.

En définitive, I’évaluation de la reconnaissance du coiit indirect en termes
d’égalité des chances contraint le juriste a construire un sujet du droit de la
sécurité sociale qui soit non seulement individuel, mais aussi “neutre du
point de vue du genre”. Cette neutralit¢ résulte d’une reconnaissance
préalable de rdles sexués, dont la construction sociale est différente — et non
pas de I’ignorance des genres masculin et féminin. Penser I’égalité juridique
en termes d’égalité des chances, c’est poursuivre 1’égalité entre les sexes,
sans lui sacrifier 'impératif d’universalité de la norme 1égale.

1.2 L’élaboration d’une grille de comparaison

La reconnaissance du coit indirect des responsabilités familiales par la
sécurité sociale se traduit par deux approches différentes du risque social :

e lapremiere envisage le risque du point de vue des travailleurs et vise
a répondre aux problemes qu’entrainerait une réduction de [’activité
professionnelle pour des raisons familiales;

. la seconde envisage le risque du point de vue de la famille et vise a
répondre a la nécessité pour la femme de demeurer dans la famille. Selon que
c’est en qualité de mere ou en qualité d’épouse que 1’activité professionnelle
deoitesernnmne Het convit densotarsphericrikine ialei lisl prdneipecdadecgapiiscte
teniteibdivisst dlisurdé sienerhdeure anddrsx Ephevela daesnitie feyppehbise
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dengdactmpalleses aux tiches d’éducation et de soins permettront aux parents
travailleurs de ne pas subir de lacunes dans 1’acces et ’acquisition de droits
auxIpasstda pnemiedséchyipd sl da shduriigesadilteseeartmivetiegur de 1’acces
des meres aux revenus, sous la forme de prestations maternelles et/ou de
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maladie, fondés sur le travail d’éducation et de soins.

Cette réponse met en ceuvre une solidarité entre les travailleurs de la
sphere professionnelle, d’une part, et les travailleurs de la sphere domestique,
de Dautre. L’égalité de traitement est assurée au sein de la sphere
professionnelle, mais ne franchit pas la frontiere de la sphére domestique. Par
conséquent, elle ne se résout pas en une véritable égalité de résultat : tant les
ressources que les droits sociaux acquis sur le mode “subsidiaire”, demeurent
treés inférieurs aux ressources et aux droits sociaux des personnes qui
exercent une activité professionnelle. En raison du phénomeéne de double
renforcement, cette approche contribue au “piege du genre”, en particulier
lorsque des obstacles légaux empéchent la mere d’intégrer ou de réintégrer le
marché du travail aprés les périodes consacrées aux tiches de soins et
d’éducation. Elle consolide la frontiere qui sépare la sphere familiale de la
sphere professionnelle et renforce la position de la mere au sein de la famille.

Dans la seconde hypothese, I’absence de toute forme d’indemnisation des
séjours au foyer et 1’absence de subventions pour 1’accueil des enfants ne
laissent d’autre possibilité a la mere que de recourir aux revenus de son
conjoint ou partenaire pour les périodes de soins et d’éducation. De méme,
I’acces aux droits sociaux dépendra de son statut conjugal et prendra la forme
de droits dérivés. En dehors de circonstances exceptionnelles, c’est en
général le partenaire titulaire de droits directs qui geérera lui-méme les
suppléments de prestations qui lui sont accordés pour la femme au foyer. La
technique de péréquation des droits — qui existe dans les régimes de pension
suisse et allemand — permet toutefois d’assurer une relative autonomie de
gestion a 1’épouse.

Cette approche impose une solidarité de fait — absence de ressources
propres, droits dérivés — ou, au mieux, institue une solidarit¢ de droit
— péréquation — entre le conjoint travailleur, d’une part, et sa conjointe au
foyer, de I’autre. Elle résout la question du colt indirect a 1’échelon de la
cellule familiale et, en raison du phénomene de double renforcement,
consolide le modele de la répartition traditionnelle des rdles entre les
conjoints et la dépendance économique de I’épouse a 1’égard de son conjoint
travailleur. Elle ne permet en aucune maniere d’atteindre 1’égalité de résultat
et, a fortiori, apparait contraire a 1’égalité des chances, en particulier lorsque
des obstacles 1égaux empéchent 1’épouse de réintégrer le marché du travail,
notamment dans les régimes de chdmage.

I1. La construction des genres par les systemes de
La réalisation de 1’autongmie fjngnciere, di chaque parent est la valeur

fondamentale qui sous—ten%eﬁ)w{ge&%g €uédois de sécurité sociale,
quelles qu’en soient les conséquences sur le modele familial traditionnel.
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d’analyse. Le lecteur trouvera, en annexe, quatre grilles d’analyse
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assurance parentale, assure le maintien de 1’emploi, du revenu et de la
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aspects ().

En outre, la conception universelle du systeme de sécurité sociale limite
I’altération des droits qui pourrait résulter d’une carriere professionnelle
atypique ou de séjours au foyer au-dela des périodes couvertes par
I’assurance parentale.

Il convient de souligner le caractére monolithique de cette approche : le
seul modele reconnu est celui du “citoyen-parent-travailleur”. L’intérét de
I’exemple suédois réside dans :

. I’identification et la prise en considération, par les politiques
publiques, du processus de double renforcement. La conception de I’acces et
de I’acquisition des droits sociaux permet d’agir sur la répartition des taches
entre les parents, tant dans la sphére professionnelle que dans la sphere
domestique. L’assurance parentale se fonde en effet sur la qualité de
travailleur du parent et garantit un maintien presqu’intégral du revenu
pendant les congés parentaux, de maniere a ne pas décourager la participation
des peres aux taches de soins et d’éducation. En outre, des mesures telles que
la réservation d’une partie des congés parentaux au seul usage du pere visent
a encourager activement un meilleur partage des rdles au sein de la famille.
Enfin, la disponibilit¢ de structures d’accueil favorise la réinsertion
professionnelle des parents au terme du congé;

. la réussite d’une intégration de cette dimension parentale dans un
modele unique, fondé sur le principe de I’égalité de traitement, et qui évite
tant le piege androcentriste que le piege différencialiste.

Le dispositif suédois privilégie ’acquisition des revenus et des droits
sociaux sur la base de la qualité de travailleur, a travers un marché du travail
et un systeme de sécurité sociale dont la structure, neutre a I’égard du genre,
rencontre avec la méme générosité les éventualités et les temps considérés
traditionnellement comme “masculins” et “féminins”. Paradoxalement, seul a
accorder une reconnaissance sociale aux activités parentales sur la base

privilégiée du statut de travailleur — plutét que sur la base du statut de
parent —, le systeéme suédois est aussi le seul a concrétiser I’égalité des
chances en laissant au travailleur — sans distinction de sexe —,

conformément a la proposition de SUPIOT, la liberté d’expérimenter au
cours de son existence différentes facettes de 1’activité sans risquer la perte
de son identité professionnelle ().

Le taux élevé et continu de I’activité professionnelle féminine (), ainsi
que le taux élevé de recours masculin aux prestations parentales (), illustrent
puobribdenientestecindeeedesdebucttats prlitiqoets Quélgoeseibédeslserfmtag
dependent¢atmpédescprestrtianpgsatdntales et, surtout, a refondre entierement
le régime de pensions en sacrifiant la plupart des principes que nous venons
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Par ailleurs, 'importance @211 adSuaiss¢ion publique du travail de
reproduction en Suede entraine une des ségrégations sexuelles du travail
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que trés marginalement, se délestant de cette fonction sur la société civile et
le volonkirian, le mpdgdeandeigparudddéntiaiverde imsaffiisacguidescondiaiutes
d’accueil et 1’absence de priorité d’acces en faveur des enfants dont les
parents travaillent, contraignent les meres a renoncer a une activité
professionnelle. Leur présence au foyer ne sera, au demeurant, couverte par
aucune forme de prestation sociale ou de subvention spécifique.

Cette ignorance du colt indirect permet au systeme suisse de maintenir
son paradigme fondateur, a savoir le modele traditionnel de la famille a un
seul revenu : alors que I’époux tire son revenu d’une activité professionnelle,
son épouse se voit contrainte de dépendre exclusivement des revenus gagnés
par son conjoint.

L’examen du maintien et de I’acquisition des droits sociaux révele
toutefois une évolution du paradigme traditionnel. D’un c6té, dans la plupart
des régimes, le taux de remplacement élevé pour les revenus du travail
permet de préserver leur fonction de “salaire familial”, ce qui écarte la
nécessité de prévoir des suppléments de prestations en faveur du conjoint
dépendant. Cette conception tend a prévenir le risque que constitue pour la
famille ’activité professionnelle de 1I’épouse et accroit mécaniquement la
dépendance de celle-ci a I’égard des ressources de son conjoint. De 1’autre,
tout en maintenant la référence a la famille consacrée par le mariage, les
modifications du régime de pensions tendent a favoriser 1’acquisition de
droits autonomes pour les deux époux, fondés sur les tiches de soins et
d’éducation, d’une part et sur 1’activité professionnelle, de I’autre. Dans le
régime de pensions, I’acces aux droits sociaux comporte en effet deux entrées
pendant le mariage, partagées chacune entre les deux époux :

. les droits acquis sur la base des revenus professionnels du conjoint,
partagés pour moitié avec son épouse — on parle de péréquation des droits
ou encore de “splitting”;

. les droits acquis sur la base des tiches de soins et d’éducation par
I’épouse — ou le bien nommé “bonus éducatif” —, partagés pour moitié
avec son époux.

Si la conception duale de 1’acces aux ressources contraint, de facto, la
mere a dépendre des revenus de son conjoint, la technique de la péréquation
des droits des époux dans le régime de pensions permet, pour sa part,
d’institutionnaliser cette solidarité, toujours dans le cadre exclusif de la
famille consacrée par le mariage. En d’autres termes, le systeéme vise a
préserver une répartition traditionnelle des rdles pendant le mariage, tout en
reconnaissant la nécessité pour 1’épouse, en cas de dissolution du lien
evafuiaddptisndiciBadéclieodts 20uigual pealudesdat propstégition qui dispose
que :
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qui permettra dorénavant de sanctionner les discriminations fondées sur la
situation familiale ou sur I’état civil en droit social.

En réalité, bien plus ambitieux, le message fédéral relatif a cette loi
soulignait que :

La position des femmes sur le marché du travail est en outre affectée par
leur situation extérieure au marché du travail, notamment en matiére de
formation, de régime fiscal, d’assurances sociales et de politique familiale.
Ces différents facteurs agissent les uns sur les autres, perpétuant en quelque
sorte le cercle vicieux. (...) Le projet de loi sur I’égalité entre femmes et
hommes ne constitue donc que la premiere étape dans la réalisation de
I’égalité des chances dans I’emploi et s’inscrit dans un projet plus large,
visant a améliorer la situation de la femme dans tous les domaines de la
société ().

Toutefois, dans I’état actuel du droit helvétique, comme nous avons pu le
constater, la grande majorité des mesures qui traitent le probléme du cofit
indirect ont été adoptées dans le domaine des assurances sociales, en
s’inspirant de 1’article 34quinquies, et en se gardant bien de remettre en
question le role attribué a la femme dans la sphere domestique ().

Dans le traitement de la thématique du cofit indirect, la préférence
accordée a 1’approche familialiste de I’article 34quinquies, et le délaissement
de I’approche individualiste de 1’article 4 de la Constitution, ont exercé une
influence décisive sur I’égalité des chances entre hommes et femmes () :

e L’épouse, la mere ne sont pas construites par le 1égislateur comme
travailleuses, mais comme gardiennes du foyer. Leur activité professionnelle
ne se voit encouragée ni par le droit du travail ni par les assurances sociales;
des le congé post-natal, on constate que le maintien des revenus de la mére
n’est pas assuré en toute circonstance et qu’en tout état de cause, il releve de
la responsabilité exclusive de I’employeur. Dans toutes les autres hypotheses
ou la présence d’un parent au foyer est requise pour des raisons familiales, la
suspension éventuelle d’une activité professionnelle n’est assortie d’aucune
garantie du maintien de I’emploi. Les obstacles a 1’acceés aux prestations de
chomage, fondés sur le statut conjugal et les responsabilités familiales,
tendent pour leur part a dissuader la mere et 1’épouse a intégrer le marché du
travail. Inscrite dans le contexte du double renforcement, cette approche
dissuasive a 1’égard de 1’activité professionnelle féminine aura pour effet de
garditiFtannaistieardeséiproupas emdasodedsdudfagees aux ressources et aux
prestations. Cependant, ce mode d’acces dual ne concerne qu’un seul aspect
du eoit iddireegardadoinda rittesnité ponzdEnxie descpolitignes foyealpoua
pPregadct sinpdetjgenctuetfanssl [Panfeseitvaislpotineses 18’ dtormeseavgiteversée
Iimeetlbodet ané preerpalétiglié¢dymaloqutssmel adiveSsalnipar tagtedas] tachas kg
poimsatt dégdismmiion. Iddadgréridu wevaildnebdonaadairégimda plas Ipagiors
Hdépendamdénturdge spar dildatneltosttucopuobesomnmedsceinemuaffifichda
dondkistoqudsactivité est si lache que 1’allocation bénéficie en pratique a de
nombreuses femmes qui avaient interrompu leur activité bien avant la
naisFantes deek endmstaiati ondregpligépntrsany foyte njasepldépindfumtetpar
th axtovitiidéspmate Gl écomprectpadentélu¢tdsaRyalithedtravaillelisetpeatd
féntenipertimseree posentieldermentta leenaphcphrtles. Qrsstiiomentstcantaivages
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professionnelles féminines en Suisse : une proportion élevée de femmes tend
a atEmdennnclhifiritseonchtspact doticut pndfessiosod lk apiesskatéalsshmice
damdesnfarnflant pour poursuivre une activité professionnelle, est reconnu sur
un mode plus universaliste. Si la mere réintegre le marché du travail au terme
du S6EPIde comteteitfyel’ existence de subventions directes et indirectes
conditionnelles lui permet de choisir entre différents modes d’accueil pour
ses Efdantsretsdeicdnanuprafbdndficedr dasn femenas prefegsionnilrgtedecdroils
sedéfinitfond&esur deodqusaldé dédraparblense. humaine (...) dépendront de
Uinterprétation donnée a [I’article 4 de la Constitution] ().

Il résulte de cette configuration de mesures que le risque couvert par le
systeme frangais est ambivalen2., 3’ lug Pararieeéjour au foyer des meres de
jeunes enfants est encouragé par 1’octroi de droits et prestations fondés sur
leur qualité de mere. De I'autre, le risque que constitue la réduction de
I’activité professionnelle en raison de responsabilités familiales est couvert
par la possibilité de recourir a différents modes de garde.

L’analyse du dispositif francais serait cependant incompléte sans
I’intégration de sa dimension nataliste, qui peut étre définie comme la
réponse au risque de “dénatalité”. Cette dimension constitue une
caractérisque originale et déterminante du systéme frangais, tant du point de
vue de 1’acces aux ressources que du point de vue de I’acceés aux droits
sociaux. Ainsi le “salaire maternel” n’est-il jamais octroyé pour le premier
enfant, ce qui signifie qu’apres la premicre naissance, les meres seront
amenées a choisir :

. de reprendre une activité professionnelle, en confiant leur enfant a
une structure d’accueil subventionnée,

*  oude demeurer au foyer, en recourant aux revenus de leur partenaire
éventuel, mais avec la garantie du maintien de leur emploi lorsqu’elles
bénéficient d’un congé parental.

En outre, le régime de pensions comporte une série d’avantages en faveur
des meres qui ont élevé plusieurs enfants. Avantages qui viennent dans tous
les cas compléter les droits acquis au titre d’une activité professionnelle.

La coexistence de trois tendances — couverture du risque que constitue
I’activité de la mere pour les jeunes enfants, reconnaissance du risque que
constitue la réduction de I’activité professionnelle en raison du cofit de la
garde des enfants, et natalisme — entdche d’ambivalence la plupart des
mesures relatives au colit indirect des responsabilités familiales ().
COMMAILLE observe que D’existence exemplaire, en 1993, de deux
ministéres compétents pour définir les politiques de “conciliation de la vie
familiale et de la vie professionnelle” — d’un c6té un ministere ou secrétariat
d’Etat 4 la Famille et, de ’autre, un secrétariat d’Etat aux Droits des
femmes — est également révélatrice de cette ambivalence ().

Cependant, comparée a la Suisse et a 1’ Allemagne, la France se démarque
par le respect de la diversité des formes familiales. En témoigne, par
exemple, la conception des droits dérivés dans le régime de soins de santé,
qui, depuis le 27 janvier 1993, bénéficient a toute personne vivant avec un
assuré et qui est totalement a sa charge permanente (). De méme, la diversité
des allocations familiales, éclatées depuis quelques années en une vingtaine
de prestdfiomevartdstinddionl alsplitrerfasnibatacdefaysttinlestromcdis giffétégis
prebi¢pasiticattestditidnnadbmicies d8lascotapqzestion ks ladikféneimtiomdelds
faenil famxi) plietotequepdtifaposanaHaliodde 1égitigne ()comme un probleme
exclusivement féminin et les réponses du législateur sont destinées aux
femibnedsn, En deffers desddemipheseanhtéesoded’ epdaetital  pendiant’ idboewtiles
peseptaletadiddncaviminles pposeugagelitiledes joom]jaintfodemelerel aunforer pout
poendeat sdénsclekigarfaqtey kasysquiit deitsdrimessaiociade hppasioracutie la
hégatibdel sonvits gnofessfessiolacasi prupestentgenéadiale fondée sur son
statut de travailleur. En raison du phénomene de double renforcement, cette
conbaptpoindadeine eedeniésgatit drube sablendesnies so@ractéristiques du modele
francais de reconnaissance du cofit indirect le situent a mi-chemin entre la
Sucbens le Soisexte de crise de I’emploi, le discours différencialiste, relatif a
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universalfate ldumpactageduldrdiadtivied spstfiersitramgiies dietsécteitdanoeiaie
tadmirpgettenpadagpdedaGlmsci deka potitequies deriéepaplperdondietbdopmmtrids
tshed daesnps ptrdéddhoatiosi ~destacd Gupeamsecvagh parental de-farhllle ekt
pussibleatecibsrexierfahistinkt de peupsofessionacditivitd glefessconmedemBat
adHeltesnatdmdiffiéreleck godailSiliks eelpalispasitef whe mrtonité ipsafiess idn el
indemgsnpaitesise yoas dlobsigotes @i’ insergiopprafessiotnalldelds alomatide
fanmribtalelE étucatielativement élevé d’activité féminine en France — la
France arrive en deuxieéme rang du taux d’activité féminine parmi les pays de
notleaé Eartiamorjupeofpssiobndieddest fisnanhda, GrandpéByetagnouis -plus
som breasedrel gisidesofttrme sqaey piapueslad elhupdot , desn stittwess 1 ayon séej ueoice
BB, PRI SHobASIeFABSOE RS ABURE, risque professionnel la
nécessité de s’absenter pour des raisons familiales, si ce n’est, pour les seules
meres, sous la forme d’une réduction du temps de travail. En raison du
caractere ingrat de certains emplois atypiques, mais aussi de 1’accentuation
du caracteére androcentriste du mode principal d’acces aux droits sociaux,
cette ségrégation pourrait entrainer, a moyen terme, et conformément au
phénomene de double renforcement, un retrait progressif des femmes du
marché du travail. Cette situation montre clairement les limites d’une
politique dite de “libre choix™ et destinée uniquement aux meres de famille.

Pour JENSON :

Dans le nouveau consensus qui se développa (dans le contexte de crise et
de restructuration) a propos des rapports sociaux — dont les rapports
sociaux de sexe —, on relevait une plus grande acceptation de la
“différence”. Autant le discours antérieur masquait a 1’évidence la nature
véritable des rapports de genre sur le marché du travail, autant le nouveau
discours sexué ignorait nombre des revendications essentielles des femmes
concernant leur pleine intégration sur un pied d’égalité dans la force de
travail comme dans la société francaise, en tant qu’individus capables de
gérer leurs propres vies. (...) Se contenter d’insister sur la “différence” ne
suffisait pas. Il apparut qu’a moins de s’accompagner d’une nouvelle version
du concept d’égalité, la simple notion de différence pouvait se retourner
contre les femmes (...). Les travailleuses a temps partiel, notamment, risquent
de ne pas jouir de l'indépendance économique nécessaire pour opérer des
choix concernant leur propre vie ().

2.4 La Belgique

En Belgique, I’acces dual aux ressources et aux prestations se décline soit
sur le mode du travail salarié, avec une reconnaissance du coiit indirect
comme risque professionnel, soit sur le mode de la famille 1égitime et
patriarcale, dans laquelle I’épouse au foyer dépend des revenus de son
conjoint.

Pour les travailleurs :

. Du point de vue de I'accés aux ressources, le cofit indirect des
responsabilités familiales est reconnu, d’une part, a travers un appareil
développé de structures d’accueil pour les enfants, financé par la sécurité
sociale et, de 1’autre, par I’indemnisation des périodes consacrées aux taches
de soins et d’attention, dans le cadre de Iinterruption de carricre
professionnelle — qui garantit également le maintien de I’emploi. Le second
aspéct béhifiotequsunefiafisdir poéntedoniud sdardcacglisitintbidars drddsdsoeosirt
deedtisnasrapeion ddu tealeitice peoledSachivéléeprotssspannitel ie 1 pedsecquion
désbendametany el’ stgninae ndiisd€igis ]| afierfini balge npemeppascht acanénue
agimtidnhdin tevemardeetranmilByaismeodsidegeucsthniectidenidén’okcepdon
g rodationieidte séjopattiangieaigeid par davddimddinirfogles ndroidnédidnio én
péathét daenclinnee lapeowetitnre dociddecbndhathdgfamillecdorixpHpoaasedqs
IhaeidVordtiveli@ss achngisiépansetadex | isllenmgimestpaslaufivisseveledichdos
femidndelgda ndiffiérpase luthdintiele sendud dhelppenene degsstionudes
béasdimHipasur g8 sén€ande oy deadheiatns “accidents” de I'histoire conjugale,
les suppléments de prestations en faveur du conjoint sont versés directement
au wtulaiBn devdrwitie dueptsintads Vagdgingcdaipeivsiaiss deoityiadacpaigioin
HémenndbsHae de K81 i 1260l i ean snactdvesn LRAgasfderaan ta0mmiaviig hacae Ao anr



dernier salaire, des périodes consacrées aux tiches de soins et d’éducation,
lorstjue dUlgzodint dinyerévdatl daass lausathssaliines , eeuprintioks fngides
gestuséésnavle pRentsillgursne’ adédrisent chideuage forévoidentrgsolimgaida
pertacpéniode deuvéiddenséjdursdmdal exaraptioyen Haséppdsiationsisoehaiss
Baftontlectidyses, aiasseitenbypaihbsdic quonsurmaihesaddepéadyualidule
PaneatrugiticonPargsinta deecammalssineze panxedreyisicraziady, te@istene
behstitusopaer Bodamildéqliansingidt professipmnel@edecdastitieg dsojeuries
enfaitfeuddsyis 1o médueecion Heon I’ aoristaterprofessicehetic uen gaiaptids
pedpansalslicés Buhieaidons bénéficieront directement au titulaire de revenus
du travail, et non pas a son conjoint inactif.

Simultanément, le systeme belge de sécurité sociale couvre le risque que
conktitueppauenadaraillcductivitésproftissiomesilelde figpeusprofessionnel de
réduction de I’activité en raison de responsabilités familiales, d’une part, et le
risque que constitue pour I’institution familiale I’activité professionnelle de
I’épouse, de I’autre, le systeme belge semble favoriser le “libre choix” des
meres, dans le respect de la diversité des formes familiales.

Mais la réalité que traduit son évolution apparait bien différente et la
réalisation d’une égalit€é des chances semble aujourd’hui gravement
compromise.

En effet, du point de vue de I’acces aux revenus,

e le mode de reconnaissance du cofit indirect que constitue pour les
travailleurs une absence professionnelle pour des raisons parentales ne
s’adresse qu’aux femmes; en raison du caractere forfaitaire et peu élevé de
I’indemnisation de 1’interruption de carriere, seules les femmes utilisent ce
dispositif pour assurer des taches de soins et d’éducation ();

e le principe de la disponibilité de structures d’accueil, financées par
la sécurité sociale, qui répondait aux frais de garde des travailleurs, est remis
en cause, victime de la fédéralisation de la sécurité sociale ().

La conjonction de ces deux facteurs encourage le retrait des meres du
marché du travail, les contraint a la seconde solution du “libre-choix”, et
renforce leur dépendance a I’égard d’un conjoint ou d’un partenaire.

Par ailleurs, du point de vue de 1’acces aux prestations sociales :

e Dans le régime de pensions, le renforcement récent du modele
assimilationniste a réduit 1I’'importance des droits acquis sur la base de
Pactivité professionnelle des femmes, ainsi que des périodes prises en
compte en vertu de la reconnaissance du cofit indirect ().

. On assiste, d’une part, a I’extension du champ d’application matériel
des droits dérivés a la plupart des régimes et, de ’autre, a I’élargissement de
leur champ d’application personnel aux cohabitants, sous la forme d’une
modulation familiale des prestations du titulaire de droits directs. Ce systeme
a pour effet d’exclure certaines femmes de I’accés aux droits propres,
notamment dans le régime de chomage, et d’accroitre leur dépendance
économique a 1’égard de leur conjoint ou partenaire. Cette évolution des
droits dérivés — qui integre des techniques d’assistance sociale dans le
régime de sécurité sociale — a émancipé la technique de ses objectifs
ki admatstratopdet]’ désodmbesotonsidérer qu’elle ne construit plus les
fermmes, lemnégimas nbEunepaitenseepalin actizvesSrguds quaniee dépehdantas
ded prsittodindson donjdme ondiion gdartearaartieur;

. les régimes scandinaves, dérivés du principe beveridgien d’un droit
de Hiteyatieté, lancvessede lmdéptmidentdudbuddegrde de sdmsoid socialdes
porftrindadégddatevaidl. “ramener les travailleuses au foyer”, et a substituer
progressivement a leurs revenus professionnels et droits sociaux autonomes
uneApivsi giamad R dypandeaidri ¢Eetatndibesaili dggrakaie Heen géttemanen t@etts
éerthitipwas pdapta pripewiesonbjdérdt anitiawoduingsteate |a-cquotéigare lds
tamtéllesefindbied sarveitredieaga, @y préhautttnehépartiti quatrdiderpmiiatdes
Atleesagoat—emns yeteona ditsaditilen hssuargkenmenstituet lecetdtdntueatlldas
egsonslebiitgefémibinlentpriasstmddes leawyidtemss Ebakautresctisalles, c’est

A travere 11he dénendance aceriie dece fermmece 3 1’é@oard dec receonircee et dec



droitg 3ocRux QUi EBnjoldEbIXparionMieNSIQietle qid R MAbSe dDk
EEHXESTEENIGHIND] lioUEldgislateur belge tente de résoudre la crise de
I’emploi et du budget de la sécurité sociale.

S’il arrive que I’égalité juridique formelle s’applique au détriment de
I'égalité substantielle, c’est pa@eedusipiiuite sur la négation de la
différence, elle vend erronément une norme ‘“asexuée” pour une norme
neugse it I 5 e ST s R oBAES B 1536 SROBE o RRE

IEppaudls SANTRSRt @aittilhnet CERROTSY s AUSRmSHESTREMS:

FRUEITYIES, SUR B0 MO%eI S BS ogic RECSISTIBIS. P EpHiE: ARmBRSERe
(sﬁﬁu it Egﬁa“&"' ou de travailleur —, sans poursuivre une égalité de traitement
transcatégorielle. C’est parce que, finalement, elle ignore la valeur
pringipiells, fopdamental. 4640582l AGheMBSREnt 1e droit aux prestations

L’ignorance du coft indirect, sa reconnaissance a 1’échelon du couple
plutoét que de I’individu, ou encore sa couverture sur un mode inadéquat,

contituent autant d’aspects de 1’“asexuation” du droit de la sécurité sociale.

Le droit de la sécurité sociale s’affirme en définitive comme 1’outil
juridique privilégié de la régulation des relations entre la sphere familiale et
la sphére professionnelle, et de la réalisation de 1’égalité des chances entre
hommes et femmes. Capable de construire et de maintenir une spécialisation
fonctionnelle des roles sexuels, il constitue aussi, et surtout, le seul
instrument susceptible de réconcilier deux spheres dont les rationalités
apparentes s’opposent, en imposant dans chacune d’elles la reconnaissance
d’un sujet de droit, tout a la fois travailleur et parent.



