
Veroordeelden tot en met 3 jaar

Trendveranderingen na de inwerkingstreding van de Wet 
Externe Rechtspositie

Directoraat-Generaal Penitentiaire Instellingen – Dienst R&D



Gemiddelde bevolking, capaciteit en overbevolking (%), 2007-2024
Opmerking: de cijfers voor 2024 betreffen het gemiddelde tot en met 31 oktober 2024

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gemiddelde populatie 9873 9891 10238 10536 10974 11330 11645 11578 11041 10619 10472 10261 10559 10392 10438 11050 11487 12166

Gemiddelde capaciteit 8489 8384 8404 8950 9129 9160 9384 9932 10028 9687 9231 9231 9231 9398 9594 9650 10195 10838

Overbevolkingsgraad 16,3% 18,0% 21,8% 17,7% 20,2% 23,7% 24,1% 16,6% 10,1% 9,6% 11,8% 11,2% 14,4% 10,6% 8,8% 14,5% 12,7% 12,3%
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Invoering Wet Externe Rechtspositie (WERP) tot en met 3 jaar

- 1 september 2022: 2 tot en met 3 jaar

- 1 september 2023: 6 maanden tot 2 jaar

Effectieve uitvoering van gevangenisstraffen tot en met drie jaar

Verschuiving van beslissingen over het detentietraject (strafuitvoeringsmodaliteiten) 
→bevoegdheden komen bij de strafuitvoeringsrechter te liggen.

Gefaseerde implementatie





LSE : incl. 2-3 ans incl. 6m-2 ansMO
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Population journalière des condamnés à une courte peine, selon la durée de peine

0-6 mois 6-24 mois 24-36 mois





Qui est le condamné ≤ 3 ans ?
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Veroordeelden -3 jaar per leeftijdsgroep en gender
Vrouw ManGender? 

4,8% vrouwen

Zedenfeiten? 
<10% kortgestraften vs. 16,5% alle 
veroordeelden

Leeftijd? 
Gemiddelde: 36,3; vrouwen: 39,7

Aantal detenties?
Gemiddeld 3
40% in eerste detentie



‘Wie’ is de veroordeelde -3 jaar: nationaliteit en recht op verblijf

geen recht op 
verblijf 45,3% geen recht op 

verblijf 31,4%

recht op 
verblijf 12,7%

recht op 
verblijf 12,5%

Belg/niet 
ingevuld 39,8% Belg/niet 

ingevuld 54,1%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Veroordeelden -3 jaar Totale gevangenisbevolking

Verblijfssituatie gevangenispopulatie

Belg 39,3%

Belg 53,9%

EU 11,7%

EU 12,1%

Niet-EU 49,1%

Niet-EU 34,1%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Veroordeelden -3 jaar Totale gevangenisbevolking

Nationaliteit gevangenispopulatie



Qui est le condamné ≤ 3 ans : durée de la peine

Straftotaal
gemiddelde 660d 
→ onveranderd vs. 2022

Overschrijding datum 
toelaatbaarheid VI

• 50% bereikte
toelaatbaarheidsdatum.

• Groep datum gepasseerd?     
Gemiddeld: 152 dagen
Mediaan: 123 dagen
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Veroordeelden -3j: distributie straftotaal
Aanwezige populatie 13/11/2024



Modalités d'exécution de peine

Fundamentele wijzigingen

Bevoegdheid gevangenisdirecteur → verantwoordelijkheid van een strafuitvoeringsrechter

• Beperkte detentie
• Elektronisch toezicht
• Voorwaardelijke invrijheidstelling
• Voorlopige invrijheidstelling met oog op verwijdering of overlevering

Initiatief – een verzoek voor een SUM moet van gedetineerde komen



Impact SUR procedures

Niet iedereen doet een verzoek

Niet iedereen doet ‘op tijd’ een verzoek

Een procedure neemt tijd en middelen in beslag
in een werkomgeving die reeds onder druk staat

Niet elk verzoek leidt tot een positief advies of een toekenning



Analyse dataset SUR procedures

2.265 procedures

1.253 personen

1.806 adviezen

directie

1.261 
beslissingen SUR

Analyse proceduredata SUR tussen 2022 - mei 2024 voor vijf procedures
*enkel verzoeken vanuit detentie waarbij advies directeur vereist is



Hoe lang duurt een SUR procedure?

• Advies? Gemiddeld 29,4 dagen (mediaan = 28)

• Beslissing SUR? Gemiddeld 31,3 dagen
(mediaan = 27)

Gemiddelde doorlooptijd: 
61,3 dagen

Variatie in duurtijd is groot
afh. van dossier, 

gevangenis en gerechtelijk
arrondissement



ET, BD: 40% van de verzoeken gebeurt voor de 
toelaatbaarheidsdatum

VI, VILO: resp. 64%, 53% van de verzoeken gebeurt voor de 
toelaatbaarheidsdatum

Gebeuren verzoeken op tijd?



Procedureflow

• Alle verzoeken waarvoor een
advies nodig is. Periode:  
1/9/2022 ~ 16/05/2024

• Geeft de progressie van de 
procedures weer op 
16/05/2024

       

     

               

   

               

   

           

   

                 

   

             

   

            

   

             

   

      

 

                   

   



Toekenningen?

47% van de procedures met een
advies, krijgt een positief advies

van de gevangenisdirectie

In 30% van de procedures met 
een beslissing SUR wordt de 

SUM toegekend



Conclusie

Exponentiele stijging
populatie -3 jaar

Aanvraag modaliteit
duurt langer

Moeilijke
transitiefasedifficile

Onduidelijk of 
strafinflatie vermindert

– positieve effecten
nog niet zichtbaar

Ondanks
overbevolkingsgraad
zorgen voor zinvolle

detentie



Contact



Wet

18 MEI 2022. - Wet tot uitstel van de inwerkingtreding 
van de bepalingen inzake de uitvoering van 
vrijheidsstraffen van drie jaar of minder

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_wet/article.pl?language=nl&su
m_date=&pd_search=2022-05-
25&numac_search=2022032118&page=1&lg_txt=N&caller=list&2022
032118=0&trier=afkondiging&ddd=2022-01-01&ddf=2022-08-
01&nl=n&cc=STRAFRECHT&text1=vrijheidsstraffen&choix1=en&choix
2=en 

17 MEI 2006. - Wet betreffende de externe rechtspositie 
van de veroordeelden tot een vrijheidsstraf en de aan het 
slachtoffer toegekende rechten in het raam van de 
strafuitvoeringsmodaliteiten

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&l
a=N&table_name=wet&cn=2006051735

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_wet/article.pl?language=nl&sum_date=&pd_search=2022-05-25&numac_search=2022032118&page=1&lg_txt=N&caller=list&2022032118=0&trier=afkondiging&ddd=2022-01-01&ddf=2022-08-01&nl=n&cc=STRAFRECHT&text1=vrijheidsstraffen&choix1=en&choix2=en
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_wet/article.pl?language=nl&sum_date=&pd_search=2022-05-25&numac_search=2022032118&page=1&lg_txt=N&caller=list&2022032118=0&trier=afkondiging&ddd=2022-01-01&ddf=2022-08-01&nl=n&cc=STRAFRECHT&text1=vrijheidsstraffen&choix1=en&choix2=en
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_wet/article.pl?language=nl&sum_date=&pd_search=2022-05-25&numac_search=2022032118&page=1&lg_txt=N&caller=list&2022032118=0&trier=afkondiging&ddd=2022-01-01&ddf=2022-08-01&nl=n&cc=STRAFRECHT&text1=vrijheidsstraffen&choix1=en&choix2=en
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_wet/article.pl?language=nl&sum_date=&pd_search=2022-05-25&numac_search=2022032118&page=1&lg_txt=N&caller=list&2022032118=0&trier=afkondiging&ddd=2022-01-01&ddf=2022-08-01&nl=n&cc=STRAFRECHT&text1=vrijheidsstraffen&choix1=en&choix2=en
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_wet/article.pl?language=nl&sum_date=&pd_search=2022-05-25&numac_search=2022032118&page=1&lg_txt=N&caller=list&2022032118=0&trier=afkondiging&ddd=2022-01-01&ddf=2022-08-01&nl=n&cc=STRAFRECHT&text1=vrijheidsstraffen&choix1=en&choix2=en
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_wet/article.pl?language=nl&sum_date=&pd_search=2022-05-25&numac_search=2022032118&page=1&lg_txt=N&caller=list&2022032118=0&trier=afkondiging&ddd=2022-01-01&ddf=2022-08-01&nl=n&cc=STRAFRECHT&text1=vrijheidsstraffen&choix1=en&choix2=en
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&table_name=wet&cn=2006051735
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&table_name=wet&cn=2006051735
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