Le partage et le respect
de valeurs communes :

une question clé pour I’'Union

Par Cécilia Rizcallah

Le modele d’intégration tel que nous le connaissons aujourd’hui
dans 1’Union européenne est fondé sur ’existence d’'une communauté
de valeurs. Le partage et le respect d’un socle de valeurs communes
par les Etats membres rendent en effet possible une intégration fondée
sur la confiance, qui permet le décloisonnement des ordres juridiques
nationaux tout en respectant leur diversité. Force est néanmoins de
constater que I’existence de cette communauté de valeurs est désormais
remise en cause par un nombre croissant de formations politiques en
Europe. Ce constat pousse a s’interroger sur la pérennité du projet
européen tel qu’il est congu actuellement face a la crise des valeurs
qu’il traverse.

Aprés avoir analysé la place centrale qu’occupent les valeurs dans la
construction européenne et constaté I’existence d’une crise des valeurs
dans certains Etats membres, nous examinerons les dangers que cette
situation présente pour le projet européen. Nous esquisserons enfin les
moyens dont dispose 1’Union pouryrépondre i
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. ynion politique au service d’un certain 1dea'1 Commun. Dang,
une union | ion de 1950, Robert Schuman soulignait en ce Sers g
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conséquence, ménerait naturellement a une intégration politique plug
approfondie, autour de valeurs communes.

L’émergence d’un discours sur les valeurs dans I’Union européenne
est apparue explicitement dans les années 1970, lorsqu’il était question
de définir I« identité » des Communautés européennes, notamment
pour asseoir leur position au niveau international. En 1973, les Neuf
s"accordérent ainsi a Copenhague pour affirmer que I’identité européenne
se flc'éﬁnit parun « attachement a des valeurs et des principes communs’ »,
qui incluent « les principes de la démocratie représentative, du régne

de la loi, de la justice sociale — finalité du progres économique — et du
respect des droits de I’homme* y,
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3. Coopération polit:

politique e

;i(éfén;(t;rgﬂlm A open%agu:rc;fgcnzr;c, «De identitg europdenne », déclaration adoptée I¢ 14

Id= PGYGThwPRspG 8 ¢-Curopa.eu/dorie/filep dorisessionid=bpdLPI6ORY
200141), Qr kaYFKMPKyth v 7SLCOWnload.dodsessmmd—bp4L

4. Ibid, p, 5, G12337386902docld=200141 &2
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L’énumémlinn explicite des valeurs fondatrices
remonte 3 celui de Maastricht, en 1992, quiy |

soi préumhulc. claensutte ele mitégrée dans le texie meme par le traité
' ’ ” " : [4 3 pr 2
I article 2 du (raité raite

d‘/\n\slcrdzun”. sur I"Union curopéenne (TUF:

J[Tirme sans ambages que « P'Union est fondée sur Jeg valeurs de reg )
de la dignité humaine, de liberté, de démocratie, (I’égallit‘é de ],i";ct
Jo droit, ainsi que de respeet des droits de I'homme, y co;nprig d:,js
droits des personnes appartenant a des minorités let que] ces va.lcurlg
sont communes aux !jlat§ membres dans une société caractrisée par lé
plumlismc, la non-discrimination, la tolérance, la justice, la solidarité
of I'¢galité entre les femmes et les hommes® ».

i ans les traitég
aisatl référence dang

L'Union européenne en proie a une crise des valeurs
L

Force est néanmoins de constater que ces valeurs sont désormais
remises en cause de plus en plus fréquemment dans certains Etats
membres. L enchainement de défis majeurs auxquels sont confrontés
I’Union européenne et les Etats membres en matiére économique, de
sécurité, ou encore de migration révele des divisions profondes quant
au sens de 1’intégration européenne et des valeurs qui la fondent. La
montée des populismes en Europe, dont témoigne notamment I’arrivée
au pouvoir du Fidesz en Hongrie en 2010 et du PiS (Droit et Justice)
en Pologne en 2015, intensifie cette réalite.

La gravité de la situation dans ces Etats membres a d’ailleurs
mené, pour la premiére fois dans I’histoire de I’Union européenne, a
I’activation de la procédure prévue a I"article 7.1. du TUE visant a faire
constater par le Conseil un risque de violation grave et persistante des
valeurs mentionnées a I’article 2 du TUE, a I’encontre de la Pologne’
(par la Commission) et de la Hongrie® (par le Parlement européen).

5. Union européenne, Traité d’Amsterdam modifiant le traité sur ["Union européenne, les traités
instituant les Communautés européennes et certains actes cOnnexes, art, E.1, 1997, p. 9 (curopa.ew/
european-union/sites/europaeu /ﬁles/docS/body/treaty_of_amsterdam_fr.pdf)-1 e 3

6. « Traité sur 1’Union européenne (version consolidée) », Journal officiel de I'Union gnwzecnnv.
art. 2, 23 décembre 2012, pr.) 17 (et(lr-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf 140bf-a3 f8-4ab2-
b5067'fd7 1826e6da6.0002.02/DOC_1&format=PDF). [ relative & la constatation d’un

7. Commission européenne, « Proposition de décision du Conseil relative a fa com
nisque clair de violation vae, par la Il{)épubliquc de Pologne, de I’Etat de dl‘O‘lt », 20 décembre 2017
(eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:520l7PC0835&lr0m=FR)' latif

8. Parlement européen, « Résolution du Parlement curopéen du 12 septembre 2018 se z:;l _tg
une proposition invitant le Conseil & constater, conformément Partcle 7, paragraphe cli’ 7 lairs
sur 1'Union européenne, 1"existence d’un risque clair de violation grave par la Hongne‘d ess/ vz: I;:)c
Sur lesquelles 1’Union est fondée», 12 septembre 2018 (www.europarl.europn.eu/s1 es/getDoc.
d0?pUbRef=- //[EP//TEXT+TA+P8 -TA,.ZO 1 8-0340+0+DOC+XML+V0// F R).
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La r¢lorme du systeme judictarre initic PO ont P manitre
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A . it large, en ¢t o .
yarticulicremen L - supréme, \’cnscmhlb des U).urs
| de la magjistraturc ainsi

n Pologn€ depuis 2015

spectre est | ‘
Tribunal constitutionnel que la (/(_)l 7
et tribunaux ordinaires, le Congcnl nuUf)lz“)q mesures ont pour point
que I'cole nationale de la maglstratum.’ br}mm; de mettre en place
commun d’¢établir un controle —ou, to’ul dU "y ;i’slali £ sur l¢ pouvoir
, forte influence — des pouvolirs exéeutil €L 1C8 P A o
une A omposition du Conseil
judiciaire. A notamment été Operee une recomp " ole politique sur
supérieur de la magistrature pout auglnenter ,16 contt At . élug 1
les juges : 15 de ses 32 membres dowent’desoFmals SHiE €1 par la
Diéte, la chambre basse du parlement. Le départ a 1a retraite d office de
tous les juges de la Cour supr sme Agés de plus de 65 ans, ’501t 27 sur 72
juges actuels, dont la présidente Matgorzata Gf:rsdorf, a e;galement ete
décrété 0. Se sont ajoutées a cette chasse aux Juges plusieurs mesures
visant a limiter ’autonomie des médias publics et privés dans le pays.
Si la dérive autoritaire en Hongrie est peut-étre plus latente que celle
portée en Pologne par le PiS en raison de son caractere plus diffus,
elle n’en demeure pas moins inquictante. Pour ne citer que quelques
mesures antilibérales, la Cour constitutionnelle hongroise a vu ses
compétences restreintes et sa composition influencée davantage par
le pouvoir politique ; le président de la Cour supréme'! ainsi que le
commissaire chargé de la protection des données'* ont €té limoges ;
dgs lois « anti-Soros® », qui pénalisent de diverses maniéres |’aide aux
migrants et menacent la liberté académique en durcissant les conditions

d’établissement des universités étranggres dans le pays, ont été adoptees.

9. Sur ce sujet, voir Michel Waelbroeck ' ’ aire
. ] 1 ‘i > 'L 4 it ; que 2,
Cahiers de droit européen, n° 2, 2017, p. 298_3?;;& Oliver, « La crise de I’Etat de droit : quejairé

10. Notons que, le 19
: ) octobre 2018, la Cour de justi jod neion immédiate €t
rétroactive de cetic mesure (voir infra). e justice a exigé la suspension mme

11. Ce & ; - . o
de l’homr(:::e(:,(:)‘;gc:gqn valut & la Hongrie une condamnation par la Cour européenn® des drotts
https://www.doctrine ? 1/ile/(gi aka c./ Hongrie, requéte n° 20261/12, arrét, Strasbourg, 23 juin 016,

12, La Honie -(ls'é EDH/HFJUD/GRI\NDCHAMBE.R/2()l()/CEDl1001-\64530. "

grie a ét¢ condamnée par la Cour de justice de I’Union européenne dans son st &0

8 avril 2014 (voir arré il
rét d - affald
C-288/12, f:ur-lex.europa.zula Cour (grande chambre), Commission européenne c./ Hongries atla

/legal-content/FR/TX T/PDF/2uri=CELEX:6201 2C30288&ﬁ0m=FR(5P"“

13. George Sor dricain d’origi
Socicty et o (t)s, Américain d origine hongroise, est notamment le fondateur de ro
entral European University de Budapest.
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Une des questions que pose celte sityajop, csteelle de g vi
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b

modcle d'inlégml‘inn. auquel répond I’Unjon curopéenne repoge as
uniquement sur'l existence d une communeyyg dintérésg m'.' ‘r']("? pas
qurtout sur I’existence d’une communauté de valeyy. Q:’c's: :’Z:JITZI .
cn r_znson .dc’ ccl?c pil}llCl}|‘dl‘{lC que Iintégration européenne pCUtugz
dlstmgllt},l d a%mes .OIgamsat’lons Internationaleg par son ampleur.,

‘La [31‘081111166 existence d’une communauté de valeyrs Justifie, en
cﬂ'et,'l un des principes fondamentawg de I'intégration européenne : le
principe de confiance mutuelle entre Etats membres, (st ce principe
qui penngtlde décloisonner les ordres juridiques nationaux, au profit
d’une unité plus globale, tout en respectant leurs singularités. Parce
que les Etats membres partagent et respectent un socle de valeyrs
communes, ils doivent pouvoir coopérer de maniére renforcée en dépit
de la diversité de leurs systemes juridiques. Ce principe est sollicité afin
de justifier un grand nombre d’instruments d’intégration dans I’espace
de liberté, de sécurité et de justice. Il sous-tend la coopération en matiére
judiciaire civile et pénale, ainsi que le systéme européen commun de
I’asile. S’il nous est impossible de recenser ici de maniére exhaustive
ces instruments, nous allons néanmoins en examiner quelques-uns.

Le mandat d’arrét européen ' est certainement 1’un des mécanismes les
plus illustratifs du principe de confiance mutuelle. Alors que les systémes
pénaux des Etats membres ne sont pas unifiés au niveau européen,
ce mécanisme impose néanmoins la remise quasiment automatique
entre Etats membres de toute personne recherchée sur le territoirg de
I"Union européenne. I est utilisé quotidiennement par les autorites
nationales dans le cadre de leur lutte contre la criminalité et constitue
sans doute 1’un des instruments de coopération pénale interctatique
le plus efficace au monde. Malgré les différences fondamenta1e§ qui
distinguent les systémes pénaux nationaux, les Etats meubres doiven :
donc s’entraider. Ceci se justifie par le fait qu’ils sont tous supposet
respecter a minima certaines valeurs qui incluent, entre autres, le respec
des droits fondamentaux et du principe de I’Etat de droit.

T —————— rord sen et aux procédurcs
14. Voir « Décision-cadre du 13 juin 2002 relative au m‘mdat. : ;ﬂetgg,r:;f,:fgutés européennes,
de remise entre Etats membres (2002/584/JAT) », Journal afficiel €65 “0Cy iy 9774 agibo-adse-
0 190, 18 juillet 2002 (eur-lex.euroPa-‘?“/reSource'htmwun—ce e
e407880402&3.0007.02/DOC_1&formalt‘—‘-PDF).
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En maticre de coopération judiciaire civile, un nombre i
d’instruments permet une reconnaissance mutuelle quasiment automaj
des jugements nationaux a travers I’Union européenne ', et ce g
s'il n’existe pas un seul et unique droit civil européen. Un _]ug
pronongant le divorce d’un couple franco-allemand rendu 4 B
pourra ainsi porter ses effets quasiment sans formalités & Paris!
dépit des singularités qui distinguent les droits allemand et frangajs
de la famille. Ici aussi, ces instruments s¢ fondent sur le principe de
confiance mutuelle entre Etats membres et sur le partage allégué dun

socle de valeurs communes.
Il en est de méme pour la coopération en matiere d’asile a travers

le bien connu « systéeme Dublin », qui permet une répartition des
demandeurs d’asile entre Etats membres de 1’Union européenne. Bien
qu’il n’existe pas de centralisation des systémes nationaux en charge de
I’asile, ceux-ci peuvent coopérer de maniere quasiment automatique parce
qu’ils sont présumés respectueux des valeurs fondatrices de I’Union.

Le principe de confiance mutuelle joue ainsi un role fondamental
pour I'intégration européenne. Or la négation des valeurs fondatrices de
I’Union européenne par certains Ftats membres est de nature a miner
cette confiance. Comment, en effet, continuer & justifier ces avancées
qui participent a la création d’un espace sans frontiéres alors méme
que leur fondement — le partage de valeurs communes — est mis amal?
Est-il par exemple souhaitable et crédible de continuer a imposer une
reconnaissance automatique des jugements rendus par un Etat dont
le systéme judiciaire est touché par des défaillances systémiques qui
portent atteinte a son indépendance ?

Le maintien de ce systéme fondé sur la confiance n’est par ailleurs

15. Voir « Réglement (UE) no 1215/2012 du Parlement européen et du Conseil du 12 décen}?fe
2'01.2 concernant la compétence judiciaire, la reconnaissance et ’exécution des décisions €1 matiet®
civile et commerciale (refonte) », Journal officiel de I'Union européenne, L 351, 20 décembre - t
(eur-lex.curopa.cu/legal-content/FR/TXT/PDF/uri=CELEX:32012R 1215& from=fr) 5 ¢ Régl_emﬂ}s
(I,J.E) 2015/848 du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2015 relatif aux procédu
d’insolvabilité (refonte) », Journal officiel de I'Union européenne, L 141, 5 juin 2
europa.cu/lcgal-conlcnt/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:320l5R0848&fr,om=fr); « Reglemett tion
2201/2(?0} du Consejl du 27 novembre 2003 relatif & la compétence, la reconnaissance €t 'ex‘flcllﬂcnt
des décisions en matiére matrimoniale et en matidre de rcsponsubilité’ parentale abrogeant * gea o
n° 1347/2000 », Journal officiel de I'Union européenne, L 338, 23 décembre 2015 (e“r'lex'curo |
legal-conteny/FR/TXT/PDF/2uri=CELEX:32003R2201 &from=FR), i 2009
’ 1.6. Voir « Réglement (UE) n® 604/2013 du Parlement européen et du Conseil 4 2 J‘ig;a“]en
et,abllssant les critéres et mécanismes de détermination de I’Etat membre responsa®™® : lortissant
d’une de‘}’ande de protection internationale introduite dans I"un des Ftats membres Paf uG reS‘Suil1 P
de pays tiers ou un apatride (refonte) », Journal officiel de I'Union européenne, L 180, g
(eur-lex.curopa.ew/legal-content/FR/TXT/PDF/2uri=CELEX:3201 3R0604& rom=1
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— risque pour les autres Iijats de 'Y
décloisonnant les ordres juridiques nation
qutuelle esten clletsuseeptible d’enty
des valeurs fondatrices & travers 'en

Non européenne. Ep
1onaux, le principe de confiance
aiherune contagion du délitement

| A semble de PPespace curopéen. Un
acte contraire aux droits fondamentaux adopté par un Fiat membre

pourta en eflet voir ses effets se répandre dang d’autres Ftats par le
biais du principe de confiance mutuelle, Si ’on prend I’exemple du
mandat darrct européen, ce méeanisme peut ajnsi permettre a un
jugement pénal éventuellement rendu par un tribunal non indépendant
de produire ses effets dans un autre Etat membre appelé a exécuter un
mandat d’arrét européen.

Les moyens pour agir : de la volonté politique
et de la communication

Le modele d’intégration dans 1’Union européenne tel que nous
le connaissons aujourd’hui est donc fondé sur 1’existence d’une
communaute de valeurs qui justifie ’existence d une confiance mutuelle
entre les Etats membres. Or, nous I’avons vu, le respect de ces valeurs
est désormais sérieusement menacé dans certains d’entre eux. Cette
problématique constituant une menace — indirecte, mais certaine — pour
le projet européen dans son ensemble, une réponse collective  la crise
des valeurs s’impose si 1’on souhaite le préserver.

Il n’existe actuellement pas de mécanisme efficace de monitoring
du respect des valeurs au niveau de 1’Union européenne. La mise en
place d’un tel instrument exigerait une révision des traités — I'unanimite,
donc —, ce qui ne semble pas un scénario envisageable actuellement.
L’exclusion d’un Etat membre de 1’Union européenne pour violation
persistante des valeurs fondatrices n’est pas non plus une option prévue
par les traités. ‘

Si I’arsenal de moyens dont dispose 1"Union europeenne est I"édul‘t,
il n’est pas nul. Force est néanmoins de constater une certaine inertie
des autres responsables politiques européens.
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1. L'article 7 du TUE" | |

Carticle 7 du TUE est le m'écums'mc de sanction des valeurg
excellence. Son utilité relcve neanmots CIEVEnaEe dcrlu Symboliqye
En eflet, le deuxieme point de c.cl ill'lICl-L‘ ums.:l.crc un l]}CCill}iSll]C curati'f
qui permet de suspendre certains dm”?‘ politiques d’un F,la‘t Membye
coupable « d'une violation grave cl I’CI'S‘Slf“"_C ,” dCS‘W‘lCl{l’S fondatrices
de I’'Union. Cette procédure exige ["unanimit¢ au Conseil européen 1
Laboutissement de cette procédure s'avere d(m'c aujourd’huj plyg
qu’improbable — la Hongrie et la Pologne ayant déja confirmé qurele
feraient bloc contre ’adoption de ces sanctions.

Reste alors une procédure préventive, prévue dans le premier poip
de I’article 7, qui prévoit que, « sur proposition d’un tiers des Etats
membres, du Parlement européen ou de la Commission européenne, le
Conseil, statuant & la majorité des quatre cinquiemes de ses membres
aprés approbation du Parlement européen, peut constater qu’il existe un
risque clair de violation grave par un Etat membre des valeurs visées
a larticle 2 ». Nous I’avons souligné, cette procédure a €t€ activée
par la Commission européenne a 1I’encontre de la Pologne et, plus
récemment, par le Parlement europé€en a ’encontre de la Hongrie. Si
I’adoption de ces propositions n’entraine en soi aucune sanction, elle
n’en constitue pas moins un signal politique fort. Reste maintenant a
voir si la majorité requise au Conseil peut étre réunie. ..

En attendant, les institutions européennes ont mis en place divers
cénacles, de dialogues pour enrayer la mise & mal des valeurs par
certai’ns Etats membres . Ces dispositifs se sont néanmoins soldés par
s i, e o

’ té politique aussi bien de la part des institution
europeennes, que des Etats membres.
e s ol e o s
dans les Btats mermt Icace — les reform;s antlhl.)emlf?s. pro it
res qui en sont les premiers destinataires. 11

cependant d’autres m 3 oo el
oyens d’agir qui, loj rexclure, peW
mutuellement s’enrichir. S5 S1i; 7010 a3 SXCs

:’; 1 Tfuité sur I'Union européenne (version con
19. » l. exclusion, logiquement, (e I"Btat viss o
« Voir notamment « Un po ‘ joatl®y
de la Commission e 'UR o + droi comn™ FUA
(heur-lex.europa cu/;‘empléenne o barlemen c“mpéenpotur rcnforce‘r e dmltl);',S ! E
CWiega -contenUFR/TXT/?uri:celex"/e3Xl;z%onsell, SREnAEE
0 14DC0158).

solidée) », art, cit.
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9, La voie judiciaire
Un recours au pouvoir politique de la part de la Couy o

1 et 2 T S S Justice de
"Union européenne (Q{Ul}) pourrait savérer précicux, (‘¢ e serait
dailleurs pas la premicre fois que les jupes curopcéens pallicraient

Pinertie du politique en lcmp:q de crise. Lt en effet, en juil
la Commission curopécnnc. a 1!ncnté un recours en munqugmcm -
violation notamment du principe de I'Etat de droit, 4 |’cncontrc, gc I'r
Pologne en raison de sa réforme du pouvoir judiciaire qui met & mal so:
indépendance. Fait rare, la vice-présidente de la CJUE a ¢ailleyrs dé'a
fait droit & la demande de mesures provisoires le 19 octobre dcmicri sa:,g
avoir préalablement entendu les arguments du gouvernement polonaié
la Cour de justice a exig€ la suspension immédiate et rétroactive de;
dispositions consacrant I’abaissement de 1’4ge de la retraite des juges
de la Cour supréme en raison des risques qu’elles induisent pour
Iindépendance du systeéme judiciaire polonais®. Les juges de la Cour
supréme limogés ont ainsi pu retourner au travail dés le prononcé de
’ordonnance, en attendant I’arrét définitif.

La voie classique du recours en manquement, dont 1’efficacité ne fait
pas de doute, devrait étre mobilisée davantage et de manicre stratégique
par la Commission européenne afin de faire condamner — si nécessaire
avec I’imposition d’astreintes — les violations structurelles aux valeurs

commises par les Etats membres.

let dernier,

3. La voie financiére

Une proposition, désormais mise sur la t
européenne en paralléle avec sa proposition du ca
pour la période 2021-2027%, est celle de la con

able par la Commission
dre financier pluriannuel
ditionnalité du bénéfice

; . TUE — Demande de
20. Ordonnance de la vice-présidente de la Cour, « Référé — Article 279(3T6r1l;}218 E‘;‘;‘g&;bm
mesures provisoires — Réglement de procédure dela Cour._.. », CJIUE, ﬂﬂngg&mpm 4[)1‘3 SI6EAS46
2018 (Curia.europa.cu/juris/documcnt/document.jsf;jsess:omd=1F8_24‘D& 1ir=&<;c o frstpart=1&¢
.6C89F6?te’“=&d0°id=206927&l73gelndex=0&d°clang:FR%m(i)d?—)rquqln (CJUE. ¢galement :‘nau_‘iim
id=2551044). Cette ordonnance n’est pas sans rappeler celle rendue L ! dintement S O drations

: \ vci arrét L Pune
altera parte, & Iencontre de la Pologne exigeant que celle-cl s I forét de Biatowieska | ue
e, £ jce-président de la

de déforestation, en violation du droit de I"Union curopect ey
des derniéres foréts primaires en Europe et classée Natura 2000 (Ol"‘(m:{“é:'?];-“ soit statué inandita
Clour, «Réferé — Demande de mesures provisoi 014 (curia.cu "i"“i‘“/""“‘"““'“g"““.:‘l“l‘:"‘;
altera. . », CJUE, affaire C-441/17 R, 27 juillet 2014 (cunt=" r=&oce={irst&part

!Sf?text=&docid=193373&pagclndcx=o&doc|ung=1l‘&"“’d“ ‘
1d=6203023),

Demande tendant
ropa.el
reqéedi

tif & o protection du

W et du ‘mbre », 2 Mal
21. «Proposition de réglement du Parlement curopfét,n Lll e‘ droit dans un Litat munltl)?rl: »
budget de I’Union en cas de défaillance généraliséc de l ftat (< ;52018PC0324&from~ :

H = E
2018 (eur-lex.europa.eu/legal-content/F R/TXT/PDF/?url C
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de fonds curopéens au rcsp‘cct (I‘ll principe de .I’Iril.ut de droit2, Une te]fe
mesure pourrait slaverer tres cﬂlcucg, en particulier compte teny dy fait ‘f
que les tats actucllement sous le viseur dc‘: la procédure de Iarticle 7 |
du TUE sont de grands bénéfictiaires (_lcs financements curopéens, §;
I"adoption de cette proposition ne requiert qu’.unc majorité qualifiée au
Conseil >, les pays qui'y sont opposés pourraient néanmoins menacer

de bloquer "adoption du buc!gct en représailles, adoption tributaire de
I'accord de I'ensemble des Etats membres.

Une alternative avancée par certains experts, qui ne nécessite pas
de modification de la législation en vigueur, serait de mobiliser |3
législation européenne relative aux fonds structurels afin de conditionner
["obtention de subsides européens au respect des valeurs®. Celle-ci
dispose en effet que les opérations soutenues par les Fonds européens
doivent étre « conformes 4 la Iégislation applicable de I'Union® ». Dés
lors que certains Etats membres ne respecteraient plus le principe de
I’Etat de droit en ne garantissant plus I’indépendance de son pouvoir
judiciaire, la Commission pourrait s’appuyer sur cette disposition afin
de suspendre 1’allocation de fonds au profit de ces Etats membres.

Les risques qu’implique la conditionnalité ne doivent toutefois pas
étre perdus de vue en cas d’adoption de cette méthode. Seront avant
tout touchés par ces mesures les citoyens européens localises dgnS
les régions les plus pauvres du continent qui en sont les premlﬂerS
bénéficiaires. Des mesures compensatoires pourront néanmoiqs etre
mises en place?. La communication sur les raisons de suspenston de
ces fonds ne devra par ailleurs pas étre négligée afin que les populatior
concernées puissent faire pression sur leurs responsables politiques
nationaux en faveur des réformes nécessaires.

e
J moder®
budget W

22, Commission européenne, « Budget de I’Union : la Commission propose ul e presse 2
de prosses

pour une Union qui protége, qui donne les moyens d’agir et qui défend », communiqué
2018 (europa.cu/rapid/press-release_IP-18-3570 fihtm).
23, La Commission propose Iadoption du réglement sur base de art sonnie, C 3502
fonctionnement de I'Union européenne (TFUE), Journal officiel de 1'Union eurep: b §\';130|2W
octobre 2012, p, 187-188 (cur—lcx.curnpu.cl|/Icgul-cnnlcnl/l-'R/I‘.\"l‘/l’l)l"/'~’l""(
I'XT&from=FR),

M Sur’ ce sujet, voir Ghbor Halmai, « The Possibility and l)csirnhil'il.\' ¢
Conditionality », Hague Journal on the Rule of Law, 11 juin 2018 (|nc.cu|.ctu/zﬂn\l . .
C(mtcnt/upluuds/mlcs/385/2()lH/()()/Ilnlnmi-.?()lx-lluguc Journal on the Rule of Lawbe sositiom

spe
taleme wnsedl portant EN e, au
25. «Réglement no 13032013 du Parlement curopéen et du Conseil po! et

o alatt N N Y "l\l cu“‘ 2 |3'
communes relatives au Fonds européen de développement régional, au Londs .:ot‘lgccm 2
Fonds de cohésion,, frone

o arl, 6, Journal officiel de 1'U ) tene, LG Gl
. ‘ ) nion européenne,  from=1) v
p. 342 (cur-lex.cumpu.cu/lcgul—conlcnl/l"R/I‘X'I‘/I’I)l"/'hu‘i--(‘l"LI{X:32()!31{l}().\.&lu g cavx © |
AVArSs ) . s ’ll) . .

2§. En r(.v'usa’nt, par exemple, des subsides direetement & certains I““'W"bl}(c violat® ;
aux c1to¥cns via d’autres Intermédiaires, sans passer par le gouvernement coupabi® ’
valeurs fondamentales de I'Union européenne |
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LE PARTAGE ET LE RESPECT DE VALEURS CO

La voie de [a communication et de la pédagogie
4.la

i i ée. il nous semble indispensable
Quele e so:it l? 212lgo?igl;rllfgtlctg,riltlaz;ne soient accompagnées
que les n.lefémie: dg cL:)mnmnication pédagogique pour les citoyens
d‘m’\fhs\ﬁ::l e%lropéenne. Il est actuellement trop .fam'le pour certains
gg-ilgeants nationaux de bldmer ll’Europe: : cell,e-c1 doit se défendre en
Jdémontrant — avec de la visibilité — le rdle qu elle,peut jouer comme
gardienne des valeurs qui la fondent. Ce n.’es_t qu’avec le soutler,l du
demos européen que I’Union européenne ainsi que les valeurs qu’elle
incarne pourront, a long terme, étre pérennisées.
Le discours tenant & I"importance du rdle que joue le projet européen
dans la préservation de la paix, de la stabilité, de la démocratie et

des droits fondamentaux doit donc se renouveler, étre diffusé ainsi

qu’étre traduit en actions. Cette responsabilité incombe aussi bien aux
in

stitutions européennes qu’aux responsables politiques nationaux. 11

st désormais urgent qu’elle soit serieusement endossée,
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