Deuxieme chapitre

* k% %

Les dispositifs de revitalisation :
Le local comme carrefour d’action de différents niv eaux de
pouvoir, les modes de gestion et la logique d’attra  ctivité

L'objet de ce chapitre est de donner un apercuajloles dispositifs de
revitalisation, de montrer la multiplicité des ascte ayant rapport avec ces
politiques et de comprendre les enjeux de ces siiigo Nous appuyant sur
les outils de lecture offerts par le cadre analgigrésenté ci-dessus, nous
nous attacherons a appréhender la logique quiderésil’élaboration du
diagnostic de départ et & comprendre les modesesiog et de pilotage
local de ces dispositifs. On définira ensuiteoigique de ce déploiement. On
verra comment le diagnostic de départ qui repose usu principe de
« géographie prioritaire » afin d’agir sur une erimultidimensionnelle,
sociale, économique et urbanistique, donnera ligiesainitiatives émanant
d’'acteurs divers impliquant différents niveaux dmiywir. La crise, qui est
loin d'étre imputable aux mécanismes de régulatomale, enclenche des
initiatives extraterritoriales dont les prioritéens superposables mais non
identiques. Cette diversité des dispositifs démaja@ns un territoire en crise
offre la possibilité a 'institution locale de faitout un travail de montage qui
constitue I'essence méme de I'action publique c@le travail de montage
et d'intégration est rendu possible par des modegestion et de pilotage
spécifiques qui allient les démarches d’outillageoaiatif et institutionnel a
sa capacité de mobilisation de ressources extége@onjuguant un travail
de revalorisation du territoire, une démarche celte et une démarche
politiqgue de dialogue local et un redéploiementnd’fionction redistributive
locale particuliere, ce projet constitue le nceusl @geux politiques locaux.
Tout en constatant la perméabilité du local auxgiegs des acteurs supra-
locaux et la relativité du role de la collectivitkale, nous constaterons que
la multiplicité des dispositifs offre une capadit@éction au local en ce qui
concerne les modes d'intégration et de montageesgmjets lui permettant
ainsi d’établir des priorités. Ceci reste cependaprégné par l'idéal de la
mixité et la logique d’attractivité de ces dispifisit

1. Diagnostic de départ: une géographie prioritair e et un
contexte de crise

En prologue de la présente thése, nous avons énsist le caractére
particulier du contexte molenbeekois, la forte pnég des minorités issues
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de I'immigration et la maniere particuliere par uatie elles marquent leur
territoire. Cette stratégie d’appropriation du iteite et cette dynamique
sociale sont I'essence méme de la régulation aatengui fera I'objet de
notre analyse en dernier chapitre. Ainsi, on pewtneer l'idée que
I'autonomie en gestation tient inévitablement adacentration des minorités
et au déploiement des stratégies spécifiques dsetotalisation, de

déploiement associatif et de foisonnement degiivies dont elles sont
porteuses. Saisir cette régulation autonome pamsescpar I'appréhension
des données sociodémographiques qui permetteabtitédes liens avec les
modes de territorialisation mais elle passe auasilgp compréhension des
logiques inhérentes aux dispositifs de revitalati

1.1. Un contexte sociodémographique particulier

Depuis des décennies, Molenbeek est devenue la woenou les

populations issues de I'immigration trouvaient gefuUn simple apercu des
chiffres relatifs aux nationalités qui s’y trouvegdrmet de constater la forte
diversité de la population molenbeekoise. Les jpales nationalités que

I'on peut retrouver a Molenbeek se répartissaisgln les chiffres de 2004,
de la fagon suivantg?®

Nationalité Nombre %
Belges 57 643 73,8
Marocains 8 248 10,6
Italiens 2 109 2,7
Francais 2 046 2,6
Espagnols 1211 1,6
Congolais 977 1,3
Turcs 788 1,0
Portugais 540 0,7
Grecs 466 0,6
Polonais 255 0,3
Néerlandais 241 0,3
Autres 3563 4.6
Total 78 087 100 %

175 Observatoire de la Santé et du Social de Brux@hgsitale, 2006/1Commune de
Molenbeek-Saint-Jean : Statistiques sanitaire®eiases (Source INS et Registre
de la population)
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Mais, le nombre de résidents molenbeekois de raliiérétrangére devient
plus important si I'on considére le nombre d’hatii¢a inscrits sur le
« registre d'attente ¥° Au 1% janvier 2004, la commune de Molenbeek
comptait 2.693 personnes inscrites dans le registeente'’’ ce qui illustre
son attractivité notamment pour les primo-arriva@isant a une répartition
qui tente de prendre en considération les origites habitants, elle fait
apparaitre le taux significatif d'une populatiorsue de I'immigration. En
effet, Molenbeek compte 15% d’habitants de natithagtrangére non-
européenne qui s’ajoutent aux 43% d’habitants gioei non-européenré

La population molenbeekoise en 20(

Naturalisé E 5%

Non Européens 15%

Européens 10%

igé 0
Naturalisé NE 43% Belges 26%

Une part importante de la population vit avec des r  evenus de
remplacement

Densément peuplé par des couches sociales défe®rist issues de
immigration, le Molenbeek historique a enregised 2005 un taux de
chémage important qui s’éléve a 30,4% regroupanté&mandeurs d’emploi

78| s'agit des demandeurs d’asile dont la situatiGmpas encore été régularisée.
177 Observatoire de la Santé et du Social de Brux€hgsitale, 2006/1, Op, Cit.
" HERTOGEN J, 52% van kiesgerechtigden in Brussel van vreemdsafk
www.npdata.bgécran du 4/05/2007).

95



inoccupés [DEI] et les chdmeurs complets indemr{is&d].*”® La commune
se positionne ainsi comme la deuxiéme commune Mloise la plus
durement touchée par le chémage aprées la commupiesigpauvre de Saint-
Josse-Ten-Noode. Ce taux est d'autant plus sigtiffisi I'on sait qu'il ne
reflete pas les disparités entre le haut et le dmdlolenbeek. Parmi les
demandeurs d’emploi, plusieurs sont des jeuneslddatble qualification et
I'absence de dipldbmes ne permettent pas un acsésadi travail. Les taux
élevés de chémage entrainent naturellement desebaide revenus des
habitants et augmentent le hombre de personnest\éwac des revenus de
transferts sociaux. Le nombre d’allocataires sociparmi la population
active (18-64 ans) s’élevait ad' jJanvier 2004 a 10 976 personnes, Soit
23,8% de cette population alors que cette proport®dépasse pas 15,8% au
niveau de la Région. Si on y ajoute les persongéssade plus de 64 ans, on
totalisera un nombre de 12 599 allocataires sur population totale qui
dépasse les 79.000 habitants. Quant au revenu npayeatéclaration (revenu
2002 déclaré en 2003) il est de 19 849€ alors giéleve a 23 776€ au
niveau de la Région de Bruxelles et le revenu nméeis de 15 658€° Dans
les secteurs statistiques du bas de Molenbeekoguspondent aux quartiers
historiques, le revenu médian ne dépasse les 16 @f}s aucun secteur. Le
faible niveau de revenu et les taux élevés de chéraant accompagnés d’'un
taux important de natalité, I'un des plus imporsade Belgique. A cela
s’ajoute la crise aigué du logement que connatettaurégion bruxelloise de
fagon générale. Le tableau suivant brosse une itlage de I'étendue de la
précarité et de l'importance du nombre de persompgsvivent avec des
revenus de remplacement (chémage, revenu minimumsedtion, etc.).

17 ORBEM, Rapport Statistique 2005
http://www.orbem.be/Statistiques/pdf/Rapportstajigt2005.pdf

180 Opservatoire de la santé et du social de Brux€lkgsitale, Statistiques sanitaires
et sociales, Edition 2006/1
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Nombre de personnes vivant avec un revenu minimum uo de
remplacement au £ janvier 2004'%*

Nombre de bénéficiaires auy Molenbeek- Région de

1/01/2004 Saint-Jean Bruxelles
Nombre % Nombre %

Jeunes (18-25 ans) 7 654 100% 89 537 100

%
CPAS: Revenu dInsertion 894 11,7 6 118 6,8
Sociale ou équivalent
Chdmeurs complets indemnisés 121 15,8 9 447 10,6
Allocation pour handicapé 55 0,7 477 0,5
Nombre de jeunes bénéficiairf 2 160 282 | 16042 | 17,9
d’une allocation
Population active (18-64 ans) 46 163 100%628 573 | 100
%
CPAS: Revenu dInsertion 3792 8,2 25201 4,0
Sociale ou équivalent
Chémeur complet indemnisé 6280 13,6 | 63016 10,0
Allocation pour handicapé 904 | 2,0 10 845 1,7
Nombre de personnes de 10976 | 23,8 | 99062 | 15,8
population active bénéficiaireg
d’une allocation
Personnes agée& (65 ans) 11088| 100% 156 415( 100
%
GRAPA'™ 1045 | 94 | 11857 | 76
Allocation pour handicapés de [+ 578 5,2 6 637 4,2
de 65 ans
Nombre de personnes agdq 1623 146 | 18494 | 11,8
bénéficiaires d’'une allocation
Source : Observatoire de la santé et du social dé&les-Capitale sur base
d’'informations du SPF Intégration sociale, ORBEN?FSSécurité sociale et
Office National des Pensions.

A Molenbeek, les difficultés socioéconomiques vismrdonc s’ajouter a une
double fracture : sociale et urbanistique. La péemifracture est liée a
I'existence d'lots de précarité dans les quarth@ssoriques de la commune
qui contrastent avec des quartiers résidentiels dmmouveau Molenbeek

181 [a;
Ibid.
182 GRAPA : Garantie de Revenus Aux Personnes Aggessonnes agées avec
revenu minimum garanti
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socialement plus aisé. Cette fracture assez viaiblenduit a désigner le haut
et le bas de Molenbeek comme deux entités dissngté marquent un
découpage urbanistique et physique révélateur diluadisation sociale et
économique significative. La deuxiéme fracture, anibtique, est liée a
I'absence d’axes de communication fonctionnelsagticulent les différents
quartiers de la commune. Le canal Bruxelles-Chairlemarque
irrémédiablement la frontiére entre une zone ameerent industrielle et la
vile de Bruxelles. La ligne de démarcation entee haut et le bas de
Molenbeek se situe au niveau de la « Gare de I'Ouqsi opére un coupure
matérialisée par la ligne de chemins de'féta voie ferroviaire qui traverse
le territoire de la commune et la « ligne 28 » séptles quartiers historiques
dégradés des quartiers résidentiels plus aisési,Ain ancien tissu urbain
dégradé reste isolé du reste de la ville et destigusm plus récents en
I'absence d’axes de communication fonctionnkegsdistribution des revenus
entre le haut et le bas de Molenbeek rend parierient visible les
fractures sociales et urbanistiques entre le hdatheas de la commune.

Carte de distribution de revenu médian par secteurstatistique a
Molenbeek Saint-Jean, revenu 2002, déclaration 206%
LEGENDE

[ secteur statistique
voies

revenu médian par déclaration
ravenus 2002, en € par an
[ >= 19 000
[ 15 000 - 19 000
W < 15000
[ < 30 déclarations

Sowrce : Uris, Sttistiques fiscales NS 2003

183 Cette zone prioritaire pour le Plan Régional deddéppement, dite Zone Levier,
est actuellement I'objet d’un projet urbanistiqueiplequel un schéma directeur est
en cours d’élaboration.
184 Source : Observatoire de la santé et du sociBrdeelles-Capitale, op. cit.
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Les décennies d’abandon de quartiers historiquegebois ont marqué
durement ces espaces urbains voués au déclin. Lesritds issues de
'immigration et les couches les plus vulnérablesetrouvent reléguées dans
des quartiers qui se dégradent. Ne comptant pkrstréprises pourvoyeuses
d’emploi, ces quartiers sont désertés par les etasmoyennes qui se
déplacent vers la périphérie de la ville créanppbénoméne grandissant de
sub-urbanisation. La situation s’est amorcée auactiudes années soixante-
dix quand les travailleurs immigrés, encouragéslgmrcolts abordables et
par le départ des familles qui ont eu les moyensdéiménager vers la
périphérie, ont pu s’installer dans les zones dthalpopulaire et notamment
dans ces quartiers historiqu&sAvec I'érosion rapide des sources d’emploi,
la paupérisation s’'est accentuée a Bruxelles et das quartiers historiques
ou on assiste a la formation d’un croissant paguieenglobe des communes
de la premiere couronne. Les quartiers du centr®lalenbeek notamment
apparaitront comme des quartiers délaissés pantesprises et désertés par
la population a revenu moyen favorisant ainsi lacemtration de la classe
ouvriere majoritairement issue de I'immigration.sSfeiches et des chancres
prendront place a cbté des ilots de pauvreté. beepsus de déclin qu'a
connu la commune de Molenbeek lui a valu d'étrelifig@a « Manchester
belge ». Néanmoins, certains abords des quartenmntsinvestis par des
batiments et des bureaux modernes dessinant ainsisahéma de
fragmentation sociale et urbanistique ou I'actiatiministrative est le pivot
de la vie. Cette fracture sera désormais visibteeda haut de la commune,
congu dans un esprit de modernité, et le bas, dewerspace de relégation.

Le bas de Molenbeek est constitué essentiellementtrdis entités
urbanistiques différentes : le centre historique,qlartier maritime et le
quartier Heyvaert. Le centre historique de la comengui se situe autour de
la Maison communale et s’étend le long de la cleusle Gand, une artére
principale qui relie le centre-ville a la périplgrest animé par la présence de
nombreuses activités de commerce de détail et @dques activités de
service. Le nombre croissant d’activités commeesialjui se développent
dans les quartiers historiqgues en harmonie aveforation résidentielle
entraine une importante animation et une intenteitécdans ces quartiers.
Ces quartiers s’étendent a I'ouest du boulevardpblebll, I'un des axes
routiers importants de la capitale, et se situeniteele site de la Gare de
'Ouest et le Canal de Bruxelles-Charleroi. Outes lintenses activités
commerciales et le fort déploiement associatif dansentre historique, un
important patrimoine culturel et industriel y edué. A proximité de la

185 KESTELOOT, Christian, 1990, L'écologie socialdatépartition territoriale des
étrangers, in BASTENIER, A, DASSETTO, F, (edsphmigrations et nouveaux
pluralismes, Une confrontation des sociétdsouvain-La-Neuve, De Boeck
Université, 1990, pp. 157-178
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prestigieuse Maison communale se trouve notamniéglise Saint-Jean-
Baptiste, considérée comme l'une des plus belleBrdgelles. Néanmoins,
les travaux du métro bruxellois effectués pendasiannées soixante-dix ont
laissé des traces visibles durant des années. @@sefgojets urbanistiques
ont peu a peu amélioré les choses.

Le quartier Maritime quant a lui, qui est situéNard-Est de la commune a
proximité du site Tour et Taxis et qui connait wmt fdéploiement de la
fonction résidentielle ainsi que quelques activigdaires, parait étre un lieu
de contradiction entre [lattractivité résidentielleet la fragilité
socioéconomique de certains habitants du sud drtigueDe morphologie
différente, urbanistiquement séparé des quartisterfgues de la commune
et convoité par les acteurs économigues, ce guadimait une plus grande
mixité sociale.

Le troisieme lieu-repére du bas du Molenbeek equéatier Heyvaert qui se
situe au Sud-Est de la commune, en difficulté \ésile reconversion apres le
départ des entreprises qui y ont laissé une imperteéserve fonciére. Peu
peuplé et urbanistiquement plus dégradé, il carestiin lieu stratégiquement
important pour le redéploiement de la fonctiondéstielle dans une ville en
crise de logement. Les années d’abandon de cegquamt laissé apparaitre
des activités illégales de commerce d'automobiless hd'usage et une
concentration d’une population précarisée ou esusdjrécaire.

1.2. Une « géographie prioritaire »

Loin d’ambitionner de faire le bilan des difficudt@articuliéres rencontrées

par les molenbeekois dans ce chapitre, il convitntciter les difficultés

énumérées d’'une facon générale par le Plan Comnuea&éveloppement

(PCD) de Molenbeek élaboré en 2004. Il pointe aeetadifficultés en citant

particuliérement :

- la paupérisation croissante qui ne s’arréte pluslimites du Molenbeek
historique

- le départ de la classe moyenne

- I'accroissement du nombre de ménages isolés

- un faible bassin d’emploi et I'importance des taexchdmage

- I'écart entre les qualifications des résidentestdmplois offerts

- la diminution des revenus des résidents

- limportance des problemes de sécurité et de agiéhnce

- la pression sur I'environnement et la multiplicatibes nuisances

- la dégradation de I'espace public

- ladifficile mixité fonctionnelle entre activités@nomiques et habitat
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- l'existence des flots et d'anciens batiments imirist difficilement
reconvertibles

Les dimensions sociales, économiques et urbanestige la crise s’avérent
interchangeables. La précarisation, la dégradatien’état du bati et de
I'espace public sont certes interreliées et remtése différentes facettes
d’'un contexte problématique. C'est ainsi que lactpublique engagée pour
corriger cette situation ne peut pas négliger $peets multidimensionnels de
celle-ci ou les questions sociales s'imprégnentyra dimension spatiale.
Une abondante littérature a souligné la converd®mproblémes sociaux en
problemes spatiaux dans différentes politiquesropassage est opéré d’'une
question sociale & une question spafigld.a revitalisation urbaine, telle
gu'elle est présentée par les textes fondateurstitom alors une matiére qui
conjugue différents aspects et agit sur différediesensions. Mais, il aura
fallu attendre les années quatre-vingt-dix pour ugea’ politique de
« développement urbain » commence a s'esquissgu’ah débat sur la
guestion commence a surgir.

La politique urbaine d'aujourd’hui n'est pas saies lavec le besoin avéré
d’entreprendre une action visant a contrer I'inc#ipadu systéme a gérer —
pour ne pas dire résoudre- les inégalités et fésudtés sociales, un systéme
qui a favorisé I'’émergence des ilots d’exclusiordetdésaffiliationt®” La
logique de l'action sociale qui reposait naguémreusuprincipe d’'universalité
qui a imprimé l'idéal égalitaire et d’équité damsgériode d’'aprés-guerre a
glissé vers une approche différenciée et cibléestette nouvelle approche
qui débouchait sur I'élaboration d’'une démarcheébasur une « gestion
différenciée des individus et des territoire$®>»Le mode de régulation
collective et universelle est remplacé par un madie traitement
individualisant le social et privilégiant une apgiie ciblée des territoires.
Les actions différenciées se traduisent alors ga¢tkrritorialisation » de la
guestion sociale dont la gestion s'effectue en tfonc des échelles
territoriales. Ainsi, dans une logique qui entregriélsocial et le spatial, nous
avons assisté a I'apparition d’'une « géographieripaire »%° qui identifie
des territoires « d’'action positive ». Cela s'eattiit par la mise en place de
programmes d’action dans des quartiers considénésne prioritaires. On

Y

passe dés lors a un choix de différenciation et ma puincipe de

188 DAVEZIES L, 2004, De la question sociale & la gioesspatialeLien social et
politique, RIAC,n°52, pp. 47-53
187 CASTEL R, 1995 Métamorphoses de la question sociale : Une chramide
salariat, Fayard, Paris,
188 HAMZAOUI M, 2002, op, cit.
189 ESTEBE Ph, 2004,'usage des quartiers, action publique et géographins la
politique de la ville L’'Harmattan
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« discrimination positive ». Dans ce cadre, on geater I'émergence des
contrats de quartiers et d’autres dispositifs durge

Dans cette logique de territorialisation de I'astipublique et de gestion
différenciée qui associe difficultés sociales d&amistiques, le Plan Régional
de Développement (PRD) élaboré par le gouvernemggional bruxellois
qui trace les priorités d'action et la stratégie diveloppement et de
revitalisation, définit des zones d’'action priarés. Ainsi, « la territorialité
des interventions prioritaires » veut concentretaiees politiques dans des
zones « prioritaires » dans le cadre d'un « prageville ». Ceci est fait dans
une optique d'action sur les inégalités spatiatedegpromotion de la mixité.
Parmi ces zones, on cite notamment :

- L'Espace de Développement Renforcé du Logement e d
Rénovation (EDRLR) : Cet espace concerne « legigtgou une action
renforcée du secteur public doit étre menée». [fimitién de cette zone
repose essentiellement sur I'état du bati. Le P&idmnait explicitement
le principe de discrimination positive a appliquer Comme dans le
passé, des instruments sont mis en place dans zwetee de maniere
renforcée, afin d'y créer une discrimination pasitice qui permettra d'y
intensifier la rénovation. Il s'agit principalementes instruments
suivants :

v réalisation de contrats de quatrtier ;

v majoration des primes a la rénovation et des primes
I'embellissement des facades ;

v' majoration de l'abattement des droits d'enregistntm

v subsides aux communes (travaux subsidiés et dotgéoérale aux
communes). »

- Les zones de Programmes de revitalisation : celesrones concernées
par les contrats de quartier. Ces périmétres deératensont définis
annuellement au sein de la zone EDRLR « sur baserittzes qui
rendront compte de maniére équilibrée de la réab®@ale, de I'état du
bati et de la qualité des espaces publics..Dans ce périmétre, les
instruments de rénovation urbaine, tels que lemgwmide rénovation de
facades, appliqués dans la zone EDRLR y sont ngmjbeézone éligible
aux contrats de quartier située au sein des zoB&d R est définie en
fonction des critéres suivamtsdont la pondération montre clairement
I'attention particuliere portée aux questions dgelment et de I'état du
bati.

199 50urce : Région de Bruxelles-Capitale, Adminigrate ’Aménagement du
Territoire et du Logement (AATL)
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technique ou
professionnel)

professionnel / total étudiants du
secondaire

Critere Mode de calcul Pondérat-
ion
Chbémage global Demandeurs d’emploi 20-60 ans 1
Jeunes chémeurs DE1moins de 25 ans / total DE 1
Chémeurs longue durég  DEI de plus d'un an / toil D 1
Revenus Imposable net par déclaration 1
Logements mal équipé] Logement sans petit confort / totg 2
logement — log. a données
incomplétes
Population étrangére Etrangers NE / populatiorigota 1
Quvriers Ouvriers / total main-d’ceuvre 1
Ayant droit a revenu | Allocataires et équivalents + 1
minimum candidats réfugiés + revenu
garanti pensionnés
Quialité intérieure llots bonne qualité — ilots peu 2
d'flots verdurisés / total ilots
Immeubles vides Immeubles vides / total immeublg 2
— données incomplétes
Qualité des facades Points qualité des facades / total 2
nombre batiments
Criminalité Actes / km2 1
Dipldmes primaire et | Population dipléme primaire / 1
secondaire inférieur secondaire inférieur / (population
totale — données incomplétes)
Sans diplémes Sans diplémes / (population totale 1
— données incomplétes)
Etudiants (secondaire | Etudiants secondaire technique du 1

Niveau enseignement | Population enseignement inconnli/ 1
inconnu population totale

Espace vert par habita Espace vert / habitants 2
Superficie logement Superficie logement / habitants 2

Les zones leviers : Ces zones présentent un int@pé&rtant pour la région
ou nécessitent l'intervention de plusieurs actquoar gérer une situation
jugée problématique et qui est concue comme owtilrehforcement de
I'attractivité résidentielle. Un schéma directeoytil de planification et
d’aménagement du territoire, peut étre élaboré miEiinir les modalités
d’aménagement de ces zones nécessitant une iriervequi dépasse les

191 DE| : Demandeur d’Emploi Inoccupé
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compétences d'une commune. C’est ainsi que deas dfintérét régional

(ZIR) fixés par le Plan Régional d’Aménagement dli (®FRAS) concernent

particulierement la commune de Molenbeek ; le peemst le site de Tour et
Taxis, un site abritant un important patrimoineusitiel et portuaire situé a
proximité de son territoire, et le deuxieme esuicde la gare de I'Ouest,
vaste site traversé par des voies ferrées sur llemee gare, carrefour des
transports urbains et périurbains (RER), ainsi plsieurs logements et
bureaux seront implantés.

En dépit des zones d’action définies par le PRButtles zones peuvent étre
identifiées. Chacune de ces zones correspond aogmamme spécifique, et
en conséquence a un niveau de pouvoir subsidiant :

a) Zone objectif 2, définie par une série de 16 vdemlreprésentant la
situation socioéconomique relevant du niveau dmdbion, des revenus
et de la qualité du logement ainsi que du taux @fulation étrangére
pour rencontrer les conditions fixées par lesotives européenné¥.

b) Zone éligible pour la Politique des Grandes VillBa. définition repose
sur des indicateurs de revenus, de taux de choOnuighocataires
sociaux, de population étrangére, de logement grafessiond?® Dans
le cas de Molenbeek, les zones de « géographigitaiie » de la
politique de la ville couvrent en grande partierg&mes quartiers que la
zone des contrats de quartier et de 'EDRLR. Ced#tdges d’actions
prioritaires ont été définis par une étude univans qui repose sur le
choix d'indicateurs synthétiques de précarité gttehsité des difficultés
des quartiers. La stratégie adoptée est de recus données agrégées
afin de cartographier les lieux ol se concentesproblémes sociaux et
les effets spatiaux cumulatifs. Cette étude a @&léalisée en fin 2006 et a
abouti a I'établissement d’'un document publié parsérvice fédéral
Politigue des Grandes Villes intituléAnalyse dynamique des quartiers
en difficulté dans les régions urbaines belges

La multiplicité de ces découpages territoriaux vafeé d’'une géographie
prioritaire d’implémentation des politiques de telisation préte a penser
gu'une orientation vers la transversalité est rendassible par la maniére
dont la problématique urbaine est abordée. Le dipale contrats de

quartiers (CdQ) notamment parait en rupture avewikons sectorielles et
permet de s’orienter graduellement vers des coirepplus transversales et
intersectorielles ou les aspects économiques somU@UES aux aspects

192 Région de Bruxelles-Capitale, 20@hjectif 2 des fonds structurels européens ;

document unique de programmation

19 KESTELOOT CH. et DE TURCK A, (sdtructures sociales et quartiers en

difficulté dans les régions urbaines belgBslitique des Grandes Villes, Belgique
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sociaux et urbanistiques. Ainsi, la création awdéles années quatre-vingt-
dix d’une coordination intersectorielle qui consistans la mise en place par
le Gouvernement bruxellois de la Délégation Rédmiraerministérielle aux
Solidarités Urbaines (DRISU) -avant de devenir éerStariat Régional au
Développement Urbain (SRDU)- traduit ce souhait mhevilégier une
approche transversale. Aprés sa création, cettie-flane de coordination et
de réflexion a fait les propositions suivantes darsut de mieux coordonner
les actions et les interventions en la matiére :

1. «Limplication des acteurs du développement daas pfocessus
d’intervention dans les quartiers, reposant surparécipation active des
populations concernées ;

2. La recomposition des politiques sectorielles, ais roche des réalités
de vie afin de susciter une approche globale deblémes locaux de
développement ;

3. La programmation pluriannuelle des moyens invelgtiss les initiatives ;

4. L'élaboration d'une coordination stratégique de ffit® sociale a
Bruxelles ;

5. Et enfin, un développement économique qui perngghdrgence d’'une
économie urbaine, solidaire des enjeux de la wilfé

Ces propositions font apparaitre les nouvellesntations que l'on va
rencontrer de plus en plus et qui seront visiblaasdla conduite de ces
dispositifs. La participation citoyenne est devenme condition principale
dans le pilotage et I'élaboration des projets deétaksation et est dictée par
les textes organiqué® Mais, en dépit des processus décisionnels et des
aspects participatifs que nous expliquerons plis les recommandations de

la DRISU invitent & embrasser une approche glopatela recomposition
des politiques sectorielles dans une perspectivd@deloppement local en se
rapprochant des réalités locales.

En insistant sur la programmation pluriannuellee aimension temporelle
est donnée. La recommandation relative a la coatigdim stratégique découle
du principe d'organisation et de création instantielle comme prérogative
d'une dynamique du développement. La coordinatienl'dffre sociale,

comme cela a été recommandé, évoque le caractéial ste I'action

entreprise qui vient s’agréger aux volets « brigugemme l'appelle les
professionnels de la revitalisation. L'appellatiaie « Délégation aux
solidarités urbaines » est significative en soisguielle révéle qu'une

194 DRISU, Initiatives locales et développement sodila ville, inLes Cahiers de
la DRISU p. 55, cité par HAMZAQOUI Mpp. cit.
195 Notamment I'Ordonnance de 1993 relative aux CdQ.
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dimension sociale et solidaire semble étre prildégEn recommandant la
relance d'un « développement économique », une egion de la ville
comme lieu d’'activité et de production et commeaespd’accumulation est
véhiculée. Ainsi, dans cette premiere approcheplace le probléme social
au coeur de la préoccupation urbaine.

Dans ce contexte, on a assisté a I'émergence dgapnmes ciblés, souvent
contractualisés, qui impliquent différents niveade pouvoir fédéral,

régional et communal, tels que les Quartiers ddtiites, les Contrats de
Quartier, les Contrats de Prévention et de Sécwuiité Cette nouvelle forme
de gestion territorialisée et différenciée des [@nmies urbains traduit un
passage a une politique de contractualisation gedton par délégation. Ces
programmes obéissent au principe de discriminasipatiale positive qui

stipule qu’a situation inégalitaire, traitementgaétaire’*®

Les premieres actions développées par la Régionenétaaxées
principalement sur la rénovation urbaine et prgriment sur le logement.
Ensuite, c’est en incluant le patrimoine immobilpgivé et 'aménagement
de 'espace public que les contrats de quartieadgsont de I'envergure. De
plus, I'accentuation des difficultés de l'insertiprofessionnelle des jeunes
notamment a amené a porter attention aux programdiesertion
socioprofessionnelle et de cohésion sociale daoadee de ces contrats. Ces
actions seront intensifiées suite aux événementscaldgestation et de
violence qui se sont produits dans le quartier deeGhem en 1997 et qui ont
conduit également a la mise en place d’'un progrardiaetions urgentes
baptisé « Quartier d'Initiatives ». En effet, pqouvoir agir rapidement en
réponse aux besoins les plus urgents, la Régionareél ce plan
complémentaire qui se limite a une période de @dmsxet vise a endiguer les
tensions. Ce programme a par la suite été fusi@we€ les contrats de
quartier. A partir de 1999, les différentes acti@isprogrammes ont été
intégrés dans une mission ministérielle régionate «revitalisation des
quartiers » avec une orientation qui essaie dialliglets économiques et
sociaux.

2. La multiplicité des dispositifs de revitalisatio n: défi
d'intégration, opportunités et réalité locale.

Les dispositifs de revitalisation conjuguent demdmes d’intervention tres
divers. Les questions de logement et d’espace @abisi que de « cohésion
sociale » -avec toute I'ambiguité qui est asso@iée concept- y apparaissent
comme des questions prioritaires. Les servicegabamité, les équipements

198 HAMZAOUI, op. cit
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collectifs, la formation socioprofessionnelle et deutien a la création
d’activités économiques sont également, a des deatjuers, des domaines
d’intervention. Quant au soutien aux noyaux commes; il a été
singularisé par un dispositif de « contrats de o®yaommerciaux » pour
implémenter des associations d’animation et de mhig&tion commerciale et
économique dans les quartiers commercants bruselli contrat concerne
les quartiers historiques du centre de Molenbeek.

La multiplicité des niveaux de pouvoir, européeddiéral et régional, qui
portent et financent ces dispositifs fait de leddiion sur un territoire donné
un enjeu principal a la fois pour les pouvoirs ddibats et les collectivités
locales. Pour les pouvoirs subsidiants, I'effetsdbsidiarité ainsi que I'effet
cumulatif des projets sont souvent recherchés.alaurs, la maniére par
lagquelle différentes matiéres sont transcendéedgmmitiatives émanant de
divers centres de pouvoir offre des opportunitétaille a la collectivité pour
agir sur les problématiques rencontrées tout erchhat a mettre en relation
ces initiatives et en les inscrivant dans un prqjetrencontre les demandes
et la réalité locale.

Force est de constater que parler revitalisatigrliqme deux enseignements.
Le premier est relatif aux dispositifs qui ne seiént pas aux CdQ tel qu'il
est indiqué dans l'ordonnance de revitalisationgdartiers, mais aussi a
toutes les initiatives communautaires et fédérglésont en lien étroit avec
des matiéres de revitalisation. La juxtapositionpdgets et le montage des
outils financiers offerts par ces initiatives pdarmise en place de projets
locaux s'apparente & une opportunité qui s'offta éollectivité locale. Mais
il faut constater que I'ensemble des projets remanix politiques régionales
et limite le rble local & cet égard. Le deuxiémseggnement, quant a lui,
renvoie a I'importance d’appréhender le poids d#ag®es politiques qui ne
relévent pas forcément des matieres régies patofarance de revitalisation,
mais qui y sont intrinsequement liées : cellesafieent, de la rénovation et
du développement urbain et les politiques de cohésociale notamment.
Les matieres de cohésion sociale et dlinsertioniopoafessionnelle
impliquent des interventions d’autres acteurs etutles institutions trés
divers. Pour cette raison, il faut étre attentifx amplications de ces
politiqgues en ce qui concerne la revitalisationefpas isoler la revitalisation
des projets et du contexte qui y sont étroiteriést |

2.1. Le dispositif régional : les contrats de quart  ier

L'article trois de l'ordonnance du 7 octobre 199Béqgise que «la
revitalisation d’'un quartier a pour objectif derkstructurer, en tout ou en
partie, de maniere a restaurer ses fonctions wbaétonomiques et sociales
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dans le respect de ses caractéristigues archidesuret culturelles

propres. La revitalisation visée a l'alinéa précddest réalisée au moyen
d’une ou de plusieurs opérations qui consistenai@tenir ou a accroitre et a
améliorer I'habitat, les infrastructures de proxémies implantations mixtes
et les espaces publics, et pour lesquelles desestibus peuvent étre
accordées aux communes, aux centres publics dsaale, aux organismes
d’intérét public ou aux associations sans but tifcra

Les CdQ, dont le budget par contrat avoisine —gdeérent- le million
d’euros, se définissent de plus en plus comme deeue de la revitalisation
des quartiers défavorisés. Malgré les nombreuxodiffs connexes et
chevauchants, les contrats de quartier devienriestriment principal de
revitalisation. La capacité des communes a les ugogr aux autres
dispositifs devient un enjeu principal. La manipee laquelle une commune
établit des passerelles et des complémentarités &e® programmes
européens et la politique de la ville ainsi qued@ad de coopération entre
I'Etat fédéral et la Région s'avére capitale dangdstion de ces dispositifs.
Les CdQ portent, en effet, sur les cing voletsanis :

1. Le développement du parc locatif public pour recdorle secteur du
logement social par la construction ou la recocsiog.

2. L'intervention publique pour mettre a la dispositid’'investisseurs un
patrimoine immobilier accessible a des ménages/énte moyen pour
favoriser la mixité sociale.

3. Un mécanisme de développement du partenariat ppilié par la prise
en emphytéose d'une partie (75 % maximum) des legésréalisés par
un investisseur privé et sa mise a un usage denkgfesocial dans le but
d’'encourager l'investissement privé en la matiére.

4. L'organisation d’opérations d’embellissement etnifetien de I'espace
public et des vaoiries.

5. La revitalisation sociale par la création d'infrastures de proximité et
de lieux de sociabilité. Une deuxiéme partie deveket porte sur le
soutien aux initiatives socioéconomiques telles dae formation
socioprofessionnelle et la cohésion sociale.

Ainsi, le CdQ combine les questions de logemertmé&gnagement d’espaces
réservés aux projets résidentiels et aux activiésnomiques, d’espace
public, d’équipements socioculturels collectifsdgs initiatives sociales.
Mais si le contrat de quartier est un instrumemidrtant de revitalisation et
que ses résultats deviennent plus visibles, il s=mib'il y a des difficultés
d’apporter des réponses a toutes les attentessdleions apportées par les
contrats ne sont, semble-t-il, que partielles. pesblématiques vécues par
les populations dépassent les limites de quartikrsematiéres d’intervention
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restreinte de ces dispositifd3e plus, le probléme de la pérennité des projets
se pose vu le manque d’instruments de Stifvi.

2.2. La Société de Développement Régional de Bruxel les
SDRB

LA SDRB, (Société de Développement pour la RégienBduxelles), est

chargée de la mise en ceuvre de la politique devaéioo urbaine dans la
région bruxelloise. Cet organisme para-régionalaamp ses missions de
« freiner I'exode urbain » et d'« affirmer l'atttadté résidentielle de la
Région », outre la mission d’expansion économidilie. a un réle d'acteur
régional principal en matiére de rénovation. Fonei@el974 pour travailler
sur des questions relatives a I'expansion éconosniden SDRB se voit

attribuer en 1988 des missions de rénovation ueb&on objectif a cet égard
est de produire des logements destinés aux méaaga®nu moyen fixé en
1991 a 37 185€ indexé. (Il avoisine actuellemestsie@ 000€). Jusqu’a la fin
de 2005, la SDRB a conclu 2290 actes de ventests ta régioh® et a créé

sur le territoire de la commune de Molenbeek 394ivebes unités

résidentielles?

2.3. Le dispositif fédéral : Politique des Grandes Villes (PGV)

Ce n'est qu’en 1999 que la politique des granddissviest devenue une
mission ministérielle fédérale qui focalise sur dgmrtiers en difficulté dans
les grandes villes. La décision de créer ce sespégialisé en PGV au sein
du service public fédéral de Programmation (SPRgghation Sociale

semblait s'inscrire dans le cadre de la montéagwdoccupation sécuritaire

197 Outre ces contrats, on trouve d'autres dispositdanexes qui ne sont pas

spécifiquement des dispositifs de revitalisation :

1. Le contrat communal de cohésion sociale, en apjitadu décret de la
Commission Communautaire Francaise (COCOF) du 2004 relatif a la
cohésion sociale.

2. L’accord de coopération entre I'Etat fédéral eRkgion «BELIRIS » Celui-cCi
intervient a concurrence de 12,5 millions € danBudget régional des contrats
de quartier qui s’éléve a environ 40 millions desir

3. Le contrat de sécurité et de prévention qui pedestfinancements régionaux et
fédéraux pour développer des projets de prévemtiaie sécurité. Ces contrats
contiennent trois volets : un volet social, un vale prévention et un volet
d’action de police.

198 ZIMMER P, 20086, Les politiques urbaines : quepesspectives pour les

bruxellois ?BIS n° 21- septembre, Conseil Bruxellois de Coordamat

Sociopolitique (CBCS)

199 Molenbeek-Saint-Jean, 14/09/2005, La politique wnmale du logement &

Molenbeek-Saint-Jean, Conférence de presse
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dans le débat politique. C’est I'accord de gouveraet —pour la législature
1999-2003- qui a marqué le lancement d’'une poktigie la ville ayant
comme ambition de construire «une ville viablet»qai procéda a la
nomination d’'un commissaire en charge avant d’eine faine mission
ministérielle. L'accord promet que «les prochain@snées, un effort
maximal sera consenti pour assurer une plus grandeivialité dans ces
quartiers. Cet objectif requiert une politique glteb et intégrée avec le
concours des habitants, notamment sur les platss#eurité, de la mobilité,
du logement, du renforcement du tissu économiquescstial et de
I'encouragement aux investissements nouveaux ».

C’est le gouvernement fédéral qui finance des etmie ville dans le cadre
de sa politique des grandes villes. Des conventonsg établies entre I'Etat
fédéral et les villes et les communes désignéegAraété Royal du 12 ao(t

2000 et modifié par I'Arrété du 26 septembre 2(1.effet, les communes
sont les gestionnaires de leurs propres projetbsgdentifient eux-mémes

dans le cadre de ce qui est désormais appelé ratdetville ». Ces contrats
ne nécessitent pas un concours financier commumaie c’est le cas pour
les fonds structurels européens et les CdQ. Lesdements offerts par le
gouvernement fédéral dans le cadre de la PGV vident & améliorer la
qualité de I'environnement urbain, a améliorer éawsité et a favoriser le
développement économique dans une perspectivehdsion sociale. Ainsi,

des conventions régies par les principes de suabgédicontractualisation

sont établies entre le gouvernement et les emitédes’”

L’accord du gouvernement fédéral de 2003, dans<bhapitre « Des quartiers
viables dans des grandes villes viables », outreres@ammandation de
renforcer les contrats avec les grandes villes gassant de 11 a 15
collectivités locales), détermine les prioritésladégislature : sécurité, lutte
contre la pauvreté et I'exclusion et logement. Eateen matiére de sécurité
et de «diminution des incivilités », I'accord coeh lutte contre I'insécurité
et la sécurité de I'existence. Il met égalemeniutee contre les incivilités
dans ses priorités en mettant en cohérence lesatode ville et de sécurité.
Quant a la question de I'exclusion et de la paéyiiéprévoit la recherche de
solutions structurelles pour venir en aide aux -sdmset une discrimination
positive en faveur des demandeurs d’emploi dansgtesdes villes. Par
ailleurs, il prévoit de coordonner les politiquesraatiere de logement, une
fiscalité adaptée pour équilibrer les droits etdesoirs des locataires et des
propriétaires et pour promouvoir la rénovation dgements existants et le

200 Politique des Grandes Villes, juillet 200Rapport d’évaluation de la Politique
fédérale des Grandes Ville®00-2002
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redéploiement économique dans les quartiers. Alesiprojets de grandes
villes se catégorisent en trois objectifs :

« Améliorer la vie quotidienne dans les quartietsoérir une
perspective a tous les habitants

Lutte contre les processus d’exclusion.

Développement et adaptation des services publics.
Restauration du sentiment de sécurité.

Information sur les droits et les devoirs du citoye

Valorisation du potentiel (multi)culturel en vue davoriser la
cohésion sociale (intégration dans et par la ogiltur).

Prise en compte des aspects spécifiques reldtafsanté et a I'acces
aux soins.

Citoyenneté et qualité de la vie en collectivité.

Réhabiliter le cadre de vie urbain dans les quarge difficulté
Amélioration de l'offre d’équipements publics et dervices de
proximité (antennes locales de services publicsitres sociaux,
équipements de proximité).

Soutien, au niveau local, d'une offre minimum emes de poles
commerciaux.

Amélioration au niveau urbanistique et architedtudas zones
dégradées (études, lutte contre les chancres netic€upation des
batiments...).

Adaptation de I'espace public afin de le rendresgir dans les lieux
les plus a risques des quartiers en difficulté.

Réduction des nuisances et des effets de coupunsi ai
gu’amélioration de la sécurité dans les zones diégia

Activités favorisant une relance socio-économique.

Ancrage du quartier dans I'agglomération ou la comauté urbaine

La dynamigue du développement économique au hivdau
I'agglomération ou de la communauté urbaine.

Amélioration des échanges entre les quartiers agjglomération

(études visant a sortir les quartiers de leur isel& par le biais des
transports en commun, en prévoyant de meilleuregsmondances
et par le rétablissement des flux de l'agglomératiers les

quartiers...).

Amélioration de I'image des quartiers par rappota aone urbaine
plus large $*

201 Rapport d’évaluation de la Politique fédérale @mndes Villes 2000-2002,
juillet 2002
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En 2005, une série d'objectifs opérationnels edtégiques ont été définis
pour orienter les contrats de ville et viser dggatifs communs clairs. Signe
d’'une politique qui était encore a la recherchesde objet, un Conseil des
ministres tenu a Ostende en mars 2004 a entéridécigion de privilégier

I'axe du logement dans la PGV. Ce Conseil des igsa approuvé le plan
visant a affecter des montants supplémentaires lpsucontrats de ville en
faveur du logement afin de financer quatre mesures

- Augmenter une offre locative de qualité,

- Favoriser I'acces a la propriété,

- Renforcer la politique communale de lutte contrnshlubrité et
I'abandon de logements

- Développer des actions visant a réinsérer des mpaescen difficulté.

Le champ d'intervention des politigues de grand#esvreste trés large et
permet de conduire des projets divers qui portenides thématiques aussi
diverses. Les textes légaux de la PGV ne définispar étroitement sa
portée, laissant ainsi la place aux négociatiotisiqaees (entre membres de
la majorité gouvernante) ainsi qu'aux débats autdas budgets pour
redéfinir les priorités. Quant aux espaces concepaé cette politique, apres
avoir été limités aux zones concernées par l'itetion des fonds structurels
européens dans le cadre de I'objectif 2/dian, le territoire d’'intervention a
été élargi pour passer de 11 a 15 collectivitésalése Les quartiers
défavorisés éligibles ont été définis par une étudéversitaire qui a
privilégié une stratégie basée sur différentes deancomposites en
cartographiant les lieux de concentration des probk sociauX? Pour la
convention triennale de «contrat de ville » (2@0B7), Molenbeek
bénéficiera d’une dotation de 8 490 62%€.

2.4. Les interventions des fonds structurels europé ens

Bien avant le lancement de la stratégie de Lishostnatégie essentiellement
a vocation sociale, 'UE lancgait des initiativesmrounautaires qui visaient a
réduire les inégalités entre les régions et lesujatipns dans les pays de
I'Union notamment la ou les revenus ne dépassa@ni75% de la moyenne
communautaire. Les fonds structurels (notamment FEEDER [Fond
Européen de Développement Régional], le FSE [FarddaBEuropéen]...)
interviennent pour financer une série de projetgentrent dans les objectifs
adoptés par I'Union. Ces aides financiéres cibtaris objectifs principaux

202 KESTELOOT Ch. and alStructures sociales et quartiers en difficulté dées

régions urbaines belgePolitique des grandes villes (s.d)

203 A cela s'ajoute au titre du Plan Logement uneftitmiariennale de 3 317 912€
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pour la période de programmation 2000-2006. L'dffie@ est «la
reconversion économique et sociale des zones &nullé structurelle».
Comme le stipule le réglement de la Communauté 268/1.999), ce soutien
vise les zones qui connaissent des problémes datdap aux différentes
mutations et les zones, rurales ou urbaines, efindéa en difficulté et
densément peuplées. L'objectif 2 se déploie égalendans les zones
confrontées aux probléemes de diversification écaqoen comme, par
exemple, les zones qui connaissent des crisesaieusale la péche. Parmi
les criteres d’éligibilité on trouve les taux dedotage de longue durée
supérieurs a la moyenne communautaire, le niveavéélle pauvreté ou
encore des taux de criminalité et de délinquaneesél Etant 'interlocuteur
des institutions européennes pour la définitionpdagramme proposé dans
ce cadre, la Région s’est fixé pour objectif devofiser le développement
socioéconomique de la zone en encourageant léetivds et les projets qui
s’appuient et s’intégrent dans un partenariat letajui respectent la mixité
fonctionnelle de la ville de maniére a maximiser tetombées positives et
durables sur les populations de la zone en ternmmoédique, social,
environnemental et de qualité de vi®bLes priorités adoptées par le
gouvernement bruxellois, en s'inscrivant dans Fisge cet objectif, visent,
a:

Axe 1 : Revitalisation économique :
.1 Aide au développement et a la création d'activités
économiques
.2 Ingénierie financiére
.3 Soutien aux initiatives de développement local es d
services de proximité
4 Aide a l'utilisation des technologies d’informatiost de
communication pour la formation, la participatiort e
I'adéquation au marché du travail.
Axe 2 : Cadre pour un développement urbain durable
2.1 Réhabilitation de zones urbaines dégradées: eméons
créatives et participatives sur les espaces publics
2.2 Réhabilitation de zones urbaines dégradées: oreati
d’équipements collectifs de proximité.
Axe 3 : Assistance technique et action de commtinita”®

204 Région de Bruxelles-Capital®pjectif 2 des fonds structurels européens,
Document unique de programmatjon
25 DENY E, et ROUSSEAU S, 200@bijectif 2 en Région de Bruxelles-Capitale.
Les Fonds structurels européens investissentlig Wlinistére de la Région de
Bruxelles-Capitale - DES, éditions IRIS, n° 40
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Force est de constater que les priorités fixées pesl initiatives laissent la
possibilité d'intégrer celles-ci dans le cadre depblitique régionale de
revitalisation. Il est important de souligner lerliqui semble évident entre
les priorités soumises a la Commission européenrgpgrouvées par le
gouvernement bruxellois en aolt 1999 et les valets contrats de quartier.
Rappelons qu’en cette méme année nous avons aadistéréation d’'une
mission ministérielle régionale de revitalisatiom guartiers, ce qui porte a
croire gqu'il y avait une volonté a I'échelle régade de créer des passerelles
entre initiatives communautaires et dispositifdg@gux de revitalisation. Du
c6té européen, le principe d’intégration a été iedqhela expliquera ensuite
les complémentarités entre contrats de quartier cdemibeek et actions
conduites avec le concours de 'UE. Cette convargieggmble avoir rendu
possible la stratégie de montage financier desfaje revitalisation menés
a Molenbeek. Le role de 'UE en la matiere semitte @éterminant a cet
égard. Des grands principes régissent les actieéJdion en la matiere. lls
sont les suivants :

1. Partenariat a une échelle la plus large possibienpliquant les niveaux
de pouvoir et les associations.

2. Additionalité : ce qui impliqgue le maintien des dépes structurelles
publiques engagées précédemment pour ces objectifs.

3. Subsidiarité : ce qui implique la participationmiveau local de pouvoir.

4. Intégration, a la fois horizontale (secteurs) etigale (différents niveaux

d’administration).

Durabilité environnementale

Efficacité du marché : tendre vers « une viabditénomique $°°

oo

Les contrats de quartier, instruments principauxed@alisation, bénéficient
de I'apport financier de I'Union Européenne (UE) gafinance, par le biais
de ses fonds structurels et a concurrence de 58%rdgets développés dans
le cadre du programme URBAN qui vient d’acheved&ixiéme train de
projets (2000-2008Y et de I'Objectif 2. Ces initiatives des fonds
structurels (FSE et FEDER) visent la dynamisaticonémique des zones en
déclin ou en difficulté. Elles ont pour objectif ldéveloppement de
I'entrepreneuriat local et la création des strietulle soutien aux entreprises
a l'instar de I'expérience des « guichets de I'éroie locale » et des micro-
crédits. Les actions entreprises avec le souties fdmds structurels
européens, si elles ne sont pas intégrées dansolgsats de quartier,
complétent les dispositifs de revitalisation. Quaauix micro-crédits,

208 Ministére de la Région de Bruxelles-Capitale 2Gip,cit.
271 n'y a pas de projets menés & Molenbeek danadee de la génération Urban |1
(2000-2006).
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I'attribution de ces financements est confiée a Saciété régionale

d’Investissement de Bruxelles (SIB). lls sont fioés en partie par I'Union

européenne dans le cadre du programme Objectifeat @n 2000 que la

Région a créé deux fonds de micro-finance qui me#e ceuvre deux titres :
le premier est destiné aux personnes physiquedésirent lancer leur propre
activité économique, le second est un fonds « dfeage » qui s’adresse aux
trés petites entreprises.

Dans le cadre de l'objectif 2, Molenbeek a pu bhiémeif du concours
financier de 'UE pour mettre en place certainsjgie Les principaux
projets sont la création d’'un centre d’entreprisan guichet d’économie
locale, la rénovation d’'un ancien site manufactutédJJA » pour abriter
certaines associations para-communales ainsi qoetéion d'équipements
collectifs d'accueil de la petite enfance, de smrtle culture. Les projets
subsidiés sont classés dans les mesures 1-1 (Aidéweloppement et a la
création d'activités économiques), 1-3 (Soutien ainitiatives de
développement local et aux services de proximité)-2 (Réhabilitation de
zones urbaines dégradées : création d’équipemébattifs de proximité).

Par ailleurs, Molenbeek a pu bénéficier du soutierprogramme européen
URBAN lors de sa premiére expérience-pilote mengesda Région de
Bruxelles-Capitale (1996-1999). Cette expériendetgivisait, sur le plan
régional, a répondre aux problémes économiques,iawsoc et
environnementaux des quartiers en déclin. Ell@agimée par la volonté de
relancer une dynamigue de création d’entreprisee étmiter 'ampleur de la
crise économique dans ces quartiers. L'intervengianMolenbeek a ciblé le
guartier Saint-Jean-Baptiste qui faisait a ce mdstzehobjet d’'un contrat de
quartier spécifique et se situe dans la zone paiozi désignée par le PRD
(Plan Régional du Développement). Il implique #la des financements du
FSE (Fonds Social Européen) et le FEDER (Fond HEaop de
Développement Régional). De facon générale, parte cetitiative
communautaire reconduite pour la période 2000-2008jon Européenne
visait entre autres objectifs a « promouvoir I'éla@ion et la mise en ceuvre
de stratégies particulierement innovantes en fawune régénération
économique et sociale des petites et moyennes vlleles quartiers en crise
dans les grandes agglomérations ».

La Région s’est fixé comme objectifs pour la premigénération de projets

Urban de « maintenir et développer l'activité éaoitue dans les quartiers

afin de contrer leur désindustrialisation tout estaurant la mixité de leurs

fonctions socioéconomiques ». Elle voulait égalemearéer de nouvelles

opportunités d’emploi et d'insertion socioprofessielle pour les jeunes en

difficulté en accordant une attention particuliceaix probléemes de
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toxicomanie ¥ L'initiative Urban a apporté son concours financa

projet de centre d'entreprises de Molenbeek danquirtier Saint-Jean-
Baptiste. En outre, il a permis de financer la toda de certaines
associations d'insertion socioprofessionnelle et hdter contre Ia
toxicomanie.

3. Le mode de gestion, élément de singularit¢é du ca s
molenbeekois : création institutionnelle, recherche de
transversalité et mobilisation des ressources.

La revitalisation, dans le cas de la commune deeklmek devient un

véritable enjeu communal. L'approche locale deduitalisation témoigne

d’'un modéle singulier que I'on peut appréhendengipalement au regard de
la situation dans d’autres communes bruxelloisémportance des mannes
financiéres gu’elle draine a la commune nécessite axpertise particuliére
pour maitriser les enjeux et conjuguer les logiqies pouvoirs subsidiants
et les implications souhaitées par leurs concoman€iers. Cela démontre
comment la situation vulnérable d’'une collectivibgeale améne celle-ci a
négocier des compromis, a conjuguer des logiquessiis et a inventer des
stratégies qui répondent aux particularités du ecaat local. Méme si la

collectivité locale reste perméable aux logiques diéférents pouvoirs et

acteurs extraterritoriaux, sa capacité d'actiomdeéglans la maniére dont la
traduction de ces orientations va s'effectuer.

Tout comme la territorialisation et le partenardatcontractualisation est une
« nouvel instrument de I'action publique. Elle imyple un engagement basé
sur la réciprocité entre centre et périphérie gpose sur « la négociation ».
Il permet néanmoins au pouvoir de garder le coatedlle role de pilot&’
La contractualisation des dispositifs, notammenecaves appellations
« contrat de quartier », « contrat de ville » dtitistre ce rapport contractuel
entre pouvoirs subsidiants et subsidiés et la eatarl’engagement pris par
les contractants. Cette forme de contractualisati@s partenariats et
d’'implication des pouvoirs locaux dans la gestienpdojets s’assimile a une
forme de délégation des responsabilités en doenpoduvoirs locaux des
moyens nécessaires. Si cette délégation par ctudisation renvoie a une
forme d’externalisation des responsabilités toutles encadrant par des
régles formelles, elle constitue une forme de gastiécentralisée et un
exercice déconcentré du pouvoir. Dans une démarngphsdicipative

208 Région de Bruxelles-Capital@bjectif 2 des fonds structurels européens,
Document unique de programmatjon
29 BERRIVIN R, MUSSELIN CH, 1996, « les politiques dontractualisation entre
centralisation et décentralisation : le cas deuigegment de I'enseignement
supérieur »,sociologie du travajln°4
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susceptible d'intégrer les demandes et d’assoegipbpulations locales, la
contractualisation, comme mode de gestion, permgtatcer les choix et les
stratégies locales dans le cadre des orientatiégsciées avec le pouvoir
subsidiant. La contractualisation pourrait s'ingedans tout un processus de
redéfinition du réle de I'Etat comme conséquencd’@elution du social
vers une approche du « social local ». Ainsi, fEém perte de vitesse au gré
d’'un processus de transformation qui consiste elétantralisation, transfere
ses compétences tantdt au supranational tant&t arganismes régionaux et
locaux. C'est en effet la mondialisation qui readstratégie territoriale un
vecteur de développement économique et sBdidla contractualisation
permet a I'état de déléguer des missions au ldeajpuer un réle de moteur
et d’animateu*’ et de remplir un role de contréle et de supermisipici ce
qui explique la logique privilégiée de contractsation mettant de plus en
plus sur le devant de la scéne la commune comni®gyesire potentiel de
ces dispositifs.

3.1. Une structure de gestion appropriée

Mais la gestion et le pilotage d'un dispositif qgdmmence a prendre de
'envergure et qui a une importance majeure dangriget communal
nécessite un outillage institutionnel qui permet girer au mieux les
opportunités et les contraintes. La commune s'esteddepuis 2001 d'un
service des projets subsidiés qui travaille en Bewoit avec le cabinet du
Bourgmestre qui a la revitalisation dans ses attiibhs. Ce service, dont la
création est financée essentiellement par une eppel budgétaire des
politiqgues de grandes villes, occupait en 2005p@%onnes qui coordonnent
les différents dispositifs de revitalisation. Unartie de ces emplois est
financée par des subsides relatifs aux CdQ (coatelims sociaux de CdQ,
architectes). Un grand intérét semble étre portétie cellule et a la gestion
des dispositifs de revitalisation. Celui-ci se triaghar le fait d’avoir doté
cette cellule de ressources humaines et matéripijgsrtantes. L'importance
du travail de ce service réside dans le pilotageptejets mis en ceuvre en
négociant avec le pouvoir subsidiant et dans l'ingd volume budgétaire
qu'il gere constituant une part trés importantesdas finances communales.
Il élabore les cahiers de charge et assure le cespes procédures
réglementaires. Différents profils et collaboragesont rattachés a ce service.
Des gestionnaires administratifs et financiers,desrdinateurs sociaux des
contrats de quartier, les architectes, les assistaiministratifs travaillent sur
les différents projets. Sa création semble s'inscdans la volonté de

29| ECAMP G, 1996, « Les facteurs croisés de la cditiyiéé des villes », in
Economie et Humanisme$338, Lyon, p. 29
211 DONZELOT J, et ESTEBE Ph, 1994 Ftat animateur, Essai sur la politique de
la ville, Editions Esprit, Paris

117



répondre au besoin de coordonner des domainess atotepétences variés
qgu'implique la revitalisation et de permettre danjser une action
coordonnée et un suivi collectif des dossiers emsco

La création de la cellule de projets subsidiésstrst transformée par la suite
en un service, était dictée par la nécessité deil@met de coordonner le

travail des différents services et professionnals igterviennent dans la

gestion des projets de revitalisation. Il sembléagulépart les différents

services éprouvaient des difficultés a travailleseamble et a gérer le temps
imparti. L'ancienne responsable du service expliqle nécessité de sa
création :

« ...Les services n'avaient pas I'habitude de trdeainsemble. Il y avait a
la fois les responsabilités mais les compétencétignt pas les mémes. Un
simple projet implique la responsabilité de plusgeservices et échevins etc.
: la propriété communale, le service du contentjgwus et les architectes...
Il faut multiplier ca par le nombre de réunions. il y avait beaucoup de
perte de temps... On ne pouvait pas avoir recoufaudorité tout le temps,
c’est-a-dire au bourgmestré&',

Le fait de créer un service qui sert d’intermédiat d’interlocuteur unique
pour les partenaires et les bailleurs est uneit@cdui bénéficie aux

partenaires qui ont un canal de communication guée mesure d'assurer le
suivi et la gestion optimale des partenariats. @wicge assure linterface
avec les administrations fédérales et régionalgdigoées en la matiére.
Pour la commune, la concentration des professisnaehcernés d’'une
maniére ou d'une autre par les programmes de ligaiian permet de

concentrer les efforts et d'avoir plus d'efficaciténs la gestion, facilite la
communication administrative et réduit le nombre danaux de

communication et de concertation en maitrisant necgssus d'échange
d’information et de prise de décision.

D’autres structures sont créées par la communedafigérer des secteurs
particuliers ou d'épauler son action en différentegtiéres. La création de la
Maison de I'emploi avec le concours notamment dasd$ structurels
européens découle de cette démarche institutiennéflant a créer des
structures particulieres aux compétences secksiekpécifiqgues. Elle
découle d'une logique de gestion qui imprégne ibectommunale. Dans ce
sens, la commune a développé des structures pamanaoales sous la forme
juridigue d'Association Sans But Lucratif (ASBL) llee que la LES
association de lutte contre I'exclusion qui a lestigres d’accompagnement

212 Entretien avec I'ancienne responsable du serfdickl, mars 2005
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social, de prévention et de médiation comme compgét ou IAMIS
association d'insertion socioprofessionnelle, ocoea lePavé Molenbeekois
etc....C'est un mode de gestion qui marque la manpare laquelle les
dispositifs locaux et les différentes matieres spittes. On assiste a une
multiplication des outils communaux et para-comnuxngui nous renvoient
a un mode de fonctionnement qui s’assimile de etuplus a une aréne ou a
un appareil composite de gestion certes centréduagiio bourgmestre mais
qui est composé de différents organes. Ces outilgeabtion aux statuts
hybrides s’inscrivent dans une logique de ratid@afistrumentale.

3.2. De la transversalité comme instrument

Outre la volonté politique comme condition du dépplement local, Pierre
Teisserenc souligne l'importance de la pluridisogilité économique,

sociale et culturelle, pour appréhender le terdtalans sa globalité. Cette
pluridisciplinarité, est-elle I'objectif assigné >audifférentes démarches
d'outillage administratif que la commune a entrsgsi depuis quelques
années et qui se conjuguent a une « volonté paditiginduite par la forte

implication des élus, notamment du bourgmestre 2ffat, la transversalité

est la plus-value vantée par la commune pour metirealeur les efforts

déployés. Le service de projets subsidiés estetgre indispensable pour
assurer cette transversalité entre les différerigs et la complémentarité
entre les différents dispositifs. Une employée camate en charge de la
PGV au sein de ce service, épingle les avantagdisant que :

«Au sein d'autres communes, la politique des grandiss est parfois
isolée. Ici nous travaillons ensemble. Nous avons chef de service
coordinateur général et nous faisons partie de Erma équipe. Nous avons
des réunions, nous parlons et on cordonne les {@oj® pense que Si nous
obtenons des résultats, c’est parce que nousittans comme cela. ...Nous
travaillons tous ensemble. Ce travail transversabus: permet de
décloisonner..On commence a injecter des subsides dans le bativddaA,
c'est un projet qui est en cours, rénové grace difiérentes sortes de
subsides. La LES notamment a toute une série de services qui vioat &
installés la...et pour que les gens puissent béréfigussi d’'une régie
d’hygiéne et de sécurité de I'habitat. Vous voyeilolenbeek, il y a une
réflexion globale, tous les opérateurs se conceséh

213 L ES (Lutte contre I'Exclusion Sociale) est une ASBommunale qui met en
ceuvre sa politique en matiére de prévention.
214 Entretien avec Mme. L. coordinatrice communalelaléolitique des Grandes
Villes, décembre 2004
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La définition large des matiéres d'intervention ldePGV et la possibilité
d’avoir plusieurs interprétations de ses objectffre des marges plus
grandes de liberté d'action et de négociation dedrats de la ville. Ainsi,
les subsides des contrats de ville sont de plydienconsacrés a pallier les
carences d’autres dispositifs qui se veulent demnfiements structurels. La
possibilité d'agir sur les zones d’action positiveies larges périmétres
territoriaux contrairement aux périmétres des @stde quartier, permet de
créer des complémentarités et des passerellesdifiérents projets, comme
I'affirme la fonctionnaire en charge de la PGV :

«Elle permet de compléter et de prendre en chaeggui n’est pas pris par
d'autres subsides. C'est pour ca que nous agissdass différents

domaines : au niveau des projets, au hiveau somtepsionnel, en cohésion
sociale, en terme d’emploi, en terme de revitalisaet de rénovation de
batiments... ».

La transversalité ne se réduit pas a la mise enmeomdes ressources
humaines et matérielles dans une structure de icabimh qui regroupe les
intervenants en matiére de revitalisation, les itgctes et les intervenants
sociaux, ce qui permet de nourrir les échange® étrs et professionnels,
mais aussi des projets qui vont de la création idésstructures a la
viabilisation des sites en passant par l'actioniagdecet culturelle. La
transversalité est donc une méthodologie qui pedistsocier différentes
sources de financement et des programmes divessuttaprojet-phare. Cette
transversalité sert, semble-t-il, d’argument ddletapour mobiliser les
ressources externes de financement car elle peametpartenaires de
s'assurer de la visibilité des réalisations. La tiplitation des ressources
financiéres est d'autant plus probable a la lumiéda principe
d’additionnalité privilégié par les fonds structigreuropéens ou du principe
de complémentarité que privilégie la Région de BHes. L'outil
institutionnel dont s’est dotée la commune, c'edira le service de projets
subsidiés, est un outil qui embrasse la transvgfsebmme méthodologie
permettant d'agir sur des probléemes multidimenstsinLa transversalité
peut donc expliquer la capacité a mobiliser lesaesces financieres. La
commune est passée maitre dans I'art de la recheelsubsides et dans le
montage financier et institutionnel de projets. Noeux sont les projets qui
impliquent simultanément plusieurs lignes de firanent et différents
organismes d’intéréts régionaux.

Cette transversalité semble donc se traduire paprintipe de mise en

commun des ressources financieres pour les injeeties des projets d’'une
importance particuliere dans la commune. C'est & clu projet de
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rénovation de I'ancien batiment de la manufacteeatbac AJIA™ Le coit
de réaménagement du batiment est estimé a 5 54 C&budget a été
dégagé avec le concours de la Région par le biisal Direction des
Monuments et Sites, du contrat de quartier Fondg@geon et de I'Etat
fédéral par le biais de la PGV ainsi que par lecoars de 'UE dans le cadre
de I'objectif 2. Il apparait donc que le montageficier des projets est dicté
surtout par la nécessité du travail de recherchimi#s auquel la commune
doit se livrer. Cela semble étre indispensable pme collectivité locale
dépourvue de moyens financiers.

L'initiative de la commune, lancée depuis 2001 poudrer une Maison des
cultures et de la cohésion sociale, fournit égafenm exemple de cette
dynamique de recherche et de mobilisation extérgeafin de financer ce
projet. Au cceur du quartier historique et dans astes batiment classé, la
commune a mis sur pied avec le concours finanadadGV, de I'objectif
2, du contrat de quartier et de la Direction réglerdes Monuments et Sites
son projet de réhabiliter 'académie de dessin ‘gt a@éer un musée
communal & c6té de la Maison des cultures et deHasion sociale.

3.3. Mobilisation des ressources

La capacité des élus, et notamment du bourgmesthercher des fonds, a
mobiliser les ressources extérieures et a multipie financements pour
financer les projets locaux est un élément imporéansouligner. Cette
dynamique de recherche de financement devient omee de grandeur et
d’efficacité au regard de certains habitants. Mé&ineette capacité a nouer
des contacts et a convaincre les partenaires @imesies pouvoirs subsidiants
ne fait pas de doutes, il convient de situer ajtfeamique dans son contexte
institutionnel ou différentes ressources sont dégagn faveur des quartiers
en difficulté et visent particuliérement ces zoug$avoriséeé™® Mais, les
explications qui peuvent étre fournies ne doivexst marginaliser une réalité
importante, que la commune de Molenbeek bénéfiéja de 8 contrats de
guartier. La « géographie prioritaire » peut-efieelle seule, tout expliquer ?
Nos informations prétent a penser que le capitibset politique dont jouit

215 Cet espace abritera les services de I'associgtama-communale : 1&ES |l
abritera notamment la régie des travaux urgentscedetre de formation pour
'association para-communale d'insertion sociopssfennelle «e Pavé
Molenbeekois> ainsi qu’un restaurant social et trois logemelet$ransit pour les cas
d’'urgence.
218 || convient néanmoins de souligner que la commimexelloise la plus pauvre
Saint-Josse-Ten-Noode, gouvernée par une majooitigpe menée par la méme
formation politique que Molenbeek ne bénéficie gas mémes moyens.
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le bourgmestre de la commune a un poids import@ns$ ¢h mobilisation des
ressources et la création et le maintien d’une ththamique.

La multifonctionnalité de certains projets de rémtmn et d’aménagement
apparait également comme un argument important tanscherche de
financement. En effet, les projets qui impliquentisgeurs sources de
financement sont plutét de nature a accueillir abater des services ou des
structures a finalités diverses. Outre le cas deétevation du batiment
AJJA, la rénovation du batiment industriel I'Or&&Lé dans le périmétre du
contrat de quartier Maritime en est un projet tHateur. Pour ce projet, la
commune a mobilisé des organismes para-régionalsx gee ['Office
Régional de 'Emploi (ORBEM) et la Société de Dépglement de la
Région de Bruxelles (SDRB) qui vont installer ciertede leurs services dans
ce batiment a c6té de la structure communautairg’gtrouvera aussi. Cette
transversalité apparait en quelque sorte commemise en commun des
divers services pour se donner les moyens de reebitit d'impliquer des
organismes et des partenaires publics, pour remforia capacité
d’argumentation et multiplier les fonctionnalit@®ur conjurer les situations
d’échec éventuelles ou dans le but de concenteeefiorts de différents
services aussi vastes que I'emploi, le soutien antxeprises, l'insertion
sociale et professionnelle. Cette transversalitébode étre essentiellement un
mode de gestion et de pilotage de projets. Il eisieét que la multiplication
de niveaux de pouvoir et de ressources financiééesssite un travail plus
important en terme de négociation et d'établissgrdes conventions.

La transversalité telle que nous l'avons décriemisle étre parée d'une
rationalité instrumentale, de facon & s’assurefadeéunion des conditions
d’'obtention de ressources financiéres. Par ce,desgsprojets se conférent
une plus grande légitimité en engageant des paid¢siavec les organismes
para-régionaux ou avec différents niveaux de paoutie est instrumentale
car elle renvoie plus au montage des subsides xjsalutions mises en
oeuvre. C'est un argument qui sert essentiellergrdllier les carences des
moyens consacrés aux infrastructures et qui ne pamtsuivis de moyens
adéquats pour en assurer le fonctionnement etrenpigation. En effet, il
apparait de plus en plus évident que les lignefindacement dégagées qui
se désignent comme des dépenses structurellesnmetst les concours
financiers européens et les CdQ orientés versiion d'infrastructures, ne
prévoient pas les modalités par lesquelles lagesti la pérennisation de ces
projets peuvent étre assurées. La question se ggaement a propos des
projets promus dans le cadre des CdQ et qui santaimal aprés I'érosion
des ressources a lissue des quatre ans du coSBtrabus les dispositifs
privilégient les dépenses structurelles et la @maéad'infrastructures par des
moyens financiers temporels, la commune doit dégaigs fonds de
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fonctionnement. Les infrastructures, une fois cs¢@écessitent des dépenses
de gestion et de maintien en état que la coll¢étilbcale n'a pas la
possibilité de supporter.

Néanmoins, ce désir de transversalité semble sefiaux modes de gestion
communale des projets de revitalisation et aux outlogies de pilotage des
dispositifs. Quant aux réponses apportées parrogtpaux demandes de la
population et aux carences constatées, la traraditénsarait beaucoup moins
évidente. La faible transversalité avec laqueliedelutions ont été congues
est un facteur critique assez important que I'ant geuligner.

4. Une politiqgue communale a la croisée des différe  nts niveaux
de pouvaoir.

Une certaine difficulté de coordination entre diffiéts niveaux politiques et
administratifs peut étre soulevée. Ce manque dedowdion est souvent
déploré par mes interlocuteurs. L'administratioomomunale est confrontée
notamment aux problemes de lourdeur des procédadesinistratives

d’acquisition, de gestion de marchés publics, dppl'offres, de respect
des régles d'urbanisme et des dispositions |égéigi®nales. Souvent, les
travaux de réalisation et de mise en ceuvre ne cocene qu'a l'issue de

guatre ans de CdQ. Mais les projets ne peuvent réaksés que si la
procédure a été cloturée a l'issue de cette périoaldoi, en effet, prévoit

deux ans supplémentaires uniquement pour achevéralaux des CdQ. La
lenteur de I'appareil administratif régional notaemtpése lourdement sur le
cheminement des projets et explique en partie tardepris dans la

réalisation. Certaines administrations qui délivrdas permis spécifiqgues
tardent a traiter les dossiers ; les différentasiaidtrations cumulent les
retards alors que la population peine a croire acdacrétisation des
promesses. Une chargée de mission au sein de |& $Ringle ce probleme
en disant :

«Autre grand probléme : le permis d’urbanisme déipar I'administration

régionale. Vous avez un dossier de base approuvé&oenmission de
concertation, on se concerte avec le service erstmurequi va délivrer le

permis. ..Au bout du parcours il émet un avis niégitfaut prolonger donc

un délai de tutelle. Pourtant, il sait qu'il y asléélais courts pour les CdQ.
...On peut tomber sur un dossier qui n'est pas fidadivant la fin des quatre
ans. Si le bon de commande n’est pas parti a la dahiversaire, c'est raté.
Et ca arrive...Oui, il y a du tort au niveau de lanomune, mais il y a un vrai
probléme au niveau de la Région. D'un c6té il ynadiscours vis-a-vis des
communes qui dit: voila, vous devez faire toutsdies délais, d'un autre
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cbté vous avez le service qui délivre les permimgls’en embarrasse pas.
C’est dans le méme couloir que la direction.?*».

Un autre niveau auquel apparait le probléme dedamation est le niveau des
politiques sectorielles de I'emploi et de la forroatsocioprofessionnelle.
Les CdQ interviennent en la matiére, certes, negsriformations que nous
avons recueillies ne permettent pas d'identifiee stratégie de concertation
et de mise en relation avec les politiques régemalu communautaires
connexes.

Les enjeux politiques sont déterminants et crucidars la définition des
choix de la commune. Renvoyant essentiellement aacords politiques
fédéraux, la PGV pose le probléeme des priorités anner: aux

investissements ou bien au fonctionnement et aplfeim L'accord de

gouvernement conclu aprés les élections de 208# afdparaitre un sujet de
divergence entre partenaires de la majorité paktigll s'agit du mode

d’allocation des ressources financieres relativda RGV. En compromis
entre les défenseurs de I'augmentation des dépelfiaémstructure et ceux
qui préconisent la réduction de celles de fonconent, il a été conclu que
40% du budget devrait étre alloué aux investissésnehque le budget de
fonctionnement devait étre réduit. Mais la formiolatlaisse une grande
ambiguité qui rend ce mécanisme incitatif mais pastraignant. Cette
ambiguité conforte la position de la commune quéféme financer le

fonctionnement de ses projets par I'apport de |& P&jourd’hui le nombre

de contrats de travail financés partiellement otieement par la PGV
avoisine les 80 contrats.

A Molenbeek, I'administration communale a choisipdivilégier la création
d’emplois par le biais des contrats subsidiés mir non seulement sur
certaines problématiques urbaines telles que laret® mais aussi pour
renforcer son dispositif de prévention en augmentatamment le nombre
de gardiens de parcs et des agents communaux. tEg taut un service
d’accueil des primo-arrivants a été mis en plagcdgsamoyens offerts par la
PGV. Le Service d'Aide aux Molenbeekois Primo-Aants SAMPA est
développé grace a une enveloppe budgétaire plurédlien qui couvre
essentiellement un certain nombre d’emplois deathaurs sociaux qui

assurent le fonctionnement de ce service.

La commune, qui commence a cumuler les expérieeceda matiére,
amenée a gérer ces dispositifs et une situaticioémmmomique critique, se
forge graduellement une ligne de conduite. Encaeagupr les dispositions

217 Entretien avec C. D. chargée de mission au seBRIDU, février 2005
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|égales en matiére de participation citoyenne, Suoar expérience et par un
besoin indéniable de ressources extérieures, efleentre son action sur la
maitrise des outils de revitalisation. Plusieugsm&nts démontrent que les
élus portent un intérét particulier a la revitdi@a et en ont fait un cheval de
bataille. Il n'est pas anodin de dire que le retearterme d’image et de
visibilité de I'action politique font de la revitahtion un élément crucial de la
politique communale. Les habitants peuvent voir pegiets se réaliser et
mesurer ['utilité et les fruits des actions de a&lss, notamment du
bourgmestre, ce leader politique d’envergure. Blusi sources voient dans
la revitalisation le fruit de l'action de ce leadet le résultat de son
investissement personnel jusqu’a I'idolateer reconnaissantl«fficacité de
son actiorn». «C’est grace au Bourgmestrenous signale le manager du
contrat de quartier commergant (anciennement nomi@é noyau
commercialf*® «C’est un homme d’Etat, dit-il, qui est percu comme
leader capable de mobiliser des ressources etdierédes fonds.

Dans une étude sur les programmes de cohésiorlesdaias les communes
bruxelloises, I'équipe dirigée par Andréa B&a conclu de son enquéte
visant a faire I'état des lieux de ces programmesNolenbeek est I'une des
guelgues communes qui ont fait de la politiquealedhésion une véritable
politique communale gréce a un investissement siftelu Bourgmestre. |l
est vrai qu'il y a une réelle complémentarité etemchevétrement entre les
politiques de revitalisation et de cohésion socidllme partie de ces
programmes est financée par les dispositifs deal@ation comme c'est le
cas pour la PGV ou pour les contrats de quartiappRlons que dans le
cadre de la revitalisation, les perspectives degmtion, d'action sociale et
de création dinfrastructures de proximité sont degstions essentielles.
Mais, si cette forte implication peut s’expliquerpe lien qui existe entre ces
matiéres, l'investissement de la commune resteméms significatif. Cet
investissement est corroboré par les informationg eqous avons pu
recueillir. La quasi-totalité des réunions des ClL{Dbmmission Locale de
Développement Intégré) est présidée par le Bourgeds en est de méme
pour les assemblées générales de quartier. Peladpétiode d’observation
allant de janvier a avril 2005, le Bourgmestre mstsabstenu qu’une seule
fois d'étre présent a une telle réunion.

218 |nterview avec R. A, le manager du quartier congaer en novembre 2004
ZI°REA A, 2003 (sous la dir.Etat des lieux des programmes Intégration-
Cohabitation, Insertion Sociale et Eté-Jeur@sntre Bruxellois d’Action
Interculturelle, Bruxelles
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5. L’ambition participative

La dynamique des CdQ que l'on considére comme dargiangulaire des
dispositifs de revitalisation est imprégnée par ap@roche participative

structurée par un cadre législatif plus ou moiab@été En effet, le processus
décisionnel inhérent aux CdQ implique la nécesbaésocier les habitants a
la gestion des contrats par l'intermédiaire des CldBsignées lors des
assemblées générales de quartier comme instangssltedives. Toutefois,

les positions arrétées par les CLDI doivent étiagas par le Collége des
Bourgmestre et Echevins et par le Conseil communal.

Les CLDI sont des espaces de concertation et deultation qui sont

instituées pour accompagner la mise en place ded €d vertu de

I'ordonnance organique des CdQ de 1993 modifiée2@d0 et en 2002.

L'esprit de la dite réglementation qui régit cettatiére est d'alimenter un
processus participatif et d'associer les habitaatsla dynamique de

revitalisation. Mais cette structure participativemme démarche de création
institutionnelle, est-elle a méme de dépasser Va@rgence des logiques
d’actions comme le suppose Pierre Teisserenc ? é@lfa réellement la

formation du consensus et la négociation des camprdout en étant

substantiellement inclusive? Nous tendons a pemserles CLDI peuvent

étre des espaces de compromis qui ne gomment pasppositions, des

compromis que, comme AROCENA nous estimons fragiles car ils ne
permettent pas de construire une co-régulatiomamtl/tous les acteurs et les
groupes sociaux locaux. Ces espaces n'ont pasfpudds possibilités de

confrontation et de négociation comme nous I'exmigns plus loin.

La question de la participation des habitants Eb@ration des projets de
revitalisation, notamment des CdQ, parait aujowig’a travers les textes
organiques des CdQ et par I'importance qu’elle ssten pratique, comme
un élément essentiel. Des obligations en terme titbputels que la
consultation publigue et les assemblées de quasticierme de calendrier (le
nombre de réunions a tenir et I'échéancier sugpéard’ordonnance) et en
terme de structures consultatives telles que |eBIQk) et les assemblées
générales ont été précisées. Les CLDI créées dm der I'ordonnance
organique des CdQ sont des lieux de concertatiencahsultation et de
participation ouverts aux représentants d’habifang acteurs économiques,
aux associatifs et aux élus. La mise en place desttactures a connu dans
un premier temps des difficultés qui s’expliquaipat I'absence d’'un cadre
organisationnel clair. La modification de la régkmtation apportée par

220 AROCENA J, 1986l.e développement par linitiative locale, le caarfcais
I’'Harmattan
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I'ordonnance de 2000 a clarifié la composition etfénctionnement des

CLDI.?*! La nouvelle ordonnance modifiant la loi de 199&&é également

« ’Assemblée générale de quartier » afin d’élakgicercle de concertation
avec la population. Cette assemblée doit désigeerréprésentants des
habitants dans la CLBf?

En réalité, nos observations ne peuvent pas coafirla participation

effective de tous les organes sensés y étre repéds€communautés
francaise et flamande, réseau Habitat, RégionCgntrairement aux

structures locales qui y sont généralement présemte actives, les
représentants régionaux et communautaires sempkne peu présents. Par
ailleurs, une pratique d’élargissement de la paeton des habitants se fait
jour & Molenbeek. En effet, outre les 8 représdatales habitants, des
suppléants sont désignés ce qui peut, selon lantgoe participative propre
a chaque quartier et l'implication des habitantlever le nombre de

représentants des habitants a 16 membres. Celanne g¢as droit de vote a
la fois au titulaire du siége et & son supplé&nt.

Le législateur a prévu également un autre outipaeicipation qui consiste
en I'enquéte publiqgue mais qui s’applique en gdré&tautes les procédures
urbanistiques. En effet, le projet de quartier diiite soumis a I'enquéte
publiqgue avant de passer a I'approbation par unitéode concertation qui
réunit les institutions concernées par la revitdili; et I'urbanisme dont

21| s’agit de I'ordonnance du 20 juillet 2000 qut @ussi complétée par

I'ordonnance du 27 juin 2002
22 Une CLDI est composée par :

- 8 représentants des habitants

- 3 délégués de la Commune

- 1 délégué de la mission locale (organisme de priomaote I'emploi)

- 2représentants du réseau « Habitat »

- 2 représentants du monde associatif, scolaire muodgique du quartier

- 1 délégué du Centre Public d’Aide Sociale (CPAS)

- 2 délégués de la Région de Bruxelles-Capitale

- 1 représentant de la Commission Communautaire Bisag

- 1 représentant de la Commission Communautaire Fldena

- 1 représentant par opérateur impliqué dans la ems@uvre du projet
223 Néanmoins, la maniére par laquelle la désignatesxmembres, représentants des
habitants ou du monde associatif, s’organise poléeprudence. En effet, lors de nos
observations dans les assemblées générales owedamns des CLDI, c'est le
Bourgmestre lui-méme qui désigne les membres. @e#iique, aussi transparente
que le bourgmestre la veut, alimente les critiqdes détracteurs et ce, malgré un
discours affiché de vouloir équilibrer les reprdatians par quartier. Le mode de
désignation des représentations reste de toute fage question épineuse et le mode
pratiqué actuellement est fortement mis en question
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I'Institut Bruxellois de Gestion de I'EnvironnemefiBGE) et la SDRB, et
ce, avant de passer a l'approbation du Conseil Qomam Il n’est

définitivement validé qu’aprés I'accord final de R&égion de Bruxelles. Le
processus décisionnel relatif & un contrat de gprarsuit donc un
cheminement qui n’est pas sans lenteur :

1- Une décision prise par la Région de Bruxelles-Gémpigui lance des
contrats en faveur d’un certain nombre de quartikoésis en fonction de
besoins avérés notamment en matiére de logemesn ébnction des
indicateurs socioéconomiques cités plus haut.

2- Le lancement d’'une concertation avec 'autorité camale pour définir
les priorités et les projets a entreprendre.

3- La convocation d’'une assemblée généfatgui met en place une CLDI
et qui examine I'étude de base qui établit lesrjtés et le projet de
programme décrivant les opérations a mener. L'éklom du
programme est limitée a un délai maximum de neus mo

4- L'organisation d'une enquéte publique (par [lintédraire d'un
affichage public) qui soumet, pendant 15 jourqriget de programme a
la consultation publique.

5- Le projet de programme est soumis a I'approbatmifadccommission de
concertation composée de la Commune, la Régionrdeeles, I''BGE
et la SDRB.

6- L’approbation par le Conseil communal.

7- L’approbation finale par la Région.

Par ailleurs, la question de la composition etadesprésentativité des CLDI
reste problématique. Des questions se posent $rde la maniére par
laguelle se compose la CLDI, de ses compétencadsseprocédures de prise
de décision. La participation, sans cesse miseviglergce par les pouvoirs
politiques comme préalable aux décisions en matigrbaines notamment,
se trouve mise en question dans la mesure ou se&gfuses n'ont pas un
pouvoir décisionnel.

Pourtant, la participation semble étre de plus ks fa panacée pour la
nouvelle action publique. Promue par les différediscours politiques,

propulsée par une tendance qui vantait les méries approches
participatives et de la codécision, elle est l'udes facettes de la
métamorphose de la régulation politique en génkeatendance a privilégier
la gestion participative des espaces publics repu#amment sur les
conclusions tirées de I'’échec des modes d'urbaoisat de I'habitat des

années soixante et soixante-dix qui correspondaiamte autre approche de

224 Celle-ci doit se réunir au moins trois fois pertd#aboration du programme
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la planification et de 'aménagement du territoictiexpérience bruxelloise,
avec le réaménagement des « Marolles » notammerquartier populaire
situé au cceur de Bruxelles, a bouleversé les pestign la matiere. En effet,
des rapports de pouvoir et des actions collectgesont amorcés des la fin
des années soixante, notamment avec la reconstrutis « Marolles » en
1969. La « reconstruction de Bruxelles » s’est demgagée sur un fond de
contestation de certains architectes et urbanigtésont contesté une
politique de construction d’'une ville obéissantree Uogique capitaliste. lls
défendaient I'idée que la ville ne se construit paton des formes, des
volumes et des compositions mais selon une réghtditique et
économiqué® Ce mouvement a permis 'introduction de certaipesiques
participatives. La participation constituant désaisnun principe de base
dans la conduite de certains dispositifs de raesatibn mais rien n'est
formalisé comme processus participatif dans le ecatlr la Politique des
Grandes Villes (PGV). Quant aux programmes des dosttucturels
européens, la participation des pouvoirs et desuest locaux est
recommandée sans pour autant en préciser la nédalte constitue
notamment I'épine dorsale d'un programme européaptisé URBACT,
connexe dJrban, visant la promotion des réseaux d’échange eulre
participative dans une démarche de mise en résksuacteurs de renouveau
urbain des villes européennes.

6. Bruxelles entre paupérisation et souci d’accroit re 'attractivité
résidentielle

Devant le défi de «ramener la classe moyenne» déncontrer la
problématique de paupérisation de Bruxelles, ldaiiment des stratégies de
revalorisation du territoire et d’attractivité résntielle apparait comme un
enjeu important pour la Région. Plusieurs élémgoiggdent pour cette
hypothése. Le constat de paupérisation de la Rébinmxelloise s'est
confirmé depuis plusieurs années malgré un mouverdenretour qui
commence a s'amorc&’ A Bruxelles, le revenu moyen par habitant est
inférieur a la moyenne nationale et il est sengiklet plus faible a
Molenbeek. Mais cette réalité est relativisée enlprend en compte la
grande disparité de revenus entre différents ararten sachant que
Bruxelles abrite plusieurs milliers de fonctionesir européens et

225 NOEL F, 1998 a ville rapiécée, Les stratégies de la réhabiidata Bruxelles
Editions de I'Université de Bruxelles, p. 73
26 SelonDEBOOSERE P et WILLAERT D de la VUB, iliAtlas de la santé et du
social de Bruxelles-Capital€p. 43) : « Prés d'un cinquiéme de la population
bruxelloise dgée d’au moins cing ans ne résidaitdaas la capitale au cours des
cing années qui ont précédeé le recensement de Z00% a I'étranger et 7% dans
une autre région)
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d'organismes internationaux (fiscalement non imptes). Le revenu
médian, quant a lui, moins sensible aux effetsisieatlité s’élevait en 2002 a
17 588€.

Revenu moyen et médian en euros et par an, par dacition d'impdts
(revenus 2002, déclaration 2003) :

Revenu moyen| Revenu médian
par déclaration| par déclaration
Belgique 24 621€ 18 914€
Région de Bruxelles 23 776€ 17 588€
Commune de Molenbeek 19 849€ 15 658€
S-J.

Source : Statistiques fiscales, INS, in, Observatde la Santé et du Social
de Bruxelles-Capitale : Statistiques sanitaires setciales, Commune de
Molenbeek-Saint-Jean, édition 2006/1

La préoccupation de la paupérisation de Bruxellss imcontestablement
visible dans le document unique de programmatianlguirRégion a soumis a
la Commission européenne pour appuyer sa demandirdéntion des
fonds structurels dans le cadre de I'objectif 2n®& méme ordre d'idées,
inquiétude quant a la diminution des revenus axBlles figure comme
deuxiéme constat parmi les constats introductif®RD. Celui-ci s'inquiete
de '« érosion du revenu moyen engendrant une dition de la capacité
contributive ». On trouve dans le tableau suivanelgues informations
reprises dans les annexes du PRD qui illustrete dgninution??’

Revenu imposable moyen par habitant selon le PRD éRjique 100%§2®

1971 1980 1990 1996 1997 1998

Molenbeek | 109% 94% 82% 76,4% 74.9% 74,00

Région de 139% | 114% | 101% | 92,4% | 91,6% | 91,3%
Bruxelles
Flandre 96% 100% 103%| 105,2%105,3% | 105,5%

Wallonie 94% 95% 94% 93% 92,9%  92,7%

227 Supplément au Moniteur belge du 15 octobre 2008 W

http://www.prd.irisnet.be/Fr/B1pdf/B1pag07.pdf

22 50urce : Ministére des Affaires économiques, dslptopres au PRD
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Le constat d'appauvrissement est particulieremestharqué dans la
commune de Molenbeek qui passe entre 1971 a 19@8inklice de 109% a
74%. Ce constat de diminution de revenus, touteerefiétant pas la réalité
puisgu’il est basé sur les bilans de revenus imgesalans lesquels certaines
informations manquent, traduit le déplacement désages a revenu moyen.
Les revenus sont, en effet, calculés sur base éldardtions fiscales qui ne
touchent que les revenus imposables. En conséquésxerevenus de
transfert social ou ceux qui sont en-dessous dil isgposable n'y figurent
pas, tout comme les revenus non imposables telsenedes fonctionnaires
européens et internationaux.

La situation bruxelloise est encore plus complexiéchiffrer si on considére
que plus de la moitié des personnes travaillantréaxdles viennent de

I'extérieur de la Région. (38% de Flandre et 17%\&@#lonie) ce qui prive la

région d'importants revenus fiscaux. En effet, [[doi a Bruxelles n'est

occupé qu'a 45% par des bruxellois. On estime tabte de navetteurs qui
rentrent dans Bruxelles chaque jour pour rejoiridugs postes de travail a
320 000. Ce nombre important de navetteurs néeeshis dépenses
importantes en infrastructures, dépenses qui agppostées par la Région
pour des milliers de navetteurs qui ne lui profitgmas fiscalement.

L'importante production de la valeur ajoutée damsdgion de Bruxelles,

c’est-a-dire la valeur qui est produite a l'inténiele la région, ne correspond
pas aux revenus attribués aux habitants. Ainsinga®tteurs augmentent la
valeur ajoutée et accroissent le bilan macroécomasi Cela occulte la

réalité de la paupérisation des habitants desigtmHistoriques.

Depuis le début des années quatre-vingt, I'écareda production de la

richesse et le revenu s’accroit. La population blloise s’appauvrit de plus
en plus par rapport & la population moyenne b&fgea part de revenus nets
imposables des bruxellois est passée de 11,6%vdaudotal de la Belgique
en 1980 a 8,6% en 1996. Voila pourquoi une dimamutiu revenu moyen

par habitant est constatée entre 1980 et 1996.93xplique notamment par
I'exode des classes moyennes et l'installation €’yopulation a faible

revenu. En conséquence, le systéme institutiorelgelconduit la Région de
Bruxelles a une trés sensible diminution de sa garts la production de
I'lmp6t sur les Personnes Physiques (IPP). Langaibnale bruxelloise dans
la production de I'lPP passe de 17,3% en 1976 % &@ 2005 alors que les
parts flamandes et wallonnes passent respectivedecb2,8% a 63,2 et de
29,9% & 28,29%%° Cette part dans la production de I'lPP s’avére loes

2 DENY E, et ROUSSEAU S, 200@bijectif 2 en Région de Bruxelles-Capitale.
Les Fonds structurels européens investissentlig Wlinistére de la Région de
Bruxelles-Capitale - DES, éditions IRIS, n° 40
230 7ZIMMER P, septembre 2008]S+, n°21, op, cit.
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désavantageuse pour une région qui est appelédudeep plus a des
fonctions redistributives, le financement des ragise faisant au prorata de
leur participation a la production de cette IPP.répartition des revenus a
des conséquences non négligeables sur la quotaipdbbiuée a Bruxelles
dans le cadre du financement des régions. Maigdmte essentielle qui
préoccupe les politiques est de voir le secteuiater dominer la vie
économique bruxelloise. C'est dans ce sens quepéut lire dans le PRD :
« A défaut d'y porter l'attention requise, I'on fpetaindre un phénomeéne de
développement urbain a I'américaine. Le centrerdadles serait alors voué
a n'accueillir que les grands ensembles adminfstrat une population
fragilisée, tandis que la périphérie accueilledas entreprises les plus
dynamiques et une population aisée et active ».

Ainsi, privilégiant une logique d'attractivité résintielle, entre autres
orientations relatives a I'expansion économiqudad®égion, le PRD fixe
comme premiére priorité pour la Région de « Remfortattractivité
résidentielle et favoriser I'équilibre social en &iorant la qualité de
I'environnement urbain, au travers d'une politiqueégrée et ambitieuse
notamment en matiére de rénovation urbaine, d'espapublics,
d'équipements collectifs, de propreté et de patrime.

« Cing éléments retiennent l'attention en matié@trectivité résidentielle :

1. I'habitat, c'est-a-dire la sphére privée qui engltblogement et son
environnement immédiat;

2. l'espace public, au sens large, qui intégre I'ebseles espaces de
la ville qui ne sont pas susceptibles de faire jdbbbd'une
appropriation ou d'une utilisation privée ;

3. la fonction économique et les emplois procurés ;

4. la qualité de I'offre en matiére d'enseignemendestulture ;

5. laccés a un nombre suffisant de services publicspravés,
notamment les commerces de proximité, les petitsipéments
sociaux et culturels.

La Région se doit d'offrir a ses habitants un tigsidentiel de qualité. Un
effort important doit étre réalisé pour que laevilittire par ses atouts, qui
doivent avoir quelque chose d'original. Cet obfaudisse nécessairement par
une politique intégrée et ambitieuse entre autmanatiére :

de rénovation urbaine;

d'espaces publics;

de propreté et de sécurité;

d'équipements collectifs;

de valorisation du patrimoine. »

agrwONPRE
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7. Logement et attractivité résidentielle : I'équil ibre précaire

Pour inverser la tendance qui a favorisé le déplecé de la «classe
moyenne » et la concentration d’'une population gmiéée, une double
stratégie qui vise a renforcer I'attractivité decammune est déployée. Elle
vise a attirer une nouvelle population dans legtera tout en cherchant a
maintenir la population locale sur place. En effparmi les objectifs
sectoriels tracés par le P&ben matiére de logement, il a été recommandé
comme premier objectif d'« accompagri@ugmentation de la population
en accroissant le parc de logement'atractivité de la commune ». Les
démarches proposées se révélent paradoxales partrap diagnostic posé.
D’une part, la population augmente d’'une faconrgigessite 'augmentation
du parc de logement. D'autre part, le PCD recommainhccroitre
I'attractivité de la commune alors que la dens#étes importante et que les
probabilités de gentrification sur une populatiosiséconomiquement faible
ne sont pas négligeables. Le PCD souligne I'hymethé’attractivité
suggérée par la proximité de ces quartiers résaelenu centre-ville qui
peuvent se révéler attractifs pour la classe mayemetcompagner cette
évolution par des projets de « micro-mixité socialéans les quartiers
fragiles est jugé souhaitable. Pour ce faire, Eitfuarchitecturale, la qualité
de I'espace public, la sécurité et la propreté smtonditions de réussite de
cette mixité. Le PCD, tout en insistant sur I'id& maintenir le logement
accessible a la population locale dans les quartd&favorisés par la
multiplication des interventions en matiere de logat social et le
développement de I'emploi, opte pour le développgmdes éléments
d'attractivité résidentielle par I'attraction culelie, le travail sur 'image et
la cohésion sociale.

7.1 Tentatives de régulation sociale du marché du
logement

Introduire des mécanismes régulateurs locaux qungient d'atténuer les
effets de la déstabilisation de la population lecet de la fixer sur le
territoire est une perspective qui semble étreevisér la commune. Elle
cherche notamment a faciliter I'accés au conskilré@novation, aux primes a
la rénovation et I'accessibilité des informations Ie logement.

La stabilisation de la population locale et l'augmagion du parc locatif
social sont donc des piliers de cette politiquerdgilation. Il s’agit ici de
créer des mécanismes d’'équilibrage en matiére gkarlent pour tenter de
contrer les effets pervers de I'embellissement et ld mixité. Afin

231 plan Communal de Développement

13¢



d’introduire un mécanisme d’ajustement qui pourpaévenir des effets de
gentrificationet d’éviter de pousser la population locale aé&aater sous la
pression immobiliere, le renforcement du logementa ou assimilé est une
mesure corrective. Ceci dit, pour que I'effet espt#rse produise, il faut que
ces mécanismes de régulation soient a la mesule ghession qui pourrait
étre produite. Sur le plan théorique, l'offre deguiation en matiére de
logement consiste & augmenter le nombre de logensecfaux accessibles
aux ménages nécessiteux. Il reste a savoir sigalité;, il y a un effort
conséquent qui est déployé. Or, depuis 1994, é&elite I'année de
lancement du premier contrat, les 7 premiers Cdiptntapitalisé que 124
logements (déja réalisés, prévus ou en cours disatian) a attribuer selon
les critéres du logement social. Notons ici quBlen logement de la Région
mobilise des moyens supplémentaires qui vont parenebtamment de créer
58 logements sociaux supplémentaffédais la demande semble dépasser
largement l'offre locative sociale publiqgue, ce cem fait un sujet de
dénonciation et d’insatisfaction de certains haitéta

La commune semble donc rencontrer des difficultésoaver I'équilibre
nécessaire entre attractivité résidentielle etsfatiion de la demande de
logements sociaux. L'augmentation du parc locatifia et les projets de
support y afférents, notamment en matiére d’infaionatel le « guichet info
logement », constituent I'une des matiéres d’'acties dispositifs de
revitalisation. La question du logement figure par@s plus épineux
problémes que le pouvoir public communal et la Bégie Bruxelles doivent
gérer. Ainsi, les programmes de revitalisation &mich augmenter les parcs
de logements sociaux et assimilés. Un autre méuoanisnsiste en la
régulation sociale du marché par la création d'émence Immobiliere
Sociale (AIS) dont le modéle se répand ces demi@naées dans la Région
de Bruxelles. Ces agences prennent en gestionogesnénts publics ou
privés afin de les mettre sur le marché locatia donditions sociales tout
en garantissant aux propriétaires un loyer régulities veillent aussi a la
gualité du logement. Sous la forme juridique d'aggon sans but lucratif,
la AIS Molenbeekoise créée en 2004, offre ses esvile gestion locative et
de mise en état des logements.

Les autres aspects de la stabilisation et de |mpegnement de la
population locale portent sur les structures d'adcextrascolaire et le
développement des infrastructures de proximitétuelles ou sportives.
L’amélioration du cadre de vie est un élément dsdegui implique

232 gignalons que durant les cing derniéres annéez)@@ a 2005, le secteur privé a
créé 2 221 logements contre 235 logements créds pacteur public comme
I'annonce la commune (en date du 14/09/2005)
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I'embellissement de I'environnement physique, despace public et la
propreté. Le PCD, dans sa section sur les poliguenettre en ceuvre en
matiére de « politique de population et de logenisadtion 2.1), cite comme
premiere option de base « une commune pour sesah@ben veillant, en
priorité, a ce que les interventions correspondemtdemandes, aux besoins
des habitants vivant effectivement dans les differequartiers de la
commune ». Cette option, pour gu'elle soit & ménmcabmpagner la
population locale, doit se matérialiser intenséna¢miarallélement aux autres
options de déploiement des politiques ciblées etéeloppement de la
mixité sociale.

D’autres types d’'action peuvent cibler a la fo#tractivité résidentielle et le
maintien de la population locale. A cet égardpitdiendra d’expliquer, dans
un chapitre ultérieur, les différents outils « denttdle » déployés pour
requalifier I'espace urbain et «rétablir I'nabita » a travers différentes
actions de dissuasion, de répression et de préventises sur pied pour
soutenir I'attractivité résidentielle. La convivitél que I'on veut créer passe
par la multiplication des fétes de quartier et aetivités festives qui visent a
animer ces quartiers méme si leur capacité a nsebilkes populations locales
reste discutable. A cela s’ajoute le travail deduesation encouragé
notamment par I'association « Molenbeek formatioh’amélioration de la

mobilité, quant a elle, faisait I'objet de la cortation autour du plan

communal (PCM) récemment adopté. Ainsi on peutra#fr que les projets
communaux de requalification de I'espace urbaintdent s’articuler sur les

axes suivants :

- Lutter contre l'insécurité par des dispositifs eqmifs, dissuasifs et
préventifs.

- Privilégier I'action culturelle et créer un climae convivialité a
travers des projets festifs et d’'embellissement.

- Régénérer I'espace physique tel que I'espace pablas facades.

- Améliorer la mobilité et I'accessibilité de la comne notamment
par le réaménagement des voiries.

7.2 L'attractivité résidentielle pour favoriser la mix ité
sociale

Le deuxiéme pilier de cette politique résidentieipose sur une stratégie qui
vise a ramener une population d'une catégorie gooimomique moyenne
aux quartiers historiquegittirer une nouvelle population a revenu moyen
pour une plus grande mixité sociale et instaurasiaine sorte d’équilibre
socioéconomique est une orientation qui s'inteesiflette option se déploie
en agissant d’'une part sur I'offre de logementginies a étre vendus pour
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une certaine catégorie de revenus et, d’autre part]’environnement des
guartiers dans le sens large. Ainsi, méme si cégtipns sont menées par la
SDRB, le concours du CdQ Heyvaert a Molenbeek ejged’aménager un
grand lot,le terrain de I'éclusea la porte de Ninove pour en mettre une
partie a la disposition de la SDRB qui va y corigtrplus d’une centaine de
logements conventionnés destinés aux ménages durevayen. Cela met en
évidence le soutien que la commune apporte a petteque méme si la
SDRB est un opérateur régional.

La lecture croisée des politiques régionales epdaggts communaux met en
évidence la recherche a améliorer [lattractivitétanoment par la
multiplication de I'offre de logement conventionr@est-a-dire accessible
aux ménages dont le revenu ne dépasse pas envir@®0E indexés
annuellement. Par le biais des logements dits ctioreés développés par
la SDRB, l'offre est en croissance importafiteDes lots de logements
conventionnés ont été créés ou sont profétéainsi, I'offre en logement
conventionné, par construction ou rénovation, éstiviron 394 nouvelles
unité$® sur le territoire communal, un nombre significativent élevé par
rapport aux 124 logements sociaux en cours ourd@jisés. Cela contraste
également avec une trés intense activité du septdd qui a créé 2 221
logements entre 2000 et 2005. Par ailleurs, lestsvales CdQ spécifiques au
Partenariat Public Privé (PPP) visent la mise ephgtéose de logements ou
la viabilisation de terrains afin d’encourager Vastissement privé a la
création de logements conventionnés. Un projetiaeilisation d'un terrain
qui est prévu dans le quartier Heyvaert, en eséxample. Néanmoins, le
PPP ne semble pas avoir rencontré le succés eseompt

233 \/oir la publication officielle de la SDRBRénovation urbaineBruxelles 2002.
234 Ainsi, le projet « Rive gauche » a été implantéuse parcelle jouxtant le canal et
a proximité des quartiers historiques et a offert nombre de 51 appartements
conventionnés. Une deuxiéme tranche a permis lsagan de 20 appartements et
bureaux. 32 maisons unifamiliales viennent s’ajoutecette offre de logements
conventionnés. Le projet « Cheval Noir » a permiang a lui la réalisation de 12
unités qui s'ajoutent a 3 autres appartements éhdaissée de Gand. En outre, le
projet « Bouvier » a permis d'implanter 34 appaseets et 2 duplex dans le quartier
Maritime qui accueille un grand nombre de logemeusventionnés. En effet, 54
appartements supplémentaires ont été construitsldane Ulens ainsi que 23 autres
dans la rue Van Meyel. A cela s’ajoutent 13 logetmeui seront réalisés grace au
volet PPP du CdQ par la viabilisation d’un terrdtn. outre, le projet baptigérrain
de I'éclusea proximité du quartier Heyvaert permettra de troire une centaine de
logements.
23> Molenbeek-Saint-Jean, 14/09/2005, La politique wnmale du logement &
Molenbeek-Saint-Jean, Conférence de presse
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A c6té de I'action sur I'offre de logements convenhés, des mécanismes
d’abattements fiscaux pour la rénovation et I'asifioin de batiments dans
les zones défavorisées ainsi que des primes destiénda rénovation des
facades sont d’application. Le souci d’embellisseinas la préoccupation de
réaménagement de l'espace physique révelent unguigyui focalise
essentiellement sur des aspects esthétiques dgdadration urbaine. Les
mesures d’encouragement & la rénovation de factmégsn sachant que les
chiffres sur les logements sans petit confort géntlateurs d'une réelle
difficulté, s’inscrivent également dans cette lagigd’attractivité par des
actions d’embellissement. Les actions entreprifiasdaméliorer I'éclairage
public, le réaménagement des voiries et des tretinsi que les travaux de
verdurisation sont des éléments concordants qusatiient ce projet
d'attractivité. Plusieurs projets menés dans cemrtigus ont pour objectif
'assainissement des chancres et la réaffectaiobé&iiments en abandon.
Par la régénération physique de I'espace, un impaathique est escompté
et un retour en terme d’'image est visé.

L'idéal de la mixité sociale s'avére donc un enjeajeur de ces dispositifs.
Au travers de mécanismes d'attractivitté de ménagegvenus moyens,
I'objectif est d'agir sur le schéma global des dgess en faisant face a la
paupérisation grandissante par une mesure permdtanodifier 'image et
la cartographie sociale. Mais la mixité n’est paguement sociale, elle est
aussi fonctionnelle. La lutteontre la mono-fonctionnalité et la promotion de
la multifonctionnalité des quartiers est I'un dégeatifs affichés. Ainsi, dans
certains quartiers ayant un caractére monofonatlosm déploient des efforts
et des projets visant a accroitre la fonction ef#iélle ; c’est notamment le
cas dans le quartier Heyvaert. Toute une politicjuerche a redonner a ce
quartier une fonction résidentielle et vise déldment le changement de sa
morphologie pour réduire les activités liées auxnemrces de voitures
d’'occasion exportées vers des pays en voie de agpainent, en Europe de
I'Est ou en Afrique.

8. Le travail sur I'image, la mémoire et la culture

Outre les actions déployées par le pouvoir puldiarpenforcer I'attractivité,

toute une stratégie de communication, de réhatmlitade la mémoire et de
travail sur I'image que dégage la commune est raiseeuvre. Ainsi, la

réaction est trés vive dés qu’il s’agit de I'imade Molenbeek dans les
médias qui s'intéressent souvent a cette commumedpa démarches
d’investigation ou de « sensationnalisme » médiatige aux phénomenes de
la délinquance ou de lislamisme radical. Les respbles locaux, élus et
associatifs, se mobilisent pour dénoncer I'imagéede commune véhiculée
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par les médias en fustigeant la stigmatisation ket régation du grand
travail qui se fait dans ces quartiess®

Le travail sur I'image et la communication cheréhdonner a la commune
une image positive. Ce travail se fait, en étamendf a 'image véhiculée par
les médias, par le développement de ses propris canmunicationnels et
par l'omniprésence de son Bourgmestre sur différectinaux de

communication. Ce travail sur I'image semble transier les difficultés en

opportunités en mobilisant les capacités localds feirce d’indignation et de
refus de la stigmatisation. Une stratégie d'inthaien des ressources
locales apparait a travers ces mobilisations.

appelle au respect” contre I'image véhiculée partaims médiasSource :
Indymedid®’

La communication s’opere sur différents plans et gifiérents moyens et
suggére I'hypothése d'un usage démonstratif degetgrale revitalisation.
Elle mobilise des outils divers allant d'un siteteimet au périodique
communal d'information « Molenbeek info » en pasgaar différents outils
qui se déploient occasionnellement. Les outils rquis intéressent ici sont
ceux qui sont liés a la revitalisation. A cet égadifférents dépliants

3¢ Ce sont les termes de dénonciation qu’employaésntesponsables associatifs de
la LESnotamment sur la radill Manarle 19 octobre 2006 (émission Info citoyenne
17h00) apres la diffusion d’un documentaire sur la télévigoublique belge RTBF
parlant de l'islamisme radical a Molenbeek. Pdeaik, une mobilisation générale a
eu lieu suite a la diffusion en mars 2005 sur laiich flamande VRT d’un reportage
présentant Molenbeek comme zone de non-droit.
237 http://www.indymedia.be/fr/node/2990
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d’'information concernant les contrats de quarties, services de proximité
ainsi que Il'action sociale et préventive sont pitsduOffrant une bonne
lisibilité et couvrant I'essentiel des projets davitalisation en cours, ces
outils poursuivent un double objectif. Le premiensiste a en informer la
population a des fins de mobilisation et de proomtie la participation
citoyenne. Le deuxiéme consiste a convaincre airiel une plus grande
visibilité de I'action des élus, ce qui inscrit teetaction dans un registre
politique de mobilisation de ['électorat. L'usageendbnstratif renvoie
également a linstrumentalisation faite de cesgqisojors de la campagne
électorale. Ainsi, dans le bilan fourni par la &mttlocale du Parti
socialiste en marge de la campagne, une partierentititulée «Jn cadre de
vie embelli et sécurisant pour towsa été consacrée a cet aspect. En
prologue, on peut y lire:

« En matiére d'investissements, le point le plus mguable est de donner
priorité aux investissements subsidiés : plan tr@rde réaménagement des
voiries, éclairage public, contrats de quartiersRas moins de 7 contrats de
guartier ont soit été finalisés, ont soit vu lefj@aw cours de cette Iégislature,
sans compter la Maison de la Culture et de la Cumé$ociale dans le
cadre du Contrat de ville, la création de la bitthéque néerlandophone, la
rénovation de la bibliotheque francophone, la rétmn lourde de I'église
Saint-Jean-Baptiste, I'aménagement et la rénovatide toutes nos
écoles..»>®

L'interpellation des identités ne repose pas umogm sur une démarche
politique qui cultive une identité territoriale neobeekoise mais elle repose
essentiellement sur un travail sur la culture et dammunication
interculturelle dans le projet local. La culturegiacomme un outil dans une
stratégie d'interpellation : interpeller la cultutemme patrimoine, a la fois
matériel ou immatériel, dans sa diversité et shesse, et la mobiliser
comme ressource. Mais la culture permet de cistalet de faire surgir les
différences. Ainsi le travail culturel reflete I'd@iwvalence culturelle, le
brassage que certaines associations commeShaoners> et «Dialogue»
essaient de cristalliser en organisant des adctivitdatrales et musicales
interculturelles. Bien que la mise en scéne defrdifices parait étre un
risque, elle permet de dépasser les différencelesdassimiler sans gommer
les particularités : c'est «une fonction de rétiola de la diversité
sociale ¥ Ces associations ont été créées et soutenuededandre des
CdQ et ont vocation a développer une action culeuréa premiére qui a
développé des activités musicales et des rencounleetistes d'origines

238 parti Socialiste, Section locale de Molenbeek,62Q& bouge & Molenbeef,3
2% TEISSERENC, op cit, pp. 187-188
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diverses® la deuxiéme qui a développé des activités théatradont, en
grande partie, des initiatives de personnes isslged'immigration qui
recoivent un soutien vital des CdQ.

Dans cette stratégie d'interpellation, le développet des outils de
mobilisation vient épauler les projets de revitiien. Il s’agit d’'un travail
qui vise a promouvoir les outils de communicatiorea la population
notamment, de mobilisation de la mémoire localdeethistoire industrielle
et sociale de la commune ainsi qu’un travail pdrsam I'animation culturelle
en tenant compte de la diversité. Nous assistofsnmergence de projets
culturels et & un investissement de plus en plsiblei en la matiére. Le lien
peut par ailleurs étre établi avec les prescrigtidm PRD qui privilégie aussi
'axe culturel dans le projet de développement aleREgion bruxelloise.
Certes, certaines régions en France, rapporteePlarisserenc, ont fait du
pari culturel un vecteur de développement et awetaiapproches de
développement territorial mettent I'accent sur ldturel et I'événementiel
dans le redéploiement des territoires. A Molenbd&ction culturelle
semble prendre toute sa place dans la recherchiradtavité et la
construction de I'image. Une telle orientation s&vde dessiner pour mettre
en valeur le patrimoine culturel et pour redynamida création et
I'expression culturelle comme outil de revitalisati Ainsi, la Maison des
cultures et de la cohésion sociale, qui a été aréemment avec le concours
des PGV et objectif 2, développe des activités @atare culturel en
s'inscrivant dans le cadre des événements culttgglsnaux, en offrant des
espaces de rencontre entre public et créateurgeisliet en développant des
activités qui se veulent proches des habitants ngirdgnées par la
diversité®** Selon cette approche de proximité culturelle, gesiets de
création de mosaiques destinées a embellir legiepsaen rénovation sont
développés en associant des enfants des périntietse€dQ afin de placer
ces réalisations dans des espaces publics, sauhgita cette action
permettre aux jeunes de s'approprier leurs quartier

L’action culturelle qui semble retrouver une plas®ortante sur la scéne
locale se manifeste aussi a travers une série a&itiqns et d’activités qui
tentent d’explorer I'histoire sociale de la communetamment I'histoire de
immigration, pour retravailler la mémoire collés et constituer un
nouveau regard sur cette histoire a laquelle Maekbest étroitement liée.
En outre, un projet en cours consiste en la cnéation Musée de I'Histoire
de Molenbeek. Il sera situé au sein d’une anciauselémie de dessin, un

240 Entretien avec M. Z, un des promoteurs de I'asgiori «Dialogue», janvier
2005.
241 A titre d’exemple : I'exposition « Visages, Paysagimages » composée de
créations d’enfants molenbeekois.
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batiment classé en cours de restauration et giteagalement la Maison des
cultures et de la cohésion socidfeCe travail sur I'histoire, la culture et la
mémoire se compléte par une action associative enee@uis plusieurs

années par la « Fonderie », cette association 'qnieresse a I'histoire

industrielle et sociale de la commune et aux tamsitions qu'elle a

connues au cours de ces derniers siecles. Un «erbuaggellois de I'industrie

et du travail » a donc été créé au cceur des gusatistoriques et des
publications paraissent régulierement pour mettréwdence ce travail sur
la mémoire collective. Des visites guidées du paime historique et

industriel de la commune et des quartiers avoisinaont organisées
régulierement. Par ailleurs, les projets de reatanr des monuments et sites
situés sur le territoire communal se sont accéléess dernieres années.
Ainsi, I'ancienne académie de dessin a été rénetdiglise Saint-Jean-

Baptiste a été mise en valeur. Un dépliant quietran parcours du

patrimoine communal a également été édité par laamale la culture.

En dehors des projets de revitalisation, le jureldg la commune avec la
vile de Oujda au Maroc représente en soi une prisgee a dimension

culturelle et politique. De nombreux molenbeekaatsoriginaires de cette
ville. Ainsi, ce jumelage, concrétisé en 2002, titus une démarche qui vise
I'établissement d’'un pont entre la culture et kulid'origine de nombreux
habitants et la commune afin de consolider le ttaearapprochement et de
collaboration. Dans cette entreprise, au-dela dénfeension Nord-Sud mise
en avant, c’est un objectif politique qui est aitegt qui consiste en un
message de rapprochement adressé essentiellemenbahitants de la

commune.

9. La création d’'activités économiques

Le travail d'aménagement des infrastructures eédéectation des chancres
et des friches industrielles afin d'y implanter desojets d’habitat ou
d’agencer des espaces d'accueil de petites erstespftentres d’entreprises)
vise également a susciter une dynamique marchande emcourager les
entreprises a s'y installer en leur accordant dhfiées facilités. Les centres
d’entreprises mis sur pied a Molenbeek ont pouediffj d’encourager la
création d’activités économiques. Une attentionpestée a la proportion de
créateurs d'entreprises issus de quartiers défa®ripar le document
d’orientation dressé par la Région bruxelloise, bmmqui sert d’indicateur
de résultats. Cela a pour but d’assurer le suisiptejets subsidiés dans le
cadre de l'initiative communautaire, objectif 2.

242 Entretien avec I'historien S. S. en charge deikeran place du musée communal,
novembre 2006
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Il semble donc que I'attractivité économique n’eas négligée mais congue
plutdt dans une stratégie d’'action qui vise, d'upart, a réhabiliter
préalablement le cadre social et physique et, dapart, a offrir des
structures d’accueil et des « couveuses » qui permed’accompagner
limplantation d’activités. Outre le centre d'emgréses situé au centre
historique de la commune, une « couveuse » (soati@scompagnement en
phase de pré-démarrage) et un «incubateur » floetuservices d’'aide a
l'installation) sont implantés avec le concoursl@eSDRB dans le quartier
maritime. Dans une optique d’expansion économidgi@jsent a soutenir les
entreprises en herbe. L’'administration communateisaégalement sur pied
un Guichet d’Economie Locale (GEL). Les deux sitesentre d’entreprises
de Molenbeek accueillent une trentaine (31) d'gmises offrant plus de 80
emplois. Quant au GEL, il a recu environ 3 250 gengs et il a pu en
accompagner 356 d'entre-elles dans leurs démanheséation d’'activités
et de recherche de financement. On retient qu'd ¢ important taux de
stabilité des activités créées, environ 90% decsdall sont créées par des
allocataires sociaux ou des personnes sans rétenu.

Les centres d’entreprises paraissent donc commedé@marche qui vise a
accroitre la création d’entreprises dans les qeraren difficulté sans offrir
de garanties sur l'intégration de ces initiativasglle tissu social et territorial
(I'origine sociale des promoteurs, la nature dewiges). L'accompagnement
offert par ces centres aux entreprises en décoliageonjugue a une offre
locative encourageante et a des services admiifistie soutien. Le centre
d’entreprises de Molenbeek, développé avec le moutes fonds structurels
européens accueille donc quelques entreprisesjdctibfixé par la Région
est d'avoir, a I'horizon 2008, un taux de 50% dé&ateurs d’'entreprises issus
des zones fragiles sur un nombre de places cré&éesles centres estimé a
90 unités pour toute la RégiéH. Par ailleurs, des objectifs sont fixés
concernant la création d’'activités économiques diemzones d'intervention
de I'objectif 2 dans la Région. lIs visent a défieis indicateurs d’évaluation
des actions entreprises dans le cadre du prengeretatif a la revitalisation
économique et qui implique I'action des guichetécdnomie locale, des
centres d’entreprises et les micro-crédits. Un nmembe 175 activités
indépendantes créées est escompté pour 2008. Qwdarne I'axe premier
relatif & la revitalisation économique et aux mesui'ingénierie financiere.
Le deuxieme axe des actions entreprises dans te dad’objectif 2, relatif
au « cadre pour un développement urbain duraldei»vise, pour la région
de Bruxelles, a créer des places d’'accueil de dmrd, I'assainissement des

243 Entretien avec A, G, économiste au GIL, janvied®0informations croisées
avec le document produit par la section locale mmekoise du parti socialiste au
pouvoir «Ca bouge a Molenbeek septembre 2006
24 DENY E et ROUSSEAU S, 2004p. cit.
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chancres et les équipements collectifs sera poReétaon évalué en fonction
d’'une série d’indicateurs dont certains sont risdtila création d’emplois ou
relatifs au nombre d'entreprises déménagées darwor@. Le nombre
souhaité est de 350 & I'horizon de 26%8.

Par ailleurs, la formation est dés lors un factaljuvant au développement
et a l'attractivité. Elle rentre en partie dansvidet social des CdQ, objet
important des interventions des fonds structureldes PGV. Mais, dans un
environnement bruxellois privilégiant les emplo&s lthute qualité et a haute
valeur ajoutée et devant une importante populatiotenbeekoise jeune et
généralement peu qualifiée, I'adéquation entre engilformation se révéle
étre un grand défi. Dans certaines logiques, landétion contribue au
processus productif. Elle joue un réle d'intermédiantre la qualification
des ressources humaines et le couple «produit-barciCette adéquation
entre emploi et formation pése dées lors sur latipok de revitalisation a
Molenbeek. La difficulté semble renvoyer a I'éduié fragile entre
formation et revitalisation et entre « projet indivel et collectif », la
combinaison que propose Paul Houée. Dans ce scliem lest précaire entre
formation et savoir-faire local, entre environnemest population. A
Molenbeek, le peu de places de formation disposibie semble pas
rencontrer substantiellement la dynamique localesstiemandes relatives a
la sécurité de I'emploi.

Certains projets sont liés a la dynamique de rigsdidon tels que les travaux
de pavage et de rénovation de facades par lesiuBlavé Molenbeekois
cherche a former aux métiers de rénovation et dagemen se reliant au
processus de revitalisation. Plusieurs associatransgillent sur la formation
socioprofessionnelle dont la mission locale poemploi appelée AMIS,
I’Association Molenbeekoise d’Insertion Socioprciesmnelle. Poly
Bonnevie une coopérative d’économie sociale d’insertiorigeégalement de
donner une vocation artistigue aux formations de’'elispense dans son
centre pour lequel elle a bénéficié de soutien tlacadre du CdQ. Outre les
préformations et une offre associative variée, gascipales matiéres de
formation portent sur la restauratidtd@RECA a travers une formation par
'emploi dans un restaurant social financé notantmpar les fonds
structurels européens. L'insertion professionnedieun enjeu important pour
une commune ou une grande partie de demandeurgldiene sont pas
détenteurs de diplébmes permettant I'accés au madthédravail. Nous
n‘avons pas constaté qu’'une démarche précise atedér d'adéquation
entre offres de formation et d'emploi est entreprisToutefois, des
enseignements se dégagent de nos rencontres :

245 |bid. p. 48
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- Les places disponibles pour la formation@RECAsont limitées,
ce qui ne facilite pas l'accés a cette formatiotoas les jeunes
désireux de la suivre comme cela nous a été rapfiort

- Les formations au travail manuel, en macgonneriematent, ne
provoquent pas l'intérét des jeunes demandeurspd®@mui doutent
de leurs débouchés et de la sécurité d'emploi lgs'ebffrent.
Certaines formations qui sont relativement novagritelles que la
réparation de vélos (Cyclo a Heyvaert), ne sont yaderisées et
n'offrent pas de solides perspectives d’emplbi.

L'organisation de la formation a Molenbeek ne sengas étre en mesure de
corriger l'infra-qualification et la précarité, par la diversité de I'offre ni par
son lien avec le « bassin de I'emploi ». La questitadéquation est une
guestion emblématique pour la commune comme poute tta région
bruxelloise. Toutefois, il faut signaler que larf@tion est une compétence a
la fois régionale et communale d’ou découle unparsabilité partagée.

Conclusions : Un processus basé sur linsertion de I’échelon
local dans un paysage régional

On peut s'interroger sur la logique qui guide lfastpublique communale en
matiére de revitalisation urbaine. Pour ce faireregard d’ensemble sur les
opérations menées et sur les processus inhéréeits éaboration permettra
de saisir cette logique. Certes, la position gpligi et idéologique des forces
motrices de ce projet détermine largement les chi@fnis. Néanmoins,
I'insertion d’'une commune dans un systeme de powstaicturé et la nature
hybride et négociée des compromis qu'une colldétilacale peut conclure
ébranle toute sorte de déterminisme ou d'essesttiali Ceci améne bien
entendu a relativiser la pertinence d’'un modélepmlieation reposant sur une
régulation tournée exclusivement vers le localapparait donc pertinent
d’interroger le projet élaboré sur ce territoireitt@n restant attentif a ses
dimensions globales et a ses interconnexions ¢atrieriales. Le projet de
revitalisation tel qu'il apparait a ce stade, n'gsts autre chose qu'une
composition de principes et de compromis négociés.

Les informations que nous avons présentées expligmportance de la

dynamique de la revitalisation engagée a Bruxelledacon générale et a
Molenbeek en particulier comme stratégie qui videeter la baisse de la
guote-part de la Région dans les finances de I'Exantrer la dynamique de

246 Entretiens avec A. habitante, septembre 2006
247 Entretien collectif avec trois jeunes du centréVitéenbeek : Soufiane, Ibrahim et
Mohamed, novembre 2004
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départ des ménages a revenu moyen contribue acaenédia part dans la
production de I'IlPP. La problématique molenbeekaisesére dés lors dans
un cadre englobant lié a la baisse des opportudigssension sociale de la
population bruxelloise et a la concentration dericarité dans les quartiers
historiques. Les mesures urbanistiques qui viseghabiliter ces quartiers,
molenbeekois notamment, s’'insérent dans le cadneedpolitique régionale

a laquelle des objectifs de « développement » assignés. Le contexte de
crise et les solutions envisagées ont incontestadie un ancrage régional
qui est d'autant plus important dans une architednstitutionnelle qui place

la commune dans une entité régionale fédérée. taetéme déterminant des
orientations reprises par le PRD est un élémentigeatiel dans la définition

des politiques de revitalisation financées en gegpaltie par la Région. La
commune est insérée dans un contexte qui ébranlgettnence d'une

régulation purement locale. Les compétences comimsinaont certes

relativement larges dans le contexte belge maigoladitionnalité dans

I'attribution des fonds et la contractualisatiors gertenariats relativisent le
poids d'une régulation locale. Il en ressort qu'aetion communale n'est
pas une action déconnectée mais qu'elle fait paftie systéme d’action

organisé et hiérarchisé. C'est principalement @etsles registres d’'action
qu’apparait la capacité d’orientation des bailleasiaux’*®

Plusieurs principes se dégagent des projets eigreprrenvoient a divers
registres d'action. lls renvoient a une espéeceedbarche permanente afin
d’accroitre ou a améliorer I'attractivité du teoite. Si la logique dominante
tend aujourd’hui a attribuer des privileges micom@omiques pour
développer la compétitivité des territoires, la d@mce & privilégier
I'attractivité économique des quartiers a travesctéation d'un climat
propice n'est pas improbable. Mais on est ici dévane stratégie
d’attractivité qui implique essentiellement le m@mement de la fonction
résidentielle et qui, accessoirement, cherche atevir la population locale
par une régulation d’équilibrage qui cherche a agtamment sur le marché

du logement.

En définitive, indépendamment des critiques que peut formuler, la mise
en relation des différentes matiéres qu'implique tavitalisation :

I'embellissement, le logement, la mixité, la sé@yri’entrepreneuriat et la
formation socioprofessionnelle, permet de déduire ¢est une complexité

248 | 'implication du pouvoir communautaire européem &s commune peut étre
illustrée dans le cas molenbeekois. En effet, tarnane a du renoncer a la création
d’'une unité de réparation et d’entretien qui éaistinée a effectuer des travaux de
réparation rapide dans les logements molenbeekbiss réglementations
européennes ne permettent pas ce genre de trauésidigs car ils ne sont pas
conformes aux directives sur la concurrence.

14t



qui implique plus qu’une politique. Néanmoins, eavers de ces dispositifs,
une finalité semble se dessiner qui est animéel'@aubition de créer un
espace « plus accueillant pour la population, pltisictif pour les acteurs
économiques $*° Ce travail de valorisation du territoire, s'il émpelle les
identités, implique une action culturelle et crées doutils de gestion
innovants, il suggére I'hypothése qu'il ne parvipas a se détacher d'une
logique d'invisibilisation de la dualisation so@adt spatiale. Cette hypothése
est d'autant plus probable avec des options quil@gient une démarche
d’attractivité pour ramener une population a reverayen aux quartiers en
déclin.

Mais cette logique d'attractivité et de redéploiaides quartiers renvoie
autant & des logiques supra-locales qu'a des atiens locales. C’est tout
un maillage de dispositifs qui confectionne ce psstis, qui repose sur une
ingénierie locale, sur une capacité a mobiliseréssources extérieures, sur
une habileté a transcender les projets et a enrealas liens transversaux.
C'est la que réside I'intérét d'une régulation llecd.e local n'apparait pas
simplement comme le réceptacle de logiques diveetesle directives
exogénes. Il reste perméable aux interactions etpaocessus d'échange
avec son environnement et ses partenaires. Enddelgl’'Etat fédéral et la
Région jouent un réle important dans la définitaes politiques publiques.
« Ce sont les gouvernements, soit fédéraux, sgibméux, qui définissent les
politiques de maniére forte’® L'institution locale, dans un contexte
similaire, agit sur la maniére par laquelle sestigokes sont composées. La
mise en relation et la confection des différentaltiques, nous 'avons vu a
travers les capacités de montage et de compositorces dispositifs,
constituent I'objet d’action de la collectivité kde. Celle-ci peut ainsi mettre
I'accent sur des orientations privilégiées. Cetj tiessence méme de ces
politiques qui tiennent a l'idéal de la mixité et da modification de la
cartographie sociale ainsi que de la régénératigaigue de I'espace semble
étre leur marque.

249 MOUREAUX Ph.,Contrat de Quartier Heyvaer{dépliant d’information),
Molenbeek-Saint-Jean
0REA A, cité par HAMZAOUI op. cit pp 109-110
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