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1. Premessa

Lattuale realta economica mette in luce il risultato dei profondi cam-
biamenti avvenuti negli ultimi decenni. Proprio quando il modello clas-
sico di tutela proposto dal diritto del lavoro riusciva ad imporsi all’ordi-
namento e la materia pensava di aver conquistato lo stadio della maturita,
cominciava una stagione del tutto nuova e per molti versi drammatica,
nella quale i livelli di tutela acquisiti dal diritto del lavoro hanno dovuto
fare i conti con le esigenze di sostenibilita ed efficienza del sistema pro-
duttivo e di tenuta del quadro macro-economico'.

Inizialmente, le modifiche riguardavano il complesso delle attivita e dei
rapporti connessi alla produzione, distribuzione e consumo dei beni, I'a-
nalisi det mercati, 'innovazione tecnologica?, I'avvio del processo di glo-
balizzazione®. La percezione concreta della mutazione economica e sociale
che il mondo stava subendo era propria dei soli “addetti ai lavor1”, tanto
da imporre a questi ultimi il pesante quesito circa la sopravvivenza del fe-
nomeno del lavoro subordinato di fronte agli imminent ed imponenti

! R. DeL Punta, 1! gindice del lavoro tra pressiont legislative e aperture di sistema,

RIDL, 2012, 3, 461 ss.

2 M. TiragoscHy, Le riforme del mercato del lavoro dell'ultimo decennio: un processo
di liberalizzazione, RIDL, 2006, 4, 477 ss.

3 S. LIEBMAN, Prestazione di attivita produttiva e protezione del contraente debole fra
sistema giuridico e suggestioni dell’economia, DLRI, 2010, 4, 572.



552 1l diritto del mercato del lavoro - Note e dibattiti di artuali 3/2012

sconvolgimenti operanti sul mondo del lavoro e dell’economia’. Oggi, gli
effetti del cambiamento sono sotto gli occhi di tutt.

2. Levoluzione dei rapporti di lavoro nel mercato economico flessibile

“Dagli ultimi venti, trenta anni, I'organizzazione tradizionale del la-
voro, fondata sulla produzione industriale di massa, & sempre piu fre-
quentemente messa in discussione. Un certo numero di cambiamenti or-
ganizzativi sono stati sperimentati con la finalitd di migliorare la produt-
tivitd, la qualita e le condizioni di lavoro.

Parallelamente a queste diverse tendenze, un cambiamento pitt profondo
si sta realizzando all’interno dell’organizzazione del lavoro per mezzo del

passaggio da un sistema rigido di produzione ad un processo flessibile e -

continuo dello sviluppo organizzativo. Questo nuovo concetto che corri-
sponde ad un processo di cambiamento permanente ¢ descritto in termini
di impresa flessibile (...).

Tre fattori del cambiamento possono spiegare una tale trasformazione:
le risorse umane, i mercati e la tecnologia™.

Ed ancora “la modernizzazione del mercato del lavoro costituisce un
elemento fondamentale per garantire le capacita di adattamento dei la-
voratori e delle imprese”. PEuropa in pii occasioni ha invitato gli Stati
membri a destinare le proprie risorse nazionali verso la promozione di
“una forza lavoro preparata, formata e flessibile e mercati del lavoro in
grado di rispondere alle sfide generate da un duplice impatto della mon-
dializzazione e dell’invecchiamento demografico. (...) I mercati del la-
voro europeo debbono raccogliere la sfida consistente nel conciliare una
maggiore flessibilita con la necessitd di massimizzare la sicurezza per
tutti”é,

Se non fosse per la presenza della data di pubblicazione dei document
di riflessione della Commissione europea, il monito a perseguire gli in-
tenti sopra descritti, cosi come l'utilizzo delle parole “flesstbilitd”, “sicu-
rezza”, “capacitd di adattamento”, “crisi del modello dualista” potrebbero

bl
essere ricondotte ad uno qualsiasi degli interventi che hanno accompa-

* R. SCOGNAMIGLIO, Intorno alla storicita del diritto del lavoro, RIDL, 2006, 4, 375 ss.

5 Cfr. Commissione europea, Bollettino dell’'Unione europea, supplemento 4/97, Par-
tenariat pour une nowvelle organisation du travail, Libro verde, 1997, 5.

¢ Cfr. Commissione delle Comunita europee, Modemizzare il diritto del lavoro per

rispondere alle sfide del XX secolo, Libro Verde, 2006, 3.

.
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gnato il pilt recente, tra i disegni riformatori di questi ultimi quindici anni,
del mercato del lavoro.

La ricerca di un cambiamento all’interno delle dinamiche del mondo
del lavoro suggerito dall’avanzata del diritto del lavoro della flessibility’,
gia prospettata da tempo, sta diventando sempre piti urgente senza per-
dere nel contempo attualita.

Dalla lettura dei dati che compongono lattuale crisi economica quali
gli elevati tassi di disoccupazione soprattutto giovanile® ed il numero sem-
pre maggiore di fallimenti delle piccole e medie imprese & chiaro che le
modifiche fin qui attuate non sono sufficienti e che per dare vita alla ri-
presa e alla crescita si deve passare necessariamente attraverso la princi-
pale fonte di produzione del reddito: il lavoro.
~ La domanda & ancora la stessa: qualé lo strumento in grado di conci-
liare tra loro flessibiliti e sicurezza?

Un utile spunto di riflessione puo essere offerto dal Rapporto Supiot
e colto nell’esperienza francese dei diritti di prelievo sociale.

3. Il Rapporto Supiot e la concezione di status professionale

Rileggendo il rapporto su “Trasformazioni del lavoro e il futuro della
regolazione del lavoro in Europa”, preparato per la Direzione generale
Lavoro e politiche sociali della Commissione europea da un gruppo di
esperti di diversi paesi e discipline, sotto la direzione di Alain Supiot, si
ha Pimpressione che da allora, nulla sia cambiato.

Si parla della crisi del regime fordista, metodologia di produzione alla
quale corrispondeva un modello di lavoratore relativamente omogeneo e
stabile che poteva essere identificato nel padre di famiglia unico percet-
tore di reddito che, dopo una breve formazione professionale, occupava
in modo stabile e continuato lo stesso impiego, nella stessa azienda prima
di andare in pensione’.

7 R. DeL Punta, X gindice del lavoro, cit., 461 ss.

¢ A dicembre 2012 si ¢ registrato un calo dell’occupazione di ben 104mila unit3, il
tasso di occupazione, al 56,4% & ai minimi del primo trimestre 2001, il tasso di disoccu-
pazione all’11,2%, record dal 1999, e in crescita dell’1,8% su base annua, mentre il tasso
di disoccupazione giovanile & sui livelli di guardia. Cfr. C. Tucc, I #n anno 278mila oc-
cupati in meno, Il Sole 24 Ore, 2 febbraio 2013, 32, 7.

* A. Suriot, 1l futuro del lavoro, edizione italiana a cura di P. Barbieri ed E. Min-
gione, Roma, 2003, 39 ss.
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Si parla di perdita della stabilita lavorativa nel modello postfordista di
organizzazione del lavoro; le imprese esigono dai loro dipendenti mag-
giore preparazione, autonomia, capacitd, adattabiliti ed altro ancora, senza
fornire in cambio, se non a quella parte di lavoratori c.d. protetti, alcun
tipo di sicurezza.

Il nuovo imperativo — “mobilita” — ha portato alla rottura degli schemi
di scambio tra datori di lavoro e lavoratori senza che prima ne fossero ri-
definiti 1 termini. Alla subordinazione non corrisponde pil una sicurezza
statica, riferita al posto di lavoro, tendente ad una rigida protezione con-
tro una sua eventuale perdita; ma dinamica, relativa al mercato di lavoro,
in grado di accompagnare attivamente, con indennita e formazione, il la-
voratore nel passaggio verso una nuova occupazione'®.

La flessibilita & stata tradotta in nuove forme di lavoro economica-
mente dipendenti che hanno alimentato la segmentazione! della vita la-
vorativa ed imperniate su specifici parametri quantitativi di misurazione di
una debolezza contrattuale che giustificherebbe in sé ed a prescindere dal
tipo di attivitd dedotta in contratto, I'intervento protettivo dell’ordina-
mento'2

Questo processo ha creato una profonda disparitd di trattamento tra
coloro che sopportano il peso della flessibilita di cui il sistema ha biso-
gno, 1 non protetti, e coloro che lo sono®.

La condizione professionale passa ormai dalla distinzione tra lavoro

tipico e lavoro atipico.
Sembra opportuno riflettere sulle vie attraverso le quali & possibile con-

1 F CariNct, «Provacd ancora, Sam»: vipartendo dall’art. 18 dello Statuto, RIDL,
2012, 1, 3 ss.

" A. Perurwl, J] diritto del lavoro tra liberta e sicurezza, RIDL, 2012, 2, 247 ss. Lau-
tore riferisce il concetto di segmentazione «alla situazione in cui nel mercato del lavoro
coesistono prestatori con un rapporto di lavoro a tempo indeterminato e altri lavoratoni
titolart di contratti a tempo determinato, spesso assunti per lavori temporanei, senza buone
probabilita di approdare ad una occupazione stabile».

12 S, LIEBMAN, Prestazione di attivita produttiva, cit., 586.

* P. IcuINo, Inderogabilita ed effettivita della norma nel mercato del lavoro bipolare,
RIDL, 2008, 3, 407 ss. L'autore descrive come vera a propria apartheid la situazione di
disparitd che si & venuta a creare tra i [avoratori protetti, ossia 1 dipendenti pubblici e di-
pendenti stabili da aziende private cui lo Statuto dei lavoratori del 1970 - legge 20 mag-
gio 1970, n. 300 - si applica nella sua interezza, e lavoratori non protetti, ossia coloro che
sono formalmente e/o potenzialmente dipendend, titolari di una forma contrattuale «ati-
pica» situazioni dove lingiustizia a danno del lavoratore debole & evidente e contro le
quali & diffusa la protesta sia sul piano politico-sindacale come su quello morale
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ciliare la discontinuitd delle forme di lavoro con la continuita del proprio
status professionale', al di I3 de; diversi impieghi detenuti.

Le .atu.la\.h misure d; regolazione del mercato del lavoro interrompono
la continuita della carriers professionale; per ricostituire le protezioni col-
legate al lavoro subordinaro i legislatore & chiamato a proteggere il lavo-
ratore dalle conseguenze dell’apposizione del termine, del licenziamento,
affinché egli possa ritrovare in breve tempo un nuovo impiego, creando
cosi un’organizzazione dinamica delle transizioni tra situazioni di lavoro
successive.

Affinché si realizzi la continuita della condizione professionale del la-
voratore in un contesto di precariety dell’impiego & necessario attribuire
un valore diverso al concetto di starys professionale. Per fare cio, si deve
includere al suo interno ogni attivita, sia essa suscettibile o meno di va-
lore economico, come ad esempio gli anni investiti in formazione, il la-
voro gratuito, il lavoro retribuito ed altro ancora. Seguendo questa con-
cezione, si permetterebbe ad ogni soggetto di calcolare il numero degli
anni lavorativi senza tenere in considerazione la discontinuitd dei contratti
di Javoro successivi.

I lavoratori manifestano il bisogno di immaginare la loro vita lavora-
tiva come un percorso che dureri a lungo e che realizza Palto valore so-
ciale attribuito all’occupazione. Se i mutamenti economici non permet-
tono pilt Putilizzo massiccio del contratto di lavoro subordinato a tempo
pieno, si dovra colmare questa necessiti con Iattribuzione di un auten-
tico status professionale perché la flessibilita sia intesa dai lavoratori come
liberta del lavoro e sviluppo delle propria capacitd d'iniziativa individuale,
in un contesto nel quale la sicurezza & un risultato sociale necessario, e
non solo come autonomia di impresa.

4. I diritti di prelievo quale esercizio della flessibilita sicura

Nell'indagine affrontata dal Rapporto Supiot emerge il disegno di una
nuova tipologia di diritti: i diritti di prelievo sociale.

Questa categoria di diritti sociali trova la propria fonte nel rapporto
di lavoro, ma grazie al carattere della portabiliti, elemento tipico che li
distingue dagli altri diritti da lavoro, restano agganciati alla persona stessa
del lavoratore, il quale, dunque pud portarli con sé nel passaggio da un

" A. Surior, Il futuro del lavoro, cit., 52.
% A. PeruLir, Il dintto del lavoro tra libert e sicurezza, cit.
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rapporto di lavoro all’altro, o pud finanziarli nel tempo con specifici ap-
porti, per utilizzarli nelle occasioni di bisogno®®.

Ipotizzati come strumento in grado di rendere sicura la flessibilita del
mondo del lavoro, essi tratteggiano un modo pragmatico e prudente per
tentare di costruire nuove modalit di compatibilita sociale tra le forme
lavorative standard, i contratti di lavoro a tempo pieno ed indeterminato,
e quelle piti instabili ed eterogenee sviluppatesi con la diffusione di forme
occupazionali pii flessibili.

Per comprendere la funzionaliti di questa nuova tipologia di diritti oc-
corre non solo cambiare il punto di vista dell'indagine ma responsabiliz-
zare fortemente i lavoratori e gli altri soggetti del rapporto, in un’ottica
di esercizio attivo del lavoro, incentrate su un workfare, all’insegna del
«right and duty principle. Si tratta di una coordinazione tra diritti e do-
veri del lavoratore; egli deve attivarsi, non solo per cercare un lavoro, ma
anche per svolgere una attivita, di norma costituita dalla partecipazione
alla formazione. Quest’ultima, da svolgere nella fase di non occupazione,
& condizione di eleggibiliti per la duplice rete di sicurezza, realizzata dalla
presenza di addetti esperti e dotati di mezzi finanziari destinati alla ricerca
di impiego chiamati ad essere al tempo stesso motore propulsivo e regia
della fase di transizione al lavoro o da un lavoro alPaltroV.

I diritti di prelievo sociale sono volti a fare in modo che, in un pe-
riodo di grandi trasformazioni sociali, dettate dalla mobility dei percorsi
di lavoro, il passaggio da una posizione ad un’altra sia il frutto di un’ini-
ziativa del lavoratore piuttosto che di un’imposizione del datore di lavoro.

Secondo gli autori del rapporto, solo l'esercizio effettivo della liberta
di lavoro mette i cittadini nelle condizioni di preservare e controllare il
proprio futuro, per cui gli Stati membri sono chiamati ad introdurre de-
gli strumenti giuridici tali da garantirne effettivo esercizio. I diritti sociali
di prelievo si configurano come i pill importanti tra gli strument finaliz-
zati a questo scopo’®.

** M. CmveLLy, GE ammortizzatori sociali nel disegno di riforma del mercato del lavoro,
RDSS, 2012, 2, 6; cfr. S. Grussong, Il primo dei diritti sociali. Riflession: sul levoro tra Co-
stituzione italiana e ordinamento europeo, in WP C.S.D.LE. “Massimo D’Arntona”, INT -
46/2006, 18. Nell'analisi comparativa presentata dall’autore egli afferma che la distribuzione
delle garanzie e dei diritti sociali di prelievo potrebbe realizzare una nuova applicazione dei
valori costituzionali di uguaglianza sostanziale e di solidariets e dello stesso diritto def la-
voro, adeguando gli stessi principi alle grandi trasformazioni sociali dell’epoca moderna.

7 B CARINCI, «Provaci ancora, Sam»: ripartendo dall’art. 18 dello Statuto, cit., 10.

¥ 1. VACARIE, Transazioni professionali e diritti di prelievo nel diritto del lavoro fran-
cese, Diritto del lavoro e crisi economica. Una prospettiva comparata, Roma, 2011, 195.
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Tnseguire una politic, 4y registro interpretativo di pura e semplice de-
regolamentazione'® de| mondo del lavoro con il fine ultimo di realizzare
Ia flessibiliti del mercato, pop pud che incidere negativamente sull’econo-
mia se il disegno di riformy, non tiene in debita considerazione le neces-
sité' s?ciali ad una chiary definizione dei ritmi di lavoro, di famiglia e di
societa.

Negli ultimi anni a termjpe flessibilita & stata attribuita un’importanza
tale da farlo intendere quale chiave di volta per il sostegno e la spinta eco-
nomica, equazione che nogn pud verificarsi se non si persegue la creazione
di un quadro di sicurezz, per i lavoratori di fronte ai rischi; la societa
non dari mai fiducia ad un congesto nel quale non vi sia la garanzia che
i progetti di vita che stanno a cyore all'individuo continueranno ad essere
realizzabili anche dopo la temporanea perdita di impiego.

Si pensi ad un lavoratore che perde il proprio impiego, senza degli
adeguati strumenti di sostegno e di incentivo alla sottoscrizione di un
nuovo contratto non puo che aprirsi uno scenario di attesa®. Questo tempo
non ¢ né tempo libero, né tempo di lavoro; appartiene ad un terzo tipo,
¢ un tempo di costrizione nel quale il soggetto & gravato dall’incertezza
perché non ne conosce la durata e perché, senza possibilita economiche,
non pud disporne liberamente investendolo in aggiornamento professio-
nale, cura ed assistenza dei propri affetti o ancora dedicandosi ad attivitd
di interesse collettivo.

II progetto descritto nel Rapporto estende ai lavoratori i suddetti di-
ritti di prelievo sociale, in virth dei quali, al verificarsi di uno dei rischi
coperti dalle assicurazioni sociali, quali la malattia, la disoccupazione o la
vecchiaia & loro garantito dalla legge il versamento di una somma di de-
naro. Questi diritti fungono da vero e proprio conto economico che pud
essere finanziato non solo dall’intervento statale, ma anche dallo stesso la-
voratore per mezzo dei propr risparmi affinché egli possa disporre di
quelle sostanze economiche per finanziare un eventuale periodo di so-
spensione volontaria dell’attivita lavorativa.

In questo modo i diritti di prelievo sociale consentono ai prestatori di
lavoro non solo di cambiare impiego per evitare lesclusione dal mercato
del lavoro al momento della transizione, ma anche di sfuggire a situazioni

¥ M. Tiraroscuy, Le riforme del mercato del lavoro dellnltimo decennio, cit., 481.

© F CARINCI, «Provac ancora, Sam»: n‘paﬂendo dallart. 18 dello Statuto, Cit‘, 16;
Pautore invita a riflettere sui pericoli dello stato di falsa occupazione qualora Passicura-
zione contro la disoccupazione non sia condizionata ad una continua disponibilita del-
Passicurato a farsi protagonista della sua ricerca di lavoro ¢ della sua formazione.
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di chiusura, conservando la propria occupabilita al fine di rendere pitt si-
curo il loro percorso professionale, ovvero di prevenirne i rischi.

5. I diritti di prelievo sociale: caratteristiche e titolarita

I diritti di prelievo sociale si differenziano dai diritti a prestazioni; essi
non sono diretti ad assicurare la copertura di tutti i rischi derivanti dal
mercato del lavoro e dalla vita sociale dell’individuo, ma il loro obiettivo
¢ quello di fornire a coloro che ne sono titolari, una serie di strumenti
che gl consentano di organizzare la propria carriera abbattendo i rischi
dell’occupazione e rendendo il lavoratore attore della propria mobilita.
Mentre i diritti a prestazioni operano come strumenti di riduzione del ri-
schio, i diritti di prelievo sociale eliminano i rischi, rendendo il passaggio
pil sicuro dal punto di vista professionale?’.

Cambia lo strumento utilizzato per combattere l'incertezza del mer-
cato del lavoro: la risposta fornita dai diritti a prestazioni ai propri tito-
lari & la corresponsione ad essi di un reddito sostitutivo o integrativo al-
Pavverarsi della perdita o sospensione dellattivita lavorativa; i diritti di
prelievo sociale si basano sulla costituzione di un fondo, di un conto, di
un credito al quale i titolari possono attingere.

In questo modello, flessibilitd e sicurezza non costituiscono concetti
opposti, ma complementari, che segnano lo spostamento dalla sicurezza
dell'impiego stabile nell’impresa verso la sicurezza delle politiche occupa-
zionali e di nuovi diritti sociali fuori dall’impresa?.

Per quanto riguarda I'oggetto dell’accumulo e "ambito in cui & possi-
bile accreditare il conto, I'esperienza francese si riferisce alla possibilita del
lavoratore di accumulare, o meglio, risparmiare una o pii unita di tempo,
indipendentemente che si tratti di tempo destinato alla formazione, a ri-
posi retribuiti, ovvero a somme di denaro. Il conto pud essere alimentato
in diversi modi, per il tramite di versamenti economici disposti dal datore
di lavoro o dalla scelta operata dal lavoratore di accumulare uno o pit
unita di riposo retribuito o alcuni emolumenti di natura economica. In re-
lazione alle disposizioni tracciate dai componenti del gruppo del Rapporto
Supiot, 1l funzionamento dell’istituto pud essere caratterizzato dall’inter-

# VacaRriE 1, Transazioni professionali e diritti di prelievo nel diritto del lavoro fran-

cese, cit., 197,
2 Peruiti A., I diritto del lavoro tra liberta e sicurezza, cit.
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vento C\ICHO Sfatp odi appositi fondi mutualistici. Nel momento in cui il
fondo & costituito, |, decisione di usufruirne spetta solo al suo titolare.

_Anche dal punto dj vigy, el vitolarits, i diritti a prestazione e i di-
ritti di prelievo si differenziane: ; primi appartengono senza dubbio al sog-
getto t'1tolare di rapporto ¢; 13:,01-0 subordinato ed i secondi ad ogni per-
sona titolare gii Uno statys professionale, sia essa prestatrice di lavoro a
tempo subordinato, autonomo, volontario €tc..

“_Nel_ lavoro subordinato & la qualita di lavoratore subordinato che de-
termina il contenuto delle norme protettive; nel lavoro autonomo il sog-
getto ¢& titolare di dirityi propri ed i famigliari che non svolgono alcuna
attivita lavorativa sono titolari dj diritei derivati”?, in quanto fruiscono dei
diritti sociali per via indiretta, grazie al proprio rapporto di parentela con
il lavoratore.

I diritti di prelievo sociale non nascono dalla tipologia di lavoro svolta,

essi sono legati alla persona®, questi diritti permettono di colmare la di-
suguaglianza sociale dettata da] possesso o meno di un contratto di lavoro
c.d. tipico.
X In _q}lest’ottica, attraverso lo strumento del diritto di prelievo sociale
& possd)ﬂe. pensare alla realizzazione delle aspettative di vita anche in un
contesto di segmentazione dell’attivity lavorativa. Il tempo di costrizione
cessa di esistere, scalzato dall'idea del lavoratore di interrompere momen-
tanearzle_nte Pesecuzione del suo impiego per dedicarsi ad attivitd private
o sociali.

6. Lesperienza francese

11 sistema giuridico francese contiene alcuni riferimenti alla categoria
dei diritti di prelievo sociale. Si pensi, in particolare, alla banca delle ore®
ed ai crediti formativi connessi al diritto individuale alla formazione pro-
fessionale. 1l primo istituto consente al lavoratore subordinato di accu-
mulare un certo numero di uniti di tempo e di denaro e di utilizzarle in

B VacariE 1., Transazioni professionali e diritti di prelievo nel diritto del lavoro fran-
cese, cit., 198.

* M. CinNeLLy, Gli ammortizzatoni sodali, cit., 6.

* Listtuto prende il nome di compte épargne temps, introdotto dalla legge n. 2008-
789 del 20 luglio 2C08.

* Listituto prende il nome di droit individuel & la formation (DIF), introdotto dalla
legge n. 2004-391 del 4 maggio 2004.
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cambio di un periodo di congedo a scelta o di risparmiarle fino al mo-
mento del collocamento a riposo allo scopo di anticipare la pensione?”. La
seconda fattispecie comporta che il lavoratore che decide di cambiare la-
voro effettui un corso di formazione professionale che gli consenta di ac-
quisire le competenze necessarie in un lasso di tempo compreso tra la ces-
sazione di un rapporto di lavoro e I'assunzione presso un’altra azienda.
La legge riconosce il diritto ad acquisire una formazione continua nel corso
della vita, vale a dire permanente, destinata a tutti i lavoratori titolari di
un contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato aventi almeno
un’anzianitd lavorativa di un anno nell'impresa®, ai lavoratori titolari di
contratto di lavoro subordinato a tempo determinato?, ovvero nell’ambito
del «plan de sanvegarde de Pemploi», per i dipendenti licenziati o, nel
contesto dell’assicurazione contro la disoccupazione, per gli assicurati®.
Questo diritto si realizza in un credito di ore per la formazione, della du-
rata complessiva di 20 ore I'anno cumulabili fino al raggiungimento di un
massimo di 120 ore in un periodo lavorativo di 6 anni.

11 diritto individuale alla formazione, semplicemente “trasferibile” al-
Porigine, ha acquisito la sua “portabilita”, cioé la possibilita di trasferire
P’ammontare tempo-ore residuo nel suo corrispondente valore su un nuovo
rapporto®, nel 2009 con I'emanazione della legge n. 2009-1437 del 24 no-
vembre®. La portabilitd prevista dalla legge consiste nell’attribuire al la-
voratore il valore monetario dei diritti acquisiti a tale titolo il quale pud
essere smobilizzato a sua richiesta durante il periodo di preavviso di li-
cenziamento, o successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro®.

7. Il carattere della portabilita dei diritti di prelievo sociale

Lutilita dei diritti di prelievo pud essere assicurata solo se il passag-
gio da un posto di lavoro ad un altro non ne ostacoli la loro liquidazione.
Il sistema normativo francese prevede un meccanismo di portabilita
del diritto alla formazione individuale che opera in caso di cessazione del

7 Cfr. artt. L. 3151-1 e ss. del Code du Travail.

2 Cfr. art. L. 6323-1 del Code du Travail.

? Cfr. art. L. 6323-3 del Code du Travail.

® Cfr. art. L. 1233-62 del Code du Travail.

3 E Carincy, «Provact ancora, Sam»: ripartendo dall'art. 18 dello Statuto, cit.
32 Cfr. artt. 1. 6323-17 e ss. del Code du Travail.

3 G. Auzero, E. Docks, ]. PELISSIER, Droit du travail, 27° ed., Dalloz, 2012, 286.
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rapporto (-il lavoyo. La portabilita comporta che il prestatore di lavoro
possa impiegare il credito formativo acquisito nel corso del rapporto di
lavo.ro.sm durante Peventuale periodo di vdisoccupaZione, sia nei primi due
anni di durata del nuovo contratto sottoscritto con un altro datore di la-
voro. 1l sistema prevede la raccolta dei contributi versati dai datori di la-
voro e destinati alla formazione dej lavoratori subordinati ed incentiva le
altre categorie professionali ad individuare verso quali altri diritti possa es-
sere applicato il meccanismo dj portabiliti, come ad esempio, ai conti ri-
sparmio-pensione.

Neﬂ’es§mp10 francese Papplicazione del diritto alla formazione perso-
nale & destl_na.to ai soli lavoratori subordinati o coloro che lo sono stat,
nel caso dei dlgendenﬁ licenziati; questo & il primo limite, unitamente alla
temporaneita di utilizzo del diritto stesso. Infatti, la cessazione del con-
tratto di- lavoro S}lbordinato comporta l'estinzione del diritto acquisito
qual(?ra questo ultimo non sia esercitato nel termine indicato dalla norma.

.Sl puo affern"{a.re, quindi, che Pesperienza francese non applica ancora
a pieno la pf)rtablhtf‘l dei diritti sociali di prelievo rimanendo ferma ad una
fa.se_ di sperimentazione, cosj come non attribuisce ancora a tutti 1 citta-
d}m que‘]io status professionale® suggerito dagli autori del Rapporto Su-
piot, affinché sia resa possibile Vintegrale applicazione dei citati diritti.

8. 1l lavoro (senza aggettivi)

_ “Intraprendere una strada sulla via del lavoro che non si limiti esclu-
sivamente a quello subordinato™ & Pinnovativo concetto trasmesso gia
nel 1999 dal Rapporto Supiot ed al quale si collega perfettamente P'inter-
pretazione dei diritd di prelievo sociale. Questa interpretazione, svilup-
pando il concetto di status professionale, prende le distanze dall’equiva-
lenza tra I.avoro e retribuzione, allargando le maglie del concetto di lavoro
a qualsiasi mansione svolta, anche a quelle non economiche”.

) * Intendendo con cid la condizione del soggetto inserito in una condizione profes-
sionale tramite la quale, com’¢ nel modello di welfare assicurativo — conservatore acce-
dere ai diritu sociali. ’

* 1 Vacarie L, Le travail (sans adjectif), in P. AuvERGNoON (a cura di), Emploi et
protection sociale, Université de Bordeaux, 2009, 113 ss. ’

* A. Surior, 1l futuro del lavoro, cit., 25.

7 R. SCOGNAMIGLIO, Tntorno alla storicita del diritto del lavoro, cit,, Pautore richiama
la tendenza, ispirata a maggior realismo, secondo fa quale il lavoro subordinato & chiamato
a cedere la propria centraliti alla configurazione di una categoria gencrale del lavoro giu-
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In ogni ordinamento giuridico, cosi come in quello italiano, lo svol-
gimento di un’attivitd lavorativa & individuata dalla presenza di un con-
tratto avente valore economico, secondo il quale il lavoratore si obbliga a
prestare la propria collaborazione intellettuale o manuale alle dipendenze
e sotto la direzione dell'imprenditore, percependo in cambio un tratta-
mento retributivo (art. 2094 c.c.).

Secondo la definizione di lavoro sopra descritta, ogni altra attivita di
collaborazione intellettuale 0 manuale che non prevede la corresponsione
di un trattamento economico, non solo non deve avvalersi dell’esistenza
di un contratto, ma si esclude che essa possa essere identificata con il ter-
mine lavoro.

In un contesto storico nel quale i diversi tentativi di accompagnare la
trasformazione del mondo del lavoro con I'applicazione di misure corret-
tive alle dinamiche gia esistenti, non hanno condotto ai risultati sperat,
forse & davvero giunto il momento di prendere le distanze dalla conce-
zione di lavoro inteso solamente come obbligazione economica, giungendo
allidentificazione del lavoro con ogni prestazione di fare dell'nomo. Cosi
definito, il concetto di levoro pud essere riferito ad un panorama di atti-
vita decisamente pili vario ed al quale possono essere ricondotti quei di-
ritti sociali di cui ogni persona, per il semplice fatto di essere nelle con-
dizioni di svolgere un’azione, & titolare. In questa prospettiva, il tempo
speso in una prestazione lavorativa retribuita & posto sullo stesso piano di
una prestazione lavorativa gratuita o di un periodo dedicato alla propria
formazione personale.

Ogni momento attivo della vita & riconosciuto nel percorso lavorativo
del soggetto sociale senza che il nomen iuris della prestazione possa inci-
dere sui diritti sociali di cui ¢ titolare.

9. Prospettive applicative dei diritti sociali di prelievo nel diritto del la-
voro italiano

Lelaborazione di forme contrattuali alternative che fossero in grado,
per lo meno in potenza, di rispondere alla richiesta di flessibilitd in en-
trata nel mercato del lavoro italiano hanno portato con loro la predispo-
sizione di nuove forme previdenziali, si pensi alla costituzione del fondo
pensionistico di gestione separata. Lincertezza che accompagna la fram-

ridicamente rilevante. Cfr. M. PEDRAZZOLI, Lavoro sans phrase e ordinamento dei lavor.
Ipotesi sul lavoro autonomo, RIDL, 1998, 1, 49 ss.
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mentazione. deﬂ:jl vita lavorativa non & certo attenuata dal complesso si-
stema previdenziale del lavoro; il legislatore dimentica spesso che laddove
le norme risultino pii complesse rispetto all’esercizio del buon senso, si
perde Peffettivita del diritto, la cui realizzazione & compiuta dalla sua sem-
plificazione e stabilizzazione™,

Largomento “pensione” & estremamente delicato ed interessa tutti i la-
voratorl, slano essi glovani, anziani, titolari di un contratto di lavoro a
tempo determinato o indeterminato. [’ety lavorativa, cioé il numero degli
anni di servizio richiesti per accedere aj servizi previdenziali, non accenna
ad arrestarsi; il sistema distributivo non sembra essere in grado di restare
al passo con la richiesta delle erogazioni assistenziali.

E un circolo vizioso: i lavoratori attualmente impiegati vedono allon-
tanarsi la prospettiva di concludere la propria esperienza lavorativa per-
ché il sistema ha sia Pesigenza di essere finanziato che quella di postici-
pare l’eroga;ione delle nuove prestazioni; coloro che sono in cerca di im-
piego non riescono a trovarlo e chi vi riesce presta la propria attivita con
la convinzione che non riusciri mai a raggiungere 'eta pensionabile, ras-
segnato a vedere disperdere una parte del suo reddito lungo il proprio
cammino lavorativo.

In questo scenario i diritti di prelievo sociale possono costituire i rac-
cordi concreti tra le nuove realta di lavoro e le esigenze e i bisogni dei
singoli e della stessa vita sociale.

I diritti di prelievo sociale nascono come diritti di coloro che hanno
contribuito, o che promettono di farlo in futuro e che quindi richiedono
un corrispettivo in termini di diritti sociali, che si sostanzia in tempo re-
tribuito da dedicare ad attivita non solitamente considerate lavorative.

Questa tipologia di diritti potrebbe essere applicata al sistema previ-
denziale.

Si deve chiarire subito che un disegno di questo tipo richiede un forte
grado di responsabilita in capo ai titolari del diritto, lo studio di forme di
investimento e di finanziamento diverse ed ulteriori alla semplice contri-
buzione, la predisposizione di misure di sostegno per coloro che non fos-
sero in grado di prestare una qualsiasi attivity, quest’ultima identificata at-
traverso l'utilizzo della definizione antropologica di lworo, per conclu-
dere con la presenza di un’efficiente rete di controlli per evitarne abuso.

Lidea prende spunto dai diritti di prelievo sociale, dalla loro capaciti
di permettere il finanziamento di un lavoro fuori dal mercato economico,

* P. IcHINo, Inderogabilita ed effettivity della norma, cit.
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cosi intendendo la possibilitd di rendere rilevante un’attivita diretta alla
realizzazione di una finalitd sociale determinata, e dalla loro portabiliti in
quanto derivanti dallo status professionale e non da quello lavorativo.

La flessibilita potra essere vista di buon occhio solo quando il lavora-
tore sard in possesso degli strumenti che gli permetteranno di passare da
una forma alPaltra di lavoro senza subire passivamente i rischi della fram-
mentazione del lavoro, ma affrontandoli come una libera decisione. La ge-
stione degli emolumenti previdenziali ed il loro cumulo all’interno di uno
stesso conto, quello proprio del lavoratore, potrebbe rendere meno ri-
schioso il percorso di vita formato da periodi tra loro alternativi di for-
mazione, lavoro e sospensione dell’attivitd.

Si pensi ad una giovane laureata che viene assunta con contratto di la-
voro della durata di 18 mesi, successivamente trascorre un periodo di non
lavoro della durata di 5 mesi, 3 dei quali sono da lei finalizzad “all’ap-
profondimento di una seconda lingua; il nuovo status professionale le per-
mette di ottenere un secondo contratto a tempo determinato, sempre della
durata di 18 mesi, al termine dei quali I’azienda decide di convertire il
contratto in rapporto di lavoro a tempo indeterminato.

Dal punto di vista previdenziale la studentessa avra accantonato n. 36
mesi di contribuzione nel fondo pensionistico di gestione separata ed, al
momento della sottoscrizione del contratto di lavoro a tempo indetermi-
nato, sara titolare di una seconda posizione contributiva.

Se a questo stesso esempio si applicasse il disegno dei diritti di pre-
lievo sociale, la studentessa sarebbe titolare di un unico conto nel quale
destinare gli emolumenti contributivi derivanti dalle sue diverse attivita:
lavoro prestato a tempo determinato per complessivi 36 mesi, i 3 mesi fi-
nalizzati alla propria realizzazione sociale, la formazione, ed infine il la-
voro prestato a tempo indeterminato.

“Riscattando” 1 3 mesi dedicati allo studio con l'utilizzo di propri ri-
sparmi o parte della retribuzione, la studentessa potrebbe gia contare sulla
presenza di 39 mesi di contribuzione, a differenza dei 36 mesi “bloccati”
nel fondo pensione di gestione separata e della quota di 0 mensilita at-
tualmente presente nella seconda posizione previdenziale intestata alla la-
voratrice.

Il ragionamento sopra esposto non tiene in considerazione della prassi,
sempre pit diffusa, di sottoscrivere forme di contribuzione complemen-
tari proprio al fine di scongiurare il pericolo, percepito dal lavoratore, di
dispersione e mancato utilizzo delle somme accantonare per il tramite del

sistema previdenziale statale.
Attraverso 'utilizzo dei diritti di prelievo sociale il lavoratore per po-
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ter cumulare tra loro tutte le somme derivand dalla propria retribuzione
e destinate alla contribuzione previdenziale in fondi diversi, non & chia-
mato a “pagare alcun riscatto” all’ente previdenziale, realizzando cosi il
pieno esercizio del diritto di propriety dj cuj ¢ titolare.

I_,o.stesso ragionamento potrebbe essere utilizzato in situazioni nelle
quali si alternano tra loro prestazion; lavoro rese in forma autonoma,
dipendente e gratuita.

In questo modo, il lavoratore & incentivato ad utilizzare le forme di
lavoro regolari®® perché consapevole che in caso di necessitd potra utiliz-
zare §olo quelle somme, e soprattutto, potendo attribuire successivamente
validita egonomica ad ogni attiviti avente finaliti sociale, potra sommarle
tra loro fino al raggiungimento degli anni di lavoro richiesti per accedere
al trattamento pensionistico.

Avendo la possibilita di controllare costantemente la proprio posizione
ed :ilvendo concreta percezione della disponibilits economica del conto,
ogni lavoratore potrebbe pianificare pitt serenamente il proprio percorso
lavorativo, considerando periodi di astensione per finalitd di studio o cura
della famiglia.

Considerando la possibiliti di finanziare autonomamente il proprio
conto previdenziale, si immagina anche possibile destinare le somme di
incentivo all’esodo corrisposto dal datore di lavoro al fondo previdenziale
pers:?naie, trasformando quelle somme in contribuzione di anni di lavoro,
lragglungemdo cost I'eta pensionabile e limitando i rischi del mercato del
avoro.

10. Considerazioni finals

e e .
~ Lanalisi sin qui trattata, consapevole delle numerose questioni ancora
irrisolte, vuole essere uno spunto di riflessione sull’applicazione dei diritd

* M. TrasoscHl, Le riforme del mercato del lavoro dellultimo decennio, cit., 477
ss.; I'autore segnala che piit di un quarto del mercato del lavoro italiano, pari grosso modo
a 4 milioni di unit3 lavorative ¢ per un valore assimilabile al 23-27 per cento del p.il, n-
sulterebbe oggi regolato da prassi informali e si svilupperebbe, dunque, in uno stato di
completa anonimia del prestatore. In tema cfr. M. DeLr’Ouvio, Il lavoro sommerso e la
lotta per il diritto, ADL, 2000, 43-53; Ma il fenomeno non & certo nuovo e veniva de-
nunciato in tutta la sua gravitd gia nel corso degli anni Settanta e Ottanta. Si confronti G.
Grueny, Ginridificazione e deregolazione nel diritto del lavoro italiano, in G. GrucN1, La-
voro legge contratti, Bologna, 1989 (ma 1986), qui 350-351, cui adde A. BeLLavista, 1] la-
voro sommerso, Torino, 2002.
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di prelievo sociale in ambito previdenziale al fine di rispondere alla ne-
cessita di un mercato del lavoro flessibile e sicuro per i suoi operatori.

Il cambiamento non pud prescindere dall’accordo delle parti sociali.

E assolutamente comprensibile e lecito il pensiero di chi ritiene che
una riforma complessiva e sostanziale del mercato del lavoro sia un er-
rore; I'idea che tutte le lotte, gli sforzi compiuti dalle generazioni passate
affinché i lavoratori divenissero titolari di diritti posti alla salvaguardia della
salute e della stabilita della propria occupazione siano spazzate via, non &
sicuramente piacevole.

Contemporaneamente, perd, si deve riflettere sull’'oggettivita dei fatti:
il mondo economico & cambiato e con esso, la societd che lo compone®.

- Queste garanzie, il cui simbolo & sempre stato lart. 18 dello Statuto

dei lavoratori*!, misura estremamente opportuna per gli anni in cui venne
alla luce, devono essere il punto di riferimento di una riforma equa che
tenga nella stessa considerazione 1 diritti di tutti gli operatori del mercato;
allo stesso tempo deve essere consentito alle forze riformatrici di limitarne
la portata in direzione del bene comune: Poccupazione.

Il tempo non consente piut di procrastinare le modifiche delle relazioni
di lavoro, occorre una soluzione dettata da regole semplici e chiare che
conducano ad un complessivo riallineamento delle tutele”. Tutti i soggetti
operanti nel mondo del’economia e dei mercati, dei quali la regolamen-
tazione del lavoro fa parte, sono chiamati a fare un passo indietro, solo
cosi sard possibile ricominciare a progredire insieme.

FLEXSECURITY: ULTIMA CHIAMATA. UESPERIENZA DEI DIRITTI SOCIALI DI PRE-
Ligvo. — Riassunto. Il lavoro di indagine prende spunto dall’attuale realtd econo-
mica, frutto di oltre tre lustri di riforme del mondo del lavoro che hanno cer-

% M. TirasoscHi, Le riforme del mercato del lavoro dell’nltimo decennio, cit., 477 ss.
Lautore sostiene che la persistenze inerzia delle parti sociali, restie a misurarsi con un
mondo del lavoro che cambia, abbia provocato I'accentuato interventismo del legislatore
nel corso degli ultimi anni.

1 S. LIEBMAN, Prestazione di attivita produttiva e protezione del contraente, cit., 582.
Lautore richiama le parole utilizzate da Luigi Mengoni utilizzate in una sorta di bilancio,
dopo due anni dall’emanazione dello Statuto dei lavoratori, rilevando come il provvedi-
mento legislativo avesse contribuito ad esaltare la «funzione tipica di scambio» dello schema
contrattuale fondativo del rapporto di lavoro.

2 M. DELL’OLI0, La subordinazione nell’esperienza italiana, ADL, 1998, 708; il quale
auspica in una riforma diretta alla progressiva riduzione dello scompenso che si ¢ deter-
minato «tra un’area sovraccarica ¢ una vuota di tutele per i lavoratori»; cfr. P. IcHvo, In-
derogabilita ed effettivita della norma nel mercato del lavoro, cit, per il superamento del-
Pattuale contrapposizione tra insiders e outsiders.
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. N
;aa;lc; (;i; cect)iu:}arredl. Italia verso |, creazione, con risultati profondamentF diversi
N F adl'v?’d'l un mondo de] lavoro flessibile ed al tempo stesso sicuro.
i ine ],1 u;il ividuare lo Strumento in grado di conciliare tra loro flessibilita

1curezza, Panalisi niparte dallo spydiq elaborato dal gruppo di esperti diretti da
Alain Supiot che cercarono di fornire yngy risposta ai quesiti proposti dalla Com-
missione europea ne]_Ijlbro Verde «Partenariato per una nuOvA organizzazione
del lm{oro». La descnzml}e dell’istituto dei diritti sociali di prelievo, unitamente
allo sviluppo \delIa concezione di statys professionale dell'individuo e del concetro
d} «portabiliti» degll stessi, cosi come descritto nell’esperienza francese, permette
di comprenderne il carattere innovativo e d; immaginare una possibile applica-
zione ’dell.’lstn:uto nel diritto del lavoro italiano
Limpiego dei diritti sociali di prelievo, infatti, potrebbe fornire la risposta ad
un precariato sicuro e lo spunto per tratteggiare un nuovo modello di previdenza
spcnale in linea con la necessita degli individu; dj immaginare la loro vita profes-
519n?le come un percorso di lunga durata in un contesto di garanzia e realizza-
bilita dei progetti di vita anche in caso d; temporanea perdita del lavoro.

FLEXSECURITY: LAST CALL. THE SOCIAL DRAWING RIGHTS EXPERTENCE. — Sum-
mary. The paper dfescnbes the result of several labour’s market reforms that have
been followed upnl now taking into account the actual economic environment.
These reforms tried to lead Italy to the creation of a flexible and safe labour sys-
tem, but generated results very different from the expectations.

To define an instrument able to conciliate flexibility and safety in the con-
text of labour law, the paper analyses the «Supiot Report» that has been pro-
duced to replay to the questions contained in the European Union’s Green Pa-
per «Partnership for a new organization of work». The description of the social
drawing rights, the development of the individual occupational status and the
concept of their «portability» show an innovative approach to labour law and
their application can also be consider in the context of Italian’s labour law.

The social drawing rights might be applied as a solution to generate secure
non-standard forms of employment relationship and to develop a new model of
a social security. These regulations can provide employees substantial guarantees
of living a secure professional life also in case of temporary interruptions in their
careers.



