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CHAPITRE 24
LE CONTENTIEUX POST-ELECTORAL

PAR

SksasTiEN VAN DROOGHENBROECK

PROFESSEUR AUX FACULTES UNIVERSITAIRES SAINT-LoUIS
ASSESSEUR A LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'BiTAT

Marc VAN DER HULST (1)

DIRECTEUR DU SERVICE JURIDIQUE DE L& CHAMBRE DES REPRESENTANTS
ASSISTANT AUX FACULTES UNIVERSITAIRES SAINT-Lours

En Belgique, le contentieux post-électoral est « aménagé selon deux
voies trés différentes» (2). Alors qu'au niveau des pouvoirs locaux, et
sous réserve d’'un ensemble de nuances ci-aprés examinées, la régula-
rité des élections fait I'objet d’(au moins) un contréle juridictionnel (II),
'élection des membres des assemblées parlementaires (la Chambre et
le Sénat, mais aussi les Parlements de Région et de Communauté (3)),
continue quant & elle & relever d’'un modéle contentieux nettement plus
ancien, d’essence «politique » et par 12 méme exposé a une critique sans
cesse plus importante: la « vérification des pouvoirs» (I).

Le volume restreint assigné 2 la présente contribution fait obstacle
3 ce qu'elle puisse entrer dans le détail de l'ensemble des régimes juri-
diques & 'étude; tout au plus s'efforcera-t-on — au risque de la simplifi-

(1) L'auteur écrit en son nom propre et ses prises de position n’engagent nullement la
Chambre des représentants.

(2) M. VERDUSSEN, « Vers une juridictionnalisation du contrdle des élections fédérales», J.T.,
2010/6399, p. 398.

(3) Le systéme de la vérification des pouvoirs a également été retenu pour traiter du conten-
tieux de la validité de I'dlection du «contingent belge» au sein du Parlement européen. La véri-
fication des pouvoirs — 4 tout le moins en ses aspects qui'relévent de la compétence de Pordre
juridique national - incombe en I'occurrence 2 la Chambre des représentants. Voy. I'art. 43 de la
loi du 23 mars 1989 relative & I'élection du Parlement européen.
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§at10n'— d’en livrer les éléments essentiels, et de mettre en lumiére les
évolutions tendancielles dont ils se font les révélateurs

I. — LE MODELE « POLITIQUE » : LA VERIFICATION DES POUVOIRS
DANS LES ASSEMBLEES PARLEMENTAIRES

Le 31 aofit 2010, la jeune sénatrice Kim Geybels démissionna de son
mapdat par lettre adressée au président du Sénat, 2 la suite de son impli-
cat19n supposée dans une affaire de drogue pendant ses vacances en
Tl/lalllal}de. Quelques jours plus tard, elle se ravisa, en arguant que sa
démission était entachée d'un vice de consentement’: elle aurait, en l'oc-
currence, été obtenue sous pression. Confrontée au refus du ;;résident
du Sénat de lui permettre de «retirer» sa démission (laquelle n'avait
pas encore été portée a la connaissance de I'asserblée) (4), elle saisit le
Pre§1dent du tribunal de Bruxelles, statuant en référé, afin q’u’il dise pour
droit gt}e son mandat de sénatrice n'était pas vacant en raison de l'irré-
gularlt’e de sa démission et qu'il ne pouvait étre procédé i la vérification
cpmplemen’caire des pouvoirs de son suppléant, telle que prévue & l'ar-
ticle 23? du Code électoral, ni & la prestation de serment dudit suppléant

. I.Je Sel}at axa son argumentaire sur I'incompétence du pouvoir judi:
c1a1re,,deduite de l'article 48 de la Constitution (5) et de l'article 235 du
Code glectoral (6). La juridiction présidentielle (7) fit totalement droit &
cett? h’gn.e de défense, en considérant que le contrdle de la régularité de
la démission d'un parlementaire fait partie de la vérification des pouvoirs
de so'n S}lppléant, laquelle ressortit, en application de la disposition
constitutionnelle susvisée, d’'une compétence exclusive de- I'assemblée
parl(?menta.tire concernée. Toute forme de contrdle du pouvoir judiciaire
sur 1ex}erc1ce de cette compétence exclusive serait contraire au principe
de la séparation des pouvoirs et & I'article 48 de la Constitution. ?

(4) Sur la possibilité pour un par] i i
parlementaire de «retirer» sa démission, ainsi d'ai
X ilite ! , si d'aill
s?:‘) l;il autresb ?.spects intéressants de cette affaire, on lira K. MuyiLE, « De zaak-Geybels: 'uer‘il(rlﬁ q:e
p 581(11(‘3’11 ij het ontslag van een senator», T.B.P., 2011/2, pp. 106-108 Y s
e rr(1b)res z:tt._ 48 (ie la Constltl_ltion él_\onf:e que «chaque Chambre vérifie les pouvoirs de ses
mertbres juge e's Fontestatl?ns qui _s’elévenl: a ce sujet». Cette disposition doit étre lue en
pmnoncen(éns ;\:lescsluillté.l i{;ll (?t ’eg,ct. qui prévoit que «la Chambre des représentants et le Sénat
idité des opérations él i '
e o oo o e oo D électorales en ce qui concerne leurs membres et
(6) Selon l'art. 235 C. élect., en cas d b
.6 . X 2 e vacance d'un mandat parl ir
4 ! ct., d 2 parlementaire, notamm g
¢ gxr]n;sus;;?é ;:t(i};zlllxr;l;l_e tcgmpetentelprocede a une vérification complémentajre,des pouv?)?ﬁspg;
: int de vue exclusif de la conservati iti 'éligibilité pré
son su won etalbon oo oo e € rvation des conditions d’éligibilité préalable-
(7) Civ. Bruxelles (réf.), 8 octobre 2010, n® 10/1651/C, non publié.
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Le cas mentionné ci-dessus illustre bien que, selon la Constitution et
la législation belges (8), la vérification des pouvoirs de leurs membres
est une compétence exclusive des assemblées parlementaires elles-
mémes, compétence exclusive qui, historiquement, était censée assurer
leur indépendance vis-a-vis du Roi et du pouvoir judiciaire (9.

Pour la Cour constitutionnelle, la régle selon laquelle les Chambres
législatives élues disposent, dans lexercice de leur mission, de lin-
dépendance la plus large possible, reléve des principes de base de la
structure démocratique de 'Etat belge. «Cette indépendance », affirme
le juge constitutionnel, «s'exprime, entre autres, dans le controle
qu'elles exercent elles-mémes sur leurs membres, aussi bien pour ce qui
concerne la validité du mandat que pour ce qui est de la maniére dont
celui-ci s'acquiert par voie d'élections» (10).

En vérifiant les pouvoirs de leurs membres et en jugeant les éven-
tuelles contestations qui peuvent gélever & ce sujet, les assemblées
parlementaires exercent une mission d'ordre juridictionnel s'inscrivant
dans le contentieux des droits subjectifs politiques. Liarticle 48, et les
textes législatifs qui en forment le pendant dans le cadre des élections
régionales ou communautaires, dérogent donc expressément a la compé-
tence de droit commun du pouvoir judiciaire, telle qu'elle ressort, dans
le cadre du contentieux considéré, de l'article 145 de la Constitution.

A une exception prés (11), la Cour de cassation, la Cour constitution-
nelle, le Conseil d'Etat et les juridictions ordinaires g'accordent & souli-

gner le caractere absolument exclusif de la compétence ainsi détenue
par 'assemblée quant aux contestations relatives aux opérations électo-
rales et & la vérification des pouvoirs de ses membres (12). Ni une autre
assemblée, ni le gouvernement, ni un quelconque autre juge — judiciaire,
administratif ou constitutionnel — ne peuvent s'immiscer dans I'exercice

J S —

(8) Art. 48 dela Constitution et art. 231 C. élect., pour les Chambres législatives fédérales. La
situation est semblable pour les assemblées régionales et communautaires, a cette différence pres
que leur compétence est inscrite dans la loi spéciale, voire dans la loi ordinaire pour la Commi-
nauté germanophone (I. Kovatovsky, « Fonction juridictionnelle et séparation des pouvoirs. La
compétence du Conseil d'Btat a 'égard des décisions de la commission des dépenses électorales
et de la comptabilité des partis politiques», A.P.T., 1997, p. 143). Voy. Vazt. 31, § 8, de la loi
spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles; Part. 22, §§ 17 et 3, de la loi spéciale du
12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises; I'art. 50 de 1a loi du 6 juillet 1990 réglant les
modalités de I'élection du Parlement de 1a Communauté germanophone.

(9) K. MuyLLE, «L'autonomie parlementaire 2 I'abri des droits de
D.H., n° 83, 2010, p. 728. .

(10) C.A., arrét n° 20/2000, 23 février 2000, B.3.

(11) Civ. Bruxelles (réf.), 19 juiltet 2007, non publié,

(12) Voy. 2 ce sujet K. Muyiie, « De zaak-Geybels: juridische problemen bij het ontslag van
een senator», op. c¢it., p. 108, et les décisions citées dans la note infrapaginale n® 23 ainsi que
M. Eist et L. Van Looy, Het Viaams Parlement. Verkiezing en staluut van de Viaamse volksverte-
genwoordigers, Malines, Kluwer, 2009, pp. 215 et les décisions citées dans les notes infrapaginales

72 & 75.

I'Homme?», Rev. trim.
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d(? cette compétence, ou s’ériger en censeur des décisions sur lesquelles
de?oqche sa mise en ceuvre. Le fait que l'article 48 de 1a Constitution
prévoie expressément que chaque Chambre vérifie les pouvoirs de ses
membres et juge des contestations qui s’6lévent & ce sujet, empéche que
cette tiche soit déléguée & une autre autorité (par exemple un bureau
électoral ou un tribunal) (13).

. Les décisions des assemblées parlementaires ne sont donc suscep-
t’1bles d'aucun recours. Elles sont également irrévocables, méme dans
I'hypothese ol il s'avérerait par aprés que les élections ont ééé organisées
suIL la b’asl; d’l;‘ne ligislation électorale jugée inconstitutionnelle (14).

a vérification des pouvoi de 1égislati i
41 double oot D r's par une assemblée législative poursuit

,/E.lle.z vise d'une part & s'assurer que I'dlu satisfuit aux conditions
d.elzgzbzlité. Cet examen a certes été déja effectué par le bureau prin-
c1gal, lmais il s'est limité aux conditions d’éligibilité relatives & I'dge et &
la Jouissance des droits politiques (15). L'examen par l'assemblée 1égis-
lative, en revanche, est un examen complet et définitif: en admettant
le membre 2 la prestation de serment, il est confirmé qu'il satisfait & ce
momen’f ﬁ.l toutes les conditions d'éligibilité (16).

_ La vérification des pouvoirs vise d’autre part & vérifier que les élec-
tzo?zs se sont déroulées de maniére réguliére (17). Cet examen est facul-
tat.lf : il n’y est procédé que s'il y a des indices ou des réclamations (18)
qui font croire que les élections n'ont pas eu lieu de maniére réguliére. Si
I'assemblée législative constate que des irrégularités ont été commiées

prins:li?))aul;(a (Ijoei 2, hc:;tes ir.xstauré un contrdle préalable de I'éligibilité des candidats par les bureaux
ue circonscription, avec la possibilité d'intenter X
d'appel, mais il ne s'agit que d'un contrdle pré i écisi inale appartenan o G
) mmais. i préventif, la décision finale appartenant aux Ch
. \Eflzlg, ﬁ?o};iﬁuﬁl’f, 5 1, Ilzz statut des gouvernants, Bruxelles, Bruylant, 1986, pp ;27—5;!(;;bres
. . VAN Looy, op. cit., 215, qui renvoient 4 'arrét n° 30/2003 lu 26 février 2
de la Cour d'arbitrage (considérant B.6.4.) i . A
.0.4.) et aux commentaires de G. Rosoux, R.B.D.
p. 13, K. MuyLLE et J. Van Nieuwentove, RB.W., 2002-2003, pp. 1474 et H. Vuyg, C DES’ME‘C 1 -CIE P
GHERLIN, J.L.M.B., 2003, p. 452. T et S
(15) Art. 119bis C. élect.
o ISIEI)ENJ; \(13: I;IIE;\VE;JHOVE, «De samenstelling van het federale Parlement », in M. Van pEr Hutst
. +.), Parlementair recht. i . .
mobilon A s Lo recht. Commentaar en teksten, Gand, Mys&Breesch, feuillets
108 0(17a)1tAr2t2 2?118. ?’llect.; a.rt. 3’1,.§ 1 dela .loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aoiit
Ny 5,0 de. b ioi du’e ;uillaieltml ;;);i:éalle dtullz _]anvie.r ’1989 relative aux institutions bruxelloises;
AR glant les modalités de I'élection du Parlement de la Commu-
peugli)t st?eglissgntd d(_ets élections de la Chambre des représentants et du Sénat, ces réclamations
D roduites par un candidat ou par toute autre personne intér s6 i
étre faites avant la vérification des ir: Cloct o lon sembits Seetommine
pouvoirs (art. 232 C. élect.). Pour les a blées régi
et communautaires, la réclamation doit, 2 pei ité, é i = hum dos vonte
T 3 €clam: , & peine de nullité, étre signée par I'un des i :
E(;g.Yl ;{r:.t 3‘;1 ,ai f,; di’ la ;m spetcxz:/le de réformes institutionnelles du 8 aofit 1980 et M El.s‘fra:td ida\l/t:N
A s Parlement. Verkiezing en statuut van de Viaamse volksver: . i
; te ' "
op. ¢it., p. 210. Il y a sans doute, sur ce point, matiére A critique : voy. infra. gemeoordigers,
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dans le dépouillement des bulletins de vote ou dans le calcul des résul-
tats, elle peut substituer ses propres constatations & celles du burean
principal et déclarer élus d'autres candidats (19). L'assemblée peut
méme aboutir & la constatation que les irrégularités commises sont si
graves que les élections doivent étre réorganisées en tout ou en partie.
Toutefois, pareille situation est exceptionnelle: la derniére annulation
d'une élection remonte & 1890, pour ce qui concerne la Chambre, et &
1920, pour ce qui concerne le Sénat.

Les litiges concernent généralement 1a falsification de quelques bulle-
tins de vote lors du dépouillement, la non-admission d'électeurs qui
se trouvaient encore dans les files lors de la fermeture du bureau de
vote ou des erreurs dans l'attribution des siéges. 1ls concernent plus
souvent les suppléants que les effectifs (20). D'autres réclamations ont
par exemple concerné les failles prétendues du recours au voie auto-
matisé (21). A Vissue des scrutins législatifs fédéraux de 2007 (22) et
2010 (23), Chambre et Sénat furent saisis de réclamations arguant de
lirrégularité des élections advenues, irrégularité liée a la subsistance
- jugée inconstitutionnelle au regard de l'arrét 73/2003 de la Cour consti-
tutionnelle — de l'arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde;
ces réclamations furent néanmoins rejetées.

Il n'est pas envisageable de détailler ici le déroulement de la procé-
dure de vérification des pouvoirs au sein de chacune des assemblées —
fédérales, régionales et communautaires — appelées 2 y procéder. Nous
nous limiterons, & titre paradigmatique, au cas de la Chambre des repré-
sentants (24). La vérification des pouvoirs y est opérée sous 1'égide du
Bureau provisoire. Celui-ci constitue, par tirage au sort, six commis-
sions comportant chacune sept membres, pour procéder & la vérifica-

(19) J. VAN NiEUWENHOVE, «De samenstelling van het federale Parlement», op. cit., p. 27; pour
des exemples, voy. H. VUyE, « Het onderzoek van de geloofsbrieven. Draagwijdte van artikel 48 van
de Grondwet », note sous Cass., 18 octobre 1996, R. Cass., 1996, pp. 78-80.

(20) En 1981, un siege attribué A un arrondissement par le jeu de 'apparentement, a dii étre
«restitué » 2 un autre arrondissement. L'ordre des suppléants a dit &tre modifié dans quelques cas. En
1991, I'élection d'un candidat suppléant a été annulée au motif qu'il ne jouissait pas des droits civils
et politiques et ne satisfaisait done pas A toutes les conditions d'éligibilité. En 1999, une commission
décida de recompter les bulletins de vote & cause d*anomalies supposées lors de utilisation d'une
technique expérimentale (lecture optique); elle aboutit cependant 3 la conclusion que les erreurs
de comptage n'avaient en rien influencé le classement des suppléants (pour plus de détails, on lira
M. Van peR HuLst, Het federale Parlement. Organisatie en werking, Courtrai, UGA, 2010, p. 419).

(21) Voy. p. ex. Ann. parl, Sénat, n* 3-1, p. 11.

(22) Voy. K. Muvite et J. Van NIEGWENHOVE, «Leidt de datum van de verkiezingen tot een
ongrondwettig samengestelde kamer van volksvertegenwoordigers? », T.B.P., 2007, p. 414.

(23) Voy. séance pléniére du 6 juillet 2010 (aprés-midi), CRIV 53 PLEN 001 ; séance pléniére
du 6 juillet 2010 (aprés-midi), Ann. parl., Sénat, n" 5-1.

(24) Au Sénat, la procédure se déroule en grande p
dant constitué qu'une commission pour la vérification des pouvoirs, compos

les plus &gés.

artie de facon similaire. Il n'y est cepen-
ée des sept membres
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tlo’n des pouvoirs. Chaque commission nomme un rapporteur chargé de
présenter a I'assemblée pléniere le travail de sa commission (25)

, Chacune des six commi§sions examine -~ & huis clos - les ciossiers
d'une ou deux provinces. A cet effet, elle dispose des procés-verbaux
des bureaux principaux de circonscription, des bureaux de vote et
des bureaux de dépouillement, ainsi que des actes de présentation de
c?ndidats et des bulletins contestés. Si nécessaire, la commission eui
réclamer d’autres pieces (par exemple les bulletins’ de vote détério?és)
11 va de soi que de leur c6té, les élus doivent présenter aux services d.
la (?hambre les documents justificatifs nécessaires, dont il ressort u’ile
saty:;faisaient aux conditions d'éligibilité le jour ;ie leur électionq(26)S
Aprés que la commission se sera prononcée sur les conclusions lé
ra’ppo.rteur fait rapport & la séance pléniére. Celle-ci peut reporter’ sa
de.c1510n dans l'attente d’informations complémentaires, amender o
rejeter les conclusions des commissions, ou les adopte,r sans .alucuu
changerpent (27). Lorsque la séance pléniére s'est prononcée sur leIs1
conclusions des commissions, le président proclame représentants
dont les pouvoirs ont été validés (28). o

La véljification des pouvoirs concerne tous les élus, en ce compris
l,es candidats suppléants élus (29). Si un suppléant preryld la place (?’un
élu en cours de législature, une commission de sept membres doit, 2 1a
Chamb\re (30), étre théoriquement constituée. Dans la pratique c;n se
borpe a vérifier si l'intéressé — dont les pouvoirs ont déja été \’rériﬁés
apres les élections — remplit toujours les conditions d'éligibilité. En
rgvanche, aprés des élections partielles, la constitution d’une ¢ mi
sion de sept membres est inévitable. o
. Si 1}n élu semble satisfaire aux conditions d’éligibilité et si son élec-
tion s’est déroulée réguliérement, il est admis & préter serment par la

(25) Art. 2, n° 1 Rgt Ch.
9 N . .
bas é dﬁe)s ];?:csélsavxéllr.%gg;e,v (lée;?ﬁdostmgl]s sont grépares par les services de la Chambre qui, sur la
- , ent si les mandats ont été correctement réparti i i
ce 5 I partis entre les
éegsaléel:lseﬁ?tleesteé sgsltfechemer}t 1classes et si les conditions d'éligibilité sont remplies. Ils exgrsr:?:é:ll:
uelles réclamations et formulent des pr iti ic
Pt o ventuelles réclamatior propositions de conclusions motivées a
. R -ci peuvent les adopter ou les amender, ent ¥ y
donl(:zl%s }I)Aouvou's sont contestés et se faire assister par des experts du SPF: Ienxlé?i‘g::: un membre
pou ;sa ;n:g:\tzlris g:sssél:n‘c:glr;rltl’is.sjons ne participent pas 2 la vérification de léurs propres
] 3 3 éniére, tous les membres élus prennent pa éri
cO _séan rt a1 ¥ -
3:(:; l;:leess %ouvqus. Ce']a 51gq1f1e non seulement qu'un membre participe i la \?érificat?o:e&éﬁsc:
appmuvé)s li)vl(zus, mtals atusslx que les membres dont les pouvoirs n'ont pas encore été vérifids nsi
, prennent part 4 I'examen des pouvoirs des autr Y ‘
8 At s e gt 1tres membres.
(29) Art. 231 C. élect.
thésfozsg,umie;ﬁ' 1lee Brole de la.comrpission de vérification des pouvoirs est, dans cette hypo
X ureau, qui vérifie aussi réellement les pouvoirs é :
. : art. 6 ; r
exemple Anm. pari., Sénat, sess. ord. 2009-2010, 7 janvier 2010, n° 4»107(p 7 Rt Sén.j voy. par
,p. 7).
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décision finale de la séance pléniére. Tant qu'ils n'ont pas prété serment,
les membres de la Chambre et du Sénat ne peuvent pas prendre part aux
délibérations et aux votes (sauf ceux relatifs a la validation des élections
et 2 la vérification des pouvoirs). Il n'est cependant pas nécessaire, pour
gqu'une Chambre législative soit valablement constituée, que les pouvoirs
de tous ses membres aient été validés. Méme l'annulation de certaines
glections n'empéche pas la constitution de l'assemblée parlementaire.

La procédure, ainsi trés sommairement décrite, présente par évidence
de nombreux manquements par rapport aux régles, principes et stan-
dards constitutionnels, européens et internationaux qui définissent la
fonction de-juger « équitable », tant en général qu'en matiere électorale.
Il n'est que de contempler, pour s'en convaincre, le réquisitoire sévere
dressé, & son encontre, par les membres du Comité scientifique adjoint
aux Commissions pour le renouveau politique (2001) (31). Le manque-
ment le plus flagrant se situe, par évidence, au niveau fondamental de
l'indépendance et de limpartialité de l'organe appelé 2 faire office de
«juge électoral»: le fait que les membres de V'assemblée concernée
soient 3 la fois juges et parties lorsquils vérifient leurs pouvoirs, a
suscité, depuis le milien du XIX® siécle déja et sans discontinué depuis
lors, les foudres de la doctrine (32).

Jusqu'ores, le constituant et le législateur sont demeurés sourds aux
griefs doctrinaux ainsi recensés, et imperméables aux évolutions du
droit constitutionnel comparé qui, par évidence, attestent de l'obsoles-
cence totale d'un tel modéle «politique» de contentieux électoral (33).
Une évolution récente de la jurisprudence de la Cour européenne des
droits de I'momme pourrait — et pour touf dire: devrait — changer la

(31) Doc. parl., Ch. repr., sess. ord., 2000-2001, n® 50-1421/001, spéc. p. 116.

(32) Voy. S. vaN DROOGHENBROECK et F. BELLEFLAMME («Les assemblées, juges du contentienx
post-électoral : une institution en sursis ? », dans A. REzsonhzy et M. Van per Hurst (dit.), Le droit
parlementaire et les droits fondamentaux, Bruges, La Charte, 2010, p. 1), qui font remarquer
que A. DELEBECQUE (Commentaire législatif des trois lois dleclorales de Belgique, 1843, p. 227)
formulait déja de vives critiques en 1843. On lira aussi K. MuviLg, «Le’ controte juridictionnel
des actes non législatifs du Parleraent 2 la lumiére de la séparation des pouvoirs» dans N. Isor,
A. RezsonAzy et M. Van per Huist (dir.), Parlement & Pouvoir judiciaire, Séminaire organisé par
les services juridiques de la Chambre des représentants et du Sénat de Belgique, dans le cadre
et avec la collaboration du Centre européen de recherche et de documentation parlementaires,
Bruxelles, 2008, pp. 267-286; K. MuviLk, «Rechterlijke contrdle op de niet-wetgevende hande-
lingen van een wetgevende vergadering: democratie versus rechtsstaat, of toch maar scheiding
der machten? », in Leuvense staatsrechielijke standpunten, Bruges, La Charte, 2008, pp. 165-168;
K. MuyLLg, «La vérification des pouvoirs et le vote automatisé face 2 la Convention européenne
des droits de homme: la Cour de cassation temporise », note sous Cass., 11 juin 2004, C.D.PK.,
2004, pp. 658-572; M. VERDUSSEN, « Vers une juridictionnalisation... », op. cit., p. 399.

(33) Voy. a cet égard la synthese livrée par la Cour européenne des droits de I'homme 2
P'occasion de son arrét Grosaru c. Rowmanie du 2 mars 2010. A titre d'exemple, les systémes :
britanniques et frangais de vérification des pouvoirs, générateurs d'une série d'abus intolérables,
ont été réformés en 1868 pour le premier, et en 19658 pour le second.
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donne. Certes, les garanties du procés équitable contenues 3 I'article 6
de la Convention éponyme sont inapplicables aux litiges électoraux (34)
De telles garanties ont cependant été reconstruites par la Cour de:
Strasbf)ur.g ~ fortement inspirée sur ce point par la soft law issue de la
Corpm1551on de Venise (35) -, au titre de prolongements procéduraux
obhg:iltoires du droit & des élections libres consacré par larticle 3 du
Premier Protocole additionnel & la Convention européenne des droits
de I'homme. Dans un arrét Grosaru ¢. Roumanie (36) fut ainsi déclaré
non conforme 2 la disposition susdite, un systéme de recours électoral
reposant, au premier degré, sur une commission électorale (le « Bureau
cent}ral ») composée de sept magistrats et de seize représentants des
par_tls politiques, et, en dernier ressort, sur une commission de vérifi-
catlor} des pouvoirs instituée au sein méme de I'assemblée concernée
par I'élection litigieuse. Selon la Cour de Strasbourg en effet, « un indi-
VI(.ill dont la nomination & une fonction de député a été refl’lsée a des
r,alsons légitimes de craindre que la grande majorité des membres de
l'organe ayant examiné la 1égalité des élections, plus concrétement les
membres représentant les autres partis politiques du bureau central

alent un intérét contraire au sien. Les régles de composition de cei,:
orggpe constitué d’'un grand nombre de membres représentant des partis
p?11t1ques ne paraissent donc pas de nature & fournir un gage suffisant
d 1mpa}rtialité. La méme conclusion vaut a fortiors pour la commission
dfe Yahdation de la Chambre des députés» (37). Et I'arrét du 2 mars 2010
d.aJouter que «cette approche est d’ailleurs confirmée par la Commis-
sion d? Venise dans son Code de bonne conduite en matidre électorale

(}1111 prone un contrdle judiciaire de 'application des régles électorales,
gventuellement en complément des recours devant les commissions,
électorales ou devant le Parlement » (38).

@ 1(343)“:;1)512.6 0p7ar§an})e;l[1)<1:]r;up d‘autr;s, C.E.D.H. (Gr. Ch.), arrét Vilho Eskelinen c. Finlande
: s . une confirmation de cette inapplicabilité, da k & i
se trouvait précisément en cause la vérification d i 3 Lo vy, RO
e écis i e la es pouvoirs «2 la bel, . ¥
n 42135593/34, dE(.)lSXO;l d'irrecevabilité (comité), Levaux c. Belgique du 2 jugi(;»éo‘(l)(()iy CEDH, rea
oy. singuliérement le Code de bonne conduite en matisre dl . é
) N L ent ectorale, adopt r
‘(,]:;Iilcn:zsolg?ngee\t/eglse gn_ilgllet i002, CDL-AD(2002)023. Le document est consultablepsuer l::\:v»ira
.coe.int, et reproduit dans Le droit électoral, Strasbourg, ¥d. du C i ! .
Tant ’Assemblée parlementaire que le Comité mini e Comaetl 4o Poome o ae, 2008,
A té des ministres du Conseil de 'Eur i
Code l'instrument de référence, au sein de ¢ isation i rale ot e
3 ette organisation international. iere é
rale. Voy. en effet la Résolution 1320 (2003) sur | o i oo,
e Code de bonne conduite tiere & y
adoptée par I'Assemblée parlementaire le 30 janvi é e Gade as vater
; ; ) Jjanvier 2003, et la Déclaration sur le C
com(i;é;e gr;} 11]1)a;ére elecéorale, adoptée par le Comité des ministres le 13 mai 20(e)4 ode de bonne
E.D.H., arrét Grosaru ¢. Roumanie du 2 i
O e mars 2010,
(38) Ibid., § 56. Les lignes directrices d
: , 6. Les | u Code de bonne conduite en matidre é X
(supra, ngte 3b) dédiées a la question du « recours efficace » précisent en effet que: ? dectorale
SOit«a. L.glstance de recours en matiére électorale doit étre soit une commissic;n électorale,
un tribunal. Un recours devant le Parlement peut étre prévu en premiére instance en ce qui
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La majorité des commentateurs de l'arrét Grosaru y ont vu une
condamnation indirecte, implicite mais néanmoins certaine, du systeme
belge de vérification des pouvoirs en vigueur pour les élections fédé-
rales, communautaires et régionales (39). Une affaire, récemment
introduite devant la Cour européenne des droits de I'homme dans le
prolongement de la «saga» de la non-scission de l'arrondissement de
Bruxelles-Hal-Vilvorde, permettra sans doute de vérifier les sombres

pronostics formés a ce propos (40).

11. — L’AVENEMENT D'UN MODELE JURIDICTIONNEL:
LE CONTENTIEUX ELECTORAL AU NIVEAU COMMUNAL ET PROVINCIAL

S'agissant des élections locales - par quoi l'on entendra uniquement,
dans le cadre de la présente contribution, les élections provinciales,
communales et, le cas échéant, intra-communales —, le droit public
belge s'est, de maniére globale, orienté vers le modegle du contentieux
juridictionnel. Encore faut-il constater que les «doses» de juridiction-
nalisation atteintes sont loin d’étre équivalentes, selon que T'on se trouve
au Nord, au Centre ou au Sud du Royaume: la régionalisation de la 1égis-
lation organique sur les pouvoirs locaux, fruit de la cinquiéme réforme

.
concerne les élections du Parlement. Dans tous les cas, un recours devant un tribunal doit étre

possible en derniére instance».
Le rapport explicatif accompagnant les lignes directrices comporte, sur la question, le

commentaire suivant: « Afin que les régles du droit électoral ne restent pas lettre morte, leur non-
respect doit pouvoir étre contesté devant un organe de recours. Cela vaut en particulier pour le
résultat de 'élection, dont la contestation permet d'invoquer les irrégularités dans la procédure
de vote; cela vaut aussi pour des actes pris avant I'élection, en particulier en ce qui concerne le
droit de vote, les listes électorales et 1'éligibilité, la validité des candidatures, le respect des régles
de la campagne électorale et I'acces aux médias ou le financement des partis.

Deux solutions sont envisageables:

_ les recours sont traités par des tribunaux — ordinaires,

- les instances compétentes sont des commissions électorales. Ce systéme présente de réels

avantages du fait que ces commissions sont trés spécialisées et, donc, plus au fait des ques-
tions électorales que les tribunaux. Il est néanmoins souhaitable,  titre de précaution, de
mettre en place une forme de contréle juridictionnel. Dés lors, le premier degré de recours
sera la commission électorale supérieure, et le deuxiéme le tribunal compétent.

Le recours devant le Parlement, comme juge de sa propre élection, est parfois prévu, mais
risque d'entrainer des décisions politiques. Il est admissible en premiére instance ld o% il est
connu de longue date, mais un 1ecours judiciaive doit alors élre possible» (notre accent).

(39) Voy. en effet S. van DROOGHENBROECK et F. BELLEFLAMME, «Les assemblées....», 0p. cit.;
M. VerpussEN, «Vers une juridictionnalisation du contréle des élections fédérales», op. cit.;
Fr. BoutioN, «L'influence du cadre historique et politique dans la jurisprudence électorale de la
Cour européenne des droits de 'homme », Rev. trim. D.H., 2011, pp. 178 4 180; K. MuviLe, «L'au-
tonomie parlementaire 4 1'abti des droits de homme?», op. cit., p. 730. Comp. la lecture de
'arrét faite par Chr. BEHRENDT, interviewé par V. Lamquiy, « Dehaene condamné & réussir ? Fausse
alerte!», Le Soir on line, 17 mars 2010.

(40) Van den Driessche et autres c. Belgique. La requéte,
introduite le 5 janvier 2011.

spéciaux ou constitutionnels;

portant le numéro 3756/11, a été
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de I'Etat (2001) 41), 2 conduit & lintroduction de géométries variables
au sein de modeéles qui, hérités de la loi électorale provinciale et de la loi
électorale communale, étaient demeurés largement uniformes jusqu’au
tournant du Millénaire.

Le stade le plus avancé de juridictionnalisation est actuellement
atteint en Région flamande, et s'incarne en l'occurrence dans l'insti-
tution du Raad voor Verkiezingsbetwistingen (Conseil des contes-
tations électorales). Créée & concurrence d'une par province (42) par
un décret du 10 février 2006 (43), cette juridiction administrative est
notamment compétente pour trancher, en premiere instance, les récla-
mations formées, non seulement contre les élections communales, mais
aussi contre 1'élection des échevins, les élections pour les conseils de
districts, les élections provinciales, la nomination des députés provin-
ciaux, les élections des conseils de C.P.A.S,, etc. (44). Sur ce point, elle
hérite notamment des compétences qui étaient autrefois celles de la
députation permanente: & l'estime du législateur flamand, il convenait
de mettre un terme au soupgon de partialité qui accompagne inévitable-
ment le recours, dans le cadre du contentieux électoral, & un tel organe
politique (45).

Chaque Conseil des contestations électorales se compose d'un
président, de deux conseillers et de trois suppléants, désignés par le

(41) Voy. l'art. 6, § 1=, VIII, 4° de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aoiit 1980.

(42) Pendant les débats au Viaams Parlement, certains ont plaidé pour la création d'un seul
Conseil des contestations électorales, qui offrirait plus de sécurité juridique. Finalement, il fut
quand méme décidé de créer un conseil par province, pour éviter un engorgement (Doc. parl.,
V1. Pail,, sess. ord., 2005-2006, n° 637/4, p. 29).

(43) M.B., 10 mars 2006. Ce décret a, sur ce point, apporté diverses modifications 2 la loi
électorale communale et A la loi électorale provinciale. Les dispositions issues de ces modifica-
tions ont été modifiées par un décret du 30 avril 2009, M.B., 22 mai 2009 et récemment reprises
dans le décret du 8 juillet 2011 «portant organisation des élections locales et provinciales et
portant modification du décret communal du 15 juillet 2005, du décret provincial du 9 décembre
2005 et du décret du 19 décembre 2008 relatif 2 'organisation des centres publics d’aide sociale »
(en abrégé: «Décrét électoral local et provincial du 8 juillet 2011 » (M.B., 28 aoit 2011), qui
entrera en vigueur le 1° mars 2012,

(44) Pour plus de détails, on lira E. CLysouw, «De Raad voor Verkiezingsbetwistingen en de
Vlaamse Controlecommissie voor de Verkiezingsuitgaven: twee administratieve rechtscolleges in
elkaars vaarwater», C.D.P.K., 2009/2, pp. 217-245 et A. Van Danne, « De Raad voor Verkiezings-
betwistingen », J. Falc., 2007-2008/1, pp. 533- 561.

(45) La question s'est posée de savoir si, eu égard aux termes de I'art. 161 de la Constitu-
tion, le 1égislateur régional flamand était bel et bien compétent pour créer, de la sorte, une juri-
diction administrative (voy. A. Van DammE, «De Raad voor Verkiezingsbetwistingen », op. cit.;
X. DELGRANGE et N. Lacasse, «La création de juridictions administratives par les Communautés
et Régions», La protection juridictionnelle du citoyen face & Padministration, sous la dir. de
H. Dumonr, P. JapouL et S. vaN DROOGHENBROECK, Bruges, La Charte, 2007, pp. 601 et s.). Selon
la jurisprudence la plus récente de la Cour constitutionnelle, le recours aux pouvoirs impli-
cites (art. 10 de la loi spéciale de réformes institutionneiles du 8 aoft 1980) est parfaitement en
mesure de justifier un tel débordement dans les compétences que I'art. 161 réserve par principe
a 'autorité fédérale: voy. en effet, 3 propos du Raad voor vergunningsbetwistingen, C.C., arrét
n° 82011, 27 janvier 2011.
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gouvernement flamand pour une période de six ans (re.nouvel?b‘le) (46).
Afin de garantir limpartialité des membres du Conseil, le leg}slate.ur
flamand a instauré une série d'incompatibilités (47). Le Conseil traite
les réclamations contre les élections, ainsi que les réclamations SL}I la
base de la violation de la réglementation relative aux dépenses elzlec-
torales (48). Le Conseil peut aussi agir d'office, en 1’§bsence de rf:cla—
mation, mais dans ce cas il se borne & vérifier I'exactitude de la répar-
tition des siéges entre les listes et l'ordre dans lequel les conseillers
et les suppléants ont été déclarés élus (49). Les décisions rendues par
le Conseil des contestations électorales sont susceptibles d'un recours
aupres du Conseil d’Etat (50). La compétence exercée par ce dernier. est
dite de «pleine juridiction» (51), ce qui tui permet de « purger» les v1'ces
éventuels dont serait affectée la décision entreprise (défaut de motiva-
tion suffisante...) (62). .

Le schéma suivi en Région wallonne est autre, s'inscrivant au demeu-
rant dans une trés large continuité avec les modéles anciens issus _de
1a loi électorale communale et de la loi électorale provinciale. Stagls—
sant des édlections communales, le contentieux continue & ressorFlr,len
premiére instance, d'un organe politique appelé.é exeirgelr une mls§1on
de juridiction administrative: le college provincial, héritier d(? la de?u-
tation permanente (53). Les décisions de celui-ci sont susceptll’)leg dun
recours en «pleine juridiction», devant le Conseil d'Etat (b4). S’ag.lfasant
des élections provinciales, et sous réserve des recours spec1f1quAes
prévus en cas d'infraction & la 1égislation sur la limitation et le conyrole
des dépenses électorales(55), le législateur wallon a conservé un

(46) Art. 206, § 1 du décret électoral local et provix}cial dlu 8 juillet 2011.. Selon 1; § SH(:]e
cette disposition, les membres du Conseil peuvegt_(;etre re"Jfoq:es par le gouvernement flamand,
i i t pour négligence grave ou inconduite manifeste. o
mal?;;r;ltxi%e&lﬁ’}g 2 du dgéc%et éleitoral local et provincial du ?j}lillet 2011. P(_)ur plus5 fle 5(1:41:3.115,
il est renvoyé & A. Van DamnE, « De Raad voor Verkiezir}gsl‘)etwwtu}g_en », 0p. cil., pp. 541-644.

(48) Art. 208, § 1 du décret électoral local et proym_cml du 8 Jplllet 2011.

(49) Art. 203, § 2 du décret électoral }ocal et I.)myl{\glalsd.u.?liltn;l;ltlZOll.

rt. 216 du décret électoral local et provincial du & jul .

g(l)g g:u' la particularité de ce recours de «pleine j}xridiction », voy._R. AN_DERSEN,tB. I;;M;Aiz:
et S. DEPRE, « Les contentieux méconnus», in Le Conseil d'Etat de Belgique cinquante @ D :
sa création (1946-1996) (dir. B. BLERo), B2r(1)16(7elles, Bruylant, 1999, pp. 291 2 303.

Voy. C.E., n° 167.886, 15 février f ) »

Eggg ng. en effet les art. L-4146-5 et L-4146-9 du Cod‘e wallon de l’a d_e{ﬂocs itle l(;;:l?ézlitlciz
la décentralisation (CWADEL). Selon Y'art. 52, § 17 du decre_t du 12 fevrl'el 20 orgSein e
provinces wallonnes, le Colldge provincial est composé de snc' membres eluls 1en s::_x:) L teg
Conseil provincial, L'art. L-4146-6 prévoit que ledit collége, en 1 abs?nce de réc zlima 1l le,s i
3 vérifier I'exactitude de la répartition des siéges entre les listes et 'ordre dans leque
lexs ont été élus et les suppléants déclarés. o

(54) Art. L-4146-15 CWADEL. Sur la notion de « pleine juridiction», voy.
suP’(gé) Voy. en effet les art. 1-4146-25 et s. CWADEL. Le_ca§ ‘échéant, les reclalrllie;::?jrlllsﬂg;léggis.
sur ce terrain ressortiront, en derniére instance, du Conseil d'Etat, statuant en ple

les références citées
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modele de contentieux purement «politique » analogue 2 celui, ci-avant
analysé, qui demeure en vigueur pour les élections parlementaires. Aux
termes de 'article L-4146-18 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation en effet, «le Conseil provincial statue sur la validité
des élections provinciales; il vérifie les pouvoirs de ses membres titu-
laires et suppléants et juge les contestations qui s'élévent & ce sujet»,
Aucun recours juridictionnel n'est prévu & I'encontre des décisions ainsi
visées (56). La situation pareillement créée ne saurait étre critiquée au
regard de l'article 3 du Premier Protocole additionnel & la Convention
européenne des droits de 'homme, lequel n'est en effet pas applicable
aux élections des pouvoirs locaux belges (57); elle pourrait I'étre par
contre sur la base de I'article 25 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques qui, bel et bien applicable & ce type de scrutins (58),
secréte Iui aussi des exigences de due process électoral (69).

A Bruxelles, enfin, les réclamations formées & l'encontre des élec-
tions communales ressortissent, au premier degré, de la compétence du
Collége juridictionnel visé & Iarticle 83quinguies, § 2, de la loi spéciale
du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruzelloises (60). Celui-ci
est composé de neuf membres, désignés par le Parlement de la Région

(56) Le législateur wallon s’en est tenu, sur ce point, au systéme de vérification des pouvoirs
qui avait ét€ mis en place par la loi électorale provinciale (art. 30 et 31). Dans ses arréts Claessens
du 13 janvier 1970 (n° 13.893, Rec., p. 39) et Verheugen du 15 mai 1973 (n° 16876, Rec., p. 384), le
Conseil d'Etat s'était estimé sans compétence pour statuer sur la 1égalité des décisions rendues
par le Conseil provincial dans le cadre de la vérification des pouvoirs de ses membres. Le premier
arrét s'était, sur ce point, inspiré de la théorie de I'acte de gouvernement. Le second avait, quant
a lui, fait valoir des considérations de type pragmatique: «l'annulation (de la décision) par le
Conseil d"Etat laisserait subsister pendant des mois 'incertitude quant 2 1a régularité de I'exercice
des fonctions du Conseil provincial et de la députation permanente pendant la période comprise
entre 'annulation et I'installation du Conseil et de la députation issus de la nouvelle élection [...]
L’exercice du pouvoir d’annulation du Conseil d'Btat 3 I'égard des décisions du Conseil provincial
statuant sur la régularité des élections provinciales, aurait des conséquences que le législateur,
qui n'a pas touché 4 la loi électorale provinciale, ne saurait avoir voulues lorsqu'il a institué le
Conseil [...] 'il avait entendu déférer a la juridiction du Conseil d'Etat les décisions du Conseil
provincial, jusque-la souveraines concernant ses propres élections, le législateur aurait, comme il
I'a fait pour les élections des conseils communaux, prévu un réglement spécial, fixé de trés brefs
délais, pris les dispositions requises pour assurer la continuité du gouvernement provincial et
attribué pleine juridiction au Conseil d'Etat [...]».

(67) Voy. en effet, Comm. E.D.H,, req. n° 10650/83, décision Clerfayt, Legros et autres c.
Belgique du 17 mai 1985.

(68) Voy. p. ex. GCPR, C n° 923/00, Constatations Matyus c. Slovaquie du 22 juillet 2002.
Adde M. BouMGHAR, «Article 25», Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques.
Commentaire article par article, sous la dir. de E. Decaux, Paris, Economica, 2010, p. 541.

(59) Selon le Comité des droits de Phomme, «il devrait y avoir un contréle indépendant du
vote et du dépouillement et une possibilité de recourir & un examen par les tribunaux ou 4 une
autre procédure équivalente, afin que les électeurs aient confiance dans la sireté du scrutin et du
dépouillement des votes » (observations générales n" 25 (1996), CCPR/C/21/Rev. 1/Add.7).

(60) Voy. les art. 74 et s. de la loi électorale communale, telle qu'adaptée par 1'ordonnance
du 16 février 2006 portant le Code électoral communal bruxellois (M.B., 28 février 2006).
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de Bruxelles-Capitale (61). Lesdits membres ne sont sogmis qu'au régime
d’incbmpatibilité applicable aux membres des dt.éput?t?ons pe/rm;mentes
des provinces. La disposition précitée de la loi s\pec1ale prhev01t, Pciur
le surplus, que «dans la procédure devant le college, les mem’es reg. es
doivent étre respectées que celles qui s'appliquent lorsque la d.eputatlon
permanente exerce une missionjuridictionnelle. dans les pr.ovm’ce? » La
nature propre du Collége ainsi créé peut légitlmemen,t faire l'objet de
discussion. Tant la Cour de Justice de I'Union européenne (62) que 1_a
Cour constitutionnelle tendent & affirmer qu'il répond aux can.on’s d(?fl-
nitionnels classiques de la «juridiction». La seconde Cour visée nen
souligne pas moins la subsistance d'éléments perprement « politiques »
dans la composition du Collége. Selon un arrét n° 93/2004 en effet,
«en octroyant au (Parlement de la Région de 'Br.u}.(ell'es—Capltal(?) .le
pouvoir de nomination des membres du College Jurldlgtlonnel, le l.eg;s-
lateur spécial a voulu ‘que les différentes tendancels ex1stanii au sein 1;
(Parlement) [soient] également représentées au sein du college Qe neu
membres’ (Doc. parl.,, Sénat, 1992-1993, n° 558/5,.1?. 2\9'{). I{a.nf)mlnlaltlon
des membres du Collége juridictionnel est doncj' liée al'activité p,ol'lt%que
du [Parlement] de la Région de Bruxelles-Capitale » (63). Le§ de.CIS.lg.nS
rendues par ce collége sont susceptibles d'un recours en pleine juridic-
i le Conseil d’Etat (64). .
tlogr(li el‘ela\III(t)it: les schémas contentieux suivis dans. ghacune Ades tfm,s
Régions se caractérisent par une importante c?n}rersﬂ:e, elle-méme réve-
latrice de vues différentes quant & 'opportunité, vel non, de rgnforcer
le caractére proprement juridictionnel, au sens le plus clgs.51que du
terme, di contentieux électoral local. Le tablea.u se co'mplex1f1e,encor.e
lorsqu'il intdgre les dispositifs d’exception q}1’mtrodul.t, dans lorigm-
sation du contentieux électoral, la loi du 9 aofit 1988, dite d.e « fl’a.c1 ica-
tion». Aux termes de l'article 6, § 1%, VIII, 4°, litt. a,'de Ia.lfn sPec1ale de
réformes institutionnelles du 8 aofit 1980, lesdits dispositifs .echappent
4 la régionalisation de la législation organique sur les pf)uv01rs lloc/:aulx,
et continuent donc 3 ressortir exclusivement de la _comp_etence fede/ra e.
En l'occurrence, le contentieux suscité par I'élection dllrecte des ecfw—
vins au sein des communes visées & l'article 7 de‘s\ lois cogrflonn(?es
du 18 juillet 1966 sur l'emploi des langues en matl\ere admlmstratllve
(i.e., les six communes dites de la « périphérie »), reléveront, au premier

(61) La loi spéciale prévoit qu’au moins trois membres doivent appartenir au groupe linguis-

tique le moins nombreux.
(62) C.J.U.E., C-17/00, 29 novembre 2001. 856
C.A., arrét n° 93/2004, 26 mai 2004, pt B.5.6. . i .
Egig Voy. l'art. 76bis de la loi électorale communale, tglle qu'adaptée par l'ordonnanc
16 février 2006 portant le Code électoral communal bruxellois.
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degré, de la députation permanente de la province, statuant & charge
d’un recours en pleine juridiction devant le Conseil d’Etat (65). La situa-
tion n'est pas sans susciter, au moins potentiellement, quelques diffi-
cultés, dés lors que le contentieux portant sur l'élection des conseil-
lers communauz, au sein des mémes communes relévera quant a lui
du Raad voor Verkiezingsbetwistingen de la Province du Brabant
flamand. Pour lélection directe des échevins dans les communes de
Fourons et Comines-Warneton, la compétence contentieuse au premier
degré échappe au Raad voor Verkiezingsbetwistingen (s'agissant des
Fourons) et au Collége provincial (s'agissant de Comines-Warneton):
cette compéternce est celle du Collége des gouverneurs de province, visé
al'article 131bis de la loi provinciale, et s’exerce & charge de recours en
pleine juridiction devant le Conseil d'Etat (66).

La diversité juridique ainsi décrite est la conséquence parfaitement
logique et 1égitime du fédéralisme; en elle-méme, elle ne saurait encourir
le moindre reproche au regard du principe d'égalité et de non-discri-
mination (67). L'on ne peut cependant s'empécher de souhaiter qu'une
«saine émulation» entre les différentes collectivités politiques compé-
tentes aboutisse, un jour ol l'autre, & niveler par le haut les pratiques
suivies de part et d'autre, aux fins que chacune d’entre elles réponde
aux standards contemporains minimaux du fair process électoral (68).
Dans cette perspective, l'on pointera d'emblée ce qui peut apparaitre, de
lege lata, comme un déficit commun des procédures contentieuses en
vigueur au sein de chacune des trois Régions: le fait que le droit de récla-
mation n'existe qu'au bénéfice des seuls candidats aux élections (69).
L'étroitesse d'un tel locus standi s'est d'ores et déja attirée la critique

(65) Art. 77bis, § 1¢ de la loi électorale communale en sa version demeurée «fédérale ».

(66) Art. 77bis, § 2 de la loi électorale communale en sa version demeurée « fédérale ».

(67) Voy. p. ex. C.C., arrét n° 111/2007, 26 juillet 2007, pt B.13: «Sans préjudice de I'applica-
tion éventuelle du principe de proportionnalité dans I'exercice des compétences, 'autonomie que
I'art. 6, § 1%, VIII, de la loi spéciale du 8 aott 1980 a conférée aux Régions n'aurait pas de sens
si une différence de traitement entre les destinataires, d'une part, de régles fédérales et, d'autre
part, de régles régionales dans des matiéres analogues était jugée contraire en tant que telle au
principe d'égalité et de non-discrimination ».

(68) Voy. en ce sens les critiques qu’adressaient, en 2001, les membres de Comité scienti-
fique adjoint aux Commissions du renouveau politique 2 1'égard de I'intervention de la députa-
tion permanente dans le contentieux électoral (Rappott précité, p. 125: « Peut-on, aujourd’hui,
se satisfaire d'un systéme ol le contrdle de la régularité des élections est confié, en partie tout
au moins, 2 un corps politique qui, dans l'exercice de ce contrdle, n'offre pas des apparences
suffisantes quant 2 son impartialité et ses compétences?». Dans un sens identique, voy. P. Dg
Bruycker, «L'avenir des provinces dans la Belgique fédérale», L'avenir des communes el des
provinces dans la Belgique fédérale, Bruxelles, Bruylant, 1997, p. 201; M. Leroy, Contentieux
administratif, Bruxelles, Bruylant, 2004, pp. 123-126).

(69) Voy. I'art. L4146-56 CWADEL; les art. 74 et 85ter de la loi électorale communale; 'art. 74,
al. 2 de la loi électorale communale, telle qu'adaptée par I'ordonnance du 16 février 2006 portant
le Code électoral communal bruxellois.
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de la doctrine (70) et du Comité scientifique adjoint aux Commissions
pour le renouveau politique (2001) (71); elle n'apparalt pas ’d.av.antage
conforme aux «bonnes pratiques» en matiére électorale, définies par
la Commission de Venise. A l'estime de cette dernidre en e.ffet,\ «les
procédures de dépdt de recours doivent étre ouvertes au moins a Eout
électeur, candidat et parti. Un quorum raisonnablf: peut toute/fms fztre
imposé pour les recours des électeurs relatifs aux résultats des,electlons
[...]. Pour étre conformes aux normes internationales, les procgdures de
recours doivent clairement conférer les droits suivants aux électeurs,
aux candidats et aux partis politiques: droit de déposer un recoulrs\,
droit de présenter des éléments de preuve & l'appui d'un r,ecourg, droit 2
un examen public et équitable d'un recours, droit & ce quun trlb}m\al se
prononce de fagon transparente et impartiale sur un recour\'s, dront. aune
solution effective et rapide ainsi que droit de s’adresser a un tribunal
d’appel si le recours est rejeté [...]» (72).
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