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Dr. D. Yves Lejeune

Catedratico de Derecho publico
Universidad Catdlica de Lovaina

Nacido en Forest (Bruselas

en 1949. Se licenci6 en Der

cho en 1972 por la Universi-

dod Catblica de lovaing, y |/

por esa misma Universidad

obtuvo el grado de Doctor en Dere-

cho en 1983 con la mas alfa distin-

ciébn. En 1972 inicié su carrerd académica,

Bajo los efe
ectos de las cua
; tro oleadas d :
sucesivas que se : as de reformas instituci
q han producido, el Estado Belga se }?:Uct;lclonqlcies
nvertido

desempefiando sucesivamente diversos puesfos docentes en oficialmente el 8 d
_ e mayo de 1
por Comunidades y por Regi09n9e§ (1) en un Estado federal compuesto

la Universidad Catélica de lovaina, en la Universidad de
Constantina [Argelia) y en insfifuciones libres de ensefian- Tras la segunda reforma del
~ conocid el Estado, acontecida en 1980, se re
, -

. Desde 1988 es chargé de cours en ja Facultad de Cien- 7 C
cias econbmicas, sociales y polificas de la Universidad ‘ internacional se hacia
Catolica de lovaina, impartiendo, enire ofras ensefanzas, ~ ¥ de las Comunidades en la
Teoria Generdl del Estado e historia de las ideas politicas y interesaban, bien a costa de
Derecho piblico. Es miembro de la Societé Belge de Droit atadqs, Esto significa que la combinacié :
International y de la Societe Québecoise de Droit Internatio- ' de_ ‘,ilvefSIdad del Estado en el o 1nacion de los principios de unidad
nal. Ha sido asesor de la comision de la revision de la , :,na?n de dos esquemas muy distintos. E
Constitucion de la Camara de representantes de Bélgica ‘ S:ele tamente por un sistema en el que el rn 3
«obre la evolucion de las competencias de las Comunida- : On::?)ilonlalesd se ha calcado del reparto deei?srtco d
des y regiones belgas en materia de relaciones internacio- ' ticas eXtIé:ta 0 por reglas que imponen la coo(i'd' i
nales (1989), y experto del Consejo de Europa para las V ' das. iores de Ia autoridad federal y de las C(;f1 acion de las po-
cuestiones relativas a la cooperacion transnacional de las ,_ Tl corr b ectividades fede-
, ecto analisis de las actividades ext

colectividades locales y regiondles (1991 1992}, 2

= 7
a fragmentacién del derecho a concluir

eriores de las colectivi
. ‘ elga : s colectivi-
Entre sus publicaciones se cuentan varias obras [le stafut = uto Jurd dzlgco(g? lrequlerg, en primer lugar
2 ol ” o #: b N S 2
international des collectivités fadérées a la lumiére de , tBldades (@, vy, en segundo | as Regiones y de las Co-
. : . nstitucionales relati ugar, la presentacién d
['expérience suisse, 1984 - basada en la tesis doctoral nid ¢s relativas a sus competencias in o de las normas
defendida el afio anterior bajo el fitulo Les canions suisses , ido atribuidas por la Constitucién fed;f;? E(lﬂ;) nales, tal como

dans les relations infernationales -; Les relations extérieures
des Communautés et des Régions, publicada por partes

on los Cahiers Constitutionnels del Cenire d'Etudes Consti- ‘ 7 IDADES ,
tutionnelles et Administratives, Lovaina lg Nueva, 1986/1- f DERAL CONSTITUTIVAS DEL EST ADO

2 1986/34, 1987/1-2; la collaboration de Etat, des En el juego ..

Communautés et des Régions dans le domaine de la politi- 80 politico belga aparecen dos colectividades lingiiisti
que exférieure', en codirecc.ién con F. Detpérée: 1988, vy 1 egio -l st .z . linguisticas
numerosos articulos y frabajos varios sobre Teoria general ncés» y «Colegio electoral neerl
del Estado, Derecho de la infegracién europea, Derecho an-

constitucional de las relaciones exteriores, Derecho publi- .
co belga, ste. ‘ 2 de Ia publicacié .
/ ; isi _bublicacion en el M .
90 consititucional del 5 de n‘l’;;(t)egg 113;19%6 de las disposiciones que concretan

ades constitutivas del Estado B
1€ recordemos el Estat

b
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El caso belga

gidos por sufragio universal directo y por un gobierno elegido por
este consejo. A partir de las proximas elecciones generales, los miem-
bros de los consejos regionales o comunitarios serin elegidos direc-
tamente para periodos de 5 afios (2). Sin embargo, el Consejo de la
Comunidad Francesa comprendera a los miembros electos del Consejo
regional valén, a los que se anadiran diecinueve consejeros regionales
bruselenses de lengua francesa, elegidos por el resto de los miembros;
y el Consejo flamenco comprenderd, ademis de los representantes
elegidos de la Region flamenca, seis consejeros regionales bruselenses
de lengua neerlandesa.

Exceptuando la Regién de Bruselas-Capital y la Comunidad ger-
manofona, estas colectividades han recibido, ademds, un poder parcial
de autoorganizacion (en la jerga belga: «autonomia constitutiva») que
pueden ejercer mediante decretos adoptados por mayoria de los dos
tercios de los votos emitidos, en las materias definidas en una ley
especial.

Los Consejos legislan por medio de decretos que tienen fuerza de
ley (3). Los decretos se ejecutan mediante resoluciones del gobierno
tegional 0 comunitario. Cada Regién o Comunidad dispone también
de una administracién propia, encargada de poner en prictica la po-
itica gubernamental. Ademds, estas colectividades tienen derecho a
ear y a organizar organismos publicos personalizados a los que podrin
onfiar el ejercicio de una parte de sus atribuciones. En el marco de
a presente exposicion, se citaran, a modo de ejemplo, el Comisariado
e relaciones internacionales de la Comunidad francesa de Bélgica y
a Oficina flamenca de Comercio Exterior.

Hay una asimetria entre las instituciones flamencas y las insti-
tuciones francéfonas. En efecto, las competencias de la Regién fla-
menca y de la Comunidad flamenca se ejercen por medio de una
asamblea tnica y de un gobierno tnico, llamados Consejo flamenco
' gobierno flamenco, mientras que la Regién valona y la Comunidad
rancesa tienen cada una su propia asamblea y su propio gobierno.
in embargo, la Comunidad francesa ha transferido a la Regién valona
parte mds importante de las competencias que puede ejercer sobre
territorio, exceptuando la cultura en sentido estricto, la radio y la

dos colec-
dés» . llamados a elegir una parte del nuevo Sjnagg.erlift;sle e
tivid,ades forman la sustancia misma del Estado

q ) ) q se

i i i 0s repre-
llegue a una solucion negociada, en pie de 1g§algad6b;igzié 3 belpg ¢
s de los dos componentes principales de la p 1  belga.
Sent%meresencia de una pequena comunidad de lenguaa ent}a;r; 2l este
del ails) de una capital mayoritariamente habitada pog r ncdlonos
ero n d yd or la regi6n de lengua neerlandesa, ha hecho mas ¢ i
%)erodro tZ?iéanPde las estructuras del Estado a la '@1vers1dad %3(5111(1)32{
I;::ls::lo 2Zel)j(plica, aunque no justifica, la superpqsm%n(cilg t;:; Comuai-
de tres Regiones en el mismo territorie L, asi como s

?1?;1 o IZades que se desprenden de la distribucion ; comp
etlltlrceu el poder central y las colectividades federadas 2).

§ 1. El estatuto constitucional de las Regiones y de las
Comunidades

élgi rende tres Comunidades: la Cqmurndad
Desde 19e7(:1, ?Lfé%lza (1:(());11 I3),9 millones de belgas francofoilossd;
fratllce§a, cgcla Br%selas; la Comunidad flamenca, que agilupg a Ofas"
Va’l(lmrllzsyde belgas de lengua neerlandesa de Flandes y1 e (;:;lslee a5 3;
imC(())munidad germandfona, que agrupa 2 67.000 bz gats’S Jen gc O_
ai ana. Desde 1980, el Estado belga comprendg ac eraa6 ,844 o
? ii?vida.des regionales: la Regi6n valona, cuyo temtor_lo1 6.8 b
engloba ¢ de Ja Comunidad germandions, 850 " o prest
a la que la ondi
gllir:')iagérllgs. 5 5} %alggg)g,ién de%ruselas—Capital, cuyo tetritorio (162 km)
corresponde a la aglomeracion bruselense. 4o las Comunidades s
Aunque la institucién de las Regiones y de¢ s o ol
bra del Constituyente belga, es el legislador federal, que se p e
con. mayoria especial, quien las ha organizado en sus 'tfrias :
e L}nfl s E}{ sistema institucional y las competencias conél}? e
izeg?gﬁllees. se han protegido de esta ﬂormadcgntrialzse rlzl:d; slc;randeé
i i i a la voluntad de una de =
mtemp@f{:&lg: oﬁfialeléiizf iaoln;ocedimiento de revision de la Ccolgsltos
Cor'n}rlxnzes muy.r rigido y las leyes especiales requieren, ademas e
Elucuzercios de los votos emitidos, la mayoria de los pr_eslenFeZ }Eedera V
vgios en cada grupo lingiiistico de cada asamblea legislat1v :

i itidos e El Consejo de la Regién de Bruselas-Capital v el Consejo de la Comunidad ger-
combinada con la mayoria de los dos tercios de los votos emit ’ 3 i o pital y ; .

nofona son a partir de ahora elegidos directamente. Por el momento, son los par-

: : entari i : . e :

el seo de Ca s idades son colectividades federadas - Congzjg:CIOnales elegidos directamente por la poblacién quienes componen los

Las Regiones y 1a§ Co_l’nunl lades administrativos propt 1 Exceptuando al Consejo de la Regién de Bruselas-Capital que dicta érdenes (ver
dotadas de organos legislativos, ejecutivos y :

e C a i {72
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al Consejo de la Comunidad francesa decidir, de comiin acuerdo con
el Consejo regional valén y con los miembros del grupo lingiiistico
francés del Consejo regional bruselense, la transferencia del ejercicio
de numerosas competencias de la Comunidad francesa a la Regién
valona y a la Comisién Comunitaria francesa de Bruselas-Capital.
En 1993, una nueva disposicién constitucional atribuyé a las
Regiones y a las Comunidades el derecho a concluir tratados inter-
nacionales sobre materias que entran dentro del ambito de sus res-
pectivas competencias, asi, el poder de actuar en nombre del Estado
belga en el seno de las organizaciones internacionales o supranacionales
cuyas finalidades engloben, total o parcialmente, los ambitos de las
competencias regionales 0 comunitarias.
Las competencias de las Regiones y de las Comunidades son, en
principio, exclusivas. Las recientes reformas institucionales han in-
troducido, sin embargo, varias materias que son competencia conjunta
de distintos niveles de poder. Por ejemplo, en el ambito del comercio
exterior, las Regiones llevan a cabo su politica de mercados y de
exportaciones, sin perjuicio de una competencia federal de promocién,
de coordinacion y de garantia contra los riesgos. Se puede ver aqui
na competencia «compartida» entre la autoridad federal y las au-
oridades regionales, que son las Ginicas que estan dotadas de los medios
e aplicacién de esta politica. En cuanto al poder fiscal, es una com-
etencia concurrente, las Regiones y las Comunidades solamente pue-
n establecer impuestos en los 4mbitos que no son objeto de una
mposicion fiscal federal.
Una caracteristica fundamental del sistema belga de distribucién
e las competencias se deriva del hecho de que, contrariamente a la
ayoria de los sistemas federales, es el poder central quien tiene
ctualmente la competencia residual, mientras que las Regiones y las
omunidades estan investidas de competencias de atribucién, enu-
eradas con cardcter exhaustivo por la Constitucién federal y por las
yes que la completan. Esta situacion esta llamada a evolucionar
esto que la Constitucion transferird la competencia residual a las
giones y a las Comunidades, segin lo que se prevea en una ley
ecial, en la fecha de entrada en vigor del articulo constitucional

¢ deberfa enumerar las competencias exclusivas de la autoridad
eral.

as (4). Por otra parte,
. s = 1 empleo de las lengu 1
ion, la ensenanza y €l ) . selense 0s
fzellevr1151po 'lingiifstico francés del Consejo reglgnlalc,ggemo regsifonal
mirgliStIOS y secretarios de Estado fl;ancofonos edesde el primero de
qid itaria francesa que, .
a Comision comunit : etencias
forrils réeu r11994 ejerce por medio de decretos las Hﬁsmii:’)sncgren%ruselas-
finela Comunic’lad francesa en el territorio de la Reg
e
i . . 1ertos as-
Capgzl.Regién de Bruselas-Capital difiere de l{? O'E_r’c}il e?ncla Region
ectos. Estas diferencias se explican por la coha ;;zfsf 1 85% 7 del
Igentral del pais, de francéfonos y ﬂar‘nencos,, adotada Yo un evtatut
15% respectivamente. Bruselas-Capital es(;a S s lingiifsticos
bilingtie y su consejo regional se compone el o g las asambleas le-
(uno francofono, otro neerlandofopo)zal 1gu§' qlclias en la Region no
islativas federales. Las normas principales 1ctar e ligeramets
fon decretos sino «Ordenes» (ordonna}ncés) cuyo o mge rida a controles
. i6n esta asimismo ¢ Ontrolies,
i 1 de las leyes. La Regio ¢ s ambitos
mfer;: ;simejan a u};xa cutela de la autoridad fe.derjalcl1 , (ein Cleelrtoapel inter:
con el fin de preservas la funci6n %e'lalc?ltaléniac}ién & Comisiée
. en a)O a aeno .
1 de Bruselas. En resumen, : unas com-
ng;%[:l?taﬁa comun, la Region de Bruselas-Capital posee alg
¢ 3

j i 6 optadas por
tencias comunitarias (5), que ejerce fngdxante.ordene;s :S e}; adss % e
E’f doble mayoria de los grupos lingtisticos existente

Consejo regional.

§ 2. El sistema de distribucién de competencias

iraciones

Mientras las Comunidades son el producqlto (i:eiftcsiaeﬁngtcgoa -

la autonomia cultural, la§ Regiones respon Ie;:s e s i

vindicaciones de autonomia socio-economica. e de

cias en materia cultural, dg ensenanza, : .o

iompet:n en las materias «personahzable's» (ayuda 2 '2’1; %e o

etllgc‘lla ﬁ}élica politica hacia los rnmusvghdos, protgccuz) e

ventud. ontras que las Regiones estan dotadas de comp o

e gnenbani(slmo y de ordenacion del territorio, de pr’oteial )

ilnlmn?te:‘ilrif arc;nll;;ente de politica econdmica, de pohtlcit:;gnco , €

7 ! i P

irffraestructuras, de empleo, de red v'aria ytcélzcti;e;ng; S
Las reglas de atribucion de estas compe

Estado federal, de las Regiones y de las Comunidades, el Cons-
lyente ha creado una jurisdiccién especializada: el Tribunal de
bitraje. Con una composicién linguistica paritaria, este Tribunal
a las leyes, decretos y 6rdenes que invadan las competencias le-
ativas del Estado federal o de una de las unidades constitutivas.

; 2. ) ) .
g; Xﬁrl:szf:?l;terias denominadas «personalizables». Ver infra 2
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i i i e justifique un
A este Tribunal podran recurrir cualquier partlcu%ire?:llos] regiogales o
: és, el Consejo de ministros federales, los go ierios feglonsles o
com itarios o los presidentes de las asambleas %gx lacivas. 4 este
Con?rlgl por via de accion se anade el control ejerct t(i)m
Con . . - . ra .
rejudicial por una autoridad judicial o au,ilrnmls;1 V. | s cjexcids
p Para los actos afectados de un vicio analogo, € o
los tribunales y por la autoridad adrpmmtratwg. I Consejo ce
IEOY do puede anular los actos administrativos afecti'g 0101;
n i icarlos.
competle)ncia y los tribunales pueden negarse a ap

y 2 las Comunidades. Estas «modalidades» comprenden no sélo la
funcién normativa, sino también el derecho a concluir tratados y todos
los mecanismos que aseguran la participacion de las Regiones y de
las Comunidades en la direccién de las relaciones exteriores de Bélgica.
No se extiende, por el contrario, al derecho de legacién ni a la par-
ticipacion auténoma en conferencias y organizaciones internacionales.

Esta disposicion se presenta principalmente como una norma de
distribucién de competencias: significa que la direccion de las rela-
ciones internacionales escapa a la autoridad federal cuando estas re-
laciones se refieran a materias que corresponden a las Regiones y a las

Comunidades. Sin embargo, conviene matizar esta afirmacidn, tal y
como se vera mas adelante (7).

N 11 : AS
i]j&%cé(O)MPETENCIAS INTERNACIONALES DE L

REGIONES Y DE LAS COMUNIDADES

En virtud del articulo 167 de la Constitucion bci;gsga C(()Gr)nzncﬁ ;if;:
le cial de 5 de mayo de 1993, las Regiones yd omunidide
) pone delante, del derecho a concluir tratados ¢ 1
o encis Ademis, la autoridad federal esta obligada a gngy gar |
o Compcelteml;é orden ex’terno, ya sea a peticién de las colectividar _:s ,
?téoia%z:;eliien conjuntamente con ellas. Junto a Clas flzrirél;;zt:sng)
: 'eb {das exclusivamente a las Regiones y 2 las do?deral e
taben, lo tanto, otras competencias que el Estado fe -
e d0 las mismas (2), asi como aquellas otras corrllpet:c';:m:;és
; I;e;i)crlloger;das conjuntamente por la colectividad general y por
2<‘)Jlectividades particulares 3).

B) La conclusion de tratados internacionales

1. LA ATRIBUCION Y LOS LIMITES DEL TREATY-MAKING
~  POWER

Desde el 15 de julio de 1988, las Comunidades francesa y flamenca
ienen tebricamente el poder de «regular por decreto (...) la coope-
acion internacional, incluyendo la conclusién de tratados» en las materias
e entran dentro del ambito de su competencia normativa (8). Desde
20 de enero de 1989, el Consejo de la Comunidad germandfona
sta igualmente habilitado para «regular por decreto (...) la coope-
acién internacional, incluyendo la conclusion de tratados», cuando se

rate de materias en las que el Consejo disponga de competencia para
tar decretos.

A partir del 5 de may,
onvertida en el articulo 167

omunitarios «concluyen
A) La cooperacion internacional '

§ 1. Las competencias exclusivas de las Regiones y de las
Comunidades

i Comunida
La Constitucién belga reserva a las Rggl;)rizsr gaiiza;al T
i la cooperacion ,
mpetencia de regular : o
o oensi6 de tratados, en las materias que son de su p
e Consticus vi lla» (art. 167 pérrafo 1.%).
or la Constitucién o en virtud de ella» (art. 1 | ParTal0 e ferm
P La «regulacién» de la «cooperacul)% 13terrcxlac1ec;erddo e
i odalidades de :
e cubrir todas las mod | ercicio c&
T el b d 1 es internacionales,
i e las relacion e
encias en el ambito . s, O
gﬁién de que éstas se refieran a materias que pertencce

competencia internacional que a las Comu-
dades pero no se la concede a la Comisién comunitaria comim ni a la
mLsion comunitaria francesa de Bruselas-Capital. Los tratados relativos

Ver infra 3 A,

o8 excepcion del empleo de las lenguas.

48 Comunidades francesa y alemana quieren que se les reconozca de esta forma el
10 a concluir tratados en materia lingiiifstica, cosa que no permitian las disposi-
€8 de los articulos 127 y 128 de la Constitucié

s revisise n antes de su modificacién implicita
- &vision del 5 de mayo de 1993,
(6) Coordinado el 17 de Febrero de 1994. ~
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entre Bélgica y la Parte contratante extranjera se rompen, se suspenden
o quedan gravemente comprometidas (13), la Conferencia intermi-
nisterial de Politica extranjera (14) y, si no se logra el consenso en
su seno, el gobierno federal, pueden oponerse a la conclusién o a la
ejecuciéon del tratado regional o comunitario. De una manera mas
general, corresponde a esta conferencia interministerial y, posterior-
mente, al Rey, mediante recurso al Consejo de Estado, apreciar si el

tratado en proyecto (o en curso de ejecucién) responde a las condiciones
prescritas (ver. infra, C).

a las materias que corresponden a estas comisiones seguiran siendo
ooy P e i nomc? rleaftefc}?jcl)gicgi ponen término asimis-
Los términos inequivocos de 0 ) .
mo a la controversia que surgio a proppgﬁ) dell)tc?aarﬁgtrzreixggleiﬁeo

2 de las Comunidades. ante,
no del treaty-making power . ahota 1
onal internaciona
. la competencia convenci ‘
a no hay lugar a dudas: la : acio
}elsté divic}l,ida entre el Estado fecleral(i lals Regu’)bnesiz)lrig: i(:grixglatiilla;le;
c
igui eparto de las atribu .
siguiendo el esquema de r Ve
adgministrativas. El Estado federal ya no puede concluir trat dos en
i i itarias.
materias regionales o comunitarias. —
La ley égspecial de reformas institucionales (10) C;anulmera (l)aésiaccci)gl
diciones que permiten a la autoridad federallsuspen el.jt :r ir(l)e% 5 [0;;
- ) ; '
1 j tratado regional o comun .
e incluso la ejecucion de un trata : :
esta forma, la ley precisa los limites materiales del treaty-making power
’ - .
de las colectividades constitutivas del Estlacigc;.r + dudas, 1a obligitad]
imitacio as 1 es, sin lu ,
La limitacion mas importante €s, ; s
de respetar las «obligaciones internacionales 0 .supranaac.mlales cie Bél
ica» (art. 81. § 4,4.%) Formulado en términos especialmente am-
. 81. ,4.%). : ) ’
I%Iios este primer limite considera i’lO solo l(l)s corrfl‘ll)trl(l);g;sgse 11%3::5
> .
i i nilaterales actuales y ( ;
cionales convencionales 0 unilat ] A s del B
i ié iones que incumben a Belgica, com
federal, sino también las obligac gics, <ony
i 1 Derecho de gentes consuetu 0, d
a otros Estados, en virtud de s adinaties
incipi Derecho «reconocidos por ione
Jos principios generales del cho « r las
civilIi)zadas» o de los principios axi0maticos del orden juridico int
nacional. o
La ley especial exige, por otra parte, que los tzlatac(l)osC Orzgcl)(;g
o comunitarios se concluyan unicamente con Esltg 0s Rt |
zaciones internacionales reconocidos por Belg/1caf( 4) y Sqlu1 e
con ella relaciones diplomaticas (art. 81, parrafo ). )

2. LAS MODALIDADES DE CONCLUSION

El articulo 167 de la Constitucién indica claramente que los go-
biernos de una Region o de una Comunidad son los tnicos habilitados
para concluir tratados en nombre de sus colectividades respectivas.
Siendo esto asi, el Derecho internacional no excluye de ninguna manera
que los ministros presidentes o los ministros de relaciones interna-
ionales, e incluso otros ministros técnicamente competentes, de los
obiernos regionales o comunitarios puedan, llegado el caso, ser con-
iderados como representantes de su Regién o de su Comunidad en
dos los actos relativos a la conclusidn de un tratado, sin tener que
emostrar que disponen de plenos poderes.
Segun el articulo 16, parrafos 1.° y 2.°, de la ley especial de
ormas institucionales, el Consejo concernido da su «asentimiento
los tratados en las materias de su competencia. Los tratados (...)
presentados al Consejo competente por su Gobierno». La regla
ada es igualmente aplicable a la Comisién comunitaria comtn (15)
como, segun parece, a la Comisién comunitaria francesa de Bru-

) Segiin la ley especial de 5 de mayo de 1993, esta condicién implica «una decisién
1 acto del Estado» or ejemplo, «la revocacién de un embajador 6 una decision
ili i adoptaty d , por ejemplo, ' o
a da por el Constituyente para « -
(10) Esta ley esta expresamente habxlga P ales y comunitarios» (art. 127, § Ep ns'londde la cooperacién o de un acacrdo comercal existenten. | -
modalidades de conclusion ¥ fad 2: art, 167 p fy 4) n virtud del articulo 31 bis de la ley ordinaria de reformas institucionales de 9
TR e 2 e ’167 dpalr s eje cibn de los tratados region gosto de 1980, el Comité de concertacién entre el gobierno fed_efal y los gobler{lf’s
(1) Bajola igilencia Eersl dele conclusiony ea et . tonales o comunitarios puede, con el fin de promover la concertacién y la cooperacién
05 s Grpanacioncs ional 4n consideradas como reco - ¢l Estado, las Comunidades y las Regiones, constituir comités especializados
izaci internacionales ser:
(12) «Las Organizaciones {0

. En cuanto al reconoci A0S «conferencias interministeriales» . La concertacién se desarrolla entre los miembros
Bélgica es miembro de ellas o si esta acreditada ante ellav.s>1>.ir fi rC;a - ~tesaélos del gobierno nacional y de los gobiernos regionales o comunitarios. En
a conclu as 9 2= > 2

de los Estados federados que gozan del derecho do federal (Doc. patl., Senado, $¢ , ¢ 1992, una decisién del Comité de. concertacion elevé a 16 el namero de

licitamente en el reconocimiento del propio Estado federal © artificial de esto — — cncias. Entre estas «conferencias» especializadas, la Conferencia interministerial de

Ie)xtraordinmia 1991-1992, n.° 457/ 1i11}?1 04%-\7%%3‘76;1 :Z‘;?z;fiimﬂ ce internations c; exterior se formalizé el 6 de octubre de 1992. El Ministerio federal de Asuntos

! o VE , La

tendidos reconocimientos, ver J.

s asume la presidencia y la secretaria.
e

. Le stath .
la pratique contemporaine, Paris, Pedone, 1975, p. 169; Y. LEJEUNE, Le 3 3Y especial del 12 de enero de 1989 relativa a las instituciones bruselenses,

- 'y o . s 'G
narional des collectivités fedérées a la lumiere de Dexpérience suisse, Paris, L
pp. 117 y 380, n.° 79 y 283.
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los 30 dias siguientes. Si expira este plazo antes de que se logre
alcanzar un consenso, la suspensién finalizard 30 dias después, de
no ser que un decreto real deliberado en Consejo de Ministros y
motivado por la existencia de uno o de varios limites materiales
enumerados en el articulo 81, parrafo 4 de la ley especial (ver supra),
la confirme antes del plazo de expiracién. El gobierno regional o
comunitario podra entonces presentar un recurso de anulacion de
este decreto ante el Consejo de Estado.

Puesto que le corresponde al Consejo de ministros, de composicion

lingtiistica paritaria, asumir la responsabilidad politica tltima de la
vigilancia federal, este régimen garantiza a las colectividades mino-
ritarias la posibilidad de un examen contradictorio de sus iniciativas
internacionales, respetando lo que se ha convenido en Ilamar la «igual-
dad de las armas».
Sobrepasando lo prescrito en el articulo 167 de la Constitucidn,
el legislador especial ha previsto igualmente un procedimiento que
permite suspender /z ¢jecucion de tratados regionales o comunitarios
_por los mismos motivos que los que son susceptibles de justificar la
suspension de su negociacién. Se siguen las mismas normas que en
el procedimiento de vigilancia preventiva.

La suspensién unilateral de la ejecucidn del tratado por el Estado
federal puede exponerle al cuestionamiento de su responsabilidad

ternacional por inclumplimiento de las obligaciones contraidas
por la Region o la Comunidad con respecto a la parte contratante
extranjera, excepto en el caso de que la suspensién de la ejecucion
del tratado haya sido decidida por violacién de una regla de fun-

mental importancia relativa a la competencia para concluir el
atado (19). Entonces, este procedimiento, que ya no es satisfac-
£io con respecto a las exigencias de la Constitucion, tampoco lo
con respecto al Derecho de gentes. Si existen obstaculos de
erecho o de hecho, segiin el gobierno belga, a la aplicacion de

Y . , .
selas-Capital (16). La propia Constitucion precisa, en su :;1:132;11(L)1és6c7k,2
parrafo 3, que «estos tratados no producen efectos sino desp
haber recibido el asentimiento dil_tggir(x)sg;i)»cie 1995, se admitia ge-
nsti , ni
Ya antes de la revision co 1l ¢
neralmente que se trataba de un prchdxmlento lgue‘ ,peromé;lalaaclgs
cratados tener efecto en el orden juridico en 1ad (eigxorénsa 2 1a Co-
munidad interesada. Esta interpr’etalcmflé;la §q%e ge%accon;gt adaex
i el articulo , , nst. ;
resamente hoy en dia por el arti :
1Itiln cuanto a layforma del asentimiento, se tratara en la prasctt;tc&;l:nﬁ
adopcién de un decreto, aunque ninguna disposicion con
o legal lo prescriba expresamente (17).

3. LA VIGILANCIA FEDERAL

Con el fin de establecer el modo en funccion dillcugsll i'zso rReesi:;)g:
1 luir sus tratados, el leg1
las Comunidades deben concluir s os, el ’ pecl

?mplanté un mecanismo de vigilancia de su ejercicio. De]triléigai : ale?
la aprobacion federal que conocen los Derechos qor%stltu onales of¢
man, austriaco O suizo, optd por un swtemzit cée 1r(11 or}r,nz;clgo . Eidade;

? .’

i tacién entre el Estado

osteriormente, de concer it : o
Zc’)nlztitutivas, y finalmente de suspension federal sometida al contro
de legalidad del juez ?dmulnstran];rp (1(2)35).regionales - comuniith

i obiern: '
"En una primera fase, los g : 0 0 CC ey
«previamenti informan al Rey de 5211 1ntenclloq deogl:)c;gor;z%idic
i i ir un tratado o cualquier ct
ciones con el fin de concluir u . uier otro acso Jut
1 ealizar con vistas a la _ el
consecutivo que deseen re e onclusion de 42
j inistros federales dispone ‘

tado». El Consejo de ministrc : isponc a contto e

t i obierno interesado asi ¢
30 dfas para comunicar al gobier! ad ; s
de la C(I))nferencia interministerial de politica exmg%; icclalrl;eto deI: >
jeciones al tratado considerado. Entonces el pro}(;e t:1 ento o
gociacién queda provisionalmente suspendido, hasta q

R . be que ya no cabe ningun: un tratado regional o comunitario en vigor, la autoridad federal
ferenci}a mtermmlster_lal lcomferciirlien%o de conclusion del trat beria obtener su denuncia por 131_ Regio,n o la Comun_idad que lo
objecidén para .p_rQSezC%luli)r € protoma da por consenso en el plazo d firmado o dotarse de los medios juridicos necesarios para de-
do». Esta decision debera ser

nciarlo ella misma.

jercici i etent
(16) Los decretos de julio de 1993 que atribuyeron el ejercicio de Cc;gilaéigggp =
de la Comunidad francesa a la Re%ion v:&lona }(’:oin ge c(éﬁrclil;?oc?ue i ﬂsla
é Comisién «tiene las mismas i gl
Eli)er‘;félniccli:g eysftiongr?tamente, las contempladas en los articulos (...) 16(..)
nidad, to de 1980». .
E(zig()?q\aile;i :rll Sesfsiigisd?), mi articulo en la Revwe belge de droit international; 19 ;

-202. )
?1[)8) zgtely 2e(s)peciad de 8 de agosto de 1980, art. 81, parrafos 2 a 5.

az En tal caso, Bélgica podrd evitar su responsabilidad internacional puesto que el

€htimiento inicial estaba viciado y el tratado era nulo, en su totalidad o en parte.

Sobre este tema Y. LEJEUNE, Le statut international des collectivités [ederées, n.° 218
3, Pp. 292-293 y 298-299.
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‘ o oy Las
C) La representacion internacional de Bélgica por las Regiones'y

«acuerdo de cooperacion» a este respecto (21). Esta disposicién debe
Comunidades

relacionarse con el articulo 81, parrafo 6 de la ley especial, que autoriza
a los gobiernos regionales y comuntarios a comprometer a Bélgica en
el seno del Consejo de las Comunidades Europeas «en el que uno de
sus miembros representa a Bélgica».

Hoy en dia, las Comunidades han organizado un sistema de ro-
tacién que permite a sus gobiernos respectivos representar a Bélgica
por turnos. Este sistema estd oficialmente consagrado para la parti-
cipacion en el Consejo de las Comunidades Europeas cuando se trate

de materias regionales, culturales, «personalizables» y de ensefian-
za (22).

i i reformas

El articulo 92 bis, parrafo 4bis, de la 1tf;y szfec];is(eiztacién as

institucionales pretende regir, por una pa{ , P e, 1o

Bélgica ante las instituciones internacionales y, _Emas tra parte, 2

representacion de Bélgica en el seno de estas métenda nstituciones
cada vez que éstas realizan actividades cuya comp

exclusivamente regional o comunitaria.

1. EN EL SENO DE CONFERENCIAS O DE

2. ANTE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

El articulo 92 bis, parrafo 4bis, de la ley especial evoca igualmente
la asociacion de las colectividades federadas a las relaciones diplo-
maticas mantenidas por Bélgica con instituciones internacionales o
supranacionales activas en ambitos que son competencia exclusiva de
las Regiones o de las Comunidades.
El legislador especial impone al gobierno federal la inclusién de
representantes de las Regiones o de las Comunidades en las misiones
ermanentes del Estado ante ciertas organizaciones internacionales.
a competencia otorgada a las colectividades federadas consiste en la
esignacién de «delegados» o de «agregados» considerados como re-
resentantes de Bélgica ante los organismos internacionales y colo-
ados, en Derecho, bajo la autoridad diplomatica del jefe de dele-
acion.
Es particularmente asombroso comprobar que el legislador especial
00 supo aprovechar la ocasién para regular de la misma forma la
ociacion de las Regiones y de las Comunidades a la representacién
e Bélgica ante Estados extranjeros, cuando algunos acuerdos politicos
nteriores consagraban la misma solucién (23). Estos acuerdos pro-
isionales deberan ser reemplazados por acuerdos de cooperacién es-
ablecidos en buena y debida forma, al menos en lo referente a la

omposicién de la representacién del Estado ante ciertas organizaciones
Aternacionales.

de Ministros, a un
i ati al Rey, al Consejo '
an automaticamente , al ;a8
SCusrtrlli?g ministerial federal o 2 un mMiNIStro federahll S'lemféi ?n e U
leo o un decreto real atribuya competencias a estos u1 tméc()) €0 maten
ql}lle actualmente corresponden a las nglone'sdydi saionstitucivas =
é cedido a las unida . ;
;Por qué no haber concedido ) s
Estacdo urf1 derecho de participacion auténomo ene Slzasogcfen erens ordeZ; ,;
en las organizaciones internacionales? La re_spuesta1 A arti.c e
internacional, esta participacién supo_ne(,i blecr; Stzzfn l;)raga W
i i cia desa )
la Conferencia admiten esta presen e i ermbarzo,
lo ha previsto el acto constitutivo de la Org cidn. B
or razones bien comprensibles, los casos de particip b0 auttnom)
Ic)l Estados federados en organismos interestatales son fa siomos
/;oca contemporanea (20). En ¢l orden interno estczla partllcqéa:) idn de
s izada por la
tratados— autoriz
—como en el caso de los orizad o
2(::1 embargo el articulo 107 de la Constitucion, qlue igg 5 ode &
revisado en el curso de la legislatura actual, no regula s
de legacién del Estado federal. L oudar <el proced ]
La sustitucién asi practicada no basta pa 1 g At |
miento relativo a la toma de posicion [belgal y a la a(t) e ol
ante la ausencia de consenso». Podran presgntar:le 1p£ e el
dinacidn ya sea entre las unidades constitutivas de : g i
&ste Gltimo. Esta es la raz6n por la cual el articulo 9 15;;1a o B
de la ley especial de reformas inst1tuc1or'1§hzs 1rrifocrz)endu5ién e . ;
i a las Comunidades !
federal, a las Regiones y

i i nitarios
La ley especial prevé que los gobiernos regionales 0 comu

1) Se trata de un acuerdo de cooperacién «obligaroria». La obligacién de concluir
mejante acuerdo no estd provista de otra sancién que el mantenimiento en vigor, a
O transitorio, del sistema de concertacién regulado por el apartado 2 del
afo 4bis. Por lo demas, ver infra 3 C.

Ver la contribucién de J.-L. VAN BOXSTAEL en la presente obra.
et, infra, la seccién III , 2.

(20) Ver, Y. LEJEUNE, op. cit., n.° 34, pp- 58 y 59.
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i jerci 1 Estado federal a2
tencias ejercidas por € _
32 g:iigi(:)rr?%ee ]as Regiones o de las Comunidades

: siempre con
Las relaciones multilaterales no podrian aco-rioiizsrenas enpel seno
scrupuloso del reparto de competencias | de un jus tractati
el respers d F deral y, por otra parte, la atribucion de u { 'd
de c/ada Esta 10 ecolecti\;idades federadas no poglna hacer o lvx lar qcﬁ
%“‘On%rgoe:tazs colocadas bajo la influencia dxreétala}; é}écm fggadees
estas Regiones y de las :
Derecho dngenEie:ﬁ éil;:éa}t’azsielcei;ﬁtzdorgespe cial han lmqunadf) trers
belgas, el Onj'os yara superar estas dificultades. En primer }1gtar,
tlposegf ;elr: 6;\ultorilc)lad federal que denuncie los nglfégrjlﬁiiossdilgci%r‘x
requ . ue cite an _
pacionales arlxtlgugss;u?r;tzeﬁlellng)e rlélcg}f‘; ) dcé gentes por cuenta exc}u;gz
e 'a'éllades federadas. Por ultimo, Pe,rml.tl,de-s que lele
de las colectivt S toridad federal competencias idénticas a las q;e
con]unt;ztzzezﬁig;l en su campo de accion (ver en este sentido infra, 3).
goza e

consenso, el Rey negocia con la Parte contratante una denuncia parcial
del tratado» (ley especial de reformas institucionales de 8 de agosto
de 1980, art. 81, § 8). Se trata, afiaden los trabajos preparatorios,
de una obligacién de medios y no de resultado (26).

La atribucién al Rey del poder de denunciar los tratados concluidos
anteriormente en materias que ahora son regionales o comunitarias
fue dictada por imperativos practicos. Los Estados o las organizaciones
internacionales con las que se celebraron los «antiguos» tratados acep-
taran mas facilmente poner término a sus relaciones convencionales
con Bélgica en tales materias, si su interlocutor es el Jefe del Estado
que anteriormente concluyé estos tratados.

Puede ser tentador considerar que semejante poder es ejercido por
el Rey en tanto que 6rgano de las Regiones o de las Comunidades.

En esta perspectiva, el Jefe del Ejecutivo federal actia no en nombre
del Estado sino en nombre de las colectividades

que lo constituyen.
Esta interpretacion es, a

primera vista, la mds plausible puesto que
la competencia de concluir —y por lo tanto de denunciar— tales
tratados corresponde tinicamente a las Regiones y a las Comunidades
desde el 18 de mayo de 1993. El hecho de que el Rey pueda tomar
la iniciativa de semejante denuncia podria sin embargo requerir otra
nterpretacién, segln la cual el propio Estado federal seria de esta
orma titular de una competencia «vinculada», ejercida con el acuerdo
2 peticién de las Regiones o de las Comunidades.

jas regionales o
A) La denuncia de los antiguos tratados veferentes a materias 1eg
comunitarias

i un reaty-
La atribucién a las Regiones y 2 las Comumfiadj(s) dgne n e 31/0
making power exclusivo en su ambito de Comé)e%gfgl?ia solI;re c temi ¢
ati dos anteriores de ¢
icamente a los trata ) re estas i
autg?a]tgsta es la razoén por la cual el articulo 167, 1%2rtratad(;s e
t((;cr)ilst.itucién concede al Rey el derecho a denuncu;re Jos wratados
cluidos antes del 18 de mayo de 1993 y quc<13 sion e e 4
regionales o comunitarias, «de comun acuerdo O Reyios e
Cg unidad o de Region concernidos». A51m1sr§o, R et
'Orrsltos obiernos «le invitan a ello». Estas isposlatados perie
Zuz el Rgey tome la iniciativa de denunciar ta Zsosr o adems It
i i i interesados,
todos los ejecutivos : .

acuerdo previo de ' : : RATY .
obligan f denunciarlos st estos i}ecutlgi)esr ;(c;slgofr)lxc ernigl 2. calepicsd
tre los go ; , cualquie
aso de desacuerdo entr ) ) cs e
de e]ear:lrtirce ellos «puede recurrir a I.aEZonferencia 1n§2rgr6 i
olitica exterior, que toma una decision en ciel p az;)e et /|

El procedimiento del consenso (25). Cuando no

) La atilizacion del derecho del Estado federal a ejercer acciones ante la
_ Justicia internacional

Las colectividades federadas no tienen la facultad de poner una
emanda ante un juez internacional con motivo del comportamiento
e un Estado extranjero o de una organizacién internacional que cons-
tuirfa, segln ellas, un hecho internacionalmente ilicito causante de
n dano contra ellas, directa o indirectamente. Es asi por lo que el
tticulo 81, parrafo 7, de la ley especial permite que, en adelante,
da Regién o Comunidad interesada pueda presentar su reclamacién
ite la autoridad federal con el fin de que el Estado la lleve ante la
Sticia «internacional o supranacional».

Durante las negociaciones intergubernamentales que han llevado
fi

tma del Tratado de Maastricht, las Regiones y Comunidades
lgas asi como los Lander alemanes reclamaron un acceso directo al

° . Doc. parl., Senado.
(24) Doc. part Senado, ses. extr. 1921—1992, n.° 100/161, p. 6; Doc. p ) d
B i) ,04 7/1, . . . d de enunci
2355) eEtsrt.e igr?sle-nls%9§1;e?ie lo;rar cg)rno resuhtado la rectilractlasdf1 iaé i((i)e;rgsar:) aC o anidade
io. la denuncia del tratado por toaas . Reglonss o o roposici
O PO € O ehuso. ién d tratado (discusion del art. .
i la conclusién de otro ‘ T Amado S65
lcrét:\z?ic}i?’eglcllauslzy especial de 5 de mayo de 1993: Doc. par

) Doc. parl., loc. cit.
1991-1992, n.° 457/1 p. 6).
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ici i eas (27), a semejanza
1 s Comunidades Europ
ribunal de Justicia de la semejenza
ge los Estadgs a los que el art. 17d3 del '11“ra}t,acl<z1 ﬁfogggzlgs oncede cl
i i e anulacion
de introducir un recurso i
Ellgfeg(l)%sejo y de la Comisién. Las colectividades b%gas lyf(a;lifnrr;ansz
no obtuvieron el derecho de recurso que sqhataban. e ta q
se ha buscado ls solucidn o0 1 péerafo 7, disingue dos hipSresis:
Técnicamente, el articulo 81, par , los hipotesis:
bien la contestacié,n se refiere al ejercicio de las COTPetCe;ESZ irdgdes i
0 comunitarias y, en este €aso, las 1Regmnisfy ege e ltime
do federal con el tin :
esadas recurren al Esta el fin de vl
t1zletrilice su competencia de actuar ante la justicia mternfe}c;g al a5
demanda y por su cuenta; bien la controversia no s¢ re 1ee e excluste
vamente a materias que son competencia de las Rjgloﬁa D de il
Comunidades, en cuyo caso estamos en p_reselnaa cieér? o
competencia «copjunta» (ver, en este sentido la sec .

minando la politica exterior del pais (28). En efecto, el poder del Rey
de dirigir las relaciones internacionales no se refiere Gnicamente a las
materias que son de la competencia federal interna, sino también a
los grandes ejes de la politica exterior del pafs en su conjunto, la cual
tiene, sin duda, alguna incidencia en la politica de las Regiones y de
las Comunidades. La «direccién de las relaciones internacionaless
permite, por ejemplo, que la autoridad federal reconozca a los Estados,
que establezca y mantenga con ellos relaciones diplomaticas y con-
sulares, o incluso que tome medidas legitimas contra Estados que
hayan lesionado los intereses de Bélgica o violado el Derecho inter-
nacional.
Sin embargo, la autoridad federal debe limitarse a trazar las lineas
directrices de la politica exterior y a hacer respetar los limites del
treaty-making power de las Regiones y de las Comunidades sobre la
base de criterios objetivos. Por lo demas, la coordinacién, en Bélgica,
es el resultado necesario de una colaboracién entre interlocutores igua-
les, auténomos pero solidarios. De esta forma, se presenta como una
verdadera competencia conjunta del Estado federal, de las Regiones y
de las Comunidades.
Para lograr esta armonizacién se han creado diversas estructuras,
en particular, el Comité de Concertacién y la Conferencia intermi.
nisterial de politica exterior. También se han organizado procedi-
ientos: la informacion regular facilitada por el gobierno federal, la
ncertacion, la asociacién en las negociaciones diplomaticas y en los
rocedimientos judiciales internacionales o también la conclusién de

uerdos de cooperacién entre el Estado federal y las colectividades
eradas.

§ 3. Las competencias conjuntas del Estado federal, de las
. Regiones y de las Comunidades

Las competencias «conjuntas» del Estado y de sus colectividades

un
constitutivas se ejercen conjuntamente, 1no1:rna(l)rrtlsi:lr;tlep 1%3;2:6; o
{nico y mismo acto juridico internacional a cgy R
curren tanto los 6rganos del Estgdo como loi1 e Las e o el
Comunidades. Estas competencias compgenden a oordinacior &
politia exterior de Bl Bt tes regionales o comunitarias &
i i o de materias , =
gcl)lrilrgolat;esg?i)acién de las colect.ivida'des federadag a Lf; ereép;rtzsi?;;?(én
internacional del Estado y al ejercicio del derecho g

' al ) La conclusion de tratados «mixtos»
justicia internacional.
actuar ante la justicia 1

Las relaciones multilaterales en las que participa Bélgica requieren
n frecuencia la conclusién de tratados cuyo objeto es también com-
tencia de las Regiones y de las Comunidades en el orden interno.
tos tratados reciben el nombre de «mixtos». El reparto de la com-
tencia internacional entre el Estado Federal y las colectividades
eradas deberia entonces mostrar, para un Gnico y mismo acto in-
acional, varias Partes contratantes del lado belga. Asi es como
tian debido concluirse algunos convenios como el Tratado de Maas-
icht, el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (E.E.E.) o los

A) La coordinacién de la politica exterior

. g

Aunque la Constitucion reconoce la cornpetenicglfftl ?r{li;f;:aionai
colectividades federadas en materia de <.<c00;')§rai1 1 inter
conserva sin embargo para el Rey la <<d1reg§13nf cferal it det
ternacionales». Esto significa que la autoridad fe

R, «la stratf:’
7 s ) N ORI
égi 1o ) e 1
re%;%réa;lg :ji: %;S%OZ?J%Z?étiieelll\{aEStricht de 1992», en La décentralisation J1:
eu

; oc. parl., Cimara Re d. 1992-1993 °797/3 5

- 1 . vy am pres., ses. ord. 9 99 , 0. 7 7 ., p. 5.
t vOi 1993, pp. 141-153, aqui p. 46 D

l’Europe, Parls, Pouvoirs LOCﬁllX,
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Acuerdos de Lomé si se hubiera revisado antes la disposicion convertida
en el articulo 167 de la Constitucion. Basta con indicar la necesidad
existente de organizar un procedimiento simplificado de negociacion,
de firma, de aprobacion y de ratificacién de tales tratados.

El articulo 167, parrafo 4, dela Constitucién confia a la ley especial

«la adopcion de las 'modalidades de conclusién» de los tratados mixtos.

Lejos de regular €l mismo la cuestion, el legislador especial del 5 de

mayo de 1993 se contentd con disponer que «la autoridad nacional,

las Comunidades y las Regiones concluyen en todo caso un acuerdo
de los tratados que no se refieren

son competencia de las Comunidades

de cooperacion sobre las modalidades
exclusivamente a materias que
y de las Regiones» (art. 92bis, parrafo 4ter.)

;En qué consistiran estas
racidn concluido el 8 de marzo
unas disposiciones relativas 2 los siguientes puntos:

— una fase de informacién reciproca y de determinacion del ca-
] seno de la Conferencia

racter «mixto» del tratado en proyecto, €n €
interministerial de politica exteriof;

__ una «asociacién» de los gobiernos de
en las discusiones, como s€ contemplaba en e
Ja ley especial de
y bajo la «direccién coordinadora» del Ministr
Exteriores o del embajador belga correspondiente;

— después de su firma por los representantes
y de las colectividades federadas (31),
timiento de todas las Asambleas parlamentarias competentes;

— en el momento en que todas las asambleas hayan dado s
conformidad, el tratado serd ratificado por el gobierno federal que 1
registrara en la Secretaria de la ONU.

Esta formula aparece a los 0jos del Constituyente como una ga
las Comunidades. «De est

rantia de la autonomia de las Regiones y

(29) No publicado. .
(30) Esta disposicién impuso la asociacién de los ejecutivos regionales o comunitan

de Bélgica en las materias internacionales o comunitarias, pero no precisaba la mane
en que estos ejecutivos debian asociarse. Poco a poco, a base de tanteos, las patt
interesadas determinaron las distintas modalidades de esta asociacién, que 1b2
la consulta previa con respecto a las instrucciones destinadas a los negoctadores, b
el dictamen previo a la firma o a la ratificacién de los tratados, pasando pot la patt
cipacién activa y directa de los ejecutivos o de sus representantes en
internacionales. Ver la practica indicada en Les relations extérieures des Communant
des Régions (ID), Cahiers Constitutionnels, 1986/3-4, pp. 47-51y 90-103. d
(31) No estd excluido que una Region o una Comunidad delegue en un ministro fe
o en un embajador de Bélgica para firmar el tratado en su nombre.
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«modalidades»? El acuerdo de coope-
de 1994 (29) comprende a este respecto

Regi6n o de Comunidad
1 antiguo articulo 81 de

reformas institucionales (30), pero en pie de igualdad
o federal de Asuntos

del Estado federal
el tratado es sometido al asen

las conversacion
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manera, | ici 4 .
; podra afectar a la co i :
entida . L a mpetencia exclusiva
EstdeesS 1.fsetdeera.das sin el consentimiento explicito de éstas» (32) de las
que permite rria 1%aarece un nuevo «compromiso de Lindau» uest
Comunidade al Rey, con el consentimiento de las Regionesp 10
PG s interesadas, ratificar en nombre de Bélgica trat};das
competenci:Se qlie se refieren a materias no federales, a pesar de (I)S
. . b
T emg; usiva de las Colectividades federadas en estos éma
federaly cuando £go, 1{10 Rodra eludir la inclusién de una «reserva
o 2 firmar an tr:tm:i egion o una Comunidad se niegue a negociar
ado cuya conclusién h i ;
L aya .
por 1Ca Conferencia interministerial ya sido estimada necesaria
onvien ‘ ’ p
reformas insfitn otar que el arciculo 16, pirrafo 2 de la ley especial d
scics regiona] ucionales prescribe una informacién previa de los Co :
tituciéngen fafzf) YdCOIInumganos, similar a la establecida por la Conrsl_
L mento de In ; ee as Ccliamaras legislativas federales (33), «desde el
Jos Tratados de 1P réura € negociaciones en vista de toda revisién de
5 ctos posterior:: Om;lmiades Europeas, asi como de los tratados
; que los han modificad
Consejos s o cado o completado (...
‘; jos deberan tener) conocimiento del proyecto de tratgdo)’arg:z

de su firma» (34).

C) La asociacion al

Jederal

Primera hipétesis: el articulo 92bis, parrafo 4ter, de la ley especial

one tambié inaci6 1 /
p bién, en combinacién con el articulo 81, parrafo 7, que
3

1 el caso de ia 1
_ que una controversia internacional «no se refiera exclu

gjercicio de competencias internacionales del Estado

dis

- , N

rgllen acciones ante una jurisdiccion interna
. c_aélso concreto considerado es aquel en
omunidades estiman internacionalmente i

cional o supranacional».
el que las Regiones o las
licito un acto juridico o

) Do, parl., S
Doc, ., Senado, ses. extr. 1991-1 °
Dec. part , - 1991-1992, n.° 100/16-2.°, p. 3 (italicas afiadi
1mdpéail;ago (. ) se aplica también a los tratac’igs 20(31231@? iinadldaS)'
onstitucion», convertido en el articulo 34 de la 1:()Z(f)lnsotsittc;?iéeri

- ‘3 . 4 -
Const., art.p168),

Ver la contribucién de J.-L. VAN BOXSTAEL
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un comportamiento de un 6rgano de otro Estado o de una gfsamjzc;g;;
internacional en un ambito f<lm1xto»,r: c}reacl;rt,oelr"l1 I:Lifridadqfedeml
etencia interna solo en parte. 12 ;
?gr:; lcaosngglectividades federadas es/tén imphcac?s (ein laoio;lrtlrgzﬁgsrﬁ(,)
Es. por o o, amptanont, s o modo s oy s
eracidén «obligatorio» , col ]
gglecgglx?idad particulzﬁ' deberan tomar la decision dg c;tar a nl; plfrrlsi)?f
de Derecho internacional, en non.lfbre‘ del Es;ado elga, at un tri
bunal arbitral o ante una jurisdiccion 1r_1ternac1onal mst1tuc1o§) lizada,
Este procedimiento interesa muy especmlmeqti ?;1 los Ecornote;fS (36)q
llegan al Tribunal de Justicia de las Comunida es Eu 1Partfcu10 9 ,
Mientras se produce este acuerdo de cooperaalon, e i federa’l
parrafo 4ter, apartado 2, de la ley especial obliga a a_autori ad federal
a «asociar» a los gobiernos reglonales 0 comunitarios a Esl aecione
intentadas por el Estado. Segun los traba]os preparator;cziadén» ng
especial de 5 de mayo de 1993, el sequdo dedesta «aste racions 1g
podria presentar dudas: «el E§tado debe citar cuan ((1) se taa e materia,
que sean competencia exclusiva d/e las(g%mumna es y de g
irtud de la Constitucion» S . .
P geglir:’da hipétesis: el articulo 92bis, parrafo 4bis, dle la leZaiigiC?i
remite asimismo a los acuerdos de cooperacion la rei; amen cion &
la asociacién de las Regiones y de las Comumdgdes en la represe e
internacional del Estado en y anmte las organizaciones 12Fergit0 e
mentales o supranacionales. Se ha Presentadp este plroce inélteividadeg
teriormente como una competencia exclusiva de las cole fridec
federadas (38). Sin embargo, hay que relcono(c):ertigrllleet; rcrz)lrlr}lro e
estos organismos internacionales n o
Ziﬁi[;its; la de pergseguir los intereses comunes de sus Estadrzs ;1;111«:3;5
bros en materias consideradas por Bélgica como purgmente fent{an
o comunitarias. Nuevamente, las autorldades federa: aslse enct ofidadC;
por lo tanto, en situacién de ejercer conjuniamente con1 gslag orte
federales un atributo de la personalxdafi internacional de 11s Qo
En razén de la multiplicidad de hipotesis 2 consmierar,le 'rigcuerdos
especial ha previsto prudentemente la posibilidad de conclui

de cooperacién diferentes, segtin que interesen a las Comunidades o
a las Regiones o, incluso, en funcién de las caracteristicas propias de
ciertas organizaciones internacionales

SECCION II1

LAS ACTIVIDADES EXTERIORES DE LAS REGIONES Y
DE LAS COMUNIDADES

Para comodidad de la exposicién, se establecera la diferencia entre
la conclusién de convenios con autoridades u organismos publicos
extranjeros (§ 1) y el mantenimiento de relaciones no convencionales,
principalmente mediante una presencia permanente en el extranjero

y mediante la asociacién en la representacion internacional del Estado

tederal (§ 2).

§ 1. Las relaciones convencionales

A) Los acuerdos internacionales o transnacionales concluidos con miembros
de la comunidad internacional

Antes de la revisién constitucional de 1993, las Comunidades y
las Regiones estaban privadas del derecho a concluir tratados y los
_acuerdos que han celebrado con miembros de la comunidad interna-
_cional deben ser analizados como acuerdos transnacionales (39). Este
_punto de vista no era, sin embargo, el del Ejecutivo de la Comunidad
francesa, que, desde 1988, estim6 que podia concluir varios acuerdos
de cooperacion con Estados independientes o con colectividades fe-
deradas dotadas de treaty-making power (40).

Se trata en realidad de contratos de Derecho publico, sometidos
2 la lex contractus definida por el propio contrato y, de forma subsidiaria,

ura, Ruanda y las Seychelles.
0) Acuerdo de cooperacion con la Repiblica y Cantén del Jura, firmado en Bruselas,

‘ 21 de diciemb a, fi :
i e consie et d s ol i i g 3 o oo e 1y e D e
(35) La obligacién de conclui

S Sa ido ! ) i©

- p3 P doi de asociacidon establecido , , ) ¥ aprobado por el decreto de 17 de abril 1990; acuerdo de cooperacién con la
mantenimienéo Sndvllgo}' ) :f tztﬂf trapsitorio, del régimen de €publica de las Seychelles, firmado en Bruselas el 21 de noviembre de 1989 y aprobado
por el apartado 2 del parrafo 4ter. -

Or el decreto de 17 de abril de 1990; acuerdo de cooperacién con la Republica de
(36) Ver la C(;ntrsibucééfl de J —ItJr \]1139NI ]?(9)9)%8’1;?0}3 257 n,p. 7. . iﬁtll'di,d ﬁrlmado en Bruselas el 8 de mayo de 1991 y aprobado por el decreto de 19
37) Doc. pari., Senado, ses. €Xtr. - > ’ = lulio de 1991.
EBS; Ver s%.pra, 1-C.
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— la declaracién comiin entre la Regién valona y la Regién Nord-
Pas de Calais, firmada el 1 de octubre de 1985 (46);

— la declaracién comin entre la Regién flamenca y la misma
region francesa, firmada el 27 de septiembre de 1990 (47);
— el acuerdo de cooperacién interregional entre la Regidn valona
y el Land de Renania del N orte-Westfalia, firmado el 5 de noviembre
de 1990 (48);
— el acuerdo de cooperacién interregional entre la Regién fla-
menca y el mismo Land, firmado el 7 de noviembre de 1991.

Ninguno de estos convenios hace referencia al Convenio-Marco
sobre la cooperacién transfronteriza de las comunidades o autoridades
territoriales, firmado en Madrid el 21 de mayo de 1980 y ratificado
por Bélgica el 6 de abril de 1987. Hasta el momento, Bélgica se ha
preocupado principalmente de concretar el Convenio-Marco unica-
mente en beneficio de las colectividades locales, firmando La Con-
vencion Benelux de 12 de septiembre de 1986 (49).
Por otra parte, desde hace algunos anos, la Comunidad Europea
cofinancia distintos proyectos de cooperacién transfronteriza orienta-
dos a remediar el problema especifico de las regiones fronterizas in-
ternas de la Comunidad. Estas posibilidades de cofinanciacién han
incitado a los gobiernos valén y flamenco a cooperar con los Estados
vecinos y con las Regiones contiguas para elaborar programas trans-
fronterizos coordinados de desarrollo regional (50).

incipios generales del Derecho o a una legislacion interna que
20lrcl)\sfilejrrllenidl£€:rrr%nar de conformidad con las normas ordmarlftis del
Derecho internacional privado (41). .En la practica, estos accliler %S se
parecen, hasta el punto de confundirse, a verdaderos tratac 9s.d elro
cuando tal acuerdo contenga disposiciones que, en la intencion de las
partes contratantes, sean directamente aplicables en Derecho mterncl),
no podri ser aplicable en el orden juridico belga salvo que se le
transforme mediante decreto en norma con fuerza de ley. .

En cuanto a las Regiones, apenas desarrollaron actividades en este
campo. Como mucho se podria citar el acuerdo de colaboracion entre
la Regién Valona y el Gobierno de la Republica Popular del Congo,
firmado en Owando el 8 de julio de 1990 (42). id

Desde mayo de 1993, la Comunidad francesa parece habei concluido
dos verdaderos tratados bilaterales: un acuerdo cultural con e Vlegnarg,
firmado en Bruselas el 23 de septiembre de 1993 y un acuei 04 e
cooperaci6n con Chile, firmado en Bruselas el 11 de enero de 1?9 i ( 53
Las Regiones valona y bruselense han participado en la conc c\;SlOIi < 6e
dos acuerdos sobre la proteccion del Meuse y del Escaut, ﬁrma’ 0s g _
de abril de 1994 por los representantes de Francia, de los Palsesd a](ci)s
y de las dos Regiones (44). Igualmente, podemos citar los achr Of de
la Ronda Uruguay, firmados en Marrakech por el ministro e_e;caix 3 e
Comercio Exterior en nombre de Bélgica y de todas las colectividades
regionales 0 comunitarias del Reino (abril de 1994).

B) Los acuerdos intertervitoriales

1. LA COOPERACION INTERREGIONAL
TRANSFRONTERIZA

j i6 lectividades regionales o

Los ejemplos de cooperacion con las co regi

i on relativamente escasos. Se pueden citar:
fede.r-a-d ig thclter;?lso Sde 27 de octubre de 1984 entre el Ejecutivo dZ laf
Comunidad francesa y el Consejo regional de Nord-Pas de Calais (45);

2. LA COOPERACION CON REGIONES NO LIMITROFES

La Asamblea de las Regiones de Europa, asociacién que asume
una mision de representacién de los intereses regionales en el plano

Las tres Regiones belgas forman parte de ella.
~ La cooperacién con las colectividades regionales o federadas no
limitrofes la realiza principalmente la Regi6n valona, cuya estrategia

juridi ’ érati ntre le
. Y. LEJEUNE, «la nature juridique de I'accord de coopération ent
g&échei:t lzCoernunauté francaise de Belgique», Revwe québécoise de dyoit internavional.

. itution belge et le droit internatiqnal» @6) Y. LUCH AIRE. E. E ) 3% . .
11€984 ,b«re)lzé 58921?03; }:Z}elzzgtx;%CgEslé, ;}I;a gfjngFl;Togogictég i otmente citados ; ( » E. DOLEZ Y A. VANTROYS, Recueil des conventions conclues par
evie , , Pp- ;

° 1989 gl Reg"’”{ Jrangais avec des collectivitss Dbubliques étrangéres, Universidad de Lille 11, Facultad

del Consejo de Estado, Doc. C.C.F., ses. 1988-1989, n.® 63/1, pp. 4-6 y ses. = leflilmsl juridicas, politicas y sociales y Ministerio francés del Interior, Direccién
° ’ L. L coeral de las colectividades | les, junio de 1991, p. 300.

(14929)0’16?17.”;23/:25{2550?&}’ is;z:ermtionaux de la Région wallone (folio mévil), direccto 47) 0p, e 313?1 ades locales, junio de 1991, p. 3
general de las relaciones exteriores, s.f., II, Con. /1. ) ] cionales de — 8 e’Pertoz'rq fiex accords intem;'ztiomux de la Re’gz;orz wallone, A1'1/1. 1. N
(43) Informaciones comunicadas por el Comisariado de relaciones mtem? decreto = onvencion Benelux relativa a la cooperacion transfronteriza entre colectividades
la Comunidad francesa. El acuerdo con Vietnam ha sido aprobado por e . 2utoridades territoriales, firmada en Bruselas el 12 de septiembre 1986 y aprobada
31 de marzo de 1994.

£ ley de 23 de marzo de 1990.
(44) La Libre Belgique, 27 de Abril de 1994. Ver la contribucién de J.-L. VAN BOXSTAEL.
(45) Monireur belge, 16 de julio de 1986.
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consiste en crear con socios que gozan de un estatuto 1nslt1tuc1on§1
analogo un marco de accion destinado a desarrollar vinculos econ}(l)-
micos y comerciales (51). La Comunidad francesa, por su parte, ha
concluido algunos acuerdos con Estados federados extrazln;erols:,dac'liler(i
dos que provienen de una preocupacion manifiesta de solidari cid[
francofona. Ademas del convenio ya citado con el Cantén Sulli(') e
Jura, deberd mencionarse un acuerdo de cooperacion con el lz;;o 1§r§10
de Luisiana (52) y varios acuerdos con el gobierno de Quebec (53).
El mas reciente es un acuerdo de cooperacion con el gobierno regional

del Valle de Aosta (Italia) (54).

gaciones permanentes no pueden ser asimiladas a verdaderas misiones
diplomaticas o delegaciones consulares; no gozan de los privilegios e
inmunidades de estas tltimas. Como mucho, el Estado que las acoge
les ha concedido, a veces, por cortesia, facilidades de orden aduanero
o fiscal. Tales relaciones no son reciprocas, pues el intercambio de
delegaciones es desconocido en la practica. En particular, los delegados
que la Comunidad francesa (5 5) ha nombrado en Paris para ocuparse
de los «asuntos multilaterales y francéfonos» o incluso en Ginebra,
«ante las organizaciones internacionales», no dirigen verdaderas «ermn.
bajadas» que mantendrian relaciones diplomaticas entre esta Comu-
nidad y las organizaciones internacionales (56).

§ 2. Las relacciones no convencionales B) La asociacion a la representacion internacional del Estado Federal

1. LA ASOCIACION A LA REPRESENTACION
DIPLOMATICA BELGA

A) Una presencia permanente en el extranjero

Deseosas de asegurarse una presencia permanente en el extranjero,
las Comunidades francesa y flamenca han abierto centros culturales
en determinadas metrépolis: en Paris, el Cpntro «Beaunord»; en Arps-
terdam, el Centro cultural de la Comun%dad ﬂamenca‘ de lo§ Pﬁuses
Bajos; en Osaka, otro centro de la Cognumdad ﬂamgenca, en Kins as?,
un Centro Valonia-Bruselas. Ademas, la Comunidad francesa y la
Region valona han implantado en el extranjero algunas delggacgnes
permanentes investidas de un cargo de representacién oficial. \ ita-
remos principalmente la «Delegaqur} Valonia-Bruselas en Quebec»,
constituida en 1982, y la «Delegacién general Valoma-Brusel'its»Cen
Paris, creada en 1985 y dirigida por un delegado generg} de la Co-
munidad francesa para los asuntos multilaterales y franc 0onos. |

En virtud de acuerdos politicos de los que hablaremos mas ade-
lante, el ministro federal de Asuntos exteriores hace que losl delegacizz
que forman parte de estas oficinas se inscriban en la lista de los agilréle-
diplomaticos y consulares belgas. Por el contrario, las propias

Las Comunidades y las Regiones utilizan los canales diplomaticos
existentes nombrando representantes ante Estados extranjeros o ante
organismos internacionales. El ministro belga de Relaciones exteriores
s ha comprometido a aceptar a estos representantes y a inscribirlos
_en la lista de los agentes diplomaticos y consulares belgas en el ex-
_ tranjero o de los representantes de Bélgica ante los organismos inter-
nacionales. Es la original institucién de los «agregados (attachés) de
- Comunidad y/o de Regién», nombrados por sus gobiernos respectivos
para la legacion diplomética o consular considerada 0 para la repre-
_sentacion de Bélgica ante el organismo considerado. Estos agregados
_reciben instrucciones de sus gobiernos pero no estan bajo la autoridad
diplomatica del jefe de la legacion.
~ Cuatro protocolos concretan este acuerdo, los cuales conciernen
Iespectivamente a la Comunidad francesa y a la Regién valona (57),

as Regiones han recurrido, por su parte, directamente
ESte procedimiento para asegurar su representacién oficial ante los Estados o los
fganismos internacionales.

Aunque han sido inscritos en la lista de los agentes diplomaticos y consulares
©183s en el extranjero o de los fepresentantes de Bélgica ante los organismos inter-
acionales, se benefician de un Estatuto diplomdtico que se desprende de su vinculacién
Olica a las representaciones permanentes con las misiones diplomaticas belgas ins-
2ladas en e] Estado de acogida.

/) Fitmado e] 25 de julio de 1988. Se encontrars el texto en F. STANDAERT, Les
QLS extérienres dans la Belgique fédérale, Bruselas, Grupo Coudenberg, 1990, pp. 224
225, - 0a version anterior ha sido reproducida en Les relations extérienres des Communautés

Régions (II), Cahiers constitutionnels, 1986/3-4, pp. 178 y 179.

- . ., - ~ . dOP £ d a6
dos ejemplos: la declaracién comin _Quebeq Valonia, ad

gr{l)se{{aisz?irgrgg sdic?em{)re %e 1980 (Recueil des eﬂte4m‘elsz fntematt;gal&r dl:if Q;Zf;itz%zgf
1983 (1984), pp. 146y 147; (1983) 2 D.]J.L., 17 ; Réperoire zzarorRe s
2 llome, 1II. Queb. 1/1); y la declaracién comin Jura-Reg 0P
jfiolgtalfgzgg gfusoeqzas el ZOQde noviembre de 1987 (Répertoire des accords internationas
de la Région walllone, I.6 Zui/.l . }).d 1986 ’
2) Monitenr belge, 16 de julio de - _
2233 ReZZ:i;ﬂgar ee;zgtente.r inte}mtionalef du ngebeca 1918?3-6 1983 (1984), p. 146y (1983 ;

J.1. 174; Monitenr belge, 11 de septiembre le . .
gél) IInchrmacifirg comur%icada por el Comisariado general de las Relaciones Inter
cionales de la Comunidad francesa.
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a Flandes (58), a la Comunidad germandfona (59) y a la Regién de
Bruselas-Capital (60). En lo referente a las competencias reg}qr}aleS,
estos documentos sélo surten plenos efectos después de la revision de
la disposicién convertida en articulo 167 de la Constitucién.

Se puede asemejar este caso a la figura de los agregados comerciales,
agentes contractuales cuya misién consiste en promover la exportacion
de productos en un pais de acogida. Han sido transferidos a las regiones
en dos oleadas: en junio de 1991 y en enero de 1994. Después de
haber procedido entre ellas a la distribucién del personal, las regiones
se han puesto de acuerdo en prestarse sus agregados respectivos en las
ciudades o paises en los que no dispondrian de ellos. Al igual que los
agregados comunitarios o regionales, cada agregado comercial ejerce
sus funciones bajo la autoridad diplomatica del jefe de delegacion que
tiene jurisdiccién en la circunscripcidn a la que ha sido afectado.

En cuanto a los agregados agricolas, no han sido regionalizados,
ya que la competencia residual en materia de agricultura sigue siendo

federal.

representada por la Comunidad francesa (61); y con respecto a la
Unién de la lengua neerlandesa, organismo bilateral cuyo objetivo es
integrar a los Paises Bajos y a la Comunidad flamenca en el ambito
de la lengua y de las letras.

Cuando algunas organizaciones internacionales persiguen activi-
dades que son de competencia exclusivamente comunitaria, la repre-
sentacion de Bélgica en ellas la aseguran exclusivamente las Comu-
nidades (Conferencias generales de la UNESCO, otras conferencias
reunidas por esta organizacion, ciertas conferencias de ministros del
Consejo de Europa).

Desde 1982, se aplicaban los principios siguientes: el punto de
vista belga era expuesto por un portavoz federal; si los ministros
comunitarios estaban en desacuerdo —Ilo que nunca ha ocurrido— la
delegacion belga debia abstenerse de votar; si una cuestion presentaba
un aspecto «politico», se daba parte al representante del gobierno
central (62). Desde hace poco, las Comunidades han organizado un
sistema de rotacidn que permite a sus gobiernos respectivos representar
a Bélgica por turnos (63). Este sistema debe ser todavia oficialmente
consagrado por la conclusion de un acuerdo de cooperacion (64).
Segun una tercera formula, ocurre —mas raramente— que Bélgica
sea representada a la vez por una delegacién federal y por una dele-
gacion comunitaria. Esta via iniciada por Canada y por Quebec en la
Agencia de cooperacion cultural y técnica, fue copiada por Bélgica y
por la Comunidad francesa, a partir de 1986, con ocasién de unas
cumbres periddicas de la francofonia (65). La Region valona estd
frecuentemente asociada a la representacion de la Comunidad francesa.
En los demas casos, la formula utilizada consiste en admitir en el
seno de la delegacion belga a representantes de las Regiones o de las
Comunidades, siempre que el orden del dia del encuentro lo exija.

2. LA ASOCIACION A LOS TRABAJOS DE CONFERENCIAS
O DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

Las Regiones y las Comunidades estan igualmente asociadas 2 los
trabajos de los organismos internacionales de los que Bélgica forma
parte. Ademas de la participacién de funcionarios de las Regiones y
de las Comunidades en los trabajos de miltiples grupos de trabajo o
Comités técnicos que funcionan en el seno 0 al margendela O.C.D.E,
del Consejo de Europa o del Benelux, se emplean tres o cuatro for-
mulas:

Puede ocurrir que la Gnica Comunidad interesada ocupe el escano
de Bélgica. Se ha adoptado esta solucién con respecto a la Conferencia
de Ministros de Juventud y de Deportes de los paises de habla francesa
(CONFEJES), en la que participa la Comunidad francesa con su propia
denominacién; con respecto a la Agencia de Cooperaciéon Cultural y
Técnica de los paises francéfonos (ACCT), en la que Bélgica esta

"‘61) En cuanto a la Regidn valona, ha solicitado, con el acuerdo de la Comunidad
francesa, el mismo estatuto que Quebec, Nuevo Brunswick y Ontario, es decir, el
teconocimiento de su calidad de «gobierno que participa en las instituciones, en las
actividades y en los programas de la Agencia (...) resperando plenamente lIa soberania
4 competencia internacional de los Estado miembros» de la organizacién.
2) Ver el documento 11.36 reproducido en Les relations extérienres des Communantés et
Régions (1), Cahiers Constitutionnels, 1986/3-4, pp- 161 y 162.

Declaracién del ministro del Cometrcio exterior en comisién de la Cimara en el

(58) Firmado el 9 de enero de 1990. Doc. V1. R., ses. ord. 1989-1990, n.’ 25812,
M£orme GEHLEN-VAN der MAELEN, Doc. parl., Ch. Repr., ses. ord. 1992-1993,

pp. 6 y 7 (anexo); F. STANDAERT, op. cit., pp. 222y 223. Un protocolo antertof
ha sido reproducido en los Cahiers Constitutionnels, op. cit., pp- 18% y 183. - 19813, p. 7.

(59) Firmado el 24 de octubre de 1991. Se encontrara el texto alemin en F. ST. di , 4) En o relativo a la participacién en el Consejo de la Unién Europea, ver la
DAERT, op. cit., pp. 226 y 227. Segiin este autor, el protocolo no ha sido utiliza letrlbucién de J.-L. VAN BOXSTAEL.

todavia (p. 104). L 5) Sobre la participacién en la primera cumbre, ver Les relations extérieures des Com-
(60) Firmado el 20 de enero de 1994 (texto inédito por el momento). %autés et des Régions,Cahiers Constitutionnels, 1986/3-4, pp. 169-175.
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otras colectividades federadas (67). De la lealtad federalista dependera
la salvaguardia de la coherencia de la politica exterior belga y la
credibilidad del Estado en el plano internacional.

El punto negro del nuevo «sistema de relaciones internacionales»
es ciertamente la complejidad del procedimiento de conclusién de los
tratados «mixtos». Si las colectividades federadas tienen conciencia
de ello, Bélgica podra, sin embargo, en los &mbitos «mixtos» seguir
hablando con una sola voz en la escena internacional —como cualquier
Estado que se pretenda federal— expresando una opinién previamente
discutida en el nivel interno entre las colectividades federadas y la
autoridad federal.

Las Regiones y las Comunidades se encuentran entre la espada y
la pared. A ellas les corresponde demostrar que son conscientes de
una exigencia primordial: la autonomia que tanto han reivindicado
debe seguir compaginandose con la existencia y cohesién del Estado
asi como con el principio federalista que rige a éste de ahora en
adelante.

La composicién de la delegacidn es objeto de discusiones bajo la égida
del Ministerio federal de Asuntos Exteriores. Para la preparacion de
las negociaciones y de las decisiones de las organizaciones internacio-
nales relativas a las materias que son de competencia regional o co-
munitaria (art. 92, parrafo 4bis, ap. 2) (66) debe tener lugar una
concertacién que asocia a la autoridad federal y a los gobiernos re-
gionales y comunitarios. La delegacion belga esta presidida por el
representante federal permanente o por toda persona designada en
razon de la/s colectividades principalmente competentes.

* * *

La progresiva emergencia de las Regiones y Comunidades sobre
la escena internacional es el fruto de una larga evolucién que no parece
todavia haber acabado. Sin duda alguna, el nuevo contenido del arti-
culo 167 de la Constitucién y la adopcion de la ley especial de 5 de
mayo de 1993 marcan una etapa fundamental en este proceso. Sin
embargo, la situacion que de ello resulte no podra ser correctamente
apreciada hasta que se ponga en practica.

Los nuevos textos constitucionales ponen las bases de una gestién
consensuada de la politica exterior belga sobre un plano de estricta
igualdad entre la autoridad federal, las Regiones y las Comunidades.
El sistema combina en efecto el reforzamiento de la autonomia de
estas colectividades en el plano externo y la posibilidad de mantener
la coherencia de la accién del Estado «global», mediante una lealtad
minima hacia este ultimo.

En las materias que son de competencia exclusivamente regional
0 comunitaria en donde encuentra un pleno juego la autonomia de
las colectividades federadas, sera dificil politicamente ejercer la vi-
gilancia federal. Si el sistema logra funcionar sin bloqueos —lo que
desgraciadamente es incierto, a causa de la necesidad de encontrar un
consenso—, las Regiones y las Comunidades no podran tomar com-
promisos internacionales a costa de los intereses de Bélgica o de las

(66) Este procedimiento es igualmente aplicable 2 la preparacién de negociaciones ¥
de las decisiones de las instituciones europeas relativas a la politica agricola (ley espgcxal ‘
de 8 de agosto, art., pirrafo 2bis nuevo). Las dos disposiciones imponen ademas |
misma concertacién para el seguimiento de los trabajos o actividades de estas ofga- -
nizaciones internacionales. Sobre las técnicas utilizadas para asociar a las Regiones y ‘
las Comunidades a la preparacién y la ejecucién del Derecho Comunitario Europeo
ver Y. LEJEUNE, «Le cas de la Belgique», Procédures administratives nationales
jlbréizaAration et de4mixe en oenvre des décisions communantaires (S. A. Pappas, ed.), Maastricht,
.E.A.P., 1994.

7) Siun (proyecto de) tratado firmado por una Regi6n o por una Comunidad perjudica

Intereses de otras Regiones o Comunidades, se podria recurrir al Comité de Con-

ftacion, de conformidad con el articulo 32, parrafo 2, de la ley ordinaria de reformas
OStitucionales del 9 de agosto de 1980.
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