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L'mscription au programme de l?enseignement obligatoire d'un cours de philoso-

phie, mtégrant une analyse objective des religions, fait l'objet de discussions de
longue date , Von se souvient, au niveau de la Communauté fran^aise, du Rapport

de la Commission de philosophie, présidée par Jacques Sojcher, remis en 1992 au
ministre de l'Education de la Commuuauté &an$aise, du Rapport mtroductifportant
sur « L'inü-oduction de davantage de phüosophie dans l'enseignement, que ce soit è.

court ou a long terme», déposé a la fm. 2000 par la députée du Parlement de la
Communauté fi*an<?aise, Bemadette Wynants . Ces rapports ont mspiré différentes
propositions de décret12 . PareiUes initiatives peuvent se revendiquer de recomman-

dations formulées par des instances intemationales telles que l'Assemblée parlemen-
faire du Conseil de l'Europe127 ou l'Unesco12 , ainsi qu'en Belgique par la

Commission du- dialogue mterculturel129 et les Assises de l'interculturalité1 .

'J Mes plus vifs remerciements vont S Laurence Vancrayebeck, assistante ^ l'Université Saint-

Louis et auditrice au Conseü d'État pour sa relscture minutisuse et ses judicieuses suggestions.

Voy. la contribution de Jose-Luis Wolfs et Nafhalie Raes au présent volume.
125 Doe. C.C.K, 2000-2001, n° 131/1. Voy. M. Collin, « De Ia philosophie EL l'école ? Coatribution

au debat» ; X. Delgrange, « Les cours de philosophie et la Constitution », Cahier du Circ, n° l,
2001, http://centres.fiisl.ac.be/CIRC/; Laphilosophie al'école, Bruxelles, LucPire, 2001.

Voy. not. la proposition de décret introduisant mi cours de philosophie et dlustoire culturelle des
religions dans Ie programme du troisième degré de l'enseignement secondaire, déposée par IL MU-

Ier et al. {Doe. P.C.F., 2003-04, n° 488/1; S.E. 2004, n° 20/1; 2009-10, n° 25/lj; la proposition de
décret modifiant l'article 5 du décret du 31 mars 1994 défmisssnt la neutralité de l'enseigaement de
la Communauté et l'article 6 du décret du 17 décembre 2003 organisant la neutralité mhérente a
l'enseignement officiel subvendonné et portant diverses mesures en maüère denseignement, dépo-

sée par R. Miller et al. {Doe. P.C.F., 2005-06, n° 290/1 ; 2009-10, n° 24/1).
" Voy. not. les Recommandations de l'Assemblée parlementaire du Conseil de l'Europe n° 1396
du 27 janvier 1999, « Religion et democratie »; n° 1720 du 4 octobre 2005, « Éducation et reli-
gion» ; n° 1804 du 29 juin 2007, « État, religion, laïcité et droits de I'homme»,
http://assembly.coe.int. Voy. la contribuüon de Jose-Luis Wolfs et Nafhalie Raes au présent vo-

lume.
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'rite, les Catholiques escomptaient que Ie cours de reUgion in-adie l'ensemble de

• ïenseignement dispensé dans les écoles ofFicielles.

'." S'ancrant dans cette tradition plus que centenaire, la loi du Pacte scolaire du

:-,29 mai 1959 charge les ministres des cultes ou leur délégués, nommés sur proposi-

; tion des chefs de culte, d'enseigaer la reUgion, sous Ie controle des délégués des
chefs de cultes, charges de Pmspection de ces cours132. La Commmauté &an9aise

; peipétue cette tradition133. Le principe d'une mtervention des autontés cultuelles

dans la désignation des professeurs de religion au sein des écoles officielles a été
tres récemment valide par la Cour européenne des droits de l'homme dans un arrêt

concemant PEspagne134. Quant aux professeurs de morale, ils sont soumis au mëme

statut que les auü-es enseignants, sans interveation expresse du Centre d'action

laïque135, sous la reserve qu'ils sont prioritairement engagés parmi les titulaires d'un

132 Article 9 de la loi du 29 mai 1959 modifiant certaines dispositions de la législadon de

l'eoseignement. ^ .... „ , .,.

ï33'Voy. Ie décret du 10 mars 2006 relatifaux statuts des mattres de reUgion et professeurs de reli-

gion.'Énvertu de ses articles Ier, ' Ier, et 26, Ie décret du 8 mars 2007 relatif au service général de

Ïiaspection ne s'applique pas & l'enseignemsnt des cours de religion.
i34^Y^pèce,imprêtrea'apasétérenouveléconuneprofesseurdereUgionsmteUa^^^^
fakeautoiu-deson statat d'homme marie, père de cinq enfants. Le pape avait accédé & sa demande

Saüit-Siège en 1979, « [l]ïeDseigaemeut reUgieux est dispensé^par les personnesqui^chaqueaimée
scofaire, sont'désignéespar l'autorité admimslrative parmi celles proposéesjiar l'ordinaire^du ^dio-
cèse7,~b~ans'son-fflTêt Femóndez Martinez . c. Espagne du 12 juin 2014 (Requête n^56030/07),
www.echr.coe.int, la Cour européenne des droits de l'homme rappelle que «l'autonomie des com-
munautés reUgieuses est indispensable au pluralisme dans une société démocratique et se trouve au

rceur~mêmedTla protection offerte par l'^tide 9 de la Convention (§ 127) »^Ce principe « mterdit
iiT'Êtatd'obUger me communauté religieuse è admettre ou exclure un individu ou i lui confier une

rcspcmsabüitTreUgieuse quelconque » (§ 129). Plus particulièrement, « du Pomtde.vuederultérê^
deï'ÉgUseFla défense de la cohérence de ses préceptes l'enseignement de Ia religion caüiolique a
des aJolescents peut passer pour une fonction cruciale exigeant une aUégeance particuUère »
(§135). Dés lors, « U Dïest pas déraisonnable, po^ me Église ou une communauté reliëieuse'
d'exigerdes professeurs de reUgion une loyauté particuliere i son égard, dans la mesm-e ou ilspeu-
ventêtoeconsidérés comme sesreprésentants. L'existence d'une divergence entre les idees qui doi-

vent être enseigaées et les convictions personnelles d'un professeur peut poserua problème de
crédibiiïté loiïque eet enseignaat milite activemeat et publiquement contre les idees enquesüon»
(§137).LenonreaouveUementvisedonc«apréserverPmtégrite
dans Ie inêmeTsensla communication du Comité des droits de I'homme des Nations D° 195/1985,

Delgado P&ez c. Colombie. www.ohclir.org.
r35Alors qu'en Coimnunauté flamande, les professeurs de morale sont dési^iés « swlmebasec011'

sensueiïe avec Fmstance compéteute de la morale non confessionneUe » (avis du Conseil
n° 39.507/2 du 21 décenAre 2005 sur un avant-projet devenu Ie décret de la Communauté fi'all?aise
duÏO mais 2006relatif &voi statuts desmaÏtresdereUgion et professeurs de religion, Doe. P-C.F.^
20oÏ-06~n° 223/1 ;~avis du Conseil d'État n° 55.395/2 du 13 mars 2014 sur un avant-projet de dé-
CTetrèelementant les titres et foncüons dans l'enseigüement fondamental et secondaire organisé et
subvïntoïp^ la Communauté fran?aise. Doe. P.C.F., 2013-14, n0 632/1). Voy. X. Delgrange,
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exprimées dans les cours parallèles141. La section de législation du ConseÜ d'Etot,
reünie en assemblee générale, en conclut que les cours ^philosophiques peuvent êü-e

dormés « d'une maniere non pas neutre, mais engagse »- ".

Un traitement parallèle des cours de reUgion et de morale s'mscrit en outre dans la

logique de la révision constitutionnelle de 1993 qui offi-e aux délégués laïques un
statut comparable a celui de ministre du culte. Selon la section de législation du

Conseiï d'Etat, « mettant ainsi sur pied d'égalité les ministres des cultes et les dele"
gués du Conseil central laïque, la Constitution ouvre la voie ^ un traitement égal des
professeurs de religion et de morale, s'agissant des conditions de leur nomma-

143
üon »'

L'organisation des cours philosophiques genere toutefois une double violation des
droits de l'homme, plus particulièrement de l'obligation d'organiser un enseigne-

ment dans Ie respect des convictions des parents. U n'y serait en effet satisfait que si,

d'une part, la Communauté fran9aise exer^ait un certain controle sur ces cours (1.1)

et si, a défaut d'offrir un cours neutee, elle daignait dispenser les élèves qui ne s'y

retrouvent pas de les subir (1.2).

141 Comparer les articles 4 et 5 du décret du 31 rn^-s 1994 défmissant la neutealite de
renseigaement de la Communauté. Le décret du 17 décembre 2003 orgaaisantk neutralité mhé-

renteTrenseignement officiel subveadomié est moins explicite. Si, comme l'artide 5 du décret de
1994, sou articls 6 déroge a l'exigence de neutralité pour les cours phUosophiques, ne protiïbant
que Ie dénigrement des autres coim, l'article 5 du décret de 2003 n'autonse pas ^cplicitement Ie ti-

ftüaire d'un cours phöosophique i témoigner en faveur d'un système phüosophique. ^
;SAvis4^023/AG du 20 avnl 2010 surune proposiüon de décret « modifiant l'ardcle 5 du décret
du 31 mars 1994 définissant la neutralité de l'enseignement de la Communauté_et l'article 6 du d^
crct du 17'décembre 2003 organisant la neutraUté inherente & l'enseignement officier subventionné
(TtDOrtant diverses mesures en i&atière d'enseignement» (Déposée par MM. Richard Miller et Mar-
cefNevenetMme Fran?oise Bertiaux), Doe. P.C.F., 2009-10, n° 24/2. Uce véritable exégèse^de la

législation sermtnécessaire pour déterminer l'attitude requise des Pröfesseursdes co^spïu^so'
En vertu de l'article 4 du décret« neutralité », ce professeur peut témoigner en faveur d'un

religieux, voire laisser se développer Ie prosélytisme sous son autorité.^En revmche,
ÏSTe S'dudécret du 10 mais 2006 relatifaux statuts des maifres de religion et professeuis de re-
ligion interdit d'exposer les élèves & des actes de propagaade religieuse.
14? Avis 39.507/2 du 21 öécembre 2005 sur un avant-projet devenu Ie décret du 1° mars,2006_"rcla-

tif aux statats des maïtres de reUgion et professeurs de reUgion"^ (Doe. fr.^ 2005-2006^ n0 223/1,
'174-176)'; avis 55.395/2 précïté. Voy. également l'avis 48.636/l_du 10 février 2011 sur une

propositionde décret flamanö « houdende wijzigmg van het artikel55vanhetdecreetyml,_31^H
T9^0'betreffende het onderwijs IE, wat de vakken godsdienst en niet-confessionele zedenleer be-
treft'»," 'Doe. VI. P., 2009-10,'Q° 623/2. Luc Devuyst va plus loin, considérant que Ia révision de

rarücie 181 de la Constitution « donne au cours de morale laïque mie nouvelle dimension et renö

officiellefait que Ie cours de morale non-confessioanelle soit un cours lai'queengagé» (« Le cours

demoralenonconfessioimeUe en pays fiamand », Entre-vues, juin 2001, n° 50, p. 18, www.entre-

vues.net).
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1.1. Des cours incontrölabïes ?

Enyertu de l'article 2 du Premier Protocole è la Convention européenne des droits

i e^??mmeï,1 ta !.responsable du resPect des convictions religieuses et phi-
Ïosophiques des parents d'élèves La Cour européeme des droits de llTommeprécise

Ïsua P?^T de.cette dlsposition : « C'est aux parents qu'il mcombe en priorité
d-'ïurer réducation,et,ïnseignement de Ieurs enfants ''en conséquence/Ies'pï

ïlpeuT4Tt ï?geyde rEtat le respect de Ieurs convictions religieuses et philoso.
phiques »w.^ ^ Dés lors, eet article 2 «vise a sauvegarder la possibilité d'un

pluralisme educatie essentielle è la préservation de la "société démocratique" telie
que la con?oit Ia Convention», ce qui implique que «I'État, en s'acquittant'des

i nïnsasjumées par lui .en matière d'éducation et d'enseignement, veitle a ce que

les mformations ou connaissances figurant au prograrame soient diffusées de ma-

mère^ objective, critique et pluraüste. Blle lui interdit de poursuivre un ~but

d'endocü±iement qui puisse être considéré comme ne respectant pas les convictions

reUgieuses et philosophiques des parents »146. La Cour precise encore que 7l'~artïcle

2, qui vaut pour chacune des fonctions de FÉtat dans ledomaine de l'éducation~e7de
l'enseignement, nejiermet pas de distinguer entre l'mstmction religieuse et les

autres disciplines C'est dans Pensemble du programme de l'enseigaement public
qu'il present a l'Ètat^respecter les convictions, tant reiïgieuses que phiïo'so^
phiques, des parents »u\ La Cour msiste sur Ïe fait que « ce devoir est ÏapplÏcation
large car il vaut pour Ie contenu de Pmstruction et fa maniere de Ia disp^sermïs
aussi dans I'exercice de l'enserable des "fonctions" assumées par l'État»143. EUe

ajoute encore : « Assurément, des abus peuvent se produire dans la maniere dont

telle école ou tel maitre applique les textes en vigueur et il incombe aux'autoiités
compétentes de veiller avec Ie plus grand soin a ce que les convictions religieuses'et

philosophiques des parents ne soient pas heurtées a ce mveau par mïpmdence,"

manque de discemement ou prosélytisme intempestif»149. Cette responsabüité'ne

' EnBeIsi<que3.COD&nnément aux articles 24 et 127 de la Constitation, la responsabüité de I'État
en matière d'enseignement est essentiellement assumée par les conmnmautés.

Arrêt de la Grande chmnbre Catan et autres c. Modalvie et Russie du 19 octobre 2012, § 138.

^•elhr^oe;mtZoy:„déj\Affaire (< relatIve-a.certains_asPects du régmie"imgtiistiq^"de
^Dsei^iementenBelgique»c.BeIgique(fond),23jluHetI968,§§3-et-4.

lArTêtcata"; °P;ciï-: §\138; Yoy;dé^ note°™e"t l'arrêt Kjedsen, Busk Madsen et Pedersen c.
^eoma?d^ ?TbrcJ?7M§^ et 54iparrêt ^^.^ambre) Folger^autresc:NTp/Ïge
ds 29Jïm.2007i.§ 84) arrêt Hasan etEi4e"1 Zengia c.Turquie du 9 octobrc20'07^ §§~52-53^

'£^. ^ts'.op'ciï"§ 5I; arrêt Folger01 ~op'cit" § 84Ï alrêt Hasaa'etEyle^z^ c. Tur.

As Ibidem.

'.C'RD;H'' arrêtKiedsen'J3ysk Madsen et Pedersen c. Danemark du 7 décembre 1976.53 et
Ït;.arrêt (grande chambre) Foïg^oet autres c. Norvège du 29 juin 2007,784;'airêtHasm*effivlem
Zengm c. Turquie du 9 octobre 2007,48. " -.—---., -.,
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.porte donc pas seulement sur l'élaboration des programmes, mais également sur la

fa?on dont ils sont enseignés dans les classes.

La Convention telle qu' iüterprétée par la Cour de Strasbourg requiert dés lors que
la Communauté exerce m certain controle sur les programmes et Ie contenu des

cours^amsTque sur la maniere dont üs sont enseigaés150.11 ne s'agirait évidemment

Fde~s7assurer de l'adéquation des cours pbilosophiques avec des objectifs assignés
: Fautont'epublique mais simplement de veiller ^ ce que ces cours respectent les

ïoits"fondamentaux. Ün controle préventif mmimal des programmes devrait donc
être organisé. De même, l'inspection de la Comimmauté devrait exercer unecertame

surreillance sur Ie contenu même des cours et la maniere dont ils sont doonés.

Certes, l'assemblée générale de la section de législation du Conseil d'Etat a déduit
deÏarticle 24, §lel, alinea 4, de la Constihition, qui impose d'of&ir Ie choix entre
Feaseigtiement d'une des reUgions reconnues etcelui^de la morate non_con_fession-

nelïe. cuombmé avec la régie de l'indépendance des cultes et de l'Etat, consacree no^

tammentpïles articles 21 et 25 de la Constitution,^ qu'une 'fautonome_docfrm^el'
doit être reconnue a chacun des cultes, ce qui implique en prmcipe"^ unemteraic-

tion d'mgérence de la part des pouvoirs publics pour ce qui conceme renseignement
d^relÏgIonsrecormues qui constitue Ie prolongement de la liberté des cultes dans Ie
óom^"scolairel52»x53^En précisant que l'mterdiction n'est que de prmcipe, Ie

Conseiï d'État ouvre la porte a une exception, en vue de s'assurer que

Fenseienement se dome dans Ie respect des droits fondamentaux^confonnément a

?lcl^247§"3^1méa-ler, première phrase, de la Constitution154. Hy a donc place
paï'une'mterprétation combiüée de la régie de l'autonomie doctrinale et des obUga-

!io Voy. déj^ en ce sens H. Dumont et F. Tulkens, « Les activités uberüc;de^e^k^p^uc
,T S. ?umeo^t 2,ZT;^/^^ ^^'^

^^p'.^S'pïZ^ïüorsrdéÏm^
droitsderenfant,ratifiéep2rlaComiïiunautéfran?aise.^ , , , ,.,_„,^„n^,
^UN"otT86cdeTavisLÏ^Ilïo^ientdetemr-compte également de la régie mscrite ^^e2^
aliaéaï première phrase, de la Constitution;selon laquelle Ie droit b l'enseignemeat est conïu

^^S^^SÏ^ nol8/199wmml993J^
conS"oimTlle"etÏavisl7;64l727oimélelljutol998sur
g^^o"phonerclatifïllenseigaemeiit_fond^iental et secondaire ordümie (Do^. pari., ^arl.

Comm-genn., 1997-1998, n/U7/Ï, pp. 76 & 78)». _ ^ ^ _ ^_.__._„„..^^„^,.^^
^T^WÏÏAG du 20 avriUoÏO sur une proposition dedécret de la CommuDauté^nÏseS-
terdïmtTe'7oïdï s^gne^convFctiom^^^^
S^ganVérau^^^^^^^
B^SS. WUlyior^DÏfc Gosum et Jean-luc Cm^
^ïpeTde cette disposition dans la note de bas de page n° 86 de l'avis a foute son importance.
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i;^Jee5ait !"iser sur Ies communautés le <iroit mtemational des droits de

^1 estlïégardpiquaut de coüstater que pabsence de tout controle sur Ie contenu
^s„TS<d^reuglmneré^ten^mm7d'mr0^^^^
dLÏtAuwntoe'celles-ciso;td^^^^^
^ï^iceTm!7savmd:T=i::n^ ^^TZ^^
Ï:S^^Z^P^^^V:^^^^^^^
Pmspection de la Communauté156. Le Uoc^ïdo^S^p^^

1.2. Des cours dispensables ?

.„I;!s,eco!es.ofiicieIIes °ffleat le choix entre I'^eignement d'une des religioas re-

-B^ellpTÏPeuyent~ils opter Pour pabstention ? Le Constituant a laissé aux
loT™?"Ï.&cdtód'orgmsermre^e^'dé^^^^
m?plcher d.emamune^.ommmMé 'ï^pterc^z^ves ^ebSe^
^m„c°TO-PMTPUque'm"s~m1^^^^^^
ex.m^p?les,enfmtsdepmn;JAé;ffitT^^^
Penseignemenf n'est pas organisé) ^~~~~'" " "" -us— ^u ic^uimue ou.

„L^com™auté_flamande a fait usaêe de ^tte faculté en permettant ï

155

^ Voy. également en ce sens l'avis de la section de législation du Conseil d'Étatn" 48.636/1 préci-

l^£Zlr^C°o^auT^B^^^^^
^Z^c^^^S^^^^^ Les élèves musulmalls et leurs divez.es's.nsibÏlités;:

20lTsS £MJbm.Lier-" Le' coms d"digion °'" désomais I^tenM », poste ie 21 „,„

159 ^?e 8.de l.a loidu pacte scolaiTe.
r Déclaration du mmistre de l'Éducation Nationale FF} Vv„ vi^w ^.^ __.

bats'enCommÏon:^^^^^^^/^^^^
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dispense160. La Communauté fran^aise a mamtenu l'obligation, sans sxception, de

suivre un cours phüosophique .

Est-ce admissible au regard de l'article 2 du Premier Protocole a la Convention,

qui consacre Ie droit des parents au respect de leurs convictions religieuses et philo-

sophiques ? L'arrêt du 29 juin 2007, Folgero et autres contre Norvège, est riche

d' enseignement .

La Norvège présente la particularité de consacrer la religion évaagélique luflié-
rienne comme religion of&cielle d'État. Le programme de l'enseignement obügatoire

comprend un cours sur Ie christianisme, la religion et la philosophie. Le législateur
l'a con?u comme im enseignement ne comprenant aucun prosélytisme, ou les diffé-

rentes religions seralent présentées de maniere respectueuse, dans un souci de plura-

lisme et d'objectivité1 . La Cour européenne des droits de l'homme observe

cependant que ce cours repose sur une clause de vocation chrétienne aux termes de

laquelle « l'enseignement devait contribuer a donner aux élèves une éducation chré-

tieime et morale »164. La Cour considère qu'il n'est pas possible d'attemdre deux buts

contradictoires, a savoir cette clause de vocation chrétienne et l'objectif de promou-

voir «la compréhension. Ie respect et l'aptihide au dialogue entre des personnes

ayant des croyances et convictions différentes »165. Certes, la législation norvégienne

permet d'obtemr une dispense partielle de suivre l'enseignement. La Cour estime

toutefois que Ie mécanisme est insuffisant: « Le mécanisme de dispense parüelle
était susceptible de soumettre les parents concemés a une leurde charge et au risque

que leur vie privée soit indüment exposée, et qu'il y avait des chances que Ie conSit
en germe les dissuade de soUiciter de telles dispenses [...]. A eet égard, il ne faut pas

160 Article 29, alinea 2, du décret de la Communauté flamande du 2 février 1997 relatif b
I'enseignement fondamental; article 52ter, ' Ier, alinea 2, du décret du 31 juiUet 1990 relatif è
l'enseignement II, tel que modifié par I'article m.6. du décret du 14 février 2003 relaüf a
I'enseignement XIV. Voy. R. Verstegen, « Een nieuw vak over levenbeschouwmg en eüiiek in het

licht van art. 24 G.W. En de fundamentele rechten en vrijheden ? », T.O.R.B., 2002-03, pp. 271-
2?0. L'on observera pourtant que la déclaration fiamasde de neutralité De distingue pas les profes-

seurs de religion ou de morale des autres enseignants, coati-airement au décret francophone.

1(11 Article 5 du décret du 31 mars 1994.
162 Cette affaire était également soumise au Comité des droits de l'honune des Nations Unies qui a
tenu un raisonnement en tout point paraüèle a celui de la Cour européenne des droits de l'honme,

fondé sur l'arücle 18.4. du Pacte intematioaal relatif aux droits civils et politiques et son Observa-
tion générale n° 22 du 30juiUet 1993 relative & l'arüde 18 du Pacte international relatifaux droits
civils'et politiques, dans sa Coromimication n° 1155/2003 du 23 novembre 2004. Voy. h eet égard
X. Delgrange, «La neutralité de l'enseigaement en Communauté fran9aise», op. cit., pp. 139-

142 : « Le cours de morale entre neutralité et prosélytisme », actes de la table ronde du 25 avrü
2009 sur ; « Neutralité de l'enseignement de la Commuaauté franyaise mais engagement du profes-

seur de morale ? », daas Entre-Vues, 2009, n° 4 et s., www.entre-vues.net.

163 Voy. la contribution de José-Luis Wolfs et Nafhalie Raes dans Ie présent ouvrage.

164 Airêt Folgero, op. cit„ § 90.
165 g 95^
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oublier que la Convention a pour but de "protéger des droits non pas théoriques ou
ülusoires, mais concrets et eÊfectifs" »166. La conclusion tombe : « Dans ces condi-

tions, nonobstant les nombreux buts législatifs louables [...], il apparaït que l'État

défendeur n'a pas suffisamment veillé a ce que les m&rmations et coimaissances fi-

gurant au programme de ce cours soient diÊftisées de maniere objective, critique et
pluraliste pour satisfaire aux exigences de l'article 2 du Protocole n0 l »167

A latëcture de cette jurispmdence, comment apprécier la validité de Ia ïégislation
de la^Communauté fran^aise qui, rappelons-le, n'autorise aucune dispense, même
partielle ?

Certams éléments amènent a conclure au caractère engagé du cours de moralel6s.

L'on a vu que déja sous Ie régime du Pacte scolaire. Ie professeur de morsle était do-

té d?un statut particulier du point de vue de Ia neutraHté. Le décret du 31 mars 1994
définissant la neutralité de I'enseignement de la Communauté, expUcite cette spécifi-
cité en abandonnant la terminologie consütutioimelle de « morale non confession-

nelle » au profit de celle de « cours de morale inspirée par I'esprit de libre examen ».
Selon Michel Bastion ancien mspecteur de morale et l'un des auteurs du progrannne

de ce cours, il s'agit d'« un pas énonne. Nous savons tous ce que represente en Bel-

gique cette référence au libre examen qui a présidé .a la naissance de Ï'Université
Libre de BmxeUes. Nous sommes bien loin de la conception d'im cours de morale en

tant qu'espace de neutralifé frileuse par rapport a des cours de religion aux valeurs

clairemeródéfmieset exprimées »169. L'auteur principal de Ia proposition a I'origme
du décret de 1994, Pieire Hazette, précisa que la référence au Ubre examen « est re-

prise de I'svant-propos du programme du cours de morale»170. Effectivement, selon

les programmes. Ie cours de morale s'adresse aux enfants « dont les parents ne se ré-

clament d'aucune confession», ou, dans une version plus recente datant de 2005,

applicable a l'enseignement fondamental, aux enfants « dont les parenfs se rédament

d'une fomie de pensée laïque a résoudre leurs problèmes moraux saus se référer a

une puissance transcendante ni ^ un fondement absolu par Ie moyen d'une métfaode

166 § 100.

„LL102' cetteJ'urisPmdeüce a été confemée & de multiples reprises et demièrement encore dans
li6^t_Ma^su;r.''(aI?m et au?es c- Tyrqule du 16 septembre 20I4,A§§ 63-77.

y-°-y'ix; DclsraDg\<< La Deutrallté de ï'enseignement en Conmumauté fi-anïaise», op. cit,
pp.^137-139 ; A. Fivé, « Le cours de morale non confessioaneUe organisé dans Iss écoÏes officieÏÏes'
de h Communauté franyaise de Belgique. Un cours de morste laïque ? », Caifre d'AcüoD LÏO
2009 www.eotre-yues.net; M. Uyttendaele, op. cit., pp. 17-18. ^ ' ' "~~ ~""""" "~"1""'

' M. Bastien, <( Quelles sont les bases légales et les référentiels qui ont présidé & la constmcdoa du
nouveau Programme du cours de morale? » dans : Conseil de la Morale Laique, CommeMensel
gnerte cours de morale laïque aujourd'Jwi ?, 2003 (http://www.ulb.ac.be/cal/ Documents/Com-
rmmiquesdepresse/2003/CML3sept2003.pdf).

Rapport de Ia Commission, Doe. C.C.F., 1993-1994, n 143/2, p. 12.
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de réflexion basée sur Ie principe du libre examen»171. Selon Carolme Sagesser, Ie

programme du cours de morale « présente de fa?on claire Ie lien avec l'humanisme

laïque, notanunent en prévoyant la présentation du mouvement laique, llutihsation

du flambeau laïque pour symboliser Ie cours de morale non confessioimelle et^ la

préparation des élèves a la fête de lajeimesse laique. On assiste ainsi, concemant les

cours dits philosophiques, a une évolution paraUèle a celle du système de finance-

ment public des cultes : Ie mouvement laïque est, de plus en plus, traité en tant

qu'orgamsation convictioimelle au même titre que les cultes »172. L'on aper?oit im-

médiatement que les parsnts qui se réclament d'une religion non recoimue, par

exemple Ie bouddhisme, ne trouveront ni dans l'un des cours de religion, ai dms Ie

cours de morale mspirée par Ie Ubre examen, un enseignement correspondant a leurs

convictions religieuses et philosophiques. Il en va de même pour des parents qui ne
se reconnaitraient ni dans une religion ni dans la morale inspirée par Ie libre examen.

Que Ie législateur décrétal de 1994 ait conyu Ie cours de morale comme n'étant pas
neutre a étécon&mé par Ie décret du 17 décembre 2003 organisant la neufralité m-
hérente a l'en^eignement officiel subventionné. Celui-ci en revient en effet a

Pappellation de «morale non confessionnelle » pour designer Ie cours donné dans Ie
réseau officiel subventionné. Selon Ie ministre Hazette, Ie libre-examen est « mie

methode de chemmement vers la connaissance », c'est-a-dire uae méfliode pédago-

gique. II ne convenait dés lors pas de l'imposer aux pouvoirs locaux, au nom de

Fautonomie de ceux-ci173. Il n'apparaït toutefois pas que cette différence de tennmo-

logie aft une mcidence sur Ie contenu du cours de morale dans l'enseignement offi-

ciel subventionné.

C'est pourquoi tant Ie décret de 1994 que celui de 2003 dispensent les cours philo-
sophiques de'la neutralité, n'imposant que de s'abstenir de dénigrer les positions ex-

pmnées dans les « cours parallèles» .

Les Folgero belges s'appeUent de Pascale. Leur fille frequente un^tablissement
de la Villede BruxeUes, soumis donc au décret de 2003 mais qui a adhéré au décret
de 1994. Ces parents ont demandé que leur fflle soit dispsnsée des cours philoso-

phiques, avan?ant que chacua de ces cours est orienté, qu'aucun ne con-espond &

171 Programme de cours de morale pour 1'enseigüemeDt fondamental, p. 7 (http;//www.restode.

cfwb.be/download/programmes/5I2-14.pöf). .... /. .
i7ï'C'Sagesser,'« Les cours de religion et de morale dans Fenseignement obligatoire », Courrier

fte^om^ire^CriJp, 2012/15-16 (n° 2140-2141), pp. 21-22. _ ^ ......
173 « S'il ne l'a pw repris dans ce texte-ci, c'est précisément parce que s'agissant ae meuioae, n ne

: pas dans Ie respect de la iïberté pédagogique propre aux réseaux, et aux pouvcms orgamsa-

teurs,rimposer,"de methode, et il ne Ie fera pas. La référence au Ubre-examen est ime référenw^lé;

ÏLodi'qufi^méAodoIogique et donc il s'absüent de la faire figurer très clairement ici » (Rapport de la
Coüunissioa, Doe. C.C.F., 2003-2004, n° 456/3, p. 34).
174 Article 5 du décret de 1994 ; article 6 du décret de 2003.
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.droit a ne pas divulguer ses convictions, l'autorité ne pouirait exiger que la demande

de dispense soit motivée'".

Fonnellement, l'arrêt n° 34/2015 ne porte que sur Ie décret de 1994 et non sur ce-

lm de 2003. Peut-on en déduire que les écoles communales et provmciales pour-

raient maintenir la fi-équentation obligatoire saus possibilité de dispense, ^ I'inverse
des établissements directement organisés par Ia Communauté ? Tel n'est manifeste-

ment pas Ie message délivré par Ia Cour. A part celui relatif a l'intitulé, tous les ar-

guments avances pour exiger un système de dispense valent tant & l'égard du décret

de 2003 que de celui de 1994.

QueUes sont alors les opüoss qui s'offrent a la Communauté fran?aise pour se
conformer a eet arrêt et rendre sa législation compatible avec l'exigence de respect

des convictions religieuses et philosopluques des parents, consacrée par l'article 2 du
Premier Protocole a la Convention européeime des droits de l'homme ? La Cour de

Strasbourg rappeUe que « la quasi-totalité des Ètats membres offrent au moins un
moyen permettant aux élèves de ne pas suivre un enseignement religieux, en pré-

voyant un mécanisme d'exemption, en donnant la possibiüté de suivre une maüére

de substitution, ou en laissant toute Uberté de s'mscrire ou non a ua cours de reli"

gioa »I8°. Encore faut-il que Ie système d'exemption ne conlraigne pas les parents ei

dévoiler leurs convictions religieuses ou philosophiques' \

La Communauté fi-an9aise poun-ait organiser un système de dispense, a l'instar de

ce que pratique la Coromunauté flamande, depuis Ie début de la comrounautansaÈlon
de Fenseignement182. La réglementation flamande n'est toutefois pas a l'abri de
toute critique au regard des difficultés de mise en osuvre qu'elle renconta-e, notam-

ment s'agissant de Poccupation de I'élève pendant que ses condisciples fréquentent
les cours'philosophiques183. Plus fondamentalement, eüe ne peut éviter la stigmatisa-

tion de l'élève retiré de sa classe et dés lors contraint, fat-ce négativement, d'afficher

les convictions philosophiques de ses parents. Il peut toutefois être considéré que,

puisque la dispease peut être obtenue sur simple déclaration. Ie système satisfait è la
jurisprudence de la Cour européenne des droits de l'homme.

179 C.C„ arrêt n° 34/2015 du 12 mars 2015, B.7.2.
lBOArrêtHasanetEylemZengiac, Turquie, 'op. cit, g 71.
18i Airêt Folgero, op. ciï., § 100 ; arrêt Hasan et Eylem Zsngin c. Turquie, op. ciï., § 75.
IE2'Voy.-défè l'arrêté du" gouvernement flamand du 13 mars 1991 relatif EL l'organisation de

I'enseignement secondaire & temps plein.
163 L'arücle 7 de l'arrêté du gouvememeat flamand du 14 juillet 2004 relatif a l'opüon ou la üis-
pense accordée de suivre un cours dans une des religions recomiues ou ua cours de•morale non con-

fessionnelle dans l'enseigaement primaire et secondaire officiel, requiert que les parents définissent
des missions a accoraplir, qui correspondent a leurs convictions. Voy. dans Ie présent ouvrage, la

contribution de Patrick Loobuyck.
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B.4.2. S'il résulte de certames déclarations faites au cours des travaux
préparatoires relatifs a la révisioa de l'article 24 (alors numéroté 17) de la
Constitution que les minisü-es en charge de l'Êducation nationale avaient
l'intention de mamtenir, pour les parents et les élèves, Ie caractère obligatoü-e du
choix entre l'enseignement d'unedes religions recoimues ou celui de^la morale

non confessionnelle, il ressort également des mêmes travaux préparatoires^que Ie
Cónstituant n'a pas inscrit ce caractère obligatoire dans Ie texte même de l'^arrtcle
24, de sorte qu'U a laissé aux communautés « la possibilité de décréter si, dans
l'enseigaement organisé par Ie pouvoir public, ce choix est obligatoire » (Do^,
pari., Sénat, S.E. f988, n° 100-i/l0, p. 4; voy. égELlement Doe pari., Sénaf S.E.
1988, n° 100-1/2°, p. 80, Doe. parL/Chambre, S.E. 198S, n0 10/17 - 455/4, pp.
21 et 36).
B.4.3. Contairement EL ce que soutient Ie Gouvernement de la Communauté
fi-an^aise, I'obligation d'effectuer un choix enü-e l'enseignement d'une des

reUgions'recommes et celui de Ia morale non confessionneUe et^'obligation
d'assister ^ l'un de ces cours ne découlent donc pas de l'article 24 de la
Constitution, mais bien des dispositions legale et décrétale au sujet desquelles la

Cour est mterrogée.

2, Les différentes pistes d'évolution

L'mtroduction d'un cours de philosophie et d'histoire des reUgions serait-elle

l'occasion de purger les cours de plus en plus inadéquatement appelés « philoso-

pbiques » de leurs péchés ? Les contraintes liées au budget et au rytfame scolaire
amènent ^ placer Ie cours de philosophie et les cours philosophiques en position de

concurrence. Quatre scenarios peuvent êü-e envisagês.

Le premier est radical, il s'agit de la substitution, les cours philosophiques dispa-
ralssant au profit du cours de philosopbie et d'histoü-e des religions (2.1). Le deu-
xième est Ie plus consensueÏ, ü s'agit de la complémentarité. Ie cours de philosopMe
s'ajoutant dans la grille horaire, au cóté des cours philosophiques dont Ie volume
horaire serait éventuellement réduit (2.2). Le troisième est mtermédiaire, il s'agit de
la concurrence. Les élèves devraient suivre soit un cours philosophique, soit Ie cours

de philosophie (2.3). Le quafrième est également mtermédiaire, il s'agit de
l'mtégration, a tout Ie moins de l'aspect histoire des reUgions, dans les cours philo-

sophiques. Ceux-ci seraient davantage encadrés et un «tronc commun » serait msti-

tue au sein de ces cours (2.4).

Le député libéral Richard Miller a déposé deux propositions qui correspondent aux
deuxième et qualrième scénarios. La mmisü-e de l'Enseignement obügatoire, Marie-

Dommique Smionet, a proposé mie refonte de Forgamsation des cours phüoso-

phiques, notamment par Pélaboration d'un tronc commun. Ces textes ont fait l'objet

de débats au Parlement de la Communauté &an?aise, qui a notamment procédé ^
l'audition de constitutionnalistes, panni lesquels Hugues Dumont et Marc Uytten-

daele, qui contribuent au présent ouvrage.
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^ ?r!mier etfroisièmescenarios ne sont pour l'instant pas envisagés par Ie poU-
tique.JL'onconsidère en effet qu'ils supposenf mie révision préalable de -rarticle 24
de la Constitution, ce qui n'est pas a I'ordre du jour.

2.1. La substitution des cours phüosophiques par un cours de philosophie

La suppression des cours philosophiques présenterait de nombreux avantage.

„T_out d'abord? avec ces_cours disPar^-ait Ia double violafion des droits de

omme^ils génèrent. On a vu qu'il est en prmcipe possible de pallier ledefaut
dLaeTlité d'un cours par un système de disï?ense- Lesparents-n7ensontpas moinls

damnés soit arévéler Ïeurs convictions religieuses, soit a tout k moms \ afBnner

publiquement qu'iïs ne se retrouvent pas dans les convictions majoritaires. Ilïest

amsi pas exclu que des parents de confession juive préferent mscrire leurs enfants
; un autre cours afin de ne pas ta-ahir leurjud^'té.

^Ensmte, il est pennis de considérer que I'école officielle n'a pas vocation a être
;e d'un cours confessionnel, porté en ses murs par Ie mimstre du culte~Le malm

porté,parks catfaoliques en ^1842, a savoir utiUser Ie cours de religwn
comme chevalde Troyes pour convertir les enfants que les parents tentent de"s^

traireaTObienfaitsdel'enseignementcatholiqu^estdevenudifficüement'recev^
aujourd'hui. D'autant^qu'a Ï'époque, Ie subventiomiement de l'enseignementlibre

était encore dans les lunbes^alors que de nos jours même si l'égalifé dmsïfina^
cement demeure théorique188, Ie principe du Ubre chobc a été coïstftutimmaUséTfa

• en substance. L'on pomrait dés lors inviter les parents qui souJhaÏtentun cours.

que engagé pour leur progéniture è se toumer vers I'enseignement libre.

^n&l'„Ies-cours PlulosoPhicïues clivent la cïasse, parfois au-delè du cours philoso-

üe?.notamment Pour,des raisons d'horaire. Hs ne contribuest donc pas^a lutter

co^rela ségrégation scolaire. Bn tout cas, ils ne pennettent pas laïenc^muiï
; religieux et philosophiques189.

^La suppression des cours phüosophiques ferait toutefois disparaltre un lieu ou les
eIÏ enreoherche dïidentité Pavent se constmire, dans ÏeurAdimensim spïituelï
auprès9od;lm professeur ^Pafhique, apte a les guider vers la modératïon"et"la~toÏé"

lan^2ATiLselon.salah Echallaoui' ^pecteur de,s cours de religion isIamiqueTïe
professeur de religion islamique sera parfois plus écouté que celuT'd'ebioTogirpouÏ

S.Ï'Düw^^ &fflcemelrt .de ï:ensei@net"^ ^ I'égalité entre les réseaux », A.P.T.,
28?°ï2/3^ pp\303'310 :.M:El Berh0^ et L-v^ayeb-eï

oy\la CODt?aüonde Jose-Luis w°^ et Nathalie ^sau'présem'omTase. Adde M. Stas-
^2ot^scïre'contreTe vi^ a:se=:: ^°^S^Ï'inA^,M^£

Voy. A eet égard Ia contribution d'Hugues Dumont au présent ouvrage.

112

convaincre certams élèves attirés par Ie radicalisme lorsqu'ü s'agira de confi-onter

les progrès de la science au créationnisme191.

Cette suppression des cours philosophiques génèrerait en outi-e deux grandes diffi-

cultés, la première relative a Faccueil reserve aux élèves musuÏmans en Conununau-

té £ran(?aise, la seconde a l'avenir professioimel des professeurs de cours

phüosophiques.
Si l'école officieUe se retire sous sa tente hetmétiquement neuta-e, la discrimmation

a l'égard des élèves musulmans sera encore plus criante. lis sont déja malmenés par

certames régies qui les frappent plus particulièrement comme l'interdiction des
signes reiïgieux ou Ie refüs d'accommodements raisonnables, par exemple è. la can-

tine192. S'ils n'y reïoivent plus d'éducation religieuse, la revendication de la consti-

triion d'un réseau d'écoles musulmanes ira croissante193. Jusqu'a présent, la

comimmauté musuisiane n'a guère poussé ce dossier, craignant d'enfermer ses en-

fants dans de ghettos. EUe pourrait toutefois revoir sa position au cas ou la liberté
d'expression religieuse au sein de l'école officielle serait par trop con&iée.

Du point de vue juridique, une école de confession islamique aurait tout autant Ie
droit a la reconnaissance ©t au subventionnement qu'une école cafholique ou

juive194. En pratique, alors que les écoles juives bénéficient de mesures dérogatoires

qui leur penaettent de survivre bien qu'eUes n'atteignent pas les nonnes de popula-

tion195. Ie Gouvernement de la Communauté fran^alse se montre tres réticent a re-

comiaitre les écoles musulmanes196. La réfoime ne pourrait pas rester au miUeu du

gué. Da point de vue des convictions philosophiques et religieuses, rorgamsation de
Penseignement en Belgique ne se caractérise pas seulement par l'offre de cours phi"

191 Voy. S. EchaUaoui, « Notes de la conference sur la neutralité de l'enseigneraent en Commma.ute
Fran<?aise':-Les élèvss musulmans et leurs diverses sensibilités », www.ulb.ac.be/facs/aess/img/

echallaoui.pdf. , ^ , ,...___._ 3,.

192 Voy. X. Delgrange et H. Lerouxel, « L'acconmiodement raisonnable, bouc émissmre d'une
laïcité inhibiüice », dans I. Rorive et E. Bribosia (dir.), L'Accommodement raisonnable^ de la reli-

gion er\ iBeÏgique ec au Canada. Comparaison des coraextes juridiques sociaux etpoliïiques, actes
dela'conférence internationale tenue ï l'ULB les 26-27 avril 2011, Bruxelles, PJ.E. Peter Lang,

2D14^pariih-e,nQ41. ^ ^ ^ _ , , . ..o
193 En ce sens. H. Goldman, « f ow me école publique inclusive », Tracés de changement, iTZW,

janvier-février 2013, p. 17 ; du même auteur, « Un tiers perturbateur, les musuhïiaas », La Revue

Nouvelle, mars 2013, pp. 75-79.
194 Voy. Notamment Particle 4 de la loi du 29 mai 1959 dite du Pacte scolaire.
ls>s X. Delgrange et H. Lerouxel, op. dl., n° 17.
196 Ï sembieraït toutefois qu'ime école secondaire musulmane s'ouvriraa Schaerbeek pom- Ia ren-

ü-ée2015,'au tenne d'un parcours du combattant. Ainsi, la mmistre de l'Ënseignement de l'époque,

Marie-Domimque Simonet, n'avait pas hésité è objecter que l'école entsndait s'ünplanteT dans un

quarÜCToüiln'y a pas de tension démograpïuque, ce qui ne manque pas de sel de laPart decelle

. quTdut afironter la fronde contre Ie décret« ii^cripüon » _(voy. S^ Bocart, « Feu vert^pour la pre-
miere école secondaire musulmane », La Libre Belgique, 22 mai 2014, www.Ialibre.be).
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^^^£e:^^^;^l^l-^^^^Sï^^^^^^^^ ^
^^s^^^^^p^^^ ;touteleurcamèreT^7dolubTe\p^fTW^
P»voror^^ZpTeïed^ttÏ.rg^a&,necÏra^ ,
nommépro6fesuse^l^S^^e S?^Malü .yaplüs \pow P°^°ir'être •:

^^r^^^eSÏS^^ÏÏÏL^ :^SSSSH^^^^!£=s'?iSÉÈ;^=S
^ZS Tm^I?cZZ?^g„TtIr une'qualitémi°i'mrte^^ :

^ïS^S^I^^^.

^'^ p<^eTeS^elkLTJS.des-^^^^^^^^^s^s^^ss^^
197 ir.-. .

i-avant, n° 2.

?^^^^s^d2m^essrd!reli^^-^s^^^^^^^s^s^s^SE^^
^S^XS'S^S^^r^.ï^". ^ ^s.teelï?qi;^ré:^^^^^^Ï^^E^S^S^^C°^^ws-^sé
s^£^^^a^sss^1T9SW de la co—
i^^^s^^^5i5£Ts->"^^

114

4.1. La responsabili-té qui incombe Ei la Communauté de garantir la neutralité des
cours obligatoires dans l'enseignement ofRciel implique également que soient
désignés des titulaires en mesure de dlspenser l'enseignement en quesüon.
A eet égard, la proposition prévoit que les titulaires enseignant déja les cours &
option de religions reconnues et de morale non confessionnelle aux élèves qui ont
choisi ces matières consacrent également un certain nombre d'heures obligatoires
a un enseignement destiné ^ tous les élèves. Les auteurs du projet paraissent
considérer qu'en raison de la bonne coimaissance par les enseignants concemés
de la religion ou de la philosophie qu'ils enseignent, ils sant les mieux places
pour donner sur Ie sujet quelques heures de cours qui seront obligatoires pour
tous les élèves.
En soi, ce choix n'est pas critiquable, mais è. une triple condition.
4.2. En premier liea, seuls les enseignants titulaiTes des cours obligatoires pour

tous les élèves sont astreints anx obligations de neutralité que leur impose, selon
Ie cas, l'article 4 du décret précité du 31 mars 1994 ou l'article 5 du décret précité
du 17 décembre 2003, ^ la différence des enseignants titulaires du cours d'une des
religions reconnues ou de morale non confessionnelle,
Ceci résulte également d'obligations européeanes. II a été rappelé plus haut que,
selon la Cour européemie des droits de l'homme, les informations ou
connaissances figurant au programme de l'enseignement public doivent êti-e
diffusées de maniere objective, critique et plwaliste [...].
4.3. En deuxième lieu. Ie statut des enseignants diffêre selon qu'ils agissent en
tant que titulaires du cours ^ option d'une des religions reconnues ou de morale
non confessionnelïe ou en tant que titulaires des cours obligatoires pour tous les
élèves.
En ce qui conceme l'enseignement de la rehgion dispensé confonnément è
l'article 24, ' Ier, alméa.4, de la Constitution, la Cour constitutionnelle a estimé
dans son arrêt n° 18/93 du 4 mars 1993 que « la possibilité pour la Communauté
de contr&Ier la qualité de l'enseignement est limitée en ceUe matière par la liberté
constitutionnelle des cultes et l'interdiction d'mgérence qm en résulte (articles 19
et 21 de la Constitution) »202. Il ressort également de la jurispmdence du Conseiï
d'Éta-t, section du contentieux admmistratif, qu'il appartient exclusivement aux
autorités religieuses203 ou non confessionnelles de déterminer qui peut êü-e réputé
disposer de «suJEfisamment de crédibilité mtellectuelle, didactique ou
personnelle» pour enseigner Ie cours correspondanfL . ïl en va auü-ementpour
les enseignants qui donnent des cours obligatoires en vue d'iiïfonner les élèves
des principes fondamentaux des religions reconnues et de la morale non
confessionnelle. Étant dormé que ces le?ons doiveDt obligatoirement être suivies
par tous les élèves, il revient è la Communauté de Juger et de contröler s'ils
dispensent les cours dans Ie respect de la neutralité exposée ci-dessus.
4.4. En&i, la désignation des enseignants concemés pour ces cours obliga-toires
n'est possible que s'ils y consenteat II s'agit en effet de cours ayant mie portee et
des objectifs différents des matières pour lesquelles ils ont été désignés.
4.5. ïfrésulte de ce qui précède que, si Ie législateur fait Ie chobc décrit au point
n° 4.1, il doit prévoir des modalités garantissant que ces cours désormais

202 Note 6 de l'avis : « C.C-, a° 18/93, 4 mars 1993, B.3.5. ».
203 Note 7 de l'avis ; « C.E„ 29 avril 1975, Van Grembergen, n0 16.993; 20 décembre 1985, Van

Pefhegem, n° 25.995 ».
204 Note 8 de l'avis : « C.E., 12 octobre 2004, Van Butsele, n° 135.938 ».
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Ï-..gaÏ£!s.soierlt-dispen^.s coaformément ^ l'obligation de neutralité en vigueur
daB!ZenseigIlement public' notamment en prévoyantqueles: enseiSmts
coïïceméisoient'pour c£s cours? soumis en Principe au^stabrt applicabïelleïffs
coUögues titulaires des autres enseignsraenfs obligatoires205.

En fm de législature, la Communaufé fran^aise a adopté Ie décret du 11 avril 2014
« réglementant les titres et fonctions dans 1'enseignemenÉ fondamental et secondaire

organisé et subventionné par la Communauté fi^n^aise ». Celui-ci ne s'applique tou-

tefois pas aux maïfres etprofesseurs de religion, ce qui a été dénoncé par'ia'sectïon
de législation du Conseil d'État206. Le Gouvernement justifie la différmcede'trafte"
ment par I'intervention des chefs de culte207, tout en annonyant une réforme~des

!SS f! fïctiolls ?^s professeursde ï-eügion. La mimstre de l'enseignement obliga.-
toire de Fépoque, Marie-Martine Schyns, précisait que cette réfonnewdevraitveiliï~a
« garantu-h qualité de 1'enseigDement des religions »208. Cette annonce est réitérée

dans la Déclaration de politique commimautaire2014-2019209. L' occasion seraitaï

SLdo!mée.de,renforcer les,exiêences d'aptitude des^professeurs de religion7ce~qui
supposerait I'orgamsation de fonnations reconnues210.

Vw solution ne consisterait-elle pas en un phasage de l'introduction du cours de

phiïosophie etd'histoire des religions dans I'enseignement obligatoire ? L'ondéter-
mmerait toró d'abord les tiü-es requis pour enseigner cette nouvelle discipline - ce

que prévoit également la Déclaration de politique communautaire -, en orgaiüsant

?l!_foml?<?n CODtmu?destinée notamment aux professeurs de reügion,-quTÏem:
pemettrsitde seconYertir- L'orê^sation du cours ne serait mtroduiteuque pro^eï
sivement, au gré de Ia progression des élèves dans leur parcours scofaire, ce qui

l^ci!:c:^2009~IO>.n°24/2;,Le.point 4-3-de cet avis' en ce qu'^ ^"sidère que Ia Commu-
n„autlne.peut,exerc^uDcontr61e.Iümté_sur le contenu des cours de religioïdoitïfreactualisTè
^ÏS)de lïavis 48'022/AG dü 20 avril 20I°'rendü luiaussie7^em£ï^^^

?Avis 55-395/2 du I3,mars_2oi5^c. p.c.^., 2013-14, n° 632/1, pp. 183-184.
Exposé des motifs. Doe. P.C.F. 2013-14, n0 632/1, p.'I6.

207
203 ^ r ^ UL^JI-i3? *^"F<^ zui-ï^i^ n O^^/15 p, lu,

zos .?^rt.?!?aco,m:mssion depÉducation, Doe. J°.C>., 2013-14, n0 632/2, p. 13.
210 ^ t érer pour réussir >>; p-15S www-federaüoa-waJlonie-bruxelles.be

lE:.Brébantco!lclut^nsi son étude; fl AUJo^'hui, en Belgique,'il"existe peu de possibUités de
fomla<tionp.eTttant.dtaccéder è.la fonction d'Mseig^tdTreUgi'on'isÏ^que"a^rmu
?d^téL(Ï;^^.p;,^):..Lem^fr^derE^ei^emeatsupé^^
lvëtc^T.Tdé:èlruniversité de Liègeme étude de faisabiHté de-l7tmseswpIeTdïÏns^
ïuc d'études.islamiques'aËD que la for°iation des imams et des'professe^dTr'eligioTisl^

mque„lr_époüde ?_"M critêres de science et a nos valeurs démocratiqueï»(Compte~rend^iiriee
. Ia,COIIIImssion de IlEnseignement supérieur du 16 juilleï 20Ï37 C^nr^91-

p:19°iül2;13iip-Io); Le,müüstre répond.ainsi & u"e suggestioü émise par'ÉdouacÏDslrueUe
S-dLsasorüe_deowg^duceDfrePOW/ré^té des ch^^^^^^^^
mterd"'etouslessi^es religieux"ï>'La Libre BelSW 13jum2o73rZa'foiüTeZsiconchuL
sions de la Commission du dialogue interculturel 'de 2005.
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donnerait aux professeurs de cours phüosophiques qui Ie souhaitent Ie temps de se

réorienter.

N'oubUons pas que la suppression des cours philosophiquesrequenaitkmodifi-
cationZr^Se SdelaConstitutlon, ce qui ne poun-ait se faire au cour^dejajpr^
^ntïiégislatoepuisque cette disposition ne figure pas dans la déclaration

.211
révision. de la ConstitutiorT".

2.2. La complémentarité des cours de philosophie et phiïosophiques

Richard MiUer a déposé une proposition de décret mtroduisant m cours de phüo-
sophïeet d'histoire culturelle des reiïgions dans Ie programme du ü-oisièffle <

Penseignement secondaire .

Cette mitiative ne soulève aucune objection juridique, pour aut^it qu'elle

s'msmved'ansl'a logique du décret « Missions » et qu'eUe respecte laüberté des

établÏssements Ubres'en matière d'élaboration des programmes^ et de .

SoZs7édagogiques2ï3-. Elle aurait toute&is mi coüt considérable ^terme^de
^o^humaSsDnotamment et chargerait encore plus la grille horaire des élèves,

déjapléthorique.
Une üartie"de la solution pourrait être trouvée dans la dimmution corrélative du

nombre d'heures consacrées aux cours philosophiques. Imagmons que ceux-c^pas-

sZt±d^d^7imeheuresemame, cda Ubèrerait une heure pourje cours^de^^^^
Ïe'Cette réduction serait parfaitement compatible avec_laCoüstihiüor^amsi

^eVcon&meïasection de législation du Conseil d'État reünie en assemblee géné-

rale: _ .

e, la réduction du nombre d'heurcs consacrées aux cours a opüon

S X^trÏorSu?sa^T m^Zïonïo^ssi^k^^^^^^^
^sSÏSsÏSS^51. Stt^éductiTon ne'peutcependant pas avoir pour effet

^?;^^1S^^^«.^^^^^S^S?2danïïep^^ewd^teSm^gré~de^^^^ déposée par R- MiUer et al.

^ÏT^e£^^ÏÏt^^op^^^^ -,
p. l;UD^Jsüa^butionau7résent"ou^ge, Hugaes D^°°tva_égtoentd^^s^ ^^^^
j"lNnt1^ ï !'ua-ïs>:UVo^pïeïemple,X^Delgraage, « Plaidoyer pour uneétude ^oi^ompa-
^ Sé£Ï;sensve5eS^btuï^^^
?.sssïoorpsl^Trpui^°^
^ieZT^'e'en^'v^^^^^ enmosofie m het Vlamns onder-
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^Sïï^£ï's^S^$s^cle 24.
„L?obstacle relsvé Plus.haut du sort des professeurs de relieion demeur^it

^£bLenlT. appThe^^ue-des'Phiios^^^^^^^^ S. S^t vdevr?a^sssss^sls^^^^
.^Lsemble.résulter de cette.(iéclaration d'mtention que Ie cours

^eÏ?^^ata^wmt^;éwt ^^LÏeSe^
S,!ïl.nel'eut-laisser de s^renïe'au7^17^c^poZT^^^
11^ctMl^la,s?mtioD.relativeTwto^^^^^
^?^mplsLa l'Etat de.veiller a?^etou^^^w^o7te^^
d-étabteement qu.ils fré,ueatent, re^eMuun:éJu'cZn T^ys^cMae

2.3. La concurrence entre les cours phiteophiques et Ie cours de philosophie

^slz^^ï:S^^^^Z::^
^I;^^—d:u:M=^^^^^^

^SS^^^^^ss^-^-^-
' « Fédérerpourréussir », p. 10, www.federation-walIonie-bruxeUes.be.
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B.6.1. F.. .1 En imposant aux pouvoirs pubiïcs, qui organisentdss,eco,le^<yoïs^
£'Dcho^ei;trTlS^m^t^^^
^u^felsïonneUe,Tcounst^
ï^e^eTd^êtrTgarairtTeT^ de Ia nature des P^^PMen,cau,se;
^SrSrnïn^eSTpSsl^umo^^^^^^^^
^pt^ . » . ï

Toute mesure qui serait de nature ^ empêcher, ^ ^av_er^u_a
^&se[rïeJ cSf^Ï ?Ïtisc^4üi lï:^ah4;ïd;e économiqu.meut

S.'^S'S d, rdi^ou de mo^e ne depend en ^c
fa?on du nombre d'élèves qui y sont mscnts-".

Rendre les cours pülosophiques facultatlfs ne pourrait doncavoir aucune_conse-^

^^Ïavqu"aUté7eroÏeproposéeaux élèves m sur la sfricte^éga^qui doit

êtreobservée entre ceux-ci, quel que soit Ie choix que leurs parents posenr".

Une autre piste qui y ressemble pratiquement tres fort ^^tou^s^^
vie"L'^icle24, qui date de 1988/faitréférence alanotion ^r^on^om^
^r^oTeïl'artïole~18l7qui oblige l'État & prendre en charge^le traitem^des

STte c^rrec"om^MaÏs°cet-artickl81 a été^omplété^993jom
^ttees^e^ême pied que les mimstres des cultes les « délégués des organisaties
^LUoÏmtuneTssScrmorale selonune conception philosophique non confes-

sionnelle », a savoir Ie Centre d'action laïque.

n est dés lors logique que les tenants de lamorale non <;onfessrónneueP^t
^^^^sph^^i^ engagé, défendant les valeurs de la^t^?s
abrïpourrespecter Ie caractère obligatoire des cours phüosophiques tout^n respe^
^k7cmvidions desparents, il faudrait créer un s°condco^_^ morale, neutre
ceiui-la. Ce serait Ie cours de philosophie et d'histoire des religions"".

"Certams problèmes seraient résolus, tel celui de l;orSamsationd;,unrégÏed,e d^
^tre^demeuremenl.dont ie caractère stigmatisant duchoix eatr^^d^

Ses/oupüons7ies~difËcultés horaires et Ie surcoüt engendré par cette of&e

supplémentaure.

2.4. Vintégration (Tun tronc commun de phiïosophie dans les cours philoso.

phiques

La seconde proposition de Richard Miller vise ^ obliger chaque^rofesf^de

co^7phÏoTophiqueïa"enseigner a tous^les é^
^JrZuauScA7fondemenï et principes majeurs des convictions ^ont^^aja
^ge^ Su^puyant~s'ïles-travaux duConseil consultatif supérieur des cours plu-

213 C.C.,arrêtn° 90/99 du 15 juiUet 1999. ^_ ^.^^ _, „. .0
119 ^effins.'Ï^ Uvttendaels,« Liberté, neuttalité, impossibilité^», op. ciï., nu S. ^^ ^ ^ ^
^^rrD^gT^?neS?^^^^^^^ frm?aiseïï'öp-cït"
pp. 155-156.
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^slphiïesTI° la muüstre de l'E^ignement supérieur de l'éooaue. M.n..

^tïti^ ieJTÜTement'..p^^^

dé5i été prises- - ne smt - -" avec ,.

^^^o^remFra^e Ï^S^SSn^S
^de^ww?\le^wldemémoae^^^^^^^
^tT!mm\e!,Ïpa^°m^u"m^
^^^rró^on;t'ïa'm::^c::e^^S^S'^
s^^ ^^ïfaides.T^O;opu^ds&^^SZ
ien!eI8n.anLchargés -de -ces cours,^vrant en partenïiat'rsur^^n1^^

^abSTldlmebrochweï^
sou article 20 charge Ï'mspectmdeTeiUerFs^LÏ CITOyen>>"ü; et alors ^

lSe?:o^hSt.sÏeLmlp^^^^^ de.décre.' flammd Pr—
Ïeiesc°ÏS Pïlilos°Ptliques devraient consacrer la moitié~de7em:hoïaff^

amlysecomparée et °yecüve to "ligions-LÏÏectod'e^ratoT^S

^ ÏSMll^lce/T.elpluTe?ec°ÏItés sur ^w.^eignement.be.
yTe^ÏS;ë:p^. ïr des coms PUOSOPh^l;I.S"^^^^^^ n» 209, j„.
223 Ibidem.

2M Avis 41.083/2 précité.

^D?^^^ï^r£ï^^^^^^^wwSu^eTgnce^Tar8ée sur Ie portail de penseigae^t en FédéS'WallorueÏn^eUes,

7l^S^tao^Ï°^^^^^
treft ^D^T,S!^^at de vakken ^dienst en met-confessioneI^ede^Ïbe"
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'd'État n'a pas vu malice, que du contraire, ^ ce que le^contenu des cours_Phnoso;

,7oït'davantage encadré par l'autorité politique, insistant toutefoi^sur la né-
SKTrespecter°l°exigence que les cours obUg^toires soient diffüsés^«de
m^e'objectlve, critiqueet pluraliste », pour reprendre la formule de^la Cour^eu-

-. ropéenne'des droits de Phomme, et que toute enb-eprise d'endocte-inement soit pro-

hibée228.

Par aiUeurs, examinmt la proposition Miller, rassemblée générale de la sectionde
."du Conseil d'État pointait la différence de statutaire les titulaires des

co°urs-obligatoires et ceux des cours philosophiques, relevée plushaut: «^ étantdom

^cesïe^onïdoivent obligatoirement être suivies par tous les élèves, ilrevi^a ]
£mmunaïé~dejuger et de contröler s'ils dispensent les cours dans k respect de la
^mlÏté7"Et~de~°conclure que, faisant ce chobc, Ie législateur^ « doit prévoir des
modalités garantissant que ces cours désoimais obligatoires soientdispe^ con-

fomementoè"^bligation de neutraüté en vigueur d^ l'enseignement public, no-
tamment en prévoyant que les enseignants concemés soient, pour ces cours, so^s

^u statut applicable & leurs collègues titulaires des auü-es enseignements
229

obligatoires »~'.

Au vu de ces avis, l'on imagine difficilement que Fon puisse charger les profes-
seurs de ïeUgion7vu leur statut achiel, d'un cours ou d'unepartiede cours obliga-
toïedeVluTosophie, sous reserve de Ia réorientation envisagée plus haut (point 2.1.).

3. Condusion

Faut-ü supprimer les cours pbilosophiques qui apportent aux élèves une_mslon

confessmmeUeet philosophique ? La quesüon merite d-être débattue s^meme^
:ToigneusemerLtïesmconvéments qui ne_peuvent être résolus, essentieU^-

metóTstiïn°atïsatio~ninherente a la nécessité d'afficher^son cho^et^sé^atlon
de7élèvesüsép^és pour aborder les questions existentielles, mais également^son

^an*tage7a"Svoir proposer un Ueu de dialogue empafhique.1^ cour^philoso^
toerne'pourraient être supprüüés sans que Ie système scolairene seréorg^mse

fontoenï^üent'pour accueillir saus aucune discrimination les élevesmusulmans,
soitTnïeur'oÏant^ espace d'expression dans l'enseigaement officiel^soit en d^

^PpmrmrésTau7'écolesconfessiomellesislamiques^
cm7a^erL Fce'débat'puisque cette suppression suppose une révision de Particle 24
deTa"Constitution, ceqm ne pourra se faire durant la présente législature.

^ ^1 li'.SSS.é. Partant de oonsidér.tions dav^gc P"l°^W,SLmlwfs,et
MÏelïp^iSd^ïur^onÏÏb"^^^^^^^^
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En attendant, la Communauté fraayaise dolt au plus vite expurger sa législation de
deux graves attemtes aux droits de I'homme. D'une part, un système de "dispense,

qui impose aussi peu que possible aux parents de dévoiler leurs convictions. doit êb-e

mis en place. La Communauté y est désonnais contrainte par Ï'arrêt n° 34/2015 de Ia

Cour constitutionneüe. D'autre part, Ïa Communauté doit contröler Ie contenu des

cours philosophiques pour s'assurer qu'ils sont élaborés et donnés dsas Ie respect

des droits de l'honmie, conformément è. l'article 24, §3, de la Constitution, a I'article

2 du Premier protocole a Ia Convention européenne des droits de l'homme et a

l'arücle 29 de Ia Convention OMJ relative aux droits de l'enfant. Cela passé par

I'adoption de socles de compétences, par I'approbation des programmes et par
l'mtervention de Fmspection. Les professeurs de reUgion eux-mêmes sont deman-

deurs de eet encadrement. Faudra-t-il attendre un nouveau recours pour y parvenir ?

Fauf-il créer un cours de philosophie et d'histoire des religions ? Cela semble in-
dispensable pour former les élèves a Ia citoyenneté dans une société multiculturelle.
Ce n'est certainement pas un hasard si cette création fait l'objet d'ime recommanda"

tion lors de chaque debat public relatif a l'intégration. La faisabilité de cette iimova-
tion doit être émdiée. L'opération ne pourra se faire a un cout social et budgétaü-e

acceptable que si la reconversion des professeurs des cours pïülosophiques est pro-

grammée. Encore faudra-t-il faire de la place dans une griUe horaire pletfaorique, ce

qui suppose a tout Ie moins Ia réduction du nombre d'heures consacrées aux cours

pïdlosophiques, voire leur suppression.
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Lors d'ms audition au Parlement de la Commimauté fran9aise, Ie 12 mars 2013,
trots constitutioimalistes ont eu l'occasion de faire Ie point sur les questions ^jun-

diques suscitées par l'éventuelle introduction, dans leProëra-mmedutrolsièmede^é

de l'enseignement secondaire, soit d'un cours de phüosophie et^d'Mstoire culturelle

des'religions, soit d'une formation au questioimement philosophique, au dialogue m-

tercoimctioünel et a la citoyeimeté active230. lis concluaient tous les trois que telle

qu'eUe était interprétée a l'époque, c'est-a-dire saus dispense possible, pobligatlon

prévue par la législation déa-étale en vigueur en Comnnmaute fran^aise dech^sir
soit un des cours de reUgion, soit Ie cours de morale non confessionnelle entrait en

coiitradiction avec Ie droit mtemational des droits de l'homme lu a la lumière de la
junsprudence des organes préposés au controle deja^nne applicationdecedroit
En effe^dès 2010, l'assemblée générale du Conseil d'État avait du constater que Ie"
dit cours de morale est en partie de iure et en tout cas de facto Ie plus souvent un

cours enraciaé dans des présupposés anti'religieux. Deux des constitutioimalistes en

déduisaient que les parentö qui ne se reconnaissent ni dans me des religions ensei-

gnées ni dans la morale inspirée par l'esprit du Ubre examen nePouvalent(|ue_se

Fentir atteints dans leur droit~fondamental au respect de leurs convictions religieuses
etphilosophiques, de sorte qu'un système de dispense sur simple demande non moti-

véem devait être ménagé.

230 n s'asrissait de nos coUègues Christian Behrendt (ULg), MarcUyttendaele (ÜLB) et de l'auteur
de cssÏfmeZ'Letextë de nos intervenüons n'a pas encore été publiédansksdocuments dui)arl^
m'eaïdeï'ConmiUDautéïanïaise. Celui de M. Uyttenöaele est publiésurle site du Centre de droit
pubTic~derULB"Voy. aussi sa contribution dans Ie présent ouvrage. Le texte de notre auditlon est

annexé & Ia nótre ici-même.
23ipour Ch. Behrendt, une motivation individuelle pouvait êü-e exigée.


