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Jurisprudence - Généralités

Observations voir © Pierre Nihoul
Conseil d’Etat (6° ch.), 28 juin 2000 J.L.M.B. 00/947

Avocat - Statut - Statut - Refus d'octroi du certificat d'aptitude a la profession d'avocat - Conseil d'Etat -
Compétence - Compgtence - Non .

Le Conseil d'Etat n'est pas coégnt pour conntire des recours exegs contre un refus d'octroi du certificat
d'aptitudea la profession d'avocdt ].

(X. / Ordre national des avocats et Ordre des avocats du barreau de Liege )

Arr é

N° 88.354

Vu la requte introduite le 22 juin 1998 par X. qui demande l'annulatiotiadeécision de ne pas luidivrer le
certificat d'aptituded exercer la profession d'avocat, prise sélibdration le 20 avril 1998 par le jury dédble

du stage, instaérpar les églements de I'Ordre national des avocats des 28 novembre 1991, 14 octobre 1993 et
13 janvier 1994 sur le stage et la formation professionnelle des stédgidzsion qui lui aété notifiée par une

lettre du 4 juin 1998;

Vu la reqéte introduite le 2 écembre 1998 par le éme reqgérant qui demande l'annulation i seconde
décision de ne pas luidivrer le certificat d'aptitudé exercer la profession d'avocat, prise sdibdration le 28
septembre 1998 par le jury d&cble du stage; ...

Considrant que, par sa lettredoitée du 19 mai 2000, le conseil du réqnt a fait savoir que son client se
désistait de son recours; que rien ne s'oppaseque le ésistement soit@rété

Décide :
Article premier

Le désistement estétrété

Siég. : M.Ch.-L. Closset
Greffier : M. P. Harmel.

Aud. : M. Debroux (avis conforme).
Plaid. : M*Boon (locoPh. Fraipont , de Lidge) etDepré (locoP. Lambert ).

[1] En 'occurrence, le reétant en annulation avait fait coritra au Conseil d'Etat qu'il avaité
admis au tableau d'un autre Ordre si bien que son recétédélaré sans objet. Le psent
sommaire ésume la conclusion du rapport de l'auditeur.
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Jurisprudence - Généralités
Avis de l'auditeur (extraits)
Arrét(s) annoté(s) voir <= Conseil d'Etat - 28 juin 2000

Avocat - Statut - Statut - Refus d'octroi du certificat d'aptitude a la profession d'avocat - Conseil d'Etat -
Compétence - Compgtence - Non .

IV. Quant ala comp&ence du Conseil d'Etat
A. Exception soule¥e par la seconde partie adverse
Dans le cadre du second recours, la partie adverse excipe de l&t@orapdu Conseil d'Etat connatre du

présent recours sur la base de larticle 610 du code judiciaire et é& NMésson du 15 écembre 1997 du
Conseil d'Etat.

B. Réponse de la partie regérante

La partie reqérante épondal'exception en trois points :

— l'objet du recours en annulation n'est pas uné@unant d'une autoéidisciplinaire du barreau mais un acte
émanant du‘jury de lécole du stage qui est un organglégué pour dlivrer ou non le certificat d'aptitudé
I'exercice d'une professioéglemenée”,

— “le droit invogqu par le reqérant est celui d'exercer la profession qu'il a choisie et n'est pas aelaté#
violation des égles qui lui seraient reproéd dans l'exercice de cette profession; en toute hggmtlsi lors de
I'admission au tableau, le conseil de I'Ordre a recddes égles de pro&dure comme en mate disciplinaire,
il ne s'agit pasa proprement parler d'une ma# disciplinaire, mais bien du droit d'@ca une profession
réglemenée”;

— le jury de Ecole du stage dispose d'utautonomie qui n'en fait pas pour autant un organe disciplinaire
susceptible de prendre dexigions auxquelles l'article 610 du code judiciaire s'appliqUerait

C. Examen

1. Rappel de I'objet des recours en annulation

Comme le ralve la partie regirante, les recours en annulation ont pour objet éesidns du 20 avril 1998 et
du 28 septembre 1998 de ne pabvekr a la partie regérante le certificat d'aptituda exercer la profession
d'avocat (en aBgé C.A.P.A.), prises par le jury instéiten vertu du églement coordorinde I'Ordre national
des avocats des 28 novembre 1991, 14 octobre 1993 et 13 janvier 1994.

Contrairementi ce qu'expose la preéné partie adverse dans le premier recours, la parti€éreega ne poursuit
donc pas l'annulation d'uneéaision du conseil de I'Ordre du barreau dégei relativea I'admission oua
l'omission de la liste des stagiaires.

2. Rappel des textes applicables
1. En ce qui concerne le code judiciaire

Le code judiciaire organise des recours contre &ssidns individuelles des conseils de I'Ordre locaux en
matiere disciplinaire (article 46BL]) et en magire d'inscription au tableau (article 469[2]).
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Par ailleurs, s'agissant des recours en annulation, l'article 610 du code judiciaire disptise Cua de
cassation conria des demandes en annulation des actes par lesquels les juges et les officiers ére minist
public, ainsi que les autoés disciplinaires des officiers mingstels et du barreau auraient e&dé leurs
pouvoirs.

Selon l'article 1088 du éme code, ces actes ne peuvétnt “dénonds a la Cour de cassation (que) par son
procureur gnéal, sur les instructions du min&e de la Justice

2. En ce qui concerne leeglement coordoné de I'Ordre national des avocats relatif au stageada
formation professionnelle

Selon l'article premier;'pour ére inscrit au tableau de I'Ordre, le stagiaire doit auisssir [Epreuve de
contible de formation professionnelle orgasspar le pésent eglement. De la sorte, leéglement fait de la
réussite de cettépreuve une condition d'inscription au tableau de I'Ordre.

Cette épreuve sanctionne un cycle de formation professionnelle oégapa les conseils de I'Ordre locaux et
portant au moins sur huit mes dtaillées par le églement, lequel @grise en outre les conditions
d'admissibilié a cette épreuve (articles 2 7). L'article 8 dudit églement pécise que“chaque stagiaire doit
réussir, au plus tard l'issue de la deuame ange de stage, unépreuve consistant en une interrogation verbale
ou écrite sur chacune des mas faisant I'objet du programme. Chaque stagiaire ne pésgnper cette
épreuve qui deux reprises

Il résulte des articles 18 19 dudit eglement que laéussite de cettépreuve donne lied la ddlivrance d'un
certificat d'aptitudea exercer la profession d'avocat (enégérC.A.P.A.). La éussite ou échec de cette
épreuve, de @me que la divrance ou non du C.A.P.A. sonténgs par un jury. Les principales dispositions
dudit reglement relatives ce jury sont les suivantes :

— “Le conseil gnéal, sur proposition du bureau, &e la composition des jurys chaque @nne 31 octobre
au plus tart (article 9);

— “ll sera constité deux jurys au moins, un paggime linguistique. Il pourratre céé plus d'un jury par
régime linguistique si deux barreaux au moins, qui, condoremt a l'article 4 du pésent eglement, ont
organi€ en commun le cycle de formation, en font la demande.

"La méme faculé est offerte aux barreaux comportant au moins cinquante stagiaires dérgoamée” (article
10);

— “Chaque jury est compésiu doyen ou de son régentant et d'autant de membres qu'il y a deémati
enseigges. Les membres du jury, effectifs comme séqpb, sont ésignés parmi les professeui8]. Le
doyen ou son repsentant piside les jurys deépreuve.

"Toutefois, s'il est fait usage de la faéutirdvue aux alidas 2 et 3 de l'article 10, le jury est condboe
professeurs-avocats qui ont effectivement displasscours.

"Le président du jury dsigne un seétaire, avocat inscrit au tableau; celui-ci n'a pas vélibéative’ (article
11);

— “Le batonnier, dont le stagiaire ¢gente Epreuve ou son regsentant, peut assistarla ddibération avec
Voix consultative.

"Le patron du stagiaire peut, sur sa demande, assidtépreuve eta la dibération du jury avec voix
consultativé (article 12);

— “Les jurys tiennent dewélibérations durant I'arée judiciairé (article 13).
3. Quanta la nature de la écision attaquée

3.1. A plusieurs reprises, le Conseil d'Etat @&jqgiil ressortait des travauxéparatoires du code judiciaire que
le législateur avait manifestement eu lintention de soustraire les actes des orgaDedreleldés avocats, qu'il
s'agisse de |'Ordre national ou des Ordres locaux, au poévaiagd'annuler les actes €gtements confis au
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Conseil ¢Etat, en raison du rattachement de cewéci'Ordre judiciaire et du souci de sauvegarder
l'indépendance de leurs membres.

Jusqua présent, le Conseil d'Etat s'est pronéen ce sens, d'une paitl'occasion de recours digg contre des

actes individuels pris en mé disciplinaire sensu latg4] ou en matire d'admissiona la liste des

stagiaireg5] et, d'autre parta l'occasion de recours digg contre deséglements du conseil d'un Ordre
local [6].

A premére vue, la écision qui est soumis@ la censure du Conseil d'Etat neinmide avec aucune des
hypotteses pécitées : les écisions du jury de ne paglurer le C.A.P.A.a un avocat stagiaire ne sont pas des
réglements et ne constituent pas des actes individuels pris elendificiplinaire ou d'admission en tant que
telleala liste des stagiaires.

3.2. Toutefois, dans le dernier &@rrendu par le Conseil d'Etat en la raaj a savoir I'arét Misson pecité, le
Conseil d'Etat a exclu sa coépnce en des termesdrlarges libells comme suit ‘il résulte des travaux
préparatoires du code judiciaire et décdnomie notamment des articlé85, 451, 455, 456, 501, 502, 610 et
611 de ce code, que l&gislateur a entendu soustraire les actes des organes de |'Ordre des avocatsleu contr
du juge administratif pour les confiercelui du pouvoir judiciaire; que,ed lors, les églements, comme les
actesa porte individuelle, pris par un conseil de I'Ordre des avocats @eentl pas de la cordence
d'annulation du Conseil d'Etat

En outre, cet aét se éfere aun arét de la Cour d'arbitrage {r23/97 du 30 avril 1997), dont ésulte que'les
contestations auxquelles donnent lieu les dispositiégiementaires adtées par les Ordres des avocats sont
attribuées, par le code judiciaire, téhtaux autoriés disciplinaires du barreau, téné la Cour de cassation (...).
Le législateur a directement assdta profession d'avocat au service public de la justice et elle se raitaehe
titre & l'ordre judiciaire. En attribuant les contestations relatives aux actégl&nents des barreaux des
autories eta une juridiction qui r@vent elles-rdmes de l'ordre judiciaire, lédislateur a pris une mesure qui
est en rapport avec I'objectif qu'il pourSuitonsidrants B.3. et B.6.).

Il en résulte qu'il faut interpiter largement la notion “dicte$ contenue dans l'article 610 du code judiciaire,
laguelle ne vise pas seulement la @etidisciplinairesensu strictpmais tous les actes individuels pris par les
autoriés de I'Ordre.

Dans l'arét Maerschalck pgicité, le Conseil d'Etat avait d'ailleurs g cetégard que‘discipline du barreau ne
comprend pas seulement Bpression ou la punition par voie disciplinaire, m&jalement les autres objets de
discipline dont le conseil de I'Ordre est cléaeg vertu de l'article 456 du code judicigjréequel vise, en son
alinéa 2,“I'accomplissement de toutes les obligations du stage Il s'ensuit que la &@ision attagée de ne
pas dlivrer le C.A.P.A. qui est une des obligations du stage commedeiprtarticle premier duaglement
coordonié précité releve des objets de discipline professionnellésasl'article 456 du code judiciaire.

3.3. Quanta l'objection selon laquelle iksulte de la combinaison des articles 610 et 1088 du code judiciaire
que les membres du barreau ne peuvent exercer @arsnun recours en annulation devant la Cour de
cassationa l'encontre des ers de pouvoir commis par les autésitdu barreau, le Conseil d'Etat a
sysématiquement épondu que‘le caraddre incomplet de la protection juridictionnelle acérd...) ne peut
justifier que la comgtence formellement attrilde par la loia la Cour de cassation lui soit erde/ [7] ou
qu“il ressort des articles 610 et 1088 du code judiciaire qémens'il a poé des conditions restrictives la
recevabilié du pourvoi devant la Cour de cassation.égslateur a clairement exprému'il entendait habiliter
cette Coura vérifier la Iégalité des actes des officiers du migist public. Le caraéte disciplinaire d'un acte ne
fait pas obstaclé |'application de l'article 610. La coipnce conérée a la Cour de cassation par cet article
exclut celle du Conseil d'Etat[8] ou encore quéle droit a l'instruction de la cause par un tribunal national
indépendant et impartial n'a pas pour effet que le Conseil d'Etat devrait statuer dans émeegoiatiest pas de
sa comgtencé [9].

3.4. En conclusion, ilésulte de la jurisprudence du Conseil d'Etat raepei-dessus que, nonobstant une
argumentation fouifle et pertinente en sens contraire de l'auditorat, le Conseil d'Btehague fois retenu, des
articles 610 et 1088 du code judiciaire une intdgbion tes large au terme de laquelle les acéggementaires
ou individuels des organes ou des auerde I'Ordre des avocats sont soustraits paglsldteur au conbie

du juge administratif pour les configccelui du pouvoir judiciaire.

Reste, toutefoisy examiner si l'auteur de l'acte atté@st aussi vispar cette exclusion de costence.

4. Quanta la nature du jury
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4.1. En l'espece, la dcision attagée émane d'un jury d'un Ordre local insétan vertu duéglement coordorié
précité de I'Ordre national des avocats.

4.2. Comme tel, ce jury n'est pas une des aédooii un des organes de I'Ordre des avocamippar le code
judiciaire. En outre, ilésulte du eglement pécité de I'Ordre national des avocats, dénmme que de la pratique
suivie en l'esgce par I'Ordre des avocats du barreau @égd,ique le jury appeladéibérer sur la éussite ou
non de Epreuve de formation professionnelle prend désstbns autonomes en ce qui concernedardnce
ou non du certificat d'aptitudi exercer la profession d'avocat (C.A.P.A.) sans que celles-ci ne pussent
remises en cause par les orgasgaux de |'Ordre local @onnier, conseil ou assemblgnédale).

En quelque sorte, le jury dédble de stage constitue une auéiitdépendante ou autonome par rapport aux
organeségaux des Ordres locaux.

4.3. Toutefois, le jury app&lastatuer en matie de formation professionnelle des avocats stagiaires mi¢ para
égalementtre vist par le dclinatoire de com@ience intergété il faut le rappeler, de mame tés extensive par
le Conseil d'Etat et c@,un triple titre :

a. Tout d'abord, il convient de rappeler que lint&gtion extensive de la comence du pouvoir judiciaira
I'égard des actes et dedglementsémanant des barreaux pour motif essentiel, non pas tant I'existence de
recours devant l'ordre judiciaire, mais ptue rattachement du barread'ordre judiciaire en raison du souci de
sauvegarder l'irgbendance des avocats. Un tel motif @stlemment de misa I'égard des écisions du jury de
I'école de stage.

b. Ensuite, si l'article 610 du code judiciaire parle des acteSadésrités disciplinaires (...) du barredu le
Conseil d'Etat n'a paséité, dans les aéts De Moor et Misson gcités, a franchir un pas sup@hentaire en
parlant des'actes des organes de I'Ordre des avbatsles‘actes de I'Ordre des avocatBans son aét n°
23/97 du 30 avril 1997 geité, la Cour d'arbitrage parlégalement de$contestations relatives aux actes et
reglements des barredugans plus seférer au terméautori@”.

c. L'on peut enfin, de maime extensive, consiter le jury de Ecole de stage comme un organe awout le
moins, comme unémanation du barreau.

En effet, selon l'article 435 du code judiciaitées obligations du stage sonétdrminées par le conseil de
I'Ordre, sans pgudice des pouvoirs attrilis au conseil gnéal en vertu de l'article 494 De néme, l'article
456, alirta 2, du mMme code dispose que le conseil de I'Ortireille a I'accomplissement de toutes les
obligations du stage dont il peut, le céchéant, prolonger la duge (...J. Il résulte de ces dispositions que le
conseil de chaque Ordre locét @u jouer le dle rempli par le jury dedcole de staggl0].

Toutefois, le conseil @néal de I'Ordre national des avocats &f@ré de mardgre uniforme, pour tous les
barreaux du pays,étbguer cette &chea un jury, lequel est d'ailleurs instiwau sein de chaque barreau par le
conseil gnéal. A cetégard, il ©sulte des dispositions gmitées du églement de 'Ordre national relativada
création du jury,a sa compositiona ses egles de fonctionnement et aux effets de gessibns (articles & 19)
que le jury constitue bien ur@nanation du barreau ou, pour reprendre les termes de la partearggLelle-
méme, un “organe @élégué pour dlivrer ou non le certificat d'aptitudé I'exercice d'une profession
réglemenée”.

5. Conclusion

Il résulte des cons@ations qui péceédent relatives tard I'acte attagé qua l'auteur de celui-ci qu'en raison de
linterprétation tes large retenue par le Conseil d'Etat, sent recours en annulatiéohappea la comggtence
du Conseil d'Etat.

Pierre NHOUL

[1] Selon cet article 468toutes sentences rendues en énatilisciplinaire par le conseil de I'Ordre,
et qui portent condamnation ou acquittement, sont susceptiélesfiippes d'appel soit par
l'avocat inéres®, soit par le procureurégéal’.
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[2] Selon l'article 469bis, alda premier, sontégalement susceptibles d'appel par celui qui sollicite
une inscription, lesétisions prises par le conseil de I'Ordre sur la base des articles 432 et 433 ou de
l'article 471.

[3] Selon l'article 5 du Bme glement,‘les cours sont doda par des avocats expnenies

désignés chaque arée par les conseils de I'Ordre, sur la proposition des directeurs de cours de
formation professionnelle. Il pedégalemenétre fait appeb des magistrats audes professeurs
d'universié oua toutes autres personnes quésfi .

[4] C.E., Chamart-Houssa; 6.204 du 15 juin 1956%.J.D.A, 1957, p. 58, note A. WY TGENBACH,
C.E., Alloo et Matthys, h24.163 du 22 mars 1984; C.E., Maerschalk h573 du 20 novembre
1981,J.T, 1982, p. 27A.P.T, 1982, p. 73, note A.ASSONROLAND, Voy., dans le rédme sens, Civ.
Namur (éf.), 16 mars 1993].T, 1993, p. 517, obs. PAMBERT : “Nj I'Ordre des avocats, ni son
conseil, ni le Btonnier nétant des autors administratives au sens de l'article 14 des lois
coordonmées sur le Conseil d'Etat, ce dernier est sans juridiction pourit@n@a contentieux de
l'annulation comme sur demande de suspension, dgdlité des dcisions— de porée individuelle
ou réglementaire— prises par les organes de I'Ofdre

[5] C.E., A.G., De Moor, h33.014 du 31 octobre 1991T, 1992, p. 497R.W, 1991-1992, p. 638,
rapport et avis de PAMMENS et P, EWOLF, alors auditeurs.

[6] C.E., Misson, h68.116 du 15 septembre 1997T, 1997, p. 820, avis P.IGIAUX et obs. D.
LAGASSE J.L.M.B, 1997, p. 1356, avis P.IGIAUX

[7] C.E., Leroy, A 17.555, Keyaerts,’nl7.556, Moreels, n17.557, et Claes,’rl7.558 du 2 avril
1976, rendus sur des recours d'huissiers de justice.

[8] C.E., Gégoire, 1 16.620 du 13 septembre 1974; Carpentie4947 du 21 éembre 1984;
Van Damme, h42.818 du 6 mai 1993.

[9] C.E., De Moor, 138.014 du 31 octobre 1991, sur avis contraire de I'auditorat, legfasalit

de I'absence de recourssial organig contre la dcision attaqée et de la écessié de respecter
l'article 6, alirta premier, de la Convention euéepne des droits de I'hnomme, que le Conseil d'Etat
était compétent pour conri&re du recours; C.E., Missor, 68.116 du 15 septembre 1997, sur avis
contraire de l'auditorat.

[10] C'est d'ailleurs ce que certains conseils de I'Ordre ont efféahs un premier temps avant que
la formation professionnelle des stagiaires etésatuation ne soient uniforréss par unaglement
du conseil gné&al de I'Ordre national des avocats pris en vertu de l'article 454 du code judiciaire.
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