UN CADEAU EMPOISONNE?

'OCTROI DE LA NATIONALITE BELGE

.a loi

Fin 1981, le Premier ministre Martens présente au Parlement
ne déclaration gouvemementale. On peut y lire: “Le gouverne-
went favorisera l'intégration des étrangers notamment par la
aturalisation et les autres formes d acquisition de la nationa-
1€".

A la mi-octobre 1983, le méme gouvernement dépose sur le
ureau de 1a Chambre le “Projet de loi relatif & certains aspects
e la conditiondes étrangers et instituant le Code de la nationalité
elge” (1). Ce projet deviendra la “Loi-Gol” du 28 juin 1984 (2).

Le titre méme de la loi lie deux problématiques: la condition
étrangers et le Code de la nationalité. Ce rapport £1£ longue-
1ent débattu avant et aprés le vote de la loi. I n’est pas seulement
ormel: tout se passe comme si les restrictions apportées aux
ossibilités de séjour des étrangers devaient &tre compensées par
n accds plus large i la nationalité belge (3).

£8 cas:

Sont visés:

1) Les “immigrés” de “troisidéme générauon" nés en Belgique
e parents eux-mémes nés en Belglque qui se verront attribuer la
ationalité belge de plein droit si leur parent fait une déclaration
n ce sens avant 1’ige de 12 ans (anticle 11).
2) Les “immigrés” de “deuxidme génération™ qui, &tant nés en
ique ou y ayant eu leur résidence principalement pendant un
avant I'fige de 6 ans, pourront opter pour la nationalité belge
18 et 22 ans (articles 13 i 15).
3) L’époux ou 1'épouse d’un(e) Belge gui pourra opter pour
nationalité belge aprs 6 mois de résidence commune (article
).

4) Tous les “immigrés” qui peuvent obtenir la naturalisation
ou la grande naturalisation par décision des chambres
islatives (articles 19 A 21).

Dans le cadre du lien entre les problématiques conditions des
Fangers ct nationalités, 1'innovation majeure par rapport & 1'an-
enne législation en matidre de nationalité (4) estl’élargissement
ts cas d’option touchant les “immigrés” de deuxiéme génération
les couples belgo-étrangers (supra cas 2 et 3).

e vice

Outre les nécessités d’dge et de résidence, I option est toute-
conditionnée par une “volonté d'intégration suffisante” qui
appréciée par le tribunal de premitre instance.

Voici le vice. On pergoit mal la logique du systi2me: 1'octroi
1a nationalité belge doit permetire d’intégrer les immigrés mais
igré doit faire preuve d'une “volonté d'intégration suffi-
¢” pour obtenir la nationalité belge. Tout pourrait se jouer sur
rme “volonté™ qui précéderait I'intégration réelle qui ne ferait
suivre 1'octroi de la nationalit€ belge. Les exemples d’inter-
tation des termes “volonté d’intégration suffisante” donnés
s les travaux préparatoires ne paraissent pas faire cette distinc-
. IIs se plaisent & relever des différences entre le concept
tégration et I'ancien concept d’indonéité, d’une par, et le
cept concurrent d'assimilation, d’autre part. Ils insistent surle
qu'il ne s’agit pas “de perdre tout caractére distinctif rap-
nt ses origines mais de (manifester) par son comporiement et
seulement par des déclarations, son désir de vivre avec des
es et en harmonie avec exx” (5). La notion de volonté devient
nifestation de désir par des actes”, ainsi “la circonstance
un immigré vit exclusivement en milieu étranger peut étre
idérée, parmi d' autres, comme significative (en ce qu'elle)...
Uintégration difficile” (6).

Ce glisserent en amont de I'intégration comme cause et non
conséquence de 1a nationalité s’est trouvé poussé i 1'extréme dans
certaines décisions de tribunaux de premitre instance. Il a été jugé,
mais réformé en appel, que ne faisait pas preuve d’une volonté
d’intégration suffisante une personne qui parlait i peine le néer-
landais (mais bien le frangais) et respectait strictement les régles
religieuses islamiques (7).

Citoyenneté

La question est plus fondamentale. Que ce soit cause ou
conséquence, les concepts de cohabitation, participation a la vie
économique, sociale, politique et culturelle doivent-ils étre liés au
concept de nationalité? En dehors du service militaire et de la
protection de ses autorités diplomatiques  1'étranger, qu'est de-
venu le concept de nationalité dans un monde soumis aux migra-
tions volontaires ou forcées, facilitées par les moyens de déplace-
ment? La double nationalité correspond-elle A 1a situation transi-
toire des “immigrés de deuxidme génération”, destinée 3 dis-
paraitre? La fermeture des frontidres supprimant les immigrés
laissant les étrangers, résistera-t-elle i la force du besoin lorsque
les médias permettent la vue du luxe aux déshérités?

Ces questions méritent examen 2 long temme (8).

A moyen terme, dans une Belgique préparant 1'Europe de
1993, n'est-il pas utile de distinguer radicalement les notions de
séjour, de droits politiques et de nationalité? En dehors de certains
cas donnant un droit subjectif au séjour (regroupement familial,
réfugiés), celui-ci sernit souverainement accordé par chaque Etat.
11 s’ étendrait A 1'ensemble des Communautés européennes. C'est
I'expression de la volonté unilatérale de 1'Etat. Les droits poli-
tiques seraient 1a rencontre de deux volontés, celle de 1'Etat d’en-

‘courager la participation i 1a vie publique aprés une certaine durée

de résidence sur son territoire, celle du citoyen d'y perticiper.
C'est I'expression d'un “contrat public”. La nationalité, condi-
tionnée par le séjour et les droits politiques, serait Ia volonté de
Iindividu, en dehors de 1'attribution A la naissance, de déclarer
son attachement 3 une patrie et d’en espérer protection. C'est
I’expression dela volonté unilatérale de1'individu non national de
naissance.
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