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Vorwort

Das Vorhaben, ein ,,Jahrbuch des Foderalismus* herauszugeben, war im Vorwort des
ersten Bandes des Jahrbuchs (im Jahr 2000) damit begriindet worden, dass Fragen der
Territorialstruktur im heutigen Europa eine zunehmend wichtige Rolle spielen. Vier
Punkte waren dazu aufgefiihrt worden: ,,In einer Reihe europdischer Staaten finden —
erstens — seit Jahren Dezentralisierungs-, Regionalisierungs- und Foderalisierungs-
prozesse statt. Thnen liegt meist die Auffassung zugrunde, dass féderale und regionale
Territorialstrukturen einer zentralistischen Ordnung hinsichtlich erfolgreicher Aufga-
benerledigung und Gewihrleistung demokratischer Legitimation tiberlegen sind. Zwei-
tens zeigt die gegenwirtig in der Bundesrepublik Deutschland sehr intensiv gefithrte
Diskussion um den deutschen Foderalismus, dass auch in etablierten Foderalstaaten die
Territorialstruktur immer wieder grundsétzlich darauf gepriift wird, ob und inwieweit
ihre Ausgestaltung und ihr Funktionieren geeignet sind, effiziente Problemldsung und
Demokratie zu gewihrleisten und zu fordern. Nachdem sich der Prozess der Integration
einer stindig groBer werdenden Zahl europdischer Staaten in die Europdische Union
beschleunigt und intensiviert hat, riickt — drittens — die Frage der rechtlichen und politi-
schen Ausgestaltung und Qualitit der Territorialstruktur der EU immer mehr in den
Vordergrund, was nicht zuletzt die seit Jahren intensiv gefithrte Debatte um Bedeutung
und Beachtung des Subsidiarititsprinzips zeigt. Die dynamische Entwicklung von Terri-
torialstrukturen wird — viertens — begleitet von einem uniibersehbaren Bedeutungszu-
wachs der ,Regionen’ als Akteure im nationalen, transnationalen und supranationalen
Kontext.“ Diese Feststellungen, die auf die Themenschwerpunkte des Jahrbuchs ver-
weisen, haben unverdndert Giiltigkeit. ‘

Das Jahrbuch ist, so hieB es im Vorwort des ersten Bandes weiter, ,als ein the-
matisch breit angelegtes Kompendium konzipiert, das dem Leser — primér in Politik und
Verwaltung, in Wissenschaft und Forschung, Lehre und Studium sowie in der interes-
sierten Offentlichkeit — fortlaufend ohne erheblichen eigenen Rechercheaufwand einen
aktuellen, verldsslichen und zusammenfassenden Uberblick iiber die verschiedenen As-
pekte foderaler und regionaler Struktur und Politik bieten soll.“ Da diese Themen ver-
stirkte Aufmerksamkeit — in Wisserischaft und Politik, aber auch in einer breiteren Of-
fentlichkeit — finden, ist auch der Bedarf an entsprechender Information gewachsen.
Aus den Reaktionen auf die ersten sechzehn Bénde des Jahrbuchs (sie erschienen seit
dem Jahr 2000 regelmifig) spricht Zustimmung zu unserem Projekt. Wir freuen uns
deshalb, jetzt den siebzehnten Band des Jahrbuchs vorlegen zu kénnen. Die Gliederung
des Buches in mehrere Hauptabschnitte, darunter — wie erst seit wenigen Jahren — ein
Abschnitt mit einem Schwerpunktthema, wird beibehalten. Zwei der insgesamt 29 Bei-
triige erscheinen in englischer Sprache; die Herausgeber geben dieser Losung wegen der
groBeren sprachlichen Authentizitit der Texte den Vorzug vor der frither gelegentlich
praktizierten Ubung, Ubersetzungen in die deutsche Sprache anzufertigen.

Das vorliegende Jahrbuch hat als Schwerpunktthema die ,,Digitalisierung als Her-
ausforderung im Mehrebenensystem* gew#hlt. Die insgesamt acht Beitrige beschéfti-
gen sich dabei aus ganz unterschiedlichen Perspektiven mit den politischen, wirtschaft-
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Zwischen den Zeiten — die sechste Reform des belgischen Staates aus

assen, ist dies eine nicht zu unterschitzende Hiirde. Ziel dieses Beitrages ist es, auf die
Perspektive der Deutschsprachigen Gemeinschaft

ichtigsten Verinderungen fiir die DG einzugehen und zu behandeln, wie sie diese um-
etzen mochte. Wihrend ein erster Teil dazu die Dynamik der sechsten .Staatsreform
1.1) und die Haltung der DG (1.2) verdeutlicht, geht der zweite fI‘eﬂ 'auf die Vel.rtritung
er DG im belgischen Staatsgeflige (2.1) und deren neue Zustindigkeiten (2.2) ein.

Christoph Niessen/Frédéric Bouhon/Min Reuchamps

Wihrend der belgische Féderalismus in den letzten Jahrzenten weitgehend von den g
meinschaftspolitischen Streitigkeiten zwischen den beiden grofien Teilstaaten des Lan
des — dem niederléndischsprachigen Flandern und dem franzosischsprachigen Wall
nien — gekennzeichnet war, steht die ohnehin zahlenméifig weitaus kleinere Deutsc
sprachige Gemeinschaft im Osten des Landes nur sehr selten im Zentrum des Geschy
hens. Dieses , kleinste Bundesland in der Européischen Union®“! hat durch die Entwic
lungen des zentrifugalen belgischen Foderalstaates mittlerweile einen beachtlichen A
tonomiestatus erlangt und bezeichnet sich nicht selten selbst als ,»bestgeschiitzte Mi
derheit der Welt“2. Dennoch hat und hatte es auf die institutionelle Dynamik, die !
seiner Entstehung und Entwicklung gefithrt hat, genauso wenig Einfluss wie auf seiflef
Zugehorigkeit zum belgischen Staat selbst.

Die sogenannten ,,Ostkantone wurden in der Tat im Zuge des Wiener Kongress
1815 der preuBischen Rheinprovinz zugeteilt und nach dem Ersten Weltkrieg durch de
Versailler Vertrag dem Konigreich Belgien angegliedert. Mit Ausnahme der zeitweil

Die Deutschsprachige Gemeinschaft und die Dynamik der sechsten
Staatsreform

taatsreformen sind in Belgien keine Seltenheit mehr. Schon zum sechsten Mal seit
g 70 ist die Funktionsweise des ehemaligen Zentralstaates nun verdndert worden. Den-
h war die sechste Staatsreform in vielerlei Hinsicht besonders, sodass man zuné'}chst
iese Eigenarten und die Position der Deutschsprachigen Gemeinschaft innerhalb dieser
Jynamik verdeutlichen muss.

1.1 In Richtung eines neuen foderalen Gleichgewichts: die sechste Reform des
belgischen Staates

Am 6. Dezember 2011 wurde in Belgien 540 Tage nach den Wahlen und ohne vonll
fhnktionsfa’hige Regierung wieder eine Exekutive auf Bundesebene gebildet. Grl'md fiir
die politische Dauerkrise war der anhaltende Streit zwischen ﬂémlschen. Partelen- auf
der einen Seite, die knapp zehn Jahre nach der letzten Staatsreform noch einmal welte{e
Zustindigkeiten an die Teilstaaten iibertragen wollten und durch den Wahlerfolg der fir
lic Unabhiingigkeit Flanderns werbenden Nieuw-Viaamse Alliantie (N— VA) .un.ter Zug—
zwang geraten waren, und frankophonen Parteien auf der anderen Selte, die m dieser
Hinsicht weitaus zuriickhaltender waren. Aufgabe der Regierungsbildung wurd§ alsg
auch die Verhandlung der sechsten Staatsreform, die im sogenannten ,,Accord Pap.lllon.

‘l’)enannt nach der markanten Fliege des Verhandlungsfiihrers und spéteren Premiermi-
ters, Elio Di Rupo) festgehalten und am 11. Oktober 2011 abgescl?lossen Wurde.5
Eine der Hauptaufgaben der aus flimischen und frankophonen Sozialisten, lee.ralen
ind Christ-Demokraten bestehenden Regierung Di Rupo bestand in der gesetzhche.n
msetzung der beschlossenen Reformen, fiir deren Verabschiedung teil\yeise Mehrhei-
ten notig waren, die ebenfalls die Unterstiitzung der beiden griinen Parteien des Landes

zeichnet sein.3 Erst durch die 1963 schrittweise einsetzende F 6deralisierung wurde auc
der Besonderheit der Deutschsprachigen Rechnung getragen, indem man im zweiglied
rigen belgischen Foderalismus mit Gemeinschaften und Regionen auch einen Platz fiir
die Deutschsprachige Gemeinschaft (DG) als eigenstindigen Gliedstaat schaffte. Info
gedessen hat die DG durch die verschiedenen Staatsreformen immer weitere politisch
Zustandigkeiten erhalten und diese trotz ihrer bescheidenen GréBe, ohne viel Aufseher
zu erregen und im Gegensatz zu den anderen Landesteilen mit eirer bemerkenswerte
politischen Stabilitéit, umgesetzt.

Ebendies versucht sie auch gegenwirtig mit den Zustdndigkeiten, die ihr durch di
sechste Staatsreform iibertragen worden sind. Angesichts der Tragweite der Reform, di¢
das foderale Gleichgewicht endgiiltig in die Richtung der Teilstaaten hat iibergeher

L Forster, Stephan/Lambertz, Karl-Heinz/Neycken, Leonhard 2004: Die Deutschsprachige Gemein.
schaft Belgiens — das kleinste Bundesland in der Européischen Union, in: Europdisches Zentrum fii
Foderalismus-Forschung Tibingen (Hrsg): Jahrbuch des Féderalismus 2004, Baden-Baden, S. 207
218 (S. 207). :

2 Thomas, Stephan 2006: Les germanophones de Belgique - 'La minorité la mieux protégée du mon
de?', in: Brems, Eva/Stokx, Ruth (Hrsg.): Recht en minderheden. De ene diversiteit is de andere niet
Briigge, S. 61-83 (S. 61). ; Van Cauwenberghe, Jean-Claude 2004: Choisir la Wallonie, Briissel, S.
239.

3 Vgl Brall, Christoph 2005: Un passé mouvementé : I’histoire de la Communauté germanophone d
Belgique, in: Stangherlin, Kattrin (Dir.): La Communauté germanophone de Belgique. Die Deutsch.
sprachige Gemeinschaft Belgiens, Briissel, S. 17-48.

4 . Fiir eine weiterfiihrende Lektiire, s. auch: Bouhon, Frédéric/Niessen, Christoph/Reuchamps, Min
2015: Die Deutschsprachige Gemeinschaft nach der sechsten Staatsreform. Bestandsaufnahme, De-
batten und Perspektiven, in: Courrier hebdomadaire du CRISP, Nr. %266-22§7, S5 5-7‘l. .
Vgl. Chardon, Matthias 2012: Die Uberwindung der belgischen Kmp? Regierungsbildung nach 5 i\
Tagen, in: Europdisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung Tiibingen (Hrsg.): Jahrbuch des Fo-
deralismus 2012, Baden-Baden, S. 283-291.
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Wihrend im Jahr 2012 die Spaltung des Wahlbezirks Briissel-Halle-Vilvoorde k
siert wurde, folgten 2013 und 2014 die Umgestaltung des Senats — der zweiten
len Kammer — in eine fast ausschlieBliche Vertretung der Teilstaaten mit bes
und nunmehr fast ausschlieBlich institutionellen Befugnissen, aber auch die Gews
der konstitutiven Autonomie (s. infra) an die Region Briissel-Hauptstadt 1
Deutschsprachige Gemeinschaft. Neben der Abénderung ihres Finanzierungsges
wurde den Teilstaaten zudem eine ganze Reihe an Zustéindigkeiten tibertragen
Regionen, die vor allem fiir territorialbezogene Angelegenheiten ‘zustﬁndig sind,
insbesondere weitere Zustédndigkeiten in der Arbeitsmarkt-, Landwirtschafts- un
kehrspolitik iibertragen.8 Die Gemeinschaften, die sich um personenbezogene .
genheiten kiimmern, erhielten weitere Zusténdigkeiten im Bereich der Gesundh
sorgung und sind neben der weniger ins Gewicht fallenden Filmkontrolle un
kommunikation fortan fiir die Auszahlung der Familienleistungen und den Pers
stand (besonders im Seniorenbereich) zustindig.” Am 1. Juli 2014 ist die sechste
reform rechtskriftig geworden und auch wenn verschiedene Ubergangsprotokol
die Ubertragung hinauszogern (eg. Familienleistungen ab 2019), so hat sich das
gewicht des belgischen Féderalismus damit dennoch endgiiltig in die Richtung de
staaten verlagert. Im Jahre 2015 betrug der Gesamtbetrag der iibertragenen Zusi
keiten 20,5 Mrd. Euro.10 2 Flamische Region

Wallonische Region

genannte Sondergesetze (die neben einer 2/3-Mehrheit auch die absolute Mehr-
en beiden Sprachengruppen des nationalen Parlaments benétigen) vom Foderal-
die Teilstaaten zu iibertragen, sondern ermdglicht es auch, deren Ausiibung
n gewissen Regionen und Gemeinschaften zu verschieben. 1!

g 1: Die Position der Deutschsprachigen Gemeinschaft im zweigliedrigen bel-
Foderalismus und in der Provinz Liittich12
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Flamische Gemeinschaft

1.2 Nicht fordernde aber nehmende Partei: die Haltung der Deutschspra‘“‘

7 Franzbsische Gemeinschaft
Gemeinschaft zur sechsten Staatsreform

Dautschsprachige Gemeinschaft
Wenngleich die Deutschsprachige Gemeinschaft mit 76.328 Einwohnern und
Oberflache von 854 km? der mit Abstand kleinste Teilstaat in Belgien ist, so verfi
dennoch iiber dieselben politischen Zustindigkeiten wie die anderen Gemeinscha
und hat zudem in den letzten Jahren die Ausiibung einiger regionaler Zustindig ‘
ibernommen. Im zweigliedrigen belgischen Foderalismus, den Abbildung 1 ver
licht, sieht die Verfassung in der Tat die Moglichkeit vor, Zustindigkeiten nicht

50 100 km p Kartographie C. Brever, Universitat Littich, 2016
g Quelie - JGN- NG, 2016

6  Dies war in Belgien ein bedeutendes Politikum, da flamische Parteien seit Jahren die Spaltun;
Bezirks forderten. Sie fithlten sich dadurch benachteiligt, dass Biirger dort sowohl fiir frankopl
als auch fiir niederléndischsprachige Listen stimmen konnten. Nach der Spaltung war dies o
im Bezirk Briissel und Sint-Genesius-Rode moglich. Weiterfiihrend, vgl. Petersohn, Bettin
Sechste Staatsreform: Ausbalancieren des Gemeinschaftskonflikts nach belgischer Tradition, in
ropdisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung Tiibingen (Hrsg.): Jahrbuch des Fode
2013, Baden-Baden, S. 303-316 (S. 304-306). o

7 Vgl. Petersohn, Bettina 2014: Sechste Staatsreform — zweiter Teil: Belgien als Erfolgsmodell
ralen Wandels?, in: Europdisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung Tiibingen (Hrsg.): Jahtbi
des Foderalismus 2014, Baden-Baden, S. 287-300.

8  Artikel 6 ff. des Sondergesetzes zur Reform der Institutionen vom 8. August 1980.

9 Artikel 4 und 5 des Sondergesetzes zur Reform der Institutionen vom 8. August 1980; Zur Ko;
tenzverteilung; siehe auch Blaise, Pierre/Faniel, Jean/Scigesser, Caroline 2014: Introduction:
Belgique fédérale : la Belgique aprés la sixiéme réforme de ’Etat, Briissel, S. 29-32.

10 Die Mittel der Teilstaaten haben sich damit um 40% erhoht. Weiterfithrend, vgl. Bayenet, B
2014: Les nouveaux mécanismes de financement des entités fédérées aprés la 6°™ réforme d
et les accords intra francophones de la Sainte-Emilie, Briissel, S. 44.

Artikel 137 und 138 der belgischen Verfassung regeln dies fiir die Flamische Gemeinschaﬁ ‘und dl_e
Flamische Region sowie fiir die Franzosische Gemeinschaft, die Wallonische Region und die Regi-
on Briissel-Hauptstadt. Artikel 139 der Verfassung regelt die Ausiibungsiibertragung von der Wallo-
nischen Region zur Deutschsprachigen Gemeinschaft. : _
Im komplexen belgischen Foderalismus gibt es de jure sechs Teilstaaten, drei Geml?mschaft"en' und
drei Regionen, die sich auf zwei gliedstaatlichen Ebenen teilweise tiberlagern. ple Franzoslscihe
Gemeinschaft ist fiir den franzosischsprachigen Landesteil und die Frankophoqen in Br'iissell zust?n-
g, die Flimische Gemeinschaft fir den niederlandischsprachigen Landeste%l und d1§ n}edf:rlan—
schsprachigen Briisseler. In der Vergangenheit wurde die Flami§ch§ Gem&_emschaft 1nst1tut.1'onell
it der Flamischen Region fusioniert, die ihrerseits dasselbe Territorium mit {\usnahme Brgssels
fasst. Auch die Wallonische Region, die den franzésisch- und deutschsprach1g§n Landesteil um-
st, ist nicht in Briissel zustindig, die Hauptstadt bildet némlich eine eigene Region. Im Qstep des
andes liegt innerhalb der Provinz Liittich die Deutschsprachige Ggmeinschaft. Grund fir dl?SEIl
7 eigliedrigen Féderalismus ist die Unterscheidung zwischen territorialbezogenen Angelegenhe%ten,
e die Regionen auf ihrem eigenen Territorium austiben, und personenbezogenefl Angelefgenhenen,
¢ die beiden groBen Gemeinschaften auch jeweils in Briissel wahrnehmen, wéhrend die deutsch-

rachigen Belgier dazu eine eigene Gemeinschaft bilden.
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So richten sich die einzigen Forderungen nach der Ausiibung weiterer Zustindigkeiten
die die Deutschsprachige Gemeinschaft noch stellt, an die Wallonische Region (Woh
nungsbau, Raumordnung, StraBenbau und die Provinzbefugnisse) und nicht an den F§
deralstaat selbst. Auch die Zustindigkeiten, die ihr im Zuge der sechsten Staatsreform
iibertragen wurden, hat sie als solches nicht gefordert. Der Einfluss der politischen Ver
antwortlichen der Deutschsprachigen Gemeinschaft auf die Gestaltung einer Staatsre
form ist namlich verschwindend gering. Zwar kénnen sie 6ffentlich oder informell it
ihrer flamischen beziehungsweise frankephonen Schwesterpartei auf die Belange de;
Minderheit aufmerksam machen, die Entscheidung selbst wird aber schlussendlich vo
den Verantwortlichen der beiden groBen Sprachgemeinschaften getroffen. Das hat die
Deutschsprachigen mittlerweile zu der Haltung gefiihrt, bei Staatsreformen stets zu an-
tizipieren, welche Zusténdigkeiten ihr iibertragen werden konnten, sich darauf vorzube
reiten und sie anschlieBend mit einem gréBtméglichen Autonomiemehrwert umzuset:
zen.!3 Um einem Foderalismus ,,a la carte aus dem Weg zu gehen und als gleichbe
rechtigter Partner im belgischen Féderalismus anerkannt zu werden, hat das Parlamen
der Deutschsprachigen Gemeinschaft dariiber hinaus mit seiner Grundsatzerklérung
vom 27. Juni 2011 bekriftigt, :

Ob diese Positionierung nun einen grofen Einfluss auf die Beriicksichtigung de
Deutschsprachigen bei einer Staatsreform hat, ist fraglich. Festzuhalten ist aber, dass
diese Position parteiiibergreifend (mit Ausnahme von Vivant) einstimmig nach aufien
hin vertreten wird und dass die Deutschsprachigen bisher noch bei jeder Staatreform
beriicksichtigt wurden.!5

Dekretbefugnis!® iiber eine beachtliche Anzahl an Zustindigkeiten ausiibte. Sei es im
Bereich der Kultur-, Denkmalschutz-, Tourismus-, Sport- und Jugendpolitik oder in

Teilen des Personenbeistands, der Gesundheitsversorgung und Beschaftigung. Zusam-
men mit dem Unterrichtswesen, das einen Anteil von circa 43% ausmachte, betrgg Qer
éesamte Ausgabenhaushalt der DG im Jahr 2014 damit 217.216.000 Euro.!7 Institutio-
nell gesehen werden alle diese Zustandigkeiten von einem direktgewa'}ﬂten Parlarr}ent
'ﬂausgeﬁbt, das aus 25 Abgeordneten besteht. Von diesem Parlamen't gewam? und vor ihm
verantwortlich ist eine vierkopfige Regierung unter der Leitung eines Ministerprésiden-
‘tén. Neben ihren circa 33 Regierungsmitarbeitern steht ihr bei der Ausfiithrung dartiber
inaus ein Ministerjum mit 237 Mitarbeitern zur Verfiigung. 18

Der Einfluss der sechsten Staatsreform auf die Deutschsprachige Gemein-
schaft

iir den Autonomiestatus eines Gliedstaates sind die eigenen politischen Befugnisse
ahrscheinlich der wichtigste Aspekt. Eine nicht zu unterschitzende Dimension stellt
doch auch das Recht dar, sich auf den anderen politischen Ebenen des Foderalstaates
Gehor zu verschaffen. Es wird nun verdeutlicht, was die sechste Staatsreform in beiden

insichten fiir die Deutschsprachige Gemeinschaft verindert hat.
,»dass die Deutschsprachige Gemeinschaft bereit, gewillt und in der Lage ist, mit jeweils angemesse .
nen Finanzmitteln oder Finanzierungsmdglichkeiten alle Zustindigkeiten wahrzunehmen, die de
belgischen Gliedstaaten im Rahmen der Staatsreform bisher iibertragen wurden oder in Zukunft
ibertragen werden*. 14

.l Die beinahe unverinderte begrenzgte Vertretung des kleinsten Gliedstaates im
foderalen belgischen Staatsgefiige

Die einzige garantierte Vertretung, die die Deutschsprachige Gemeinschaft in den ande-
en foderalen Instanzenl9 des belgischen Bundesstaates hat, ist auf Ebene des Senates
und der Provinz Liittich. Der Senat stellt in Belgien die zweite Kammer des foderalen
Parlaments dar. Von einem urspriinglich ausgewogenen Zweikammersystem he.r wur-
den seine Befugnisse im Laufe der Staatsreformen jedoch bis heute immer weiter l?e—
échnitten. So auch im Zuge der sechsten Staatsreform, nach der er fast nur noch fiir in-
stitutionelle Angelegenheiten zustindig ist. Auch seine Zusammensetzung wurde ange-

passt und aus einer teils gewhlten, teils kooptierten, teils aus Vertretern der Teilstaaten

So kommt es, dass sie selbst am Vorabend der sechsten Staatsreform schon die

13

14

15

16

sammengesetzten Versammlung, ist nun eine fast ausschlieBliche Vertretung der Teil-
staaten geworden. Filnfzig Senatoren werden von den Parlamenten der Ghedstaa.ten
entsendet, darunter ist wie schon vor der Reform auch ein deutschsprachiger Belgier.

Wir berufen uns hier auf die von uns im Rahmen der bereits zitierten Studie gefiihrten Interviews mi
den Regierungsmitgliedern, den Fraktionsvorsitzenden im Parlament, dem Parlamentsprasidenten
dem Gemeinschaftssenator, dem Generalsekretir des Ministeriums sowie eines Provinzialrates det
Deutschsprachigen Gemeinschaft - Bouhon/Niessen/Reuchamps 2015 (Fn. 4). )
Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft 2011: Grundsatzerkldrung des Parlaments zu
Positionierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft im Prozess der Staatsreform, Dok.n°83/2010-
2011/1 (27. Juni 2011).
Das Parteispektrum im Parlament der DG umfasst neben den drei traditionellen Parteien — der libera
len Partei fiir Freiheit und Fortschritt (PFF — 4 Sitze), der Sozialistischen Partei (SP — 4 Sitze) und
der Christlich Sozialen Partei (CSP — 7 Sitze) — noch die griine Partei Ecolo (2 Sitze), die regionalis
tische freie Biirgerliste ProDG (6 Sitze) sowie die systemkritische Bewegung Vivant (2 Sitze). Die
Regierung besteht seit drei Legislaturperioden (2004) aus einer Koalition von Liberalen, Sozialisten
und ProDG (frither PJU-PDB). .
Die Rechtsnormen der Teilstaaten werden in Belgien ,,Dekrete genannt (in der Region Briis
Hauptstadt spricht man von ,,Ordonnanzen®). Sie haben dieselbe Rechtswertigkeit wie ein Gesef
des Foderalstaates, da Bundesrecht in Belgien Landesrecht nicht bricht.

Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschafi: Dekretentwurf zur Festlegung c?es Hausha}tsplans
der Einnahmen und des Allgemeinen Ausgabenhaushaltsplans der Deutschsprachigen Gen_1e1nschaft
fiir das Haushaltsjahr 2014, Dok.n°4-HH2014/2013-2014/1 (14. Oktober. 2013). ; Der Ante}l dgs Un-
. terrichtswesens ist zudem ohne InfrastrukturmaBnahmen angegeben, die 2014 auBergewohnlicher-
 weise etwas mehr als 5% des Ausgabenhaushaltes ausmachten.

Bouhon/Niessen/Reuchamps 2015 (Fn. 4), S. 12-19 & 25. : :

 Bei den Wahlen zum Europiischen Parlament stellt das Gebiet der Deutschsprz}cmgen Gememschaft
 einen eigenen Wahlkreis fiir die Wahl eines Abgeordneten dar, was de facto einer garantierten Ver-
 fretung gleichkommt.
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tindig ist. Damals wie heute besteht also der Gedanke an eine eigene Region.25 Fiir die
lonische Regierung besteht genau wie fiir die Foderalregierung keine garantierte
retung. Die Forderung danach besteht aber genauso wenig.

Die Vertretung der DG in der Provinz Liittich ist schlieBlich eine noch andere Situa-
, da die Provinzen im belgischen Staatsgefiige keine Gliedstaaten wie Gemeinschaf-
und Regionen sind, sondern dezentralisierte Verwaltungsebenen wie die Gemein-
. Urspriinglich entstammen sie noch der Organisationsstruktur des belgischen Ein-
tsstaates vor 1963, wo sie das Bindeglied zwischen Zentralstaat und Gemeinden wa-
. Man hat sie nach der Einrichtung der Gemeinschaften und Regionen dennoch bei-
alten, um auch zwischen Gliedstaat und Gemeinden noch eine zusitzliche Verwal-
gsebene mit ausfithrenden Befugnissen zu haben. Die DG verfiigt in der Provir}z
ttich iiber einen eigenen Wahldistrikt mit vier direkt gewihlten Provinzialrdten. Wie
bildung 1 verdeutlicht, ist die Provinz Liittich jedoch paradoxaler Weise groBer als
- Deutschsprachige Gemeinschaft, die aufgrund ihres kleinen Umfangs kein wirkli-
es Bindeglied zu ihren lediglich neun Gemeinden braucht. Daher besteht auch hier die
derung der Deutschsprachigen Gemeinschaft die Provinzzustindigkeiten selbst zu
emehmen. Das kann iiber eine Abinderung der Provinzgrenzen und somit der Verfas-
1g geschehen. Eine einfache Ausiibungsiibertragung seitens der bis dato zustandlgen
allonischen Region sollte jedoch ebenfalls geniigen.

enn man sich also die Vertretung der Deutschsprachigen im belgischen Foderal-
at ansieht, kann man zum einen festhalten, dass diese de jure sehr begrenzt ist. Zum
deren muss man feststellen, dass die sechste Staatsreform in dieser Hinsicht nichts an
ituation der DG veréndert hat, auch wenn deren Forderungen seit langer Zeit von
 politischen Parteien einstimmig vertreten werden.

Zehn weitere werden von den fiinfzig kooptiert.20 Einige halten nun dafiir, dass es
DG in einer solchen Kammer der Teilstaaten besser moglich sei, auf ihre Belange a
merksam zu machen. Andere sehen in der Abschwichung der Befugnisse jedoch gen:
so eine Abschwichung der deutschsprachigen Vertretung.

Dafiir spricht auch die Tatsache, dass die DG in der ersten foderalen Kammer,
Abgeordnetenkammer, keinen einzigen garantierten Vertreter hat. Die Wahlkreise ¢
sprechen hier den Provinzterritorien und die DG zihlt somit zum Wahlkreis Liitti
Wenn de jure keine garantierte Vertretung besteht, war de facto in den letzten Jahr
dennoch oft ein deutschsprachiger Belgier vertreten, wenn eine starke walloni
Schwesterpartei diesen flir die Wahlen auf einen aussichtsreichen Listenplatz geste
hat.2! Da es hierfiir jedoch keine Garantie gibt, forderten die politischen Verantwort]
chen der DG bereits 1998 offiziell eine garantierte Vertretung in der Abgeordnete

- kammer. Problematisch ist hierbei die mangelnde Proportionalitit der Wahl eines einz
gen Vertreters, die in der belgischen Verfassung verankert ist.22 2007 hat man daherd
Forderung nach zwei Vertretern ausgegeben, was in seiner Uberrepréisentation ebenfal
im Konflikt zur Verfassung steht.23 Dem hilt die DG aber das Argument des Minde;
heitenschutzes entgegen.24 Wenn die garantierte Vertretung der Deutschsprachigen.
den f6deralen Kammern mit einem Vertreter also sehr gering ist, so ist sie, was die B
deralregierung angeht, ginzlich inexistent. Dies war jedoch auch nie Teil ihrer Ford
rungen.

Auf Ebene der Wallonischen Region ist die Situation sehr &hnlich. Die deutschspr
chigen Belgier sind direkt von ihrer Politik betroffen, haben aber de jure keine gara
tierte Vertretung, da auch hier der Wahlkreis (Verviers) iiber das Territorium der D
hinausgeht. De facto werden ebenfalls deutschsprachige Kandidaten auf guten List
plétzen der wallonischen Schwesterparteien gewihlt. Im Unterschied zur foder
Ebene entspricht die Bevélkerungszahl der DG hier jedoch zwei Abgeordneten, so
bei einem eigenen Wahlkreis weder ein Proportionalitits- noch ein Uberrepriisen;
onsproblem vorliegt. Auch die Haltung der deutschsprachigen Politiker ist hier inso
anders, als dass man zwar in der gerade zitierten Note von 1998 eine garantierte Ve
tung fordert — dies jedoch nur solange die Wallonie effektiv fiir das Gebiet der DG

Die beachtliche Erweiterung der Zustindigkeiten im Zuge der sechsten
 Staatsreform und ihre kiinftige Umsetzung

Gegensatz zur Vertretung im belgischen Foderalstaat haben sich die politischen
tindigkeiten der Deutschsprachigen Gemeinschaft durch die sechste Staatsreform
lich verindert. Sei es durch die Zuerkennung der konstitutiven Autonomie (2.2.1),
h die Zustandigkeiten, die ihr vom Foderalstaat iibertragen worden sind (2.2.2) oder
(durch diejenigen, deren Ausiibung ihr die Wallonische Region weitergeleitet hat
3). Ihr Finanzierungsmechanismus hat sich als solches nur wenig verindert (2.2.4).
essant zu beobachten ist zudem, wie sie sich auf all dies vorbereitet hat (2.2.5).

20 Artikel 67 der Verfassung; Zum Bikameralismus nach der sechsten Staatsreform, vgl. 4
Fréderic 2015: Le bicaméralisme aprés la sixiéme réforme de I’Etat, in: Chroniques de Droit pu
Publiekrechtelijke kronieken, Jg. 19, Nr. 2, S. 189-220.

21 In Belgien wird bei Foderalwahlen das D’Hontsche Proporzwahlsystem mit Kopf- und Vorzu
stimme angewendet. Listen mit vielen Stimmen werden hier bevorzugt. Zudem wird die Hélfte
Kopfstimmen bei der Sitzvergabe der Reihe nach den Kandidaten (1., 2., 3.,...) zugeteilt-

22 Artikel 62, Abs. 2 der Verfassung. :

23 Artikel 63 der Verfassung; Rat der Deutschsprachigen Gemeinschaft 1998: Note des Rates
Deutschsprachigen Gemeinschaft iiber die Bewertung der Augenblicklichen foderalen Staatsst
tur, Dok.n®122/1998-1999/1 (26. Oktober 1998); Parlament der Deutschsprachigen Gemeinse
2007: Resolution an die Foderalregierung und an das féderale Parlament in Bezug auf die Er
zur Revision der Verfassung, Dok.n°97/2006-2007/1 (26. Marz 2007).

24 Vgl. Muylle, Koen 2005: La représentation de la Communauté germanophone au sein des mstltum
fédérales : entre la logique de participation et celle de la protection d’une minorité, in: Stan
2005 (Fn. 3), S. 284-286.

I Die Zuerkennung der konstitutiven Autonomie

1t nur symbolfsch wichtig war hier zunéchst die Zuerkennung der sogenannten kon-
tiven Autonomie. Sie ist eine Eigenart des belgischen Verfassungsrechts, da Teil-
ten in Belgien nicht iiber eine eigene Verfassung verfligen, wie es beispielsweise bei

Thomas, Stephan 2005: Les relations entre la Communauté germanophone et la Région wal-
onne, in: Stangherlin 2005 (Fn. 3), S. 465-470.



262 Européische Landerberichte 2lgi i

den deutschen Bundeslindern der Fall ist. Stattdessen wird das institutionelle Funkti
nieren der Gliedstaaten durch foderale Rechtsnormen (die Verfassung, Sondergese
oder ordindre Gesetze) geregelt, die die Teilstaaten nicht verindern konnen. Um ihn
dennoch die Moglichkeit zu geben, gewisse institutionelle Aspekte ihres Funktioniere
(wie beispielsweise die Anzahl Abgeordnete oder Minister) nach eigenem Willen anzu
passen, hat man in Belgien 1993 die konstitutive Autonomie in der Verfassung ver:
kert.26 Der deutsche Terminus kommt von der franzosischen und flimischen Bezei
nung ,,autonomie constitutive beziehungéweise ,constitutieve autonomie* 27
Symbolisch wichtig war diese Zuerkennung zum einen, weil die Region Br
sel-Hauptstadt und die Deutschsprachige Gemeinschaft die letzten Gliedstaaten ware
denen diese Autonomie noch nicht zugestanden wurde, und zum anderen, weil es ¢i
langjahrige Forderung der deutschsprachigen Politiker war. Praktisch gesehen erdffn
sich der DG damit neue Moglichkeiten, die die Verantwortlichen bereits genutzt hab
An der Anzahl Minister und Abgeordneter wurde nichts gesndert. Man hat jedoch ei
Unvereinbarkeit zwischen der Mitgliedschaft im Gemeinschaftsparlament und de
Biirgermeisteramt mit der nétigen Zweidrittelmehrheit beschlossen.

stindigkeit dann ausiiben mdchte. Bislang haben sich die Verantwortlit?hen fur eine
leichung der Betriige des ersten und zweiten Kindes ausgesprochen, bei d.em sw‘den
anziellen Mehraufwand mit eigenen Mitteln stemmen méchten.30 Fiir kinderreiche
ilien sind erhdhte Betrige vorgesehen. Zudem soll es verschiedene einkommensge-
ene Sozialzuschlige geben, sodass man auch von Mehrbetrdgen fiir Einkommens-
hwache und Alleinerziehende ausgehen kann. _

: m Bereich des Personenbeistands ist die Zustindigkeit der Deutschsprachigen Ge-
ginschaft vor allem auf den Jugendschutz im Falle einer als Straftat eingestuftep
dlung und auf die Seniorenbeihilfe ausgedehnt worden. Da sich der Pe?'sonenb.el—
d vor der Staatsreform eher auf die Behindertenunterstiitzung konzentrierte, wird
Dienststelle fiir Personen mit einer Behinderung kiinftig in eine ,,Dienststelle fi.ir
sthestimmtes Leben® umgestaltet, die fortan fiir beide Zielgruppen zusténdig sein
31

SchlieBlich ist die DG auch noch fiir weitere Aspekte der Gesundheitsversorgung
istindig geworden, die vor allem im Bereich der Infrastrukturfinanzierung liegen und
sher sehr technisch erscheinen. Bei einem Finanzaufwand von circa vier Mrd. Euro,

[ ; o1 i ten iibertragen wird, ist dieser aber auch nicht zu unterschétzen.
2.2.2 Die vom Féderalstaat iibertragenen Zustdndigkeiten er den Gemeinschafi g

i i i i h 3 Di ] Region iibertragene Ausiibung von Zustdndigkeiten
Wie bereits angedeutet, hat sich der Handlungsspielraum der Gemeinschaften im Zu 3 Die von der Wallonischen Region i & g

der sechsten Staatsreform betrichtlich erweitert — so auch der der Deutschsprachig
Gemeinschaft. Wihrend die Zustindigkeiten im Bereich der Filmkontrolle und Tel
kommunikation Details ohne wirkliche politische Prioritéiten sind und die DG in d
Teilen des Justizwesens (Justizhaus), fiir das sie nun zustindig ist, den foderalen Ges
zes- und Ausfithrungsrahmen ohne Ab#nderungen {ibernimmt, liegen die ausschlagg
bendsten Befugnisse, die ihr iibertragen wurde, im Bereich der Familienleistungen
des Personenbeistands.?8
Die Familienleistungen beinhalten in ihrer Gesamtheit sowohl das Kindergeld a
auch die Geburten- und Adoptionsprimien. Wie die Gemeinschaften diese gestalte
steht ihnen bis auf die verfassungsrechtliche Verpflichtung, Kindergeld auszuzahlen?
ginzlich frei. Sechs Mrd. Euro werden dabei den Gemeinschaften auf Basis von Verte
lerschliisseln, die den Bevélkerungsanteil der 0-18-Jahrigen berticksichtigen, iibe
gen. Es ist das erste Mal, dass in Belgien ein Teil der sozialen Sicherheit an die Glie
staaten libertragen wird. Da es sich dariiber hinaus um eine #uBerst komplizierte Mat
handelt, regeln Ubergangsprotokolle die verldngerte Laufzeit, wihrend der der Foc
staat noch zustéindig bleibt (bis spétestens Ende 2019). So arbeitet auch die Deut
sprachige Gemeinschaft gegenwirtig den neuen Gesetzesrahmen aus, mit dem sie d

‘einem gesetzlich anderen, aber, wie bereits erklart, de facto gleichbedegtenden Weg
der Deutschsprachigen Gemeinschaft seit der sechsten Staatsreform die Ausﬁbun.g
chiedener Zustindigkeiten durch die Wallonische Region iibertragen worden. D1'e
tendsten betreffen die Aufsicht untergeordneter Behorden und die Beschéfti-
gspolitik. |

Im Bereich der untergeordneten Behorden kann die DG fortan die Zu.samrgense.t—
g, Organisation und Funktionsweise der Gemeindeorgane regeln. So' dlsku’uer.t_ die
iierung der DG zusammen mit den Verantwortlichen der neun Gememdep dartiber,
iefern der Gemeindecodex verbessert werden kann. Konkret liegen dabei Abéindet-
gsvorschldge fiir den Wahlmodus auf dem Tisch. So soll das bisherige Imperiali-
fahren durch den proportionaleren D’Hondtschen Wahlschliissel ersetzt vs./erd.en. Der
\germeister soll wieder — wie vor der Reform durch die Wallonische Regmn im Jahr
6 - von den direktgewihlten Gemeinderdten aus ihrer Mitte selbst bestimmt werden
wire damit nicht mehr zwangsliaufig der Kandidat mit den meisten Stimmen der
ften Mehrheitspartei. Zudem spricht man davon, eine Unvereinbarkeit zwischen
lichem Gemeindemandat und einem gemeinschaftlichen Exekutivmandat einzufiih-

Im Beschéiﬁigungsbereich hatte .die Wallonische Region der Deutschsprachigen
ineinschaft bereits im Jahr 2000 die Ausiibung der Zustindigkeiten iibertragen. Da

26 Artikel 118 & 123 der Verfassung.

27 Vgl Stangherlin, Kattrin 2014: De Duitstalige Gemeenschap anno 2014, in: Alen, Andrélet
(Hrsg.): Het federale Belgié na de Zesde Staatshervorming, Briigge, S. 305-321 (S. 311-312).

28 Vgl. Behrendt, Christian/Vrancken, Martin 2013: Die Deutschsprachige Gemeinschaft und
sechste Staatsreform, in: Europdisches Journal fiir Minderheitenfragen, Jg. 6, Nr. 4, S. 465-493
475-485).

29  Artikel 23, Abs. 3, 6° der Verfassung.

Paasch, Oliver 2015: Regierungserkldarung zur Lage der Deutschsprachigen Gemeinschaft, Eupen
(15, September 2015). hitp://www.dgregierung be/PortalData/27/Resources/legislatur_2014-2019/
- paasch/dokumente/Regierungserklaerung_20150915 DEF.PDF (15.05.2015), S. 18.

Ebenda, S. 19.



265

264 Européische Lénderberichte gien

1 sechs im Parlament vertretenen Parteien sowie der betroffenen Akteure vor Ort und
sterialbeamten zusammensetzten. Bevor auf Basis der Abschlussberichte der jewei-
Arbeitsgruppe dann der gesetzgeberische Initiativprozess angestoBen wurde, hat
das Grundprinzip angewendet, alle Zustindigkeiten zunichst so wie der Foderal-
at weiterauszuliben, um die politische Kontinuitdt zu wahren und mehr Zeit fiir maf-
eschneiderte Reformen zu gewinnen.
Auf parlamentarischer Ebene hat die Arbeit natiirlich vor allem in den Aussc;hﬁssen
ttgefunden. Dem muss jedoch hinzugefligt werden, dass die Parlamentsarbeit Ende
14 grundlegend reformiert worden ist. Wenngleich dieser Schritt keine direkte Kon-
quenz der Staatsreform war — da die im Laufe der Jahre nur sparlich angepasste I.Junk.-
jnsweise ohnehin anderungsbediirftig war — so hat der durch die neuen Zusténdigkei-
1 entstandene Mehraufwand eine Reform dennoch unumginglich gemacht. Verein-
t dargestellt sind die Zeiten der Ausschusssitzungen flexibilisiert und verldngert
den, die Regierungskontrolle beschrankt sich fortan nicht mehr auf die Plenarver-
mmlung und die Sitzungsgelder sind durch Monatsaufwendungen ersetzt worden.
h wie vor sind die 25 Abgeordneten, die sich selbst . Feierabendpolitiker nennen,
it Ausnahme des Parlamentsprisidénten und des Gemeinschaftssenators36 jedoch kei-
ollzeitpolitiker.37

die Region im Zuge der sechsten Staatsreform aber fiir zusitzliche Bereiche vom Fod
ralstaat befugt worden war, musste auch deren Ausiibung neu an die DG iibertrag
werden. Vereinfacht dargestellt liegt das Hauptaugenmerk der verschiedenen, teils se
technischen Aspekte auf Aktivierungsmafinahmen und Zielgruppenerleichterunge
Diese sollen in der DG besonders auf die sehr jungen sowie die iiber fiinfzigjahrig
Arbeitssuchenden ausgerichtet werden.32

2.2.4 Die Entwicklung der Finanzierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft
i 2

Da die Deutschsprachige Gemeinschaft weder vor noch nach der sechsten Staatsrefor
iiber Steuereinnahmen verfiigt,33 werden auch die neuen Zustindigkeiten, die ihr d
Foderalstaat ibertragen hat oder deren Ausiibung ihr die Wallonische Region weiterg
leitet hat, tiber entsprechende Dotationen finanziert. Im Falle der Familienleistunge:
des Personenbeistands und der Gesundheitsversorgung werden diese iber demograph
sche Verteilerschliissel bestimmt und nicht etwa auf Basis der Einnahmen. Gerade
Krisenzeiten kann dies ausschlaggebend sein.34

So sieht man, dass die Deutschsprachige Gemeinschaft auch nach der sechs
Staatsreform von foderalen Dotationen abhingig ist. Bei der Abénderung ihres Fing
zierungsgesetzes hat das Gutachten des Parlamentes in Eupen dariiber hinaus keiner]
verpflichtende Auswirkungen. Eine erste Unterfinanzierung im Ber¢ich der Krank
hausinfrastruktur musste bereits 2015 von den politischen Verantwortlichen nachye
handelt werden. Die foderale Regierung hat die Dotation der DG schlieBlich angep
Es gibt jedoch keine Garantie dafiir, dass dies in Zukunft bei einem erneuten Fall el
falls zutrifft. Um in einem kleinen Vergleich schlieBlich zu verdeutlichen, welche
nanziellen Einfluss die sechste Staatsreform auf die Deutschsprachige Gemeinsc
hat, schaue man sich die Entwicklung des Einnahmenhaushaltes von 2014
205.833.000 Euro bis 2016 mit 304.367.000 Euro an.33

' Zwischen den Zeiten — die Position der Deutschsprachigen Gemeinschaft
- nach der sechsten Staatsreform

kblickend kann man feststellen, dass die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens
| heute in zweierlei Hinsicht in einer besonderen Lage befindet. Als kleinster Glied-
tEuropas hat sie einerseits einen beachtlichen Autonomiestatus erreicht und wird
chmal nicht ganz zu Unrecht als bestgeschiitzte Minderheit der Welt bezeichnet.
rerseits befindet sie sich im belgischen Bundesstaat mittlerweile zwischen den
gen des zweigliedrigen Foderalismus, da sie zwar tber weitaus mehr Zustéindigl.cei—
‘als eine Gemeinschaft im ersten Sinne verfiigt, aber dennoch in vielerlei Hinsicht
\ den anderen Teilen des belgischen Foderalismus abhiingt — das gilt fiir die Zustén-
eiten, die die Wallonische Region auf ihrem Gebiet ausiibt, aber insbesondere fiir
¢ Vertretung innerhalb der iibrigen foderalen Institutionen.

enn die sechste Staatsreform an dieser Vertretung auch wenig geéndert hat, so war
d ist ihr Einfluss auf den Zustéindigkeitsbereich der DG jedoch enorm. Das gilt so-
hl fiir die Befugnisse, die ihr der Foderalstaat tibertragen hat, als auch fiir die Aus-
ung derer, die die Wallonische Region ihr weitergeleitet hat. Dabei war sie im Prinzip
icht fordernde Partei der Reform, sondern hat diese als Konsequenz der Dynamik
schen den beiden anderen grofen Sprachgruppen erlebt. Denn auf eine Staatsreform

2.2.5 Die Vorbereitung und Umsetzung der neuen Zustc'indigkéiten

Wenn man nun die betrdchtliche Erweiterung der Zustindigkeiten der Deutschspra
gen Gemeinschaft ansieht, stellt sich die Frage, nach welchen Grundlagen diese vo
reitet und umgesetzt wurden, beziehungsweise werden. Auf Regierungsebene hat
hierzu fiir die verschiedenen Bereiche Arbeitsgruppen eingesetzt, die sich aus Vertref

32 Bouhon/Niessen/Reuchamps 2015 (Fn. 4), S. 42.
33  Wobei Artikel 170, Abs. 2, der Verfassung und Artikel 56 ‘des Gesetzes vom 31. Dezember
tiber institutionelle Reformen fiir die Deutschsprachige Gemeinschaft die Moglichkeit vorsehen.

34 Vgl. Bayenet, Benoit/Pagano, Giuseppe 2013: Le financement des entités fédérées dans 1’accor
réformes institutionelles du 11 octobre 2011, in: Courrier hebdomadaire du CRISP, Nr. 218
S. 5-95. ; Behrendt/Vrancken 2013 (Fn. 28), S. 487.

35 Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft 2013: Dekretentwurf zur Festlegung des H
haltsplans der Einnahmen und des Allgemeinen Ausgabenhaushaltsplans der Deutschsprach
Gemeinschaft fiir das Haushaltsjahr 2014, Dok.n°4-HH2014/2013-2014/1 (14. Oktober 201
Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft: Dekretentwurf zur Festlegung des Haushaltsp
der Einnahmen und des Allgemeinen Ausgabenhaushaltsplans der Deutschsprachigen Gemeins
fiir das Haushaltsjahr 2016, Dok.n°4-HH2016/2015-2016/1 (23. Oktober 2015).

er Gemeinschaftssenator ist Mitglied des Parlamentes der Deutschsprachigen Gemeinschaﬁ und
wurde von diesem gleichzeitig als dessen Vertreter im belgischen Senat (s. supra) bestimmt.
ouhon/Niessen/Reuchamps 2015 (Fn. 4), S. 24-25.
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als solches hat .d1e ‘Deutschsprachige Gemeinschaft, wie schon auf ihre Entstehun italiens Foderalisierung auf dem Priifstand
sel?:)st, stets wenig Einfluss. Um aber als gleichberechtigter Partner im belgischen Fod ‘
rafhsnr}us anerkannt zu sein, hat sie mittlerweile die Position eingenommen, alle Zus
d1gk§1ten bernehmen zu wollen, die man ihr mit den entsprechenden Fi,nanzierun
moglichkeiten gewihrt. Der Kritiker wird nun zu Recht nach dem Mehrwert einer sﬁ
chen Haltung fiir den Biirger angesichts des sehr beschrinkten Umfangs der Gemei
sc?haft fragen. Dem halten die politischen Verantwortlichen entgegen, dass Autonomi
m;lllt gleichbedeutend sei mit selbst mdchen, sondern selbst entsche;den und dass di
Iz;ahllrlerizh;; SI;cl)lc;[.)eratlonen der DG im In- und Ausland das beste Argument fiir dies
S.chh'eBlich muss man auch anerkennen, dass die Deutschsprachige Gemeinscha
den ihr zuerkannten Autonomiestatus in den vergangenen Jahrzenten stets, ohne
Aufsehen zu erregen, ausgebaut und mit einer weitaus groBeren politischeil Stabilitd
verwaltet hat, als die beiden anderen groBen Sprachgemeinschaften des Landes Deﬁ
no.ch wird ihre institutionelle Zukunft von der Entwicklung der Beziehung eben.diese
l:felden Sprachgemeinschaﬁen abhéngen, da sich daraus ergibt, ob der belgische Ffidéré
lismus sich in Richtung eines klassischen Foderalstaates mit einer einzigen gliedstaatli
chen vaene und vier Teilstaaten entwickelt oder ob man sich fiir eine komplexere Kons
tellation mit verschiedenen Ebenen und Zustindigkeiten entscheidet — in jedem Fall is
es angesichts der politischen Entwicklung duBerst unwahrscheinlich, dass die sechst
S.taatsreform die letzte Umgestaltung des belgischen Foderalstaates war. So befinde
sich (I:lie Deutschsprachige Gemeinschaft heute zwischen den Zeiten des belgischen Fé
.derahsmus, aber scheint dort einen Platz gefunden zu haben, der es ihr erlaubt, mit de
Jungsten Entwicklungen umzugehen und sich auf die kiinftigen vorzubereiten. ; ‘/

Hlisabeth Alber/Carolin Zwilling*

Die Stimme dem Volke

er 8. August 2016 markierte einen Wendepunkt fiir den italienischen Fdderalisie-
gsprozess. Ein Beschluss des Kassationsgerichts lasst das Referendum iiber die vom
Parlament mit absoluter Mehrheit angenommene Verfassungsdnderung zu.l 579.514
nterschriften hatte das ., Komitee fiir das Ja* am 14. Juli beim Kassationsgericht hinter-
gt und so die Vorgaben des Gesetzes Nr. 352 von 1970 erfiillt. Die verfahrensrechtli-
en Zuldssigkeitsvoraussetzungen des Antrages sowie die Mindeststimmenanzahl von
0.000 giiltigen Wéhlerstimmen lagen vor, sodass innerhalb von 3 Monaten das Ver-
ssungsreferendum  stattfinden muss. Eine materiellrechtliche Zuldssigkeitspriifung
urch das Verfassungsgericht wie etwa bei Referenden mit aufhebender Wirkung tiber
dentliche Gesetze ist laut Art. 138 II der Verfassung (itVerf) fir Anderungen der Ver-
ssung nicht vorgesehen.2 Nur im Fall, dass beide Kammern des Parlaments in zweiter
esung die Verfassungsinderung mit Zweidrittelmehrheit angenommen hétten, wére ein
eferendum ausgeschlossen gewesen (Art. 138 TII itVerf). Ein Quorum ist fiir die Giil-
gkeit nicht vorgesehen, sodass auch bei einer eventuell niedrigen Wahlbeteiligung die
eform in Kraft tritt oder nicht.
Nicht erst seit am 12. April 2016 in zweiter Lesung nach tiber zwei Jahren politi-
éher Auseinandersetzungen in beiden Parlamentskammern das ,,Gesetz zur Abschaf-
fung des perfekten Zweikammersystems, der Reduzierung der Anzahl der Parlamentari-
1, der Kostenreduzierung bei offentlichen Institutionen, der Abschaffung des CNEL
(Nationalrat fiir Wirtschaft und Arbeit) und der Anderung des 5. Kapitels des 2. Teils
ler Verfassung® verabschiedet worden ist, teilt sich Italiens Gesellschaft in zwei politi-
che Lager. Wie bereits im Abgeordnetenhaus und im Senat erkennbar, spalten sich die
feinungen in allen sozialen Schichten in Befiirworter oder Gegner der Reform. Ein
eftiger Wahlkampf hatte bereits weit vor dem 8. August begonnen.3

Im Rahmen eines gemeinsamen Gesamtkonzepts und unter Beriicksichtigung politischer Ereignisse
bis einschlieBlich 24.08.2016 wurden die Kapitel 1, 2 und 3 von Carolin Zwilling und die Kapitel 4,
5,6,7 und 8 von Elisabeth Alber verfasst.
. Gem. Art. 138 itVerf iVm Gesetz Nr. 352 von 1970, Beschluss des Zentralbiiros fiir das Referendum
am Kassationsgerichts vom 08.08.2016, http://www.cortedicassazione.it (24.08.2016).
Zum Verfahren eines Verfassungsreferendums sowie der Rolle des Zentralbiiros fiir das Referendum
am Kassationsgericht siehe Pinardi, Roberto 2016: L’iter referendario costituzionale: funzioni e ruo-
Jo del’Ufficio centrale per il referendum, federalismi.it — Focus fonti Nr. 2/2016 vom 22.07.2016.
Blokker, Paul 2016:,Vote Yes for a Safe Italy” or ,,Vote Not to Defend the Constitution: Italian
Constitutional Politics between Majoritarianism and Civil Resistance, im Verfassungs-Blog
- (VerfBlog) vom 27.7.2016, http://verfassungsblog.de/italy—constitution—referendum—renzi-blokker/

(24.08.2016).



