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Ante el envejecimiento creciente de la poblacién y el descengg 4
natalidad’, la inversion en politicas familiares es una de las salidas a |,
sis de nuestros modelos sociales europeos®. Globalmente, estas estratq
tienen el efecto de reducir las desigualdades?®, ya que permiten una Mei
redistribucién de la riqueza, frenando el fenémeno del empobrecimieH,c
infantil, que estd a su vez en el origen de los riesgos de exclusién S0Cia]
de la entrada mds rapida de los nifios en el mercado laboral en emple
poco cualificados®. En este contexto, corresponde a los poderes publj.
desempefiar un papel importante en el apoyo a las familias y, de hechg,
Bélgica tomar medidas en un pais donde la pobreza infantil es una de |
mas elevadas de Europa. Las cifras hablan por si solas: en Bruselas, se ¢q
sidera que 4 de cada 10 nifios viven por debajo del umbral de la pobre,
frente a 1 de cada 4 en Valonia y 1 de cada 10 en Flandes. Teniendo esto ¢
cuenta, nos preguntamos qué podiamos hacer para mejorar nuestro sistemaf
de politica familiar, no sélo introduciendo cambios internos en el sistemg|
existente, sino también estudiando los mecanismos divergentes que utilizay
los sistemas francés y sueco.

CONSIDERACION DE LOS MENORES EN EL IMPUESTO
BELGA SOBRE LA RENTA

El sistema fiscal belga estd impregnado de una visién tradicional de la
tamilia®, marcada por una divisién sexual de los papeles profesionales$, a
la que se han afiadido mds recientemente medidas destinadas a tener en
cuenta las nuevas formas de convivencia —familias monoparentales, familias
mixtas— . Por razones histdricas, el sistema belga se basa en dos principios
contradictorios: “cuanto mayor es la familia, mayores son sus necesidades””

1. A.-Z. DUVANDER, T. FERRARINI Y S. THALBERG (2005), Swedish parental leave and
gender equality, Institutet for Framtidsstudier, p. 3.

2. J.DAMON (2008), Les politiques familiales dans I'union européenne : une convergence crois-
sante, Cairn, 2008/1, n°5, disponible en https:/ /www.cairn.info/.
Coordination des ONG pour les droits de 'enfant (2013), Allocations familiales. Partie
I: Hier et aujourd’hui, p. 6.
Los nifios, primeras victimas de la desigualdad, sitio web de la OCDE, disponible en frances,
https:/ /www.oecd.org/fr/.
J.SEVRIN (2022), Les familles ont changé : la fiscalité doit d'adapter, La Ligue des familles,
https:/ /liguedesfamilles.be /storage /18789 /220602-etude-fiscalite-familiale.pdf, p. 2-
J. DAMON, op. cit.
Le Médiateur fédéral (2016), Fiscalité de la famille : Une réglementation complexe
confrontée a I'évolution des formes d’organisation familiale, p. 7-12.
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#cada nifio tiene los mismos derechos y se beneficia por igual, indepen-
Jientemente de los ingresos de sus padres”?

escenso de la
alidas a la
tas estrategiag
ten una mej,
pObTeCimiento
Jusion social y
al en emplegg
deres publicgg
Y, de hecho, ;
il es una de lag
ruselas, se con

TRIBUTACION SEPARADA DE LOS CONYUGES Y SUS
EXCEPCIONES

Aunque las parejas casadas y los convivientes legales tributan conjun-
amente (articulos 126 § 1°y 127 CIR 92)°, el importe del impuesto relativo

4 sus ingresos se calcula por separado. Las parejas de hecho tributan por

 de la pobrezy En caso de cohabitacién legal o de pareja casada, el conyuge sin ingresos
sniendo esto ¢ Profesionales o con ingresos reducidos™ —es decir, inferiores al 30% de los

ingresos totales de la pareja >~ se beneficiara de una participacién del 30% en
los ingtesos profesionales del conyuge. Segtin algunos autores, esta medida
neficiaria especialmente a las parejas de edad avanzada o incluso jubiladas
8% ©°y actuaria como freno a la emancipacién de la mujer . Frente a este
oblema, una de las medidas previstas es la supresion de esta prestacion,

ﬁ PUESTO e generarfa un ahorro de 1.800 millones de euros (cifra de 2005) .

;cradicional de LA PARTE EXENTA DE IMPUESTOS POR HIJOS A CARGO

profesionalesf’,
nadas a tener
rentales, famili

En Bélgica, los hijos (sin limite de edad) dan lugar a una ventaja fiscal
forma de aumento de la parte exenta de impuestos (renta minima impo-
ble). Para tener derecho a la parte exenta de impuestos, el hijo debe estar
cargo del progenitor, es decir, alojado, mantenido y educado por el pro-

C. COLLOMBET (2013), La fiscalidad familiar en Europa, Cairn, 2013/1, n°175.

T. AFSCHRIFT Y M. DAUBE, Impét des personnes physigues, 1° edition, Bruselas, Larcier,
2009, p. 919.

1une corvergence cf . ].OPRENYESZK Y J.-E. BEERNAERT, “Chapitre 1 - Le régime fiscal du mariage et
/. de la cohabitation”, La fiscalité des revenus en pratique, E.-]. NAVEZ (dir.), 1¢ edition,
ions familiales. P Bruselas, Larcier, 2021, pp. 47-64.

| M.DEWOLF, J. MALHERBE Y ]. THILMANY, Imp0dt des personnes physiques, 1° edition,
Bruselas, Larcier, 2013, p. 276.

J: OPRENYESZK Y J.-E. BEERNAERT, op. cit. p. 52.

i\/l. PAILLET (2018), Familles et fiscalité : tour d'horizon des difficultés, La Ligue des fami-
les, p. 7.

D.BERNARD Y C. HARMEL, Droits des femmes, 1¢ edicién, Bruselas, Larcier, 2020, p.
Ementation comp 320:

. 7-12, E CLAUDE (2014), L'égalité fiscale dans les couples et entre les parents, FPS, p. 3.
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genitor (art. 126, 140 y 143 C.IR./92)%. S6lo uno de los progenitores ti
la condicién de hijo a cargo, lo que repercute directamente en el domic
tiscal del hijo. Si la patria potestad se confia a uno solo de los progenito
el hijo formard parte del hogar de ese progenitor (art. 141 C.LR./92).
caso de convivencia de hecho, el aumento de la parte exenta de impuesto
atribuira al progenitor que sea cabeza de familia. Sin embargo, en el caso g
padres casados o que convivan legalmente?, la parte exenta de impues
se atribuird al conyuge con mayores ingresos imponibles (art. 6 C.LR/
Este ultimo criterio crea una discriminacién entre hombres y mujeres,
no existe en el caso de los convivientes de hecho, ya que la mayor parte
las rentas cubiertas por esta caracteristica son las del var6n®. Para ev
este favoritismo, algunos autores proponen que la parte exenta de impu
tos correspondiente a los hijos a cargo se reparta a partes iguales entre
progenitores ™, mientras que otros proponen que se dé prioridad al percep
de rentas mds bajas®.

La proporcién para cada contribuyente es de 1.850 EUR por un
cargo (1.850 EUR/hijo), 4.760 EUR por dos hijos (2.380 EUR /hijo), 10.
EUR por tres hijos (3.553 EUR /hijo), 17.250 EUR por cuatro hijos (4.
EUR/hijo) y 6.580 EUR por cada hijo adicional mayor de 4 afios (art.
C.LR./92) (ex. 2024).

El supuesto subyacente a esta politica es que las familias numero
tienen mayores necesidades econémicas que otras familias, una idea qu
parcialmente falsa, ya que los costes disminuyen cuanto mayor es el ran
del hijo”, aunque los costes aumentan con la edad®. En comparacién, 14
familias monoparentales se enfrentan a un mayor riesgo de pobreza —4
frente a 29%~— . Por ello, los autores proponen la introduccién de una pr
tacién exenta idéntica por hijo a cargo, independientemente del rango
hijo, manteniendo los derechos adquiridos para las familias numerosas. Est
sistema favorecerfa tanto a las familias monoparentales como a las que tie
16.  ].-E. BEERNAERT, “Les barémes fiscaux en matiére familiale (période imposable 2

- exercice d’imposition 2022) : rien de (vraiment) neuf sous le soleil ?”, Act. dr. fi
2021, liv. 3-4, p. 102.

Le Médiateur fédéral (2016), op. cit. p. 20-35.

D. BERNARD Y C. HARMEL, op. cit. p. 322.

F.CLAUDE, op. cit. p. 4.

D. BERNARD Y C. HARMEL, op. cit. p. 322.

J-E. BEERNART Y A.-M. BOUDART, op. cit. p. 24 y 25.

G. ALLEGRE (2012), Faut-il défendre le quotient familial, Cairn, Revue de I'OFCE, p
Coordination des ONG pour les droits de l'enfant, op. cit. p. 10.
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.no o dos hijos, el hogar tipico belga®. Por su parte, algunos piden que la

;enitores tiena
stacion se transforme en un crédito fiscal reembolsable de inmediato y

n el domicﬂio Pre

o= .
 progenitoreg n su totalidad .
CfI'R' /92). En La cuantia de la parte exenta de impuestos se incrementa en el caso de un
e impuestos go rogenitor soltero con ingresos inferiores a 22 720 EUR (por ejemplo, 2024).
o, en el caso de

¢i ambos progenitores tienen esta condicién, esta cuantia se concederd a
cada uno®. Silos progenitores son convivientes de hecho, se beneficiard uno
de los progenitores, lo que crea una discriminacién —con la que convendria
acabat— en detrimento de los convivientes legales y las parejas casadas, que
qe encuentran en una situacion similar pero a los que no se conceden tales

, de impuestgg
rt. 6 C.LR/9))
y mujeres, que
nayor parte de
n18. Para evita
nta de impueg
;uales entre lo
lad al percepto

Si el importe progresivo de la parte exenta de impuestos es superior a la
renta neta imponible, se concedera un crédito fiscal con un limite maximo
de 530 EUR (por ejemplo, 2024) por hijo a cargo (art. 134, §3 C.LR/92)*. 5i
¢l hijo esté sujeto a una acomodacién igual, s6lo el progenitor con el hijo a
catgo se beneficiara de la ventaja. En este contexto, parece més coherente
que el beneficio de esta ayuda y su limite maximo sean imputables a ambos
progenitores®.

R por un hijo
IR /hijo), 10.66

Los padres con uno o méas hijos menores de 3 afios pueden beneficiarse
de una parte de los ingresos exenta de impuestos por valor de 690 EUR¥

(por ejemplo, en 2024), siempre que no se hayan declarado gastos de guar-

deria y los padres no tengan derecho a desgravacion fiscal. De este modo,
los poderes pblicos introducen un incentivo —al que convendria poner fin-,
seguido en la mayoria de los casos por la mujer, para poner temporalmente
suspenso su carrera profesional con el fin de beneficiarse de la cuota
adicional exenta de impuestos y evitar el pago de los gastos de guarderia®.

J.SEVRIN, op. cit. p. 11.
P. DEFEYT (2021), Pauvreté et redistribution des revenus. Quelques réflexions en amont du
futur plan fédéral de lutte contre la pauvreté, Institut pour un développement durable,
p. 9.

J. OPRENYESZK Y J.-E. BEERNAERT, op. cit. p. 105.

J. SEVRIN, op. cit. pp. 11-15; M. PAILLET, op. cit. p. 6; Le Médiateur fédéral, op. cit. p.
39.

F. FOGLI, “6 - Fiscalité familiale. Actualités”, Actualités de droit des personnes et des
familles, Y.-H. LELEU Y D. PIRE (dir.), 1° edicién, Bruselas, Larcier, 2013, p. 188.

J. SEVRIN, op. cit. p. 25.

Avantage fiscal pour enfants de moins de 3 ans, sitio web SPF Finances, disponible en
https:/ /finances.belgium.be/

D. BERNARDY C. HARMEL, op. cit. p. 323.
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3. OTRAS VENTAJAS FISCALES PARA LOS HIJOS

3.1. Reduccion fiscal por gastos de quarderia para menores de 14 afios

También se aplican desgravaciones fiscales si los padres incurren ey, |
gastos de cuidado de hijos menores de 14 afios. Para beneficiarse dela redyc. &
cién fiscal por gastos de guarderia, el contribuyente debe percibir ingresog ¢
profesionales, incurrir en gastos de guarderia asignados a determinadas ins. |
tituciones, durante una franja horaria fuera del horario normal de asistenci
ala escuela, por cuenta de hijos a cargo® menores de 14 afios. La reduccig
fiscal se limita a 15,70 EUR (por ejemplo, 2024) por dia de cuidado, por hijo 3
y por dia completo (art. 61 C.LR./92). El sistema actual favorece a los padres |
con ingresos profesionales imponibles que han incurrido en gastos de guar
deria, lo cual no es asequible para todos los hogares. Por este motivo, serf
adecuado un sistema que tuviera en cuenta los ingresos de los padres a |
hora de conceder la prestacién®.

Las familias monoparentales con uno o més hijos a cargo se benefici
de una reduccién fiscal adicional® de hasta el 30% de sus ingresos si ésto,
son inferiores a 20.740 EUR (por ejemplo, 2024).

3.2. Deduccién de pensiones alimenticias

Las pensiones alimenticias son pagos efectuados en cumplimiento de
una obligacién legal de alimentos o similar. Estas anualidades son deduc
bles hasta el 80% para la persona que las paga (art. 90, 3° y 99 CLR./92)
en caso de incumplimiento del limite méximo de ingresos no imponibles,
tributan en el mismo porcentaje en el IRPF para la persona que las rec
be —es decir, el hijo®- (art. 90, 99 y 104 C.1.R./92)*. Para tener derecho al
deduccién, las anualidades deben ser periédicas, abonarse a una persona
necesitada y no formar parte de la unidad familiar del deudor. En este con-|
texto, las cantidades deben cubrir el estado de necesidad del deudor (art. |
205 a 207 del Cédigo Civil) segtin el estilo de vida del acreedor, es decir, su_
situacion familiar, social y educativa. En cuanto a la interpretacién de estos
conceptos, el Tribunal de Bruselas, en una sentencia, considerd deducibles
las suscripciones a clubes de golf y el coste de las vacaciones de invierno¥,
32,  M.-C., VALSCHAERTS, La fiscalité familiale, 2¢ edition, Larcier, 2009, p. 63-65.

33. J.SEVRIN, op. cit. p. 8-11.
34, J. OPRENYESZK Y J.-E. BEERNAERT, op. cit. p. 83.
35.  Ibid, p. 35.

36. ]J.OPRENYESZKY J.-E. BEERNAERT, op. cit. p. 109.
37.  Bruselas, 19 de octubre de 2011, le Fiscologue, n°1287, p. 12
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aﬂteando la cuestion de la comparabilidad de este tipo de gastos con los

! (ativos a ropa y alimentos®.
‘ ~ relattv
¢ 14 arios ;
Mediante este mecanismo, el progenitor que se beneficia de la deduccion

¢ las anualidades disfruta de una ventaja mayor que la desgravacion fiscal
or hijos a cargo de que disfruta el otro progenitor. Por ello, algunos autores
oponen que estas anualidades queden exentas de impuestos, acambio de
a compensacion del mismo valor en forma de parte exenta de impuestos
or hijos a cargo, mientras que otros abogan por la introduccién de un limite
ximo al importe de las anualidades, idéntico al aplicable a la parte exenta
¢ impuestos por hijos a cargo®. Algunos, mds reticentes, son partidarios
e suprimir el sistema de deduccién de las pensiones alimenticias, lo que
ermitiria reinyectar los 440.000.000 EUR (cifra de 2016) en otras politicas.

es incurren en
rse delaredy.
ercibir ingres,

N

3 Reduccién del impuesto sobre bienes inmuebles

Enla Regién de Bruselas, se concede una reduccién del 10 % en la reten-
énacuenta por hijo a cargo cuando una vivienda de Bruselas estd ocupada
or dos hijos con derecho a prestaciones familiares (art. 257, §4 del C.I.R /92).
n la Region Valona, esta reduccion de 125 EUR se concede si el cabeza
e familia tiene una vivienda en Valonia ocupada por al menos dos hijos
épendientes fiscalmente (art. 257, 3° del C.1.R/92). Enla Regién Flamenca,
educcién se concede a un hogar compuesto por al menos dos hijos con
erecho a subsidio familiar por hijos que hayan optado por residir en una
ienda en Flandes a efectos fiscales.

-umplimiento
ades son dedu

a tener derech LA COEXISTENCIA DE PRESTACIONES FISCALES CON UN

rse a una perso SISTEMA DE SUBSIDIOS FAMILIARES
udor. En este ¢
d del deudor Desde el 1 de* de enero de 2019, los subsidios familiares se han regiona-

eedor, es decit, do. En consecuencia, coexisten dos regimenes: el régimen federal, que se
pretacion de € lica a los nifios nacidos antes del 1" de enero de 2020, y el régimen de las
sider6 deduct idades federadas (las Comunidades francesa, flamenca y germanéfona,
ones de inviern un régimen especifico que abarca el territorio de la Region de Bruselas),
e se aplica a los nifios nacidos después de esa misma fecha. El régimen
aplica a todos los menores de 18 anos, y también a los jévenes entre 18 y
anos que se quedan a cargo de los padres.

G. ALLEGRE (2012), op. cit, p 209.
J.SEVRIN, op. cit. p. 11-39.

2009, p- 63-65-
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EL ANTIGUO REGIMEN ~VALIDO PARA LOS NINOS NACIDOg
ANTES DEL 1 DE ENERO DE 2020-.%

1.1. El régimen de prestaciones familiares

Para beneficiarse del régimen de prestaciones familiares, uno de los pro.
genitores debe haber adquirido este derecho porsu trabajo y tener un vinculg
familiar con el hijo que va a ser escolarizado o criado en Bélgica (articulo 17
de la ley de 25 de enero de 1999).

La cuantfa de la prestacién por hijo a cargo aumenta con la edad del hijo
y es progresivaen funcién del rango del hijo, partiendo de la base de quela
carga que soporta una familia aumenta con su tamafo.

1 nifio 2em¢ nifios Apartir de 3t ni@
Importe base 112,25 EUR 207,70 EUROS 310,11 EUROS
Suplemento por edad Nifios a partir de 6 afios: 19,56 EUR

Nifios a partir de 12 afios: 29,78 EUR

Nifios mayores de 18 afios: 34,32 EUR

Complemento social (< 31.603,68 57,14 EUROS 35,42 EUROS 6,22 EUR 0 28,56
euros) EUR para familias
monoparentales
Complemento para familias 57,14 EUROS 35,42 EUROS 28,56 EUROS
monoparentales
Complemento por enfermedad 122,95 EUR 35,42 EUROS 6,22 EUR 0 28,56
de larga duracién o incapacidad EUR para familias
laboral (< 31 603,68 EUR) monoparentales
Suplemento para nifios Estas cantidades oscilan entre 98,44 y 656,24 euros.
discapacitados
Suplemento para huérfanos El suplemento asciende a 431,22 EUR en caso de fallecimiento
de uno o ambos progenitores.

1.2. El régimen de subsidio garantizado

Los hijos que perciben menos prestaciones o que no se benefician del
régimen anterior se benefician del mecanismo de prestaciones familiares
garantizadas, que les proporciona sumas equivalentes a la diferencia entre
lo que habrian percibido normalmente en Bélgica y las sumas efectivamente
concedidas (articulo 1% de la ley de 20 de julio de 1971)*.

40. Todas las cifras estdn disponibles en el sitio web https://www.famiwal.be /.
41. S. DEGRAVE, op. cit. p. 183-191.
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EL NUEVO REGIMEN -VALIDO PARA LOS NINOS NACIDOS
DESPUES DEL 1 DE ENERO DE 2020~

Desde la dltima reforma constitucional de 2014, corresponde a las
comunidades (o Regiones) definir los componentes del régimen. En este

ener un viney], contexto, se aplica el criterio del lugar de residencia del nifio para determinar
iylgi_@_(arﬁwlo e ja entidad responsable del pago*. Como puede observarse en los cuadros

siguientes, los importes varfan segtin las regiones, lo que crea desigualdades
entre los nifios debido a las disparidades geograficas.

qlaedad del hijo
base de que [, Regi6n Valona*
Hasta que el nifio cumpla | Después de que el nifio cumpla
18 afios 18 afios
rtir de 3°™ nifog 181,61 EUROS 193,33 EUROS
Suplemento por edad del nifio A partir de 0 afios: 23,43 EUR

A partir de 5 afios: 35,15 EUR
A partir de 11 afios: 58,59 EUR
A partir de 17 afios: 93,74 EUR

Suplemento social <31.603,68 EUR : 64,44 EUR

EUR 028,56

ara farrllﬂias Entre 31.603,68 EUR y 51.000 EUR: 29,29 EUR
pparentales suplemento por familia <31.603,68 EUR : 23,43 EUR

EUROS monoparental Entre 31.603,68 EUR y 51.000 EUR: 11,72 EUR
UR 0 28.56 Suplemento para familias numerosas | <31.603,68 EUR : 41,01 EUR

EUR 028, (3 hijos 0 mds) Entre 31.603,68 EUR y 51.000 EUR: 23,43 EUR

para familias
oparentales

euros.

Complemento por enfermedad de 11,72 EUROS
larga duracion o invalidez

Suplemento por discapacidad infantil | Estas cantidades oscilan entre 98,44 y 656,24 euros.
o de fallecimiento Suplemento por hijo huérfano 90,81 EUR (un fallecido) | 96,67 EUR (un familiar
Por dos padres fallecidos: 410,10 EUR

La situacién en Bruselas

B . Hasta que el niflo cumpla 12 afos | Después de que el nifio campla 12 afios
benefician del 1% nifio 2* nifios | A partir | 1* nifio 2' pifios | A partir de
nes familiares de 3ime 3¢ nifios
iferencia entre 1 . T nmos —— =
. mporte base 175,76 EURC 185,47 EUR 0 199,19 EUR si el hijo cursa
efectlvamente estudios superiores
Suplemento por familia 46,87 FUR { 93,74 152,32 58,59 105,45 164,04 EUR
monoparental (< 36.722,61 EUROS EUROS | EUROS EUROS
EUR)
Complemento de seguridad | 46,87 EUR | 82,02 EUR | 128,89 58,59 93,74 140,60 EUROS
social (< 36.722,61 EUR) EUR EUROS EUROS

L. LAHAYE Y N. VAN ERPS (2020), Politiques familiales & égalités fenmes-hommes font-
elles bon ménage, Estudio FPS, p. 28.

Todas las cifras estan disponibles en el sitio web https://www.famiwal.be/.
Todas las cifras estan disponibles en el sitio web https://famiris.brussels/fr/.
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Suplemento por familia 29,29 84,36 29,29 84,36 EUROS
numerosa (entre 36.722,61 EUROS EUROS EUROS
EUR y 53.307,02 EUR)

Suplemento por hijo con Estas cantidades oscilan entre 98,44 y 656,24 euros.
discapacidad o enfermedad

La situacién en la Comunidad flamenca®

1¢ nifio 1 28me nifios ‘ A partir de 3*™ nifiog

Importe base 173,20 EUR

Suplemento social <34.526,91 EUR

62,12 EUROS ] 101,59 EUROS
Entre 34.526,91 euros y 64.945,93 euros

35 EUROS 79,94 EUROS

Complemento asistencial 324,73 EUR
para nifios con necesidades
especiales

Suplemento de acogida 66,89 EUROS
Suplemento de guarderia 3,43 EUR por dia completo

Suplemento guarderia 137,96 euros por afio completo
(nifios de 3 a 4 afios)

Suplemento escolar Para los padres con rentas bajas, existe un suplemento escolar
que oscila entre 107,47 y 253,36 EUR.

La situacién en la Comunidad germanéfona*

1¢ nifio 2tme nifos A partir de 3™ nifios
Importe base 164,36 EUROS
Suplemento social 78,50 EUR

Suplemento por familia 141,32 EUROS
numerosa

Suplemento para nifios | Estas cantidades oscilan entre 88,97 y 587,25 euros.
discapacitados

Suplemento para niiios | Para un familiar fallecido: 125,62 EUR
huérfanos Por dos padres fallecidos: 250,18 EUR

Prima de vuelta al cole | 54,43 EUR al afio

El carédcter universal de las prestaciones familiares ha suscitado cierto &
debate, sobre todo en cuanto a la conveniencia de conceder estas sumas a ;‘
todas las familias. Por ello, algunos autores piden que estas sumas fluctden |
en funcién de los ingresos de los padres. Hay que tener en cuenta que, como |
consecuencia de la desfederalizacién, el sistema de prestaciones familiares |

45.  Todas las cifras estan disponibles en el sitio web https:/ /ostbelgienfamilie.be/.
46.  Todas las cifras estdn disponibles en el sitio web https://www.groeipakket.be/.
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Jifiere de una region a otra, jfomentando las desigualdades entre familias

84,36 EUROS . p
de un mismo pais!

OTRAS PRESTACIONES POR HIJOS A CARGO

Otras prestaciones vinculadas a los hijos a cargo son las primas por

ir de 3°™ nifiog nacimiento y adopcion, asi como los permisos de maternidad y paternidad.

Regién | Regién de Comunidad flamenca Comunidad
Valona Bruselas germanéfona
Bonificaciones 1288,87 1.288,87 euros el | 1190,68 EUR 1197,52 EUR
or nacimiento y | EUR primer pago y
adopcion 585,85 euros los
siguientes
prima de vuelta | A partir de 0 afios: 23,43 A partir de 0 afios: 21,65
al cole EUR EUR
A partir de 5 afios: 34,15 A partir de 5 afios: 37,88
EUR EUR
A partir de 12 afios: 58,59 Apartir de 12 afios: 54,12
EUR EUR
A partir de 17 afios: 93,74 Mayores de 18 afios: 64,94
EUR EUR

1 T . .
lemento escolar Las madres también tienen derecho a quince semanas de permiso de

maternidad. Durante los treinta primeros dias naturales, el subsidio equivale
182 % del salario bruto de la trabajadora, con un limite maximo de 141,92
UR¥ por dia, y al 75 % del salario bruto, con un limite maximo de 128,02
UR para los dias siguientes®.

artir de 3™ nifto

A partir del 1 de enero de 2023, tras el nacimiento de un hijo, el padre o
| co-padre empleado tendré derecho a 20 dias de permiso. Durante los tres
rimeros dias, la retribucién no varia, mientras que para los dias siguientes,
I subsidio equivale al 82 % de los ingresos brutos®.

1,32 EUROS
0S.

También existe el permiso parental, que concede a los padres una inte-
rupcién de su carrera profesional para cuidar de su hijo hasta que cumpla
6 afios™. Bn la préctica, este permiso lo toman mayoritariamente las muje-

suscitado cierte es —un 68% frente al 32% de los hombres en 20175'- . Esta tendencia es

or estas sumas ¢
s sumas fluct
uenta que, CO0X
ciones familiafe

ienfamilie.be/-
;roeipakket.be/ :

https:/ /www.inami.fgov.be/fr

BIRETTE Y M. DAVAGLE, Temps de travail et temps de repos, 1° edicién, Bruselas, Larcier,
2021, p. 587.

L. LAHAYE Y N. VAN ERPS, op. cit. p. 42.

https:/ /www.onem.be/

Institut pour 1'égalité des femmes et des hommes (2019), Btude sur la dimension de
genre du congé parental, du crédit-temps et de l'interruption de carriére, p. 7.
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comprensible por razones econdmicas: al tratarse de una cantidad a tantq
alzado, existe un incentivo para que la tomen quienes tienen menos ingresos,
Como consecuencia de dejar de trabajar, es mas probable que las mujeres ng
vuelvan a trabajar, con la pérdida concomitante de experiencia profesiona]
y la posible estigmatizacién por parte de futuros empleadores cuando vuel-
van®. Estos efectos perversos no se observan en el caso de los padres, que se
benefician de una “prima de paternidad”, ya que su salario aumenta con Iy
llegada del hijo debido a su disponibilidad para hacer horas extraordinarias,

III. PRESTACIONES FISCALES Y SOCIALES VINCULADAS A
LOS HIJOS EN EL SISTEMA FRANCES

El sistema francés, al igual que su homdlogo belga, esta impregnado
de una visién tradicionalista de la familia, lo que se traduce en la margina-
cién de las mujeres en el mercado laboral. Las ventajas fiscales que ofrece
el sistema son proporcionales a los ingresos de los padres, partiendo del
supuesto de que la llegada de los hijos no puede modificar el nivel de vida
de las personas, lo que favorece a los hogares mds ricos. Las prestaciones
familiares, por su parte, proporcionan una ayuda adicional a los perceptores
de rentas bajas, que aumenta con el niimero de hijos en el hogar.

FISCALIDAD DEL HOGAR (COCIENTE FAMILIAR)

En virtud de la norma del cociente matrimonial, las parejas casadas o
en unién civil tributan conjuntamente por sus ingresos™, y puede aplicarse
el cociente familiar.

El subsidio familiar se basa en el axioma de que cuantos més hijos haya
en un hogar, mayores serdn los gastos. Con vistas a mantener el nivel de
vida del hogar, prevé una reducci6n fiscal proporcional a los ingresos de
los padres, que ha sido objeto de criticas por su dimension regresiva > El
sistema de cociente consiste en dividir la base imponible del hogar en varias
partes en funcién de la situacién del contribuyente (articulos 193 y siguientes
del CGI). A cada progenitor presente en el hogar con un hijo a cargo se le

52, L.MARON et al (2008), Le congé parental en Belgique, Brussels Economic Review, Vol.
51 (2/3), pp- 348-349.

53.  J.-B. GEFFROY, “V° Impdts et contributions —Fasc. 64: Imp6t sur le revenu- Généralités:
~Imposition par foyer”, Lexis 360 Intelligence, 2020; P. Burg, “France— Individual
Taxation sec. 1”7, Country Tax Guides IBFD, 2023.

54, «Reponse de Camille Landais, Thomas Piketty et Emmanuel Saez », Travail, genre et
sociétés, 2012/1 (n° 27), p. 178.




FICIOS FISC Alkg FAMILIA, EDAD Y (PARA)FISCALIDAD EN BELGICA, FRANCIA'Y SUECIA

sigﬂaré una cuota, a la que se afiadirdn las cuotas relativas a los hijos, que
aldran 0,5 para el primer y el segundo hijo y 1 para los hijos siguientes
CGI, art. 194, 1, apartados 3 y 4) 5,

OTRAS VENTAJAS FISCALES POR HIJOS A CARGO

Los padres de nifios menores de 6 afios tienen derecho a una desgrava-
ié/nﬁ_siggl_ por los gastos de guarderia realizados fuera del hogar. Esta ayuda

xtraordinarias
quivale al 50% del desembolso, con un tope de 2.300 euros por nifio*.

Ademas, los hijos que cursen estudios secundarios o superiores y estén
cargo de sus padres tienen derecho a una reduccion fiscal (CGI art. 199
uater F) de 61 EUR por hijo que curse estudios secundarios, 153 EUR por
hjjo que curse estudios generales o de formacion profesional y 183 EUR por
hijo que curse estudios superiores®.

LADAS A

4 impregnad
en la marging
ales que ofreq
, partiendo de
] nivel de vid
1s prestacione,

Por tltimo, los padres que pagan una pensién alimenticia tienen dere-
cho a una deduccién, sujeta a determinadas condiciones, limitada a 6 368
UR (por ejemplo, en 2023). La ventaja concedida adopta la forma de una
educcion del 10%, que no puede ser inferior a 422 EUR por persona, ni
uperior a 4.123 EUR por hogar fiscal®.

PRESTACIONES FAMILIARES

En Francia, las prestaciones familiares comprenden los subsidios fami-
iares y las primas complementarias. Las prestaciones familiares se abonan
asta el final de la escolaridad obligatoria del hijo, es decir, hasta los 16
afios o, en algunos casos, hasta los 20 (Cédigo de la seguridad social- CSS,
rt. R. 512-2).

rejas casadaso
buede aplicarse

'més hijos haya
ner el nivel de
los ingresos de
 regresiva®™. EL
hogar en varias
193 y siguientes.
ljo a cargo sele

J.-B. GEFFROY, “V° Impdts et contributions ~Fasc. 1020-10: Imp&t sur le revenu~ Calcul
de l'impdt. ~Deterdinatoin du qutient familial. - Prise en compte de la situation et des
charges de famille”, Lexis 360 Intelligence, 2022.

Ibid.

J.-B. GEFFROY, op. cit.

Impot sur le revenu - Pension alimentaire pergue par un enfant, pagina web del Ministerio
del Interior, disponible en https:/ /www.demarches.interieur.gouv.fr/.

homic Review, Vol

svenu-— Généralité \
rance— Individual

2 », Travail, gente
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3.1. Subsidios familiares

La cuantia de las ayudas familiares depende de la edad y el nimero de
hijos, asi como de los ingresos de los padres, como se indica en los cuadros

siguientes®.

2 hijos a cargo 3 hijos a cargo Nifio adicional

Importe base 142,70 EUR 323,53 EUROS 182,83 EUROS

Al cumplir los 14 afios, hay que pagar un suplemento de 71,35 EUR.

Existe un suplemento familiar basado en los ingresos de los padres.

Hijos a cargo Pareja con 2 ingresos Pareja con 1 ingreso Importe

3 nifos 24.361 euros 0 menos 19.915 euros o0 menos 274,39 EUROS

Entre 24.361 y 48.714 euros | Entre 19915y 39.822 euros | 182,92 EUROS

27.680 euros 0 menos 23.234 euros o menos 274,39 EUROS

Entre 27.680 y 55.531 euros | Entre 23.234 y 46.459 euros 182,92 EUROS

3.2. Otras prestaciones por hijos a cargo

El sisterna francés también prevé otros tipos de prestaciones por hijos
a cargo.

A) Primas e indemnizaciones diversas

En primer lugar, la prima de natalidad es una cuantia de 1.003,95 EUR
abonada al progenitor soltero con ingresos inferiores a 33.040 EUR que aco- |
ge a su primer hijo y a los progenitores en pareja con ingresos inferiores
a 43.665 EUR. La prima por adopcion, de 2.007,91 EUR, esta sujeta a las |
mismas condiciones®. Ademds, existen determinados complementos que |
oscilan entre 91,01 EUR y 182 EUR, concedidos en funcién de los recurso

(CSS, art. L. 531-2).

La ayuda de vuelta al colegio es una cantidad que se abona al inicio del |
curso escolar a los nifios de 6 a 18 afios que cursan estudios, siempre que st
padres tengan unos ingresos inferiores a 19.515 EUR. La cuantia de la ayud

59.  Prestaciones familiares (familias con 2 0 mas hijos), pagina web de la Republica Frances
disponible en frances, https: / /www.service-public.fr/.
60. G.HUTEAU, “Synthése - Régime général : Prestations familiales”, Lexis 360 Intelligenc

2022.
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equivale a 398,09 EUR para los nifios de 6 a 11 afios, 420,06 EUR para los

, de 11 a 15 afios y 434,60 EUR para los de 15 a 18 afios® (CSS, art. D. 543-1).
numero de

los cuadrog Ademés, se puede reembolsar una parte de los gastos de cuidado de
pifios menores de 6 afios fuera del hogar. El reembolso puede alcanzar hasta
¢1100% de los costes para nifios menores de 3 afios®.

licional
“UROS Se concede una ayuda de apoyo familiar cuando uno de los progenitores
no cumple con sus obligaciones de manutencién. El importe total abonado

1,35 EUR. asciende a 187,5 EUR®.

Por ultimo, la vivienda ocupada como residencia principal durante al
menos 8 meses por uno de los hijos a cargo da derecho a determinadas
3 prestaciones de vivienda a los progenitores con ingresos inferiores a 30 000
 FUR (CCH, art. L. 822-2, R. 822-22 y R. 822-23).

s padres,

Importe
274,39 EUROS

182,92 EUROS B) Permiso por hijos

274,39 EURO , . . . . .
- Existen dos tipos de permiso: el permiso de maternidad/paternidad y

182,92 EUROS el permiso parental (PreParE).

El permiso de maternidad se divide en dos partes: un permiso prenatal
de 6 semanas y un permiso postnatal de 10 semanas para el primer y segun-
do hijo, que aumentan a 8 y 18 semanas para el tercer hijo y siguientes. Los
ingresos sustitutivos equivalen a los ingresos de la madre, con un limite
méximo de 3.428 EUR al mes. Los padres asalariados tienen derecho a 25
dias de permiso de paternidad, que aumentan a 32 dfas en caso de parto
multiple®.

nes por hijo

1.003,95 EUR
EUR que aco-
508 inferiores.
ta sujeta a las
Jlementos que
le los recursos

El permiso parental, también denominado “prestacion por crianza com-
partida” (PreParE), permite a los progenitores dejar de trabajar para ocupar-
se de su hijo. La prestacién concedida a cada progenitor es de 6 meses por el
primer hijo, 24 meses por el segundo y 48 meses por los hijos siguientes (CSS,
art. D. 531-13). Si deja de trabajar por completo (tarifa completa PrePaRe),
la cuantia mensual equivale a 422,21 EUR. Esta cuantia se revisa a 272,94

Allocation de rentrée scolaire (ARS): importes para el inicio del curso escolar 2023, pagina
empre que Sus web de la Repﬁblic':a Francesa, disponible en https:/ /www.service-public.fr/.

tia dela ayud G. HUT}EAU, op. cit. 5 . o

{tia ae Prestacién de apoyo familiar (ASF): padres separados, pagina web de la Republica Francesa,
eptiblica Franc disponible en https:/ / www.service-public.fr/.

Permiso de paternidad: cémo funciona, pdgina web del Ministerio frances de Economia,
Hacienda y Soberanfa Industrial y Digital, disponible en https://www.economie.
gouv.fr/.

na al inicio del

oxis 360 Intelligence
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EUR cuando la persona trabaja el 50 % o menos y se modifica a 157,44 EUR
cuando la persona trabaja entre €150 % y el 80 %%%. En caso de cese total de
actividad de los padres con al menos 3 hijos a cargo, se abona un PreParg
incrementado de 690,12 EUR.

OBSERVACIONES SOBRE LA EFICACIA DEL SISTEMA
FRANCES

En general, se considera que el cociente familiar es a-distributivo en ¢]
sentido de que no permite la igualdad de trato entre los protagonistas. Da
lugar a compensaciones desiguales entre hijos de distinto rango, favorece
a una poblacién ya acomodada y penaliza a las familias con un solo hijo.
Mediante su mecanismo, reduce la imposicion sobre la renta, lo que per-
judica a las personas que no pagan el impuesto sobre la renta®. Ademas,
los estudios demuestran que, una vez alcanzado un determinado nivel de
ingresos, el sistema deja de gravar a los hogares en funcién de su nivel de
vida, gravando mas a las familias monoparentales.

Cuando llega el nifio, la mayor tributacién del segundo perceptor de
ingresos® como consecuencia de la tributacién conjunta de los conyuges
penalizard en la mayoria de los casos a la madre, que tiene menos ingresos.
En consecuencia, se verd animada a no volver a trabajar para cuidar del nifio
y ahorrar dinero en gastos®.

Ademas, la oferta de guarderias, tal y como estd establecida actualmente,
no beneficia a los miembros mas pobres de la sociedad, a pesar de que el
gobierno es consciente de que estos servicios ayudan a frenar la pobreza
infantil y contribuyen al desarrollo cognitivo, social y fisico de los nifios™.
En la practica, los costes de los servicios de guarderia y las limitaciones del
horario laboral” hacen que los padres, especialmente las mujeres ~debido
a sus menores ingresos—, tengan que quedarse en casa para cuidar de sus

65.  Prestaciones familiares, sitio web de Cleiss, disponible en https:/ /www.cleiss.fr/.

66. G.HUTEAU, op. cit.

67. H.STERDYNIAK (2011), Faut-il remettre en cause la politique familiale francaise, Revue
de 'OFCE, 116, p. 349.

68. C.LANDAIS et al, op. cit, p. 178.

69. Haut Conseil des familles (2011), Architecture de la politique familiale éléments de problé-
matique, p. 60-64; Henri STERDYNIAK, op. cit. 116, p. 349.

70. W.ADEMA, N. ALI Y O. THEVENON (2014), Les politiques familiales en France et en
Europe : évolutions récentes et effets de la crise, Population & Sociétés, Ined, n° 512, p. 2.

71.  Haut Conseil des familles, op. cit, pp. 7-37.
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14 157,44 EUR
je cese total dg
na un PreParg

hij0572f situacién que se agrava cuando la madre tiene pocas cualificaciones
y pajos ingresos™.

v. PANORAMA DEL SISTEMA SUECO

La politica sueca se basa en un sistema centrado en el individuo, apoyan-
dose en un conjunto de transferencias sociales sufragadas por el Estado que
contribuyen a la solidaridad entre los distintos agentes, previniendo asi los
riesgos de pobreza y exclusion social™. Se caracteriza por la no utilizacién
de la fiscalidad para mantener a los hijos, recurriendo exclusivamente a las
prestaciones en el marco de la politica social.

MA

stributivo en ¢
ytagonistas. Dy
ango, favorece
n un solo hijo,
ta, 1o que per-
5nta67. Ademés,
inado nivel de
g de su nivel de

En el pasado, Suecia tenia un sistema de fiscalidad comiin. Esta ideologia
fue rapidamente dejada de lado y sustituida por la tributacién individual
debido a la discriminacién que suponia, ya que perjudicaba a las familias
monoparentales y a las esposas de los hombres con bajos ingresos™.

SUBSIDIOS FAMILIARES

El sistema sueco prevé prestaciones familiares basicas (barnbidrag), con
posibilidad de ampliaciones y complementos”.

o perceptor de

e los conyuges
nenos ingresos.
cuidar delnifio .

El subsidio familiar bésico se abona desde el primer mes de vida del hijo
hasta que cumple 16 afios (SFS 1973:449). La cuantia de esta prestacion por
hijo asciende a 1 250 SEK”’.

La ayuda familiar ampliada (studiebidrag o forlingt barnbidrag) se
concede en forma de beca por un importe de 1 250 EUR, que se concede
al progenitor cuando el hijo emprende estudios superiores. Los pagos se
efecttian desde que el hijo cumple 16 afios hasta el final del curso escolar”.
Enjulio y agosto no se abona ningtin subsidio.

da actualmente,
pesar de que el
nar la pobreza
y de los nifios™.
imitaciones del
ujeres —debido
a cuidar de sus

H. PERIVIER (2015), Accueil des jeunes enfants : enjeux et perspectives, Regards, Cairn,
n°48, p. 119-127.

S. GOVILLOT (2013), Apres une naissance, un homme sur neuf réduit ou cesse temporaire-
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M. STANFORS Y C. LARSSON, (2014), Policy: “Family Policies: Sweden”, sitio web de
SPLASH, disponible en https:/ /splash-db.eu.

A. NYBERG (2012), Retour sur l'imposition séparée en Suéde, Travail, genre et sociétés,
pp. 162-167.

Suecia - prestaciones familiares, sitio web de la Comisién Europea, disponible en https:/ /
commission.europa.eu/.

Barnbidrag och flerbarnstilligg, sitio web de forsakringskassan, disponible en https://
www.forsakringskassan.se/.
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Se prevén complementos a la prestacién en funcién de la situacion fam;.
liar. Por ejemplo, una familia con dos 0 més hijos (SFS 1981: 702) puede per.
cibir un complemento del barnbidrag. Este asciende a 150 SEK por el segundg
hijo”, 580 SEK por el tercero, 1.010 SEK por el cuarto y 1.250 SEK por cady
hijo adicional®.

Ademds, a partir de los 16 afios, los hijos de familias numerosas pueden '
percibir una ayuda complementaria studiebidrag. A partir de los 18 afios, ¢]
dinero se abona directamente al hijo. No se abona ningtin subsidio en juli |
y agosto®.

PRESTACIONES PARENTALES

El permiso parental se concede a todos los progenitores® y les permi-

te interrumpir su carrera profesional a tiempo completo, su bisqueda de

empleo o sus estudios para cuidar de un hijo durante un periodo de 480 _
dfas®. Para la madre, esta opcidn estd disponible 60 dias antes de la fecha |
probable de nacimiento del hijo (SFS 1974:473). A cambio, cada progenitor |
recibe una compensacién econémica de 240 dias®. Durante los 390 primeros |
dias, la cuantia equivale al 80 % del salario del trabajador, con un minimo |
de 250 SEK y un méximo de 1.027 SEK al dia®. Los padres con rentas bajas, |
sin ingresos o estudiantes® perciben 250 SEK al dia. Para més de 390 dias, &
la prestacién es una cantidad fija de 180 SEK. Desde 2016, cada progenitor _}
de una pareja tiene derecho a 90 dias reservados exclusivamente para él, sin 3
posibilidad de transferencia (SFS 1977: 630). :

Ademads, se ha introducido un permiso que permite al padre oala espo- 1
sa asistir al parto, o incluso tomarse un tiempo para cuidar del nifio sies §
adoptado. Este permiso dura 10 dias, se abona al 80% de los ingresos del
interesado y debe disfrutarse enlos 60 dias siguientes al nacimiento o hasta

que el nifio cumpla 12 afios en caso de adopcién. El Estado abona una pri- 4

79.  M.STANFORS Y C. LARSSON, (2014), Policy: “Family Policies: Sweden”, sitio web de |
SPLASH, disponible en https:/ /splash-db.eu.

80. Expanding Choices (2020), Baseline Tools Public Policies Best Practices: Examples from 8
Sweden, Estonia, and Slovenia, p. 8. g

81.  Barnbidrag och flerbarnstilligg, sitio web de forsakringskassan, disponible en https:// &
www.forsakringskassan.se/. t

82. M.STANFORSY C. LARSSON, op. cit.

83.  Comisién Europea, op. cit. p. 17.

84.  En Suecia es posible compaginar la carrera profesional con la vida familiar. He aqui por qué, ¢
sitio web del Instituto Sueco, disponible en https:/ /sweden.se/.

85.  Expanding Choices, op. cit. p. 4.

86.  Comisién Europea, op. cit. p. 19.
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ituacion fy _a de 75.000 SEK por las adopciones realizadas a través de un organismo
2) puede pe 2 ditado (SFS 1988:463)7.

or el segung; . B ] _ 3

SEK por cag En caso de hijo enfermo, el progenitor que cuida de un hijo enfermo

. entre 8 meses y 12 afios percibe un subsidio equivalente al 80 % de su
Jlario, durante un periodo de 120 dias. Si el hijo estd gravemente enfermo,
ste subsidio parental se aplica indefinidamente®, sujeto a las condiciones

{e ingresos 8

OTRAS SUBVENCIONES E INDEMNIZACIONES

Existen otros subsidios o prestaciones en especie del régimen sueco vin-
8y les permj Jados a la edad de los beneficiarios.

—  Apoyo familiar (underhdillsstod)

tes de la fech En caso de padres separados, el progenitor con un hijo a cargo tiene
da progenit derecho a una pensién alimenticia del otro progenitor (underhillsbidrag).
s 390 pri{ner el otro progenitor incumple su obligacion, el Estado abonard la pension
On Un minimy menticia en forma de anticipo, siempre que el segundo progenitor no
n rentas baja va en el mismo domicilio que el hijo y el otro progenitor. La pensién de
as de 390 d,l mentos mensual serd como méximo de 1.673 SEK hasta que el hijo cum-
da progenit a 11 afios, de 1.823 SEK hasta que cumpla 14 afios y de 2.223 SEK a partir

de que cumpla 15 afios®. Si los ingresos propios del hijo superan las 60 000
K anuales, la pension puede verse reducida.

—  El sistema de guarderias

r del nifio si
0S Ingresos d Suecia ofrece un “servicio ptiblico de guarderia” para nifios de 1 a 6 afios
miento o ha FS 1994:11). En virtud de este plan, los municipios son responsables de

abona una p ecer una plaza en una guarderia en los 4 meses siguientes al nacimiento
den”, sitio web 1 nifio (SFS 2001:160). Tanto si la guarderia es privada como ptiblica, estas
ifas son® 3% de los ingresos totales del hogar por el primer hijo, 2% por

ces: Examples 1 segundo, 1% por el tercero y 0% por los hijos siguientes®.

onible en https Comisién Europea, op. cit. 9.

Expanding Choices, op. cit. p. 5.

Comisién Europea, op. cit. p. 18.

Ibid, p. 9-10.

A.JOLIVET (2015), Suéde. Une politique d'articulation vie familiale-vie professionnelle pro-
fondément ancrée, en faveur des parents et des enfants, Chronique internationale de I'IRES,
n°52, disponible en https:/ /ires.fr/.
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iar. He aqui por.

237




LA EDAD COMO ELEMENTO DETERMINANTE DE LA APLICACION DE BENEFICIOS FISCALES

—  Subsidio de vivienda para jovenes

Se concede una ayuda ala vivienda de hasta 1.300 SEK* a losjovenes de
entre 18 y 28 afios que residan en una vivienda con una superficie méximga
de 60 m? y un coste de hasta 1.800 SEK. La subvencién estd condicionada 3
que el progenitor soltero tenga unos ingresos inferiores a 86 720 SEK, que
ascienden a 103 720 SEK en caso de pareja.

—  Subsidio de vivienda para familias con hijos (bostadsbidrag till barn-
familjer)

El subsidio de vivienda se abona a las familias con ingresos bajos y con
hijos menores de 18 afios. El objetivo de esta prestacion es permitir que las
personas disfruten de un nivel de vida digno, y esté especialmente dirigida
a las familias monoparentales con hijos (SFS1988:786 y SFS 2005:465), con la
posibilidad de solicitarla a parejas en funcién de los recursos econémicos,
Las cuantias pueden ascender hasta 3.400 SEK por un hijo, 4.200 SEK por
dos y 5.200 SEK por tres™.

Subsidio de alojamiento para hijos en custodia alterna

En caso de alojamiento alternativo, se abona un subsidio de alojamiento
siempre que uno de los progenitores se ocupe del nifio durante un minimo
de 30 dias®™.

4. OBSERVACIONES SOBRE LA EFICACIA DEL SISTEMA SUECO

El sistema sueco, basado en la tributacién individual de las personas
fisicas, la ausencia de prestaciones fiscales por hijos a cargo, el permiso
parental de larga duracién y unas guarderias piiblicas asequibles, estimula
la fecundidad y el empleo femenino, lo que se traduce en un menor coste
del cuidado de los hijos® y un bajo nivel de pobreza”.

La imposicion individual de los actores anima a ambos progenitoresa |
trabajar, ya que la carga fiscal es menor para el contribuyente secundario,lo =8

93, Suecia - Subsidio de vivienda, sitio web de la Comisién Europea, disponible en https:// | |

commission.europa.eu/. .
94.  Vilka fir bostadsbidrag?, sitio web de forsakringskassan, disponible en https: J/WWW.
forsakringskassan.se/. -
95. Ibid. ,
96. T.FERRARINIY A.-Z. DUVANDER (2009), Swedish Family Policy controversial reformt
of a success story, Friedrich Ebert Stiftung, p. 2. ~
97, A.-Z DUVANDER, T. FERRARINIY S. THALBERG, op. cit. p. 4.
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ue resulta especialmente beneficioso para las personas con rentas bajas®
las familias monoparentales®”. Ademads, la tributacién individual de los
sjovenesde actores permite a los padres beneficiarse de unos ingresos mas elevados, lo
icie maxima que les anima a fundar una familia con hijos.

ndicionadaa

120 SEK, que El hecho de que los hombres se acojan al permiso parental, como ocurre

en Suecia (45,3 % frente al 9,9 % en Bélgica'®), fomenta el empleo femenino,

a que contrarresta todos los efectos negativos asociados al retraso de la
vuelta al trabajo de las mujeres, como el aumento de sus posibilidades de no
reincorporarse al trabajo, de no poder disfrutar del desarrollo o la promocion
rofesional y de ser estigmatizadas por su empleador. En Suecia, esta ten-
encia a que los padres se acojan al permiso estd impulsada, en particular,
or las “cuotas paternas” ', pero también por el lenguaje neutro en materia
de género utilizado en la legislacion sobre politica familiar'®. Ademads, se
ha constatado que los padres se acogen al permiso parental imitando a los
hombres de su entorno'®.

idrag till barn-

s bajos y con
sritir que las
mente dirigida

La oferta de guarderias asequibles contribuye al empleo de las madres y
proporciona a los nifios una base comtin de conocimientos, lo que les ayuda
2 tener éxito en la escuela'®. Desde otro punto de vista, la introduccién de
an sistema de guarderias favorece un mejor equilibrio entre la vida laboral

ode alojasmien amiliar, lo que repercute directamente en la tasa de natalidad.

-ante un minim

CONCLUSIONES

Para comparar los sistemas fiscales y sociales de apoyo a las familias y

TEMA SUECO

el personé s nifios, es necesario tener en cuenta los objetivos especificos de politica
1l de 1as -
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familiar de cada Estado miembro!%, asi como la situacién real de cada pais |
en términos de fecundidad, bienestar e igualdad de género®. .

Uno de los objetivos histéricos de las politicas familiares es &% '
la natalidad para mantener la poblacién activa, salvaguardar la economiy
futura y garantizar la financiacién del Estado del bienestar'”. La tasa de
fecundidad en 2021 era de 1,59 en Bélgica, 1,84 en Francia y 1,67 en Suecia s
No obstante, hay que sefialar que el descenso de la fecundidad en nuestrag
sociedades se explica, en particular, por el aumento del nivel de educacién de
los hijos, ya que los individuos se convierten en padres mas tarde. Algunog
autores hablan incluso de una “segunda” transicién demogréfica, cuya cul-
minacion difiere segtin el pais de que se trate, y explicaria los desfases que
existen entre paises con el mismo sistema de politica familiar'®.

El bienestar de los individuos estéd directamente influido por las politi-
cas familiares vigentes, que contribuyen al confort material y al acceso a la
atencién sanitaria''®. Los elementos clave para calibrar este bienestar son Ia
tasa de mortalidad infantil, la esperanza de vida individual y la esperanza de vida
con buena salud.

La tasa de mortalidad infantil en Bélgica, Francia y Suecia era del 11%,
9,9% v 9,5% respectivamente en 2020™. La esperanza de vida al nacer en
Bélgica en 2021 era de 79,5 afios para los hombres y 81,9 afios para las
mujeres. En Francia, estas edades eran de 79,3 y 82,5 afios respectivamente,
mientras que Suecia tenia una media de 81,4 y 83,2 afios''?. La esperanza
de vida con buena salud a los 65 afios era de 11,1 afios en Bélgica, 10,3 en |
Francia y 16,3 en Suecia'®.
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El riesgo de pobreza y exclusion infantil refleja el acceso de los nifios
a la asistencia sanitaria, la educacién y la atencién infantil. En Bélgica, en
2015, el riesgo era del 23,3 %. Las mismas cifras eran del 21,2% en Francia
y del 14% en Suecia™.

1 de cada pais,

6,

5 es fomentay
;r la economiy

17, La tasa de Diversos estudios han demostrado que los paises con una tasa de fecun-

47 en Suecia 10 didad elevada no son otros que aquellos que permiten a las mujeres parti-
ad en nuestrag cipar en el empleo™ permitiéndoles disfrutar de un equilibrio entre la vida
e educacion de rivada y la profesional. La consecucién de este equilibrio puede evaluarse
tarde. Algunog estudiando una serie de factores.

4fica, cuya cul-

s desfases que
r109.

En 2021, la proporcién de mujeres de entre 15 y 64 afios con empleo era
del 62,03% en Bélgica, del 64,3% en Francia y del 72,83% en Suecia''®. No
obstante, cabe senalar que estas cifras incluyen a los “trabajadores pobres”,
que no tienen un empleo a tiempo completo y trabajan menos de 6 meses
al afo'”, a menudo en empleos mal remunerados. En consecuencia, corren
un mayor riesgo de pobreza™®. En 2021, el 27,6% de las mujeres belgas, el
20,5% de las francesas y el 15,6% de las suecas tenian esta condicion.

» por las politi-
v al acceso a la
sienestar son la

peranza de vidg

Un sistema que fomente el reparto igualitario de los permisos parenta-
les favorece el reparto de la responsabilidad parental, contribuye a reducir
el riesgo de pobreza familiar y facilita la reincorporacién de las mujeres al
trabajo. La tasa de permisos parentales compartidos era del 9,9% en Bélgica,
del 4,4% en Francia y del 45,3% en Suecia'”.

aeradel 11%,
E[ida al nacer en
) afios para las
;spectivamente,

2, La esperanza
Bélgica, 10,3 en La disponibilidad de guarderias para nifios pequefios anima a las espo-
sas a reincorporarse rapidamente al trabajo. Segtin la OCDE en 2016, el
3,8% de los padres en Bélgica, el 4% en Francia y el 0% de los padres en
Suecia utilizaron su propia guarderia en lugar de un servicio de guarderia

por razones de coste'®. Mas alld de esto, algunos padres optan por utilizar

ies and Outcomes:
Working Papers, n’
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guarderias. En el caso de los nifios menores de 3 afios, el 44 % las utiliza o :
Bélgica, el 49 % en Francia y el 51 % en Suecia. '

Ademas, en 2019, el coste del cuidado de los hijos para las parejas equi. |
valia al 12 % de sus ingresos en Bélgica, al 9 % en Franciay al 5 % en Sueciy
En el caso de los solteros, estas cifras se redujeron al 5 %, 3 %y 3 %, respec. |
tivamente ',

Segiin estos indicadores, parece que el sistema sueco supera a los siste-
mas belga y francés, aunque no utilice herramientas fiscales para apoyarlag ¢
politicas familiares. El modelo nérdico se basa en tres pilares fundamentales: |
fiscalidad individual, guarderias ptblicas asequibles y permiso parenta]
de larga duracion repartido a partes iguales entre los progenitores. Esto

respalda las conclusiones de varios estudios cientificos, segtin los cuales

seria preferible conceder prestaciones sociales o reducir las cotizacionesa 1
la seguridad social antes que reducir la fiscalidad de los hogares'®. ’

Uno de los leitmotiv del sistema sueco a este respecto fue, cuando se |
adopto, no conceder reducciones fiscales a un tipo progresivo, un mecanismo
que beneficia desproporcionadamente a las rentas altas'?. De hecho, uno |
de los principales efectos adversos de las politicas fiscales familiares ests |

vinculado a la situacion del segundo contribuyente. En efecto, la adopcion
de un sistema basado en la identidad “familiar” constituye un incentivo

para que el cabeza de familia reduzca sus ingresos. El resultado es que uno _}

de los progenitores deja de trabajar, lo que se compensa con una mayor -

disponibilidad para cuidar de los hijos y reducir los gastos del hogar. Este 8
incentivo no carece de consecuencias, ya que conduce al empobrecimiento |
de uno de los dos miembros del hogar, a menudo la esposa.

En lugar de recurrir a los impuestos, un cambio hacia las ayudas en |
metélico, idénticas mes a mes, permitiria a las familias hacer frente mejor
a los gastos domésticos. Es cierto que esta opcion tiene un coste: el sistema 3
sueco es un 23,45% mas caro que el belga. Sin embargo, no hay que olvidar |
que la ausencia de ayudas a las familias tiene consecuencias inevitables para
el crecimiento y el desarrollo de los nifios, ya que conlleva un riesgo de dete-
rioro del desarrollo fisico, mental, emocional y social mas all4 de esaedad ™.
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