Introduction

La commune bruxelloise de Molenbeek-Saint-Jeamel’des 19 communes
qui constituent la Région de Bruxelles-Capitaleyrait depuis un peu plus
d'une décennie une dynamique de revitalisation gjuntensifie. Si cette
dynamique de revitalisation des quartiers défagsrisqui repose
principalement sur les contrats de quartier (Cdftallise une politique
volontariste visant a régénérer les quartiers ae,celle se déploie dans un
contexte social particulier. Cette politique deémégration se déploie dans
des quartiers qui connaissent une importante coradgm de minorités
issues de limmigration et ou s'agregent de nomdmeu difficultés
socioéconomiques. Elle se déploie également dangeddtoires assujettis a
des stratégies d’appropriation diverses et notarhaselles des minorités.
Ces quatrtiers, territoires d'action publique, samsi un construit social dont
le processus de création est imprégné par les mappge pouvoir entre
acteurs sociaux. Un territoire n’est pas une ctejuitie mais il est un espace
gui se construit a travers les stratégies de sesrac

La notion de « minorités » dont il est questionddea contexte de recherche
renvoie a I'importante présence d’'une populatisnésdes différentes vagues
migratoires qui s’est établie sur le territoire ldecommune de Molenbeek-
Saint-Jean depuis les années soixante. Cette nddiaminorité, si elle est
retenue pour sa charge en terme de rapports d@ip@nire acteurs, repose
essentiellement sur un sous-entendu quantitatécAwn taux d’habitants de
nationalité étrangére qui s'élevait en 2004 a 26 2x semblable a celui de
la région de Bruxelles, la commune de Molenbeekt indéniablement
marquée par une importante concentration d'une lptipo issue de
limmigration. En 2004, le nombre de marocains, ghus importante
population non-belge, représentait 10,6% de la latipn molenbeekoise.
Néanmoins, si lI'on prend en considération le nomigreissant de
naturalisations touchant particulierement les pajohs issues des
migrations non européennes ainsi que l'accroissenEmographique
naturel renforcant la place des deuxiéme et timoigsigénérations issues de
limmigration, les chiffres sont particulierementgmificatifs. Certaines
sources évoguent une proportion de 43% d’habitatitgigine non-
européennd.Mais, indifféremment des statuts et des flux ntigras que

! par souci de facilité¢, nous nous contenteronsédgder Molenbeek-Saint-Jean par
Molenbeek
2 Observatoire de la Santé et du Social de Brux€ligsitale, 2006Statistiques
sanitaires et sociales, Molenbeek-Saint-Jeatition 2006/1
3 Hertogen J, “Helft nationaliteitsverwervingen inl§é de laatste 25 jaar gebeurden
na 2000” _http://www.npdata.be/BuG/55/BuG-55.htm
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I'on peut différencier, ces populations, dans lalikersités, sont celles que
I'on désigne par le concept de « minorités » aubkgsi@ous portons intérét
dans cette recherche.

Dans ce contexte sociodémographique particuliegogapar la dégradation
des conditions socioéconomiques et de I'environmeragbain, une intense
politique de revitalisation se déploie. Une amhitiparticipative est
étroitement associée a cette dynamique de rewatais Mais le discours sur
la participation comporte le risque d’occulter ugalité inhérente au jeu et
aux stratégies d’'acteurs. Ce discours préte a oogécation qui gomme les
tensions et la diversité des modes de régulatienrdpports sociaux. Par
ailleurs, la pertinence de la revitalisation a éi&djdes sujets auxquels elle est
destinée doit étre prouvée. Cette pertinence, dintpde vue du
développement notamment, peut étre analysée ere tdamjeu d’acteurs.
C’est pour mieux appréhender ce jeu que nous anmm® cette recherche
sur les dispositifs de revitalisation urbaine et $tratégies des acteurs, des
minorités issues de [limmigration notamment, dansttec commune
bruxelloise.

Foisonnement des pratiques, multiplicité des acteur S et genése
d'un questionnement

Notre démarche cherche a interroger le mode deegoaxce locale, les
stratégies d'acteurs et leurs implications spatiakt territoriales. En
souscrivant aux rhétoriques du développementaesif nous avons cherché
a appréhender les différentes logiques d’'acteuragport avec leur territoire
d’'action et a savoir quels sont les modes et Igsugrde la régulation des
rapports entre ces acteurs. A travers les disfoslg revitalisation et les
discussions sur la question du développement dgdiitlocal, nous avons
cherché a saisir les rapports de pouvoir entreuectsociaux et plus
particulierement la place des minorités issues 'memigration dans ce
schéma de rapports et dans la production du teeitoA travers la
confrontation de différentes logiques, nous avdmsrehé a comprendre les
enjeux et la complexité du développement du tergiten rapport avec la
dynamique des minorités.

Au moment oll nous avons entamé la réflexion sumoogéexte molenbeekois
gui nous a tant interpellé et qui était a la foishe et complexe, nos
préoccupations allaient aux rapports entre dévelogmt, population et
environnement. Nous avons alors été interpelld’payanisation sociale qui
structure ces quartiers populaires, par 'amplezidad crise et aussi par la
capacité des populations précarisées a générex peopres mécanismes de
survie, de reproduction et de territorialisatiom Evanche, le déploiement
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notable des mécanismes de rénovation, de médiatiodfaccompagnement
dans ces quartiers suscite de nombreuses intdongatDevant la
multiplicité des logiques, le schéma des rappods sjétablissent et la
configuration que prennent les quartiers historsgquesvoient a une guestion
pressante portant sur les modes de gouvernancee,ldeation publique et
les stratégies de territorialisation. C’est aingagparait la nécessité d'avoir
un regard qui conjugue a la fois approches terales et analyses
régulationnistes qui permettra de comprendre leqasus qui génére ce
cadre interactionniste et cette configuration patigre. C’est la lecture que
nous avons estimée capable d'interrelier, dans funadité analytique, les
territoires de l'action publiqgue et ceux des mitém| les stratégies des
minorités et la logique de revitalisation dans ghésna de jeu d'acteurs.
Notre démarche nous a d’'abord amené a esquissegfledon en terme de
capital social dont certaines approches nous sémblen mesure de fournir
des outils d'analyse pertinents permettant de centpe les rapports entre
gouvernants et gouvernés, d'interroger le rolestieetures associatives dans
la densification des liens sociaux et de compret@@aractére social de la
participation des individus ainsi que leur capaéitgénérer des activités de
subsistance. Mais les discussions qui ont porté&sigujet de capital social
ont amené a constater l'incapacité de telles appé rendre compte des
conflits et des jeux d'acteurs qui structurent penir les interactions entre
acteurs sociaux.

Ainsi, dans une perspective qui vise a compreneechjeux et a saisir les
rapports, nous nous sommes posé la problématigwanse portant sur
I'identification du mode de gouvernance localeestdtratégies déployées par
les acteurs sociaux ainsi que par les mindraéayant trait aux dispositifs de
revitalisation urbaine :

Quelle est la logique de la revitalisation et queds sont les stratégies de
ses acteurs? Les stratégies ainsi identifiées, dmecchera a interroger les
modes de régulation et de gestion gqu'impliquent leslispositifs de
revitalisation de quartiers et les rapports sociawqui en découlent. Dés
lors, il est question de savoir quelle est la stragie déployée par les
minorités issues de limmigration a cet égard ? Ensomme,
I'interrogation sur ces trois aspects : logique deevitalisation, modes de

régulation et stratégies des minorités est le sulbat d'un questionnement

4 Nous nous associons au choix de Didier Lapeyrofiriedividu et les minorités
1993, PUF) qui préfere le concept de minorité taeinie pas « une identité positive
et autonome ». Dans le méme sens, Ahmed Boubekgigrs® I'intérét de cette
notion qui permet d'opérer le passage de I'objettégration au sujet d’action
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central : quels sont les rapports et les enjeux érrme de développement
local et territorial ?

L'optique de cette recherche est de resituer leadgimrtant sur les
problématiques des quartiers en crise et des acteopulaires issus de
'immigration dans le cadre d'une interrogation fudéveloppement, celui-
ci étant un cadre conceptuel qui tend a associEuE et territoire, a

concilier modes de gouvernance, ressources soci&les pratiques

économiques. Nous avons placé au sein des rapgtrts acteurs sociaux la
recherche de production du territoire comme objattibn des minorités

issues de limmigration. Tout en cherchant a idemtileur mode de

territorialisation, nous nous efforcerons d’expiqla nature des rapports qui
s'établissent entre les acteurs sociaux, notammmetné la population issue
de 'immigration, les élus, I'associatif et les ex{s.

Notre démarche tend a rompre avec les processugégarent la dualisation
sociale ou spatiale et cherche plutdt a placeadésurs sociaux au centre du
projet du territoire. Elle tend a placer la questides minorités et des
guartiers en crise dans le cadre d'un débat suntefalités de coproduction
du territoire et de développement intégré. Noussneammes construit un
cadre de réflexion qui serait & méme de nous éclair les stratégies des
acteurs, sur le projet mis en ceuvre et sur le naedeonstruction du sujet
dans un tel contexte. Ainsi, nous nous sommeséattelsaisir les structures
de pouvoir, a définir les inadéquations et a idimtiles ressources
mobilisables pour parvenir a cerner les potengéialiNous avons alors tenté
de rompre avec une logique qui voit le développértamitorial comme une
« pensée d’'Etat » et comme I'apanage des politiquetiques. Nous avons
tenté d’esquisser une analyse qui intégre lesegiedt des acteurs et qui préte
une plus grande attention aux minorités, sujetgestation et producteurs du
territoire.

Aborder la question du développement local et ttial dans un cadre
théorique qui intégre la problématique de productle la territorialité et de
'espace par les minorités issues de l'immigratiofcessite un travail
particulier de conceptualisation. Ainsi, la questidu développement local
est I'épine dorsale de ce travail de conceptuadisalNous avons constaté les
limites d’'une conception du développement locakls est appréhendée
comme une question qui renvoie aux modes d'ocompatu territoire ou
comme une question de valorisation de celui-ci, gpaception selon
laguelle le territoire est congu comme un espacterahné par des
rationalités politiques ou économiques. Le dévetopgnt local comme
processus de production du sens, du lien sociadueterritoire est un
processus qui repose essentiellement sur la matiiis des ressources
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locales. Il n'est pas producteur de dualisationisdecou spatiale. Le
développement territorial local devient essentieiat la maniére dont se
résout la question des rapports de pouvoir et @régulation conjointe tend
a imprégner les rapports sociaux.

Selon un procédé appliqué non seulement a la cmtisin d’'une grille de
lecture mais aussi a notre démarche empirique, agoss articulé notre
recherche en deux étapes : déconstruire et reagrstNous avons examiné
la littérature portant sur les questions du dévstopent local, de I'espace et
du territoire qui impliquent différentes disciplseA travers une lecture
critique, nous avons cherché a appréhender lesctasgenceptuels qui
transcendent ces discussions afin de définir léséhts qui permettent de
nous fournir une grille de lecture capable de nsttare les différentes
dimensions d'un processus de développement dioiegrou se déploient les
stratégies des minorités transplantées. Nous agtmrs défini une grille
composée de trois concepts interreliés qui couvrlast différentes
dimensions de la problématiqué). espace et territoire (lieu d’'actior()i)
sujets efiii) modes de régulation. A travers notre démarche régogi nous
avons interrogé les pratiques des acteurs pourep@ra comprendre les
interactions, a I'aide d’une typologie des modesé&dpilation empruntée a J-
D Reynaud. Nous appuyant sur la théorie de la a#ignl sociale de J-D
Reynaud qui nous fournit une grille de lecture djstingue trois modes de
régulation : conjointe, de contrble et autonomeusn@vons analysé les
pratiques des acteurs locaux afin de saisir la texitp du processus de
revitalisation. La grille de lecture que nous fauta théorie de la régulation
sociale permet d'interroger les modes de régulatatianalyser les rapports
d’interdépendance entre acteurs. Elle oppose dgssrde « contrble » & des
régles « autonomes ». Les premiéres correspondanttgle « formelle » et
du « droit ». Quant aux secondes, elles sont preslgiar I'acteur lui-méme
et sont « essentiellement défensives ». Ces reglastonomes » tentent
d’influer sur le systéme et de procurer des avastageurs porteurs. Quant a
la régulation conjointe, définie comme la démoeratiéme, elle suppose
davantage de réciprocité entre pilotes et pilot@ssdes rapports sociaux.
Nous avons cherché dés lors a saisir les pratidegggulation conjointe a
Molenbeek en considérant qu'elle implique un preassde production
collective de la régle et du territoire. Dans cedmale régulation s’insérent
les pratiques participatives liées aux projets algtalisation. La régulation
de contrdle, quant a elle, implique la mise en @awoutils de contrainte et
de coercition ainsi que des opportunités afin dedme possible une
configuration désirée et d'amener les acteurs a awe certaine attitude.
Dans ce mode de régulation, nous inscrivons lefigoes qui visent a
modifier la morphologie sociale et a créer un cxigede contraintes.
Ensuite, dans le mode de régulation autonome, msgsvons les pratiques
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des minorités qui visent a se soustraire aux ratgesontrole, a s'indigner et
a construire leur propre territorialité. Nous y drigons également les
stratégies de recherche de sécurité de I'existé@pyées par les minorités.
La régulation autonome est révélatrice d’'un sujegestation, de I'acteur qui
se forge une identité singuliére et qui tente déoreer sa capacité d’action.

Nous cherchons a cerner les pratiques de produdgola territorialité qui
montrent le décalage entre, d’'une part, un proje¢ conception de I'objet
local, un territoire de l'action publique et uneguéation induite par des
acteurs institutionnels et d’autre part, des preggsutonomes de production
de la territorialité. Les minorités, sujets en g#eh, agissent dans un
territoire, dans un ordre local -si I'on appliques| principes d'action
organisée de Friedberg- qui repose sur un prajetuse action collective,
qui correspond ici a la dynamique de la revitalisat Le processus de
revitalisation avec lequel ils interagissent tedi@pporter des réponses aux
problémes locaux. Ces problémes locaux sont lestinedes qui définissent
les rapports de pouvoir. |l faudra dés lors terder savoir comment la
revitalisation apporte des réponses ou laisse plde® incertitudes, sources
de pouvaoir et de consolidation des capacités dagibur les minorités.

Des régulations multiples et des stratégies en conf  rontation

La présente recherche est partie de I'hypothésérgiénselon laquelle la
multiplicité des acteurs et la dynamique socialg ménorités supposent que
les rapports de pouvoir et les stratégies d’actparent sur la définition de
I'objet local et les modes de production du teimitamu les valeurs d'usage
s'opposent aux valeurs d’échange.

Afin d'opérationnaliser notre hypothése générald'eh examiner la validité,
nous postulons que les dispositifs de revitalisatioet la définition de
I'objet local ne passent pas uniquement par une og&gulation, celle qui
est suggérée par la participation, mais aussi parne régulation de
contrble induite par une logique politique et une ationalité
institutionnelle. En effet, contrbler semble viserune dualité : rétablir
I'habitabilité par la régénération physique de l'epace et rétablir la
convivialité pour sécuriser les quartiers afin d’enaccroitre I'attractivité.
En outre, cette politique de revitalisation doit, @ effet, composer avec
des minorités aux pratiques d’autonomisation et auxstratégies de
territorialisation révélatrices d'un sujet autonome en gestation.

Une régulation conjointe induite par I'ambition peipative est probable.
Mais la prééminence d'une logique de valorisatiom térritoire -qui
privilégierait I'action sur I'espace plutdt que tapacitation citoyenne- et
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d'une régulation de contrdle pourraient saper I'simf participative et
rendre illusoire une régulation conjointe. Facéirefficacité des stratégies
déployées, une régulation autonome peut se forgravars les pratiques de
territorialisation, les stratégies de survie, léégloiement de I'ethnicité et la
réactivation des mécanismes identitaires des nié@sori

Face aux politiques publiques qui prétent a l'iféénciation, les minorités
issues de différents mouvements migratoires adobpties stratégies
d’appropriation des territoires. Il est donc quastde saisir les éléments
constitutifs d’'une telle démarche de constructianterritoire. Dans cette
dynamique sociale, on va chercher les modalitésodstruction du sujet et
de production de la territorialité.

Nous avons examiné la pertinence de I'hypotheseediggulation conjointe,
démontré la prééminence d’'une régulation de camtedl ensuite, restitué
certaines pratiques ou tendances dans un cadre&gigation autonome
comme mode de territorialisation tout en étantnéifteaux stratégies qui
transcendent les territoires. Ainsi, nous avonsidaiction publique basée
sur un principe territorial dans sa confrontatiamnaerritoire de mobilité qui
se construit & travers les pratiques des minofNésis avons tenté de saisir
les articulations entre régulation locale et glebeth saisissant I'ambivalence
entre régulation de I'espace et espaces de réguladinsi nous avons pu
concilier logiques régulationnistes et logiquesitetiales. Ni I'une ni I'autre
ne semble, a elle seule, déterminer les rappofits aoteurs et territoires.

Des reperes méthodologiques

Notre méthodologie a été largement inspirée aurtgpaa I'apport d’Erhard
Friedberg sur la démarche hypothético-inductivevige a explorer I'action
organisée. Cela nous a amené également a adopfgsigmn qui réfute
I'opposition entre I'acteur et le systéme, pourtar@inée par Alain Touraine.
Notre souci d'éviter tout genre de déterminismeiadogu culturel nous a
amené a privilégier cette démarche inductive. $@ast a son idée qu'il
faut comprendre I'action de l'acteur et sa ratigeaén la plagant dans son
contexte et dans son systéme d’action, nous avwisi ¢a prudence pour ne
pas virer a une sorte de déterminisme fonctionisus avons donc
emprunté & Friedberg son cadre appelant a uneatitilh heuristique de la
notion de systéme sans se tenir a sa rigiditésesdimites. L'emploi de cette
notion favorise la démonstration empirique du criged’action en
reconstruisant les rapports et les régulations. d@egortements traduisent
« le résultat indirect de la nature et des régles bu », dit 'auteur de ke
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pouvoir et la régle>® La théorie de la régulation sociale de J-D Reynaud
nous a apporté un appui supplémentaire en nousettamhde disposer d’une
grille de lecture qui opérationnalise le conceptétgulation.

L'apport de Friedberg qui esquisse «une théoritignee de I'action
organisée » permet de voir comment se construdrdre local tout en étant
dans un perpétuel renouvellement. Mais le concepioddre local « n'a rien
de substantif ». Il forme « une armature intellefeupour explorer la réalité
empirique, établir et interroger les faits ». Lamdéche que nous avons
adoptée est alors une démarche d'induction qui leouptériorité et
extériorité, subjectivité et objectivifé.

La confrontation des logiques et la tentative drfagiénnalisation des
rapports requiert la précision des informations goes avons recueillies
pour pouvoir examiner les hypothéses de travail. usNoavons
observé notamment :

5 Le réle des élus, des experts et des acteurs asfci

6 Les projets mis en ceuvre et les objectifs qui y assignés.

7 Le mode de définition du probleme de départ et ikgribstic du
territoire.

8 Les outils et les modes de gestion des dispoditifievitalisation.

9 La pertinence des projets : quelle réponse podtegdemande ?

® FRIEDBERG E, 1997.e pouvoir et la régle. Dynamique de I'action orgae,
Editions du Seuil, p. 237

® La premiére phase est celle du recueil d'infororati subjectives et objectives a
propos des acteurs pour saisir leurs logiques parier de jugement. La deuxieme
phase demande une lecture complexe et croisée é®®ignages et des
comportements pour Vérifier les stratégies. Il 'mjde comparer et de chercher les
écarts entre les logiques des différents acteumné&ume champ pour retrouver une
certaine objectivité.

" On s'est intéressé particuliérement aux Contrasqdartier et aux Quartiers
d’Initiatives suivants :

Crystal - Etangs Noirs (septembre 2000- septembidd )2

Fonderie - Pierron (novembre 2001- novembre 2005);

Maritime (fin 2003- 2007);

Heyvaert (décembre 2002 - décembre 2006);

Saint-Jean-Baptiste (1995- septembre 1999);

Escaut- Meuse (2004-2008)

Duchesse de Brabant (1999-2003)

Quartier d'initiatives du quartier Maritime 200020

Quartier d'initiatives Birmingham (juillet 2000 4ijlet 2003)

Et accessoirement a la politique des grandes \étlés|’objectif 2.

CoNOOR~LONE
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10 Dans quelle mesure y-a-t-il la satisfaction d'uegaine demande ?

11 Comment évoluent les rapports entre acteurs ? -W-dds acteurs qui
émergent ?

12 Les éventuelles résistances aux projets mis eneeuvr

13 Les réactions : appropriation, sélection ou déteument ?

14 Les activités de survie, ruse et pratiques de gtage de la regle.

En employant les outils de recherche socioanthomglies et en mobilisant
des outils d'observation directe et indirecte (ffemue), nous avons essayé
d’appréhender le jeu d'acteurs, les stratégieesirlodes de régulation. Nos
entrevues semi-directives, nous les avons généeakeentamées en posant
la question « pourriez-vous me parler de votre icagibn dans les contrats
de quartier et dans la revitalisation des quartimadenbeekois de facon
générale ? ». Notre guide d’entretiens portaitlayparticipation, les projets
menés et leur élaboration, les éventuelles tensiensonfiguration des
guartiers molenbeekois, la place des minoritésaude ces dispositifs et les
problémes qui persistent. Quant aux habitantseozdrsocle général, nous
avons mis l'accent sur leur intérét a ces disfesti leurs opportunités s'ils
en apercevaient certaines et sur leur vécu dampibetiers en question. Nous
avons poseé ces questions a une panoplie d'actedrbabitants choisis en
fonction de leur implication dans la dynamique lecaans la revitalisation
ou par la nature de leur activité dans un quarteitalisé ou en cours de
revitalisation. Les habitants choisis I'ont parféig de facon aléatoire. Nous
avons rencontré des professionnels de la revit@isanotamment des
coordinateurs sociaux, des experts et des chagggssdion, des élus locaux,
des responsables associatifs et des membres ded @ddnmissions
Locales de Développement Intégré) ainsi que degamb et des gérants
d’'activités économiques issus des minorités. Gatreier et avril 2005, nous
avons en outre assisté a 7 réunions des CLDI etia alssemblées générales
de quartier. Pour cerner les pratiques des mirspnitéus avons procédé a des
observations sur des lieux ou des opérations d¢alieation sont menées
pour déceler d'éventuelles pratiques significatidésaut néanmoins noter
gue, au moment ou nous avons effectué cette rduhepeu de réalisations
étaient achevées ou visibles.

60 entretiens, dont 5 entretiens collectifs, orét éffectuéd. lls se sont
déroulés entre octobre 2004 et avril 2005. Afin maufiner un certain
nombre d'informations, six autres entretiens oéteffectués entre septembre
et novembre 2006. Parmi les personnes interrogées, avons rencontré 18

8 Elus (4) ; Professionnels de la revitalisatiofoettionnaires (14) ; Responsables
associatifs et travailleurs sociaux (14) ; Exp€l)s, Habitants et gérants d’activités
économiques (22) ; Autres (5).
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habitants qui n'ont pas de liens formels avec tagciires participatives ou
associatives formelles. Trop peu d’entre eux ookpi® que I'entretien soit
enregistré. Il régne dans ces quartiers un clineasukpicion et de crainte
pour différentes raisons (sécuritaires, acharnemsddiatique, etc). Nous
avons d, dés lors, prendre des notes écritesiceqermet pas d'avoir une
aussi grande fidélité dans la retranscription aéiegens.

Le recours aux documents produits par les différacteurs a été effectué
dans le cadre de la recherche de compléments dhafn, de vérification

de propos recueillis oralement ou tout simplemenir pappuyer une série
d’'informations disparates. Ainsi, avec le soutienSkcrétariat Régional du
Développement Urbain (SRDU), nous avons pu conslg® dossiers de
base des CdQ qui étaient produits par des bureaundds privés. Nous
avons également pu consulter les procés-verbawna@breuses réunions
entre les services communaux et régionaux ainsdgaeéunions des CLDI.
Certains coordinateurs sociaux nous ont permisotsudter leurs rapports
finaux ou intermédiaires concernant les contratg de ont la responsabilité.
Nous avons également consulté les dépliants dimditipns diverses diffusés
par les services communaux ou par les associatimhsnbeekoises. Ainsi,

une trés large panoplie de documents a compléténfurmations et a permis
de vérifier la validité de certains témoignages.

Avec une multiplicité d'outils de recherche et dsebvation, nous avons
instruit cette recherche qui veut couvrir un chaengore peu visité par les
études abondantes sur la ville de Bruxelles mdialgprdent peu le lien avec
les questions des minorités. En problématisanéleldppement dans un tel
contexte et en le placant au cceur de l'interrogasiar la ville, ses sujets et
ses acteurs, nous avons tenté de dégager une lequiged de réflexion sur la
nouvelle réalité de la ville morcelée et ébranléegon incapacité a concilier
rationalité économique, enjeux politiques et ddéfixiaux. Une nouvelle
maniére de poser la question de la gouvernancdelates villes et des

° Nous en citons les principaux documents : lesestute base du CdQ Heyvaert,
CdQ Fonderie Pierron, CdQ Escaut-Meuse. En outres avons accédé au rapport
final du CdQ Crystal Etangs-Noirs, a celui du Cd@Qcbesse de Brabant et au
rapport intermédiaire 2003 relatif au CdQ Fond&ierron. Nous nous sommes
appuyés notamment sur : (1) le Plan Communal deelbppement adopté en 2004,
(2) «Ca bouge a Molenbeek un document produit par la section locale du(BS,
le rapport des services communaux 2006 (4) un dentiproduit par le service des
projets subsidiés de la commune intitul&yntheése sur la revitalisation du coeur
historique de Molenbeek 2003 (5) les rapports annuels d'activités de&SRB
2001, 2002 et 2003, (6) Des brochures publiéetap@PRB :Rénovation urbainet
Expansion économique.
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territoires se dessine. Mais, avant d'entamer abftaarche, il est opportun
de retracer les moments importants de I'histoireette commune.

Molenbeek-Saint-Jean : un bref survol historique

Petit village aux portes de Bruxelles a I'époquediénale, I'histoire de

Molenbeek, selon certaines sources, remonte auméllgiécle. Ayant les
cultures maraichéres comme vecteur d’'une actigtéale, le petit village

s'est vite transformé en une « extension ruraldadgille » en étant une
source d’approvisionnement agricole de la ville Biruxelles. Mais la

pénétration de la bourgeoisie bruxelloise, fonciénetamment, et

l'industrialisation que Molenbeek va connaitre apbque hollandaise, a
'aube du XIXeme siécle, vont changer définitivensan paysage rural. Ce
changement s'opére a la faveur de son développenmehistriel et

économique. Dés 1835, son développement imposeranistruction d'une

gare de chemins de fer destinée au transport deshamalises et I'ouverture
du canal de Charleroi en 1832. Forte du développen@e ses

infrastructures, elle connaitra un essor de sardiynge industrielle et la
multiplication des unités de production artisanatemanufacturiéres. En
matiére alimentaire, plusieurs activités verronpldr : la raffinerie de sucre,
une grande brasserie et la société de redistribQt@haize

Les travaux d’aménagement des infrastructures ®tades fonctionnels de
communication se sont poursuivis dans la périodéetdre-deux guerres.
Ces aménagements vont améliorer la connectivitéodenbeek. Ainsi, le
site Tour et Taxis, congu comme gare maritime dechamdises, sera
construit au début du XXsiécle. A I'époque, I'accessibilité de Bruxelles d
fagon générale, par voies ferroviaires et fluvialéavorisé le développement
des unités industrielles. Ce processus d'industatdn s’est encore
intensifié au début du XXéme siecle. Ce contextiawrisé un paysage
socioéconomique marqué par linstallation d'acésit relatives a la
fabrication du matériel de chemins de fer et desfi@mation.

Le développement de Molenbeek a dés lors engendr® intense
urbanisation mixant des installations industriebésles Tlots résidentiels qui
ont été favorisés par une rapide croissance démloignee et par une forte
concentration ouvriere. D'environ 12.000 habitagiis 1846, elle dépassera
les 72 000 habitants en 1910 avant de connaitrereladve stabilisation.
C'est, en partie, le développement des activité®du de Bruxelles qui a
favorisé la formation du faubourg molenbeekois at g encouragé la
concentration de « la main-d’ceuvre chassée desamarap par la crise de la

19 commune de Molenbeek-Saint-Jean, 2004n Communal de Développement,
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production artisanale ou refoulée de la ville pes ttavaux d’assainissement
»!™ Dans la période d'aprés guerre, l'afflux des immégy venant de
différents horizons pour répondre aux besoins ditese industriel et des
activités miniéres -partout en Belgique- s'est nistéé? Mais les
transformations des systémes productifs, I'effondnet du systéme fordiste
et les difficultés dues aux changements urbanisti@ntrainant le renouveau
de la ville (la jonction Nord-Midi entre les deuxargs ferroviaires, les
travaux du métrd§ ainsi que le déplacement progressif du centreraeitg
vont contraindre les industries a délocaliser. Gaistera dés lors a une
concentration de populations immigrées et préaasisgans la premiére
couronne, appelée désormais le croissant pauvré dortommune de
Molenbeek fait partie. Mais, selon Christian Kest¢l cette concentration
est imputable au role du marché du logement dansépartition socio-
spatiale d’une population attirée par un sectecatibrésiduel* Par ailleurs,
le segment résidentiel favorisé de Molenbeek caujourd’hui sous le nom
du haut Molenbeek n'a été créé que durant lesnietrglorieuses » et a été
rendu possible notamment par I'existence du boutbléettewie qui a été
tracé a la fin des années trente.

Dans un contexte de transformation socioéconom@jude dislocation du
modéle Keynésien entre 1960 et 1974, 167 entihssinielles vont quitter
Bruxelles et entrainer la perte d’environ 15 000pkis™ Un effet
d’entrainement touchera le secteur tertiaire dassahnées qui suivent pour
laisser les quartiers historiques, bruxellois etlemioeekois, a I'abandon
aprés que les classes moyennes, encouragées padynaeique de
périurbanisation, auront déserté la ville. L'érostes sources d’emploi s’est
alors accompagnée d'un déplacement massif de kseclanoyenne, di
principalement aux conditions favorables a I'aczéds propriété et a un idéal
résidentiel qui a favorisé la campagne par rapptatville.

Avec le déclin du modéle de production fordistdest transformations qui
ont suivi, les anciens quartiers molenbeekois@gvaient entrainés dans des

" DEMEY Th, 1992 Bruxelles. Chronique d’une capitale en chantieome 2 De
I'expo 58 au siége de la CEPaul Legrain, Bruxelles, p. 172

12 pprés I'ltalie, c’est le Maroc qui est le plus geapourvoyeur de main-d’ceuvre
étrangeére pour la Belgique.

13 e site Web du SRDUJn peu d'histoire : Bruxelles, ancienne ville inthiadle,
change de peawsur, WWW.quatrtiers.irisnet.be/conteractobre 2004

4 KESTELOOT C, PELEMAN K et ROESEMS T, Terres d’esil Belgique, inLa
Belgique et ses immigrés, les politiques manq(eEskectif), De Boeck Université,
1997, pp. 25-43

15 http://www.arikah.com/encyclopedie-francaise/Mdleek-Saint-Jea(décembre
2006)
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processus de disqualification sociale et de pasgiion grandissante avec
des incidences visibles sur I'espace urbain. Léimlées grandes entreprises
fortement pourvoyeuses d’emploi ouvrier et le dgagement politique a

I'égard des immigrés que l'on souhaitait voir rdparont empéché la

mobilité sociale des habitants des quartiers hégies. Ainsi, a Molenbeek,

la classe politique qui était au pouvoir dans lanecwne, sous I'égide

d’Edmond Machtens (PSB, bourgmestre de 1939 a 1@/8pandonné la
population issue de l'immigration dans les quastibistoriques, davantage
déstructurés par les grands travaux du métro, @amiiltiplication des

chancres et des sites industriels abandonnés. Danscontexte de

développement d'une ville fonctionnelle et de na@uwe ilots résidentiels

modernes, la crise des quartiers historiques hbnige$’était amorcée. Un

processus de désagrégation et de paupérisatiore daapulation déja

fragilisée s’est alors engagé.

Durant les années quatre-vingt, la ville de Brwesllayant acquis une
envergure internationale, plusieurs travaux devaton ont été entrepris et
notamment le réaménagement de la gare du Nordrdeaux relatifs au

TGV ainsi que l'installation du quartier europé€ela a contrasté fortement
avec la désindustrialisation et la perte d’envigi®00 emplois industriels
entre 1980 et 1991. Le déclin a eu de multiples atgp sociaux et

environnementaux qui se traduisent aujourd’hui pae concentration

spatiale de la précarité et d'un bati dégradé. Wms@at d'une crise

résolument profonde touchant les communes de lmipre couronne est
donc dressé.

Dans les ilots de pauvreté ou une population ideugmmigration s’entasse,
le malaise commence a s'installer. La contestatiandonc s’exprimer
pendant les années quatre-vingt-dix. Les quartisteriques de Molenbeek
et le quartier St Antoine a Forest, autre commum&diloise, connaitront en
mai 1991 les affrontements les plus importants jweentre les jeunes issus
de I'immigration et les forces de I'ordtSuite aux événements de Forest
qui ont duré quelques jours, deux a six cents jumanifestent devant la
maison communale et le commissariat de police déemnbeek, le 14 mai
1991. C’est en réaction immédiate a des tracta<h par le parti xénophobe
Vlaams Blokdestinés aux autochtones et appelant a manifegsterces
événements se sont prodditda violence ira jusqu’au jet de projectiles et de
cocktails Molotov sur les forces de l'ordre. En ibvik995, Molenbeek

connaitra de nouveaux affrontements qui seronbphgrcus en liaison aux

18 REA A, 2001,Jeunes immigrés dans la cité. Citoyenneté locapoktique
publique Editions Labor, Bruxelles
REA A, op, cit, p. 6
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processus de I'exclusion sociafeD’autres échauffourées auront également
lieu & Cureghem en 1997. Ce quartier n'est pas ssur le territoire
administratif de Molenbeek mais la contiguité slogaue,
socioéconomique et territoriale entre ce quartide euartier molenbeekois
de Heyvaert est indéniable. Depuis quelques andéegetits affrontements
entre la police et quelques groupes de jeunesashiigent a Molenbeek de
facon occasionnelle pendant le mois de Ramadan2@98 et 2004
notamment. Il convient néanmoins de souligner qaengdleur de ces
événements reste mesurée au regard d’'autres cemtdX¥meutes tels que
ceux des banlieues francaises.

Dans le sillage des événements de 1991 et compte de I'importance
croissance de I'électorat d'origine étrangére et l'decroissement des
naturalisations, des personnes issues de I'imnigrateront cooptées par
certains partis politiques pour figurer sur leustels électorales. Les années
guatre-vingt-dix seront donc marquées par I'émergediune « péri-€élite »
politiqgue issue de limmigration et ce dés les #bes de 1994. Une
catégorie « d’entrepreneurs » qui s'investissensda sphére politique voit
le jour et gagnera graduellement en visibilité daspace public bruxellois.

La genése des initiatives de régénération

Sur le plan institutionnel, la création de la Régile Bruxelles-Capitale avec
son statut d'entité fédérée et bicommunautaire ferakoir contribué a
I'amorce d’'une volonté de réhabiliter la ville afile corriger les effets des
décennies d'une urbanisation modernisatrice ingpird'une vision

fonctionnaliste qui a ébranlé le tissu social efaddrisé la premiére
couronne. Acquis en 1989, le statut de Région qiéaattribué a la ville de
Bruxelles a permis de cristalliser le souhait détaéiser les quartiers en
déclin et de rénover son patrimoine. LocalemeMpotenbeek, I'accés d'une
des figures emblématiques du parti socialiste ayonaé de la commune en
1992 semble constituer un point-repére dans l'histale la deuxiéme
commune la plus pauvre de la Région de Bruxellesnfosée de 19
communes) et l'une des plus grandes concentratides minorités

ethnoculturelles en Belgique.

Devant la visibilité croissante des effets de lsecret la dégradation de
I'espace urbain ainsi que la concentration spatilda précarité et de la
paupérisation, des initiatives commencent a naglles visent a limiter les

effets de la crise croissante de ces territoirssdat apparaitre des ilots de

18 VANDEMEULEBROUCKE M, « Sous le regard des médiag{collectif) 1997,
La Belgique et ses immigré3e Boeck Université, pp. 203-220
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pauvreté et d’exclusion. Elles sont nées a paldictddns de contestation et
d’'un discours d’indignation qui commencait a segéor Dés 1977, une sorte
de prise de conscience s'était manifestée a trdaepromulgation, le 28
mars 1977, d'un Arrété Royal organique de la rétiomadilots. I
s'inscrivait dans une optique de réhabilitationlal§ abandonnés. La
commune de Molenbeek semble ne pas en avoir tingrefit selon le Plan
communal de développement (PCD). Mais il aura faftandre I'instauration
des contrats de quartier qui deviendront un instninprincipal de cette
politique en vertu de l'ordonnance du 7 octobre 3L2fui porte sur la
revitalisation des quartiet$.Avec cette ordonnance, Molenbeek connaitra
dés 1994 son premier CdQ, baptisé Saint-Jean-Bapisnom du quartier
ou il est mené. En méme temps, la Commission earo@lance l'initiative
Urban qui bénéficiera entre autres a la commune de Mbelek dans le cadre
d’'un projet a dimension bruxelloise. Les événemedet€ureghem survenus
en 1997 donneront lieu également a la mise en pihiee programme
éphémeére de réhabilitation d'urgence des quartams déclin baptisé
« Quartier d'initiatives ». Dés lors, un contexterddéploiement va esquisser
une nouvelle logique d’action publique territosg&é afin de gérer une crise
de grande ampleur. Des prémices d'une politiquaingovont naitre.

19 Ordonnance du 7 octobre 1993 organique de laalisdtion des quartiers,
modifiée par les ordonnances des 20 juillet 2007gtiin 2002
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