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PREFACE

Certaines institutions sentent le soufre. Il endest comités de surveillance, mis en place lors
de la deuxiéme occupation des Pays-Bas autriclmianses autorités francaises en septembre 1794.
Sur le modele des comités établis sous la Terrées, comités de citoyens devaient surveiller
I'application de la |égislation francaise d’exceptj en dénoncant aux autorités les malveillants.

Traditionnellement décriés comme une police palgicdans un régime d’occupation, ces
comités sont en réalité mal connus. Antoine Rergyést penché sur les comités actifs durant lateour
période de la seconde occupation dans les anciecisélle Brabant et seigneurie de Malines. C'est a
cing de ces comités (Anvers, Bruxelles, Malinesuvaon, Tirlemont) qu’il consacre une étude
approfondie. Grace a une enquéte serrée dans \psigiépots d’archives, l'auteur a retrouvé une
partie des papiers de ces comités, dispersésddeudsuppression. Certains documents ont étéwvers
aux municipalités reprenant leurs attributions, uttes comités ont renvoyé leurs papiers a
I’Administration centrale de la « Belgique ». Laxgrrespondance avec les Représentants du Peuple a
Bruxelles se retrouve également dans ce fonds gusidans les fonds conservés aux Archives
Nationales a Paris.

Ces papiers permettent de retracer I'histoire decoanités de la fondation a la dissolution.
Ainsi analysés, ils éclairent leur composition spobfessionnelle, leurs activités administratives e
policiéres, les relations entre comités, leursriges, les conflits avec d’autres instances miéitir
judiciaires et administratives.

Nuancant le portrait au vitriol des adversairesad@évolution, 'ouvrage montre combien ces
comités sont encadrés voire « surveillés » paalgsrités francaises, limités dans leurs interemstia
la 1égislation sur les prix maximum et les assigretparfois méprisés par les autorités judiciadtes
surtout militaires. L’auteur confirme combien paure partie des populations locales, ces comités
furent pergus comme une police politique, traguesitopinions dans les lieux publics et s'immisgant
dans les pratiques commerciales des habitantsypésgsar une occupation militaire.

Au-dela de leur spécificité de « police d’occupatig les comités remplissent les fonctions de
police dégagées par une historiographie en pleiaregolice d’encadrement des populations, police
d’ordre et police d'investigation criminelle. Padid’ordre, les comités le sont comme propagatesirs d
I'ordre politiqgue de l'occupation autant que deR&volution. Police de proximité, leurs papiers
montrent a I'envi les questions concrétes qu'ilsrdbnt au quotidien (passeports, police des marchés
conflits interindividuels) et pour lesquelles, dant parfois sollicités par les habitants. Commiceo
d’'investigation, ils s'ingénient parfois a enquéteur des suspects a déférer aux tribunaux
révolutionnaires institués pour faire respecterltés révolutionnaires, a Anvers, puis a Bruxelles.
Soucieux de juger a la maniére républicaine, cesiefs se méfient par ailleurs du zele des comités,
trop connotés comme instruments des factions gticonduit la France a s’entredéchirer. En
déplacant I'intervention des citoyens de I'exeralecla police a celui de la justice, la suppressies
comités au printemps 1795 et I'introduction deg$ut’accusation et de jugements consacrent lasorti
de I'exception et 'engagée progressive des dépanés « belges » vers la normalité républicaine.

Fruit d’'un mémoire de maitrise en histdjreette recherche d’histoire sociale et politique
s’inscrit dans le renouvellement des études sotit@pees sur la Révolution francaise. A coté des
travaux sur les juridictions criminelfesu correctionnelléset sur les magistrats et juges de paéx
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chantier des polices durant la Révolution est eingssct En plus de I'étude des polices ordinaires
des villes et des campagnes, des polices nouvediesne la gendarmerie, I'étude des comités de
surveillance de l'an ll-an IV s’inscrit dans le oeivellement des structures, des pratiques et des
personnels constituant I'encadrement local des lptipns (municipalités, sociétés populaires et
comités). L'étude des comités « brabancons et wiali peut compléter I'enquéte lancée en 2004
pour une histoire des comités de surveillance adaomble titr. Elle apporte une contribution
originale, d'une part parce que les départemeibisiges » constituent la seule zone d’extension des
comités hors de France sous la Convention ; d'qare plus tardifs, ces comités sont introduitssda
les villes belges apres la Terreur, alors que ms/@irs comme les populations se méfient d’'une
institution discréditée par les exces de la gueiride. Du point de vue d’'une société occupéeputiet

de leur composition apporte une contribution suppldtaire a la connaissance des trajectoires des
élites entre ancien régime et révolutions, defuigVolution brabanconne jusqu’au premier Empire et
a l'intégration des innovations de la Révolutiomsidiordre social. Enfin, en replacant I'activitéd
comités au carrefour du politique, du culturel etsdcial, Antoine Renglet éclaire d’un regard Hesf
pratiques policieres en temps de Révolution, doenalle recherche qui appelle de nouvelles
explorations durant le « régime francais ».
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INTRODUCTION

Le 26 juin 1794, les troupes de la République faise sous le commandement du général
Jourdan gagnaient la bataille de Fleurus, mettamdin sur les Pays-Bas autrichiens. Cet évenement
inaugurait dans I'histoire de la Belgique la péedalite de la seconde occupation frangaise qui, ldans
contexte politique francais, correspondait & I'épode la Convention thermidorierine

En France en effet, aprés le renversement de Riebespt de ses partisans, le gouvernement
révolutionnaire fut progressivement démantelé. D@nprocessus, les attributions du Comité de Salut
public furent cantonnées a la diplomatie et a krgupar un décret de la Convention du 7 fructidor
Il (24 ao(t 1794), tandis que le Comité de sréégale gardait le contrdle de la pdiice

En 1794, les vues de la Convention sur le sortpdeginces belges étaient bien différentes
gu'en 1792, époque a laquelle la France avait agapé le pays. Le Comité de Salut public, par une
lettre de Carnot du 23 messidor an 1l (11 juillé®4), définissait la politique a tenir dans la Belg
aux représentants en mission pres les armées dudtlale Sambre-et-Meuse Neus ne voulons, ni
soulever le pays, ni fraterniser avec lui : c’estpays de conquéte qui a bien des restitutionsus no
faire et duquel il faut se hater d’extraire touties ressources qui pourraient favoriser une noavell
invasion de la part de I'ennemi. Cette politique fut indiquée officiellement dansarrété du Comité
de Salut public le 30 messidor an Il (18 juillei94Y et réitérée aux représentants le 16 thermiglor (
ao(t) : «Wous nous demandez toujours la conduite a tenirsdanBelgiqgue. Nous nous sommes
cependant expliqués plusieurs fois bien positivéreence point. Nous vous avons dit de traiter ces
contrées en pays conquis, de ne point fraterngeme point municipaliser, de ne point s’occuper de
réunion»'®. Afin d’appliquer cette politique voulue par le @i de Salut public, le 27 thermidor an
Il (14 aolt 1794), les représentants du peuplemiriun arrété relatif a I'administration de la Beig.

Par ce texte, ils décrétaient un statut quo irtgiitnel, mettaient en circulation les assignats et
prévoyaient I'imposition du maximum. Les représatgaHaussmarth et BrieZ” s’en justifiaient
aupres des autorités parisiennes dans une lett2 @wctidor an 1l (13 septembre 1794) Pendant
guelque temps, citoyens collegues, nous avonshbétg® de marcher pour ainsi dire a tatons dans la
Belgique, sur la partie importante de I'adminisicat générale des provinces de ce pays. Nous
aurions craint de tout désorganiser et de nuire mé&ni’'exécution des différentes réquisitions qui y
sont multipliées pour le service de la Républigtie Ainsi donc, les institutions d’Ancien Régime,
surtout celles d’ordre local, étaient maintenuessdaurs prérogatives.

Malgré l'arrété du 27 thermidor an Il (14 aolt 1y,9%s représentants du peuple prirent
certaines mesures destinées a faciliter le fonedorent institutionnel : destitution et remplacement
au sein de l'administration civile ou municipdlet au sein des institutions de justice civile, du
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personnel jugé opposé a la République et misdame gle tribunaux criminels destinés a punir les
contraventions aux arrétés des autorités francaisAfin de contrdler les fonctionnaires et de
poursuivre les réfractaires aux dispositions prigas les autorités d’occupation, les représentants
installerent également des comités de surveillamspjrés du modéle révolutionnaire francgais, dans
I'ensemble de la Belgique occupée.

L’originalité méme du systeme d’occupation mis dace aux lendemains de la bataille de
Fleurus et devant administrer ces provinces justguiaréunion a la République en octobre 1795 est
gu'il faisait se cotoyer et travailler ensemble @egitutions d’Ancien Régime et des institutiorited
révolutionnaires.

En France, des comités de surveillance de douzebmesnmavaient été établis dans chaque
commune par la loi du 21 mars 17981* germinal an I). Avec la mise en place de la Terrkawrs
pouvoirs furent considérablement étendus. Du pripge 1793 a I'été 1794, ces comités furent un
rouage’ important de la mise en place d’un pouvoir révohnaire a I'échelle localé La fin du
gouvernement révolutionnaire poussa la Convengon fructidor an Il (24 aolt 1794) a réduire les
comités de surveillance & un par district danslégmartements et a douze dans Phris

Jusqu’a présent, aucune étude ne s’est réellereanhpe sur ces comités de surveillance de la
Belgigue occupée. Le plus souvent, ils sont évogeemaniere trés bréve dans les travaux sur cette
époque, ou en tout cas de maniére incompléte, eaiieaturale : leur description est imprégnée de
I'image d’Epinal de la Terreur. Jules Delhaize rentionne I'existence que du comité de surveillance
de Bruxelles, qu'il qualifie d’« inquisitoria® Paul Verhaegen quelques années plus tard dans sa
monumentale histoire dea Belgique sous domination francaisequoi que plus informé sur le
nombre de ces comités, les dépeint comme des «issionms d'espions, [...] recrutés parmi les
jacobins les plus effrénés, [...] ignorants et irarsables$. Si les comités de surveillance de
Belgique ont été abordés dans des recherchesdueste¥, ils n’ont jamais été I'objet d’'une étude a
part entiere.
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Initialement, ce mémoire devait combler cette cegehistoriographique par I'étude des
comités de surveillance ayant fonctionné dans épide des territoires belges pendant cette
occupation. Mais la quantité d'archives recensédsseinformations disponibles dans ces documents
étaient telles que nous avons été contraint deeredte I'étendue de ce travail au seul arrondigsgm
du Brabant. Cette circonscription administrativegamisée par les représentants du peuple le 26
brumaire an Ill (16 novembre 1794), correspondait #imites du duché d’Ancien Régifieet
conservait les caractéristiques des découpagésiiaux hérités des seigneuries féod#les

Les comités de surveillance installés dans le Briabant donc ceux des villes d’Anvers,
Bruxelles, Louvain, Malines et TirlemdntCes villes ont chacune des similitudes et ddérdifices
qui en font un échantillon a la fois homogeéne eediifie. Le Brabant reste a cette époque une mégio
fortement rurale. De fait, les villes y occupenteysiace encore peu importante et I'économie reste
essentiellement agraffe En 1793, Bruxelles comptait 74 427 habitants,aiu 18 587, Anvers 61
800 et Malines 19 842 La population de Tirlemont en 1786 était de 6B&Bitant&’® ; cette ville était
donc la moins peuplée des cing. En plus de lewersiité démographique, chacune, par sa géographie
et son histoire, présente des particularismes.iMas/ers, en tant que ville portuaire, était urulide
passage et de commerce privilégié. Des cinq \éllediées, elle était la plus riche et la plus peosp
Bruxelles, ancienne capitale des Pays-Bas autrishiavait été choisie par les autorités frangaises
pour y établir leur administration. De leur cotéaliMes et Louvain étaient des villes particulieraie
imprégnées par la question religieuse, parce quéiai le siege de I'archiépiscopat des provinces
belged’, l'autre le lieu d’une université fondée par lpaaté au XVe siécté

Cette recherche sur les comités de surveillancBrebant se situe au carrefour de plusieurs
thématiques de I'historiographie contemporaing, erbisée de I'histoire de la Révolution francaite
de I'histoire du maintien de I'ordre public, inges dans un contexte d’occupation militaire et dans
paysage politique belge de la fin dif $&cle.

La cohabitation du systeme d’Ancien Régime avecidstitutions révolutionnaires alimente
les questionnements. L'axe central de ce mémoired’étudier de quelle maniére les institutions
révolutionnaires importées dans une province befgeonctionné telles qu’en France ou si elles ont
fait I'objet d’une acculturation sous la pressicenjeux locaux. En effet, quels sentiments les tésni
de surveillance ont-ils nourri au sein de la pofotabelge et de la part des institutions d’Ancien
Régime ? Ont-ils davantage ceuvré pour la Républicareaise ou ont-ils été les protecteurs d’'un
peuple soumis aux difficultés de I'occupation ?d=wutres termes, les comités de surveillance gnt-il
été les exécutants, voire les instruments des septants de la Convention, ou ont-ils
indépendamment ceuvré a I'édification d’une sod@télée sur des principes nouveaux ?

Outre l'intérét pour I'historiographie de la Révidun, le présent ouvrage entend donc
également apporter une nouvelle contribution &ttriographie relative au maintien de I'ordre entre

19. DevLEESCHOUWERR., L'arrondissement du Brabant sous I'occupation fraise, 1794-1795. Aspects administratifs et
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AAB, n° 508), aucune archive n'a été retrouvée loraaterecherches. Comme pour Aarschot et Diest, sgpisosons que
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la fin du 18 siécle et le début du 18iecle, en étudiant ce type particulier d’orgaeerégulation
sociale que furent les comités de surveillancecé-ast de constater que jusqu'a présent peu de
recherches ont été consacrées aux pratiques pesiggendant la Révolution. L'intérét est pourtant
grand. D’'une part, cette période vit le passag@eal’conception policiere étendue a I'ensemble des
prérogatives administratives des autorités urbaiaesine conception davantage judiciaire et
répressiv&. D’autre part, sous la Révolution, il y eut augsgpparition de deux modéles policiers :
I'un militaire®, représenté par la gendarmerie, et I'autre civiladpnna d’abord naissance aux juges
de paiX*, puis aux commissaires de pofiteDés lors, quel réle une police politique, essietinent
civile, telle que les comités de surveillance gl¢-tenu dans I'élaboration de ces modeles ?

Avant de répondre & ces problématiques, nous aflmmslda question des sources, de leur
recherche, de leurs caractéristiques et de leitertrant (chapitre 1). Le deuxiéme chapitre de ce
mémoire évoquera les circonstances de la misease ples comités de surveillance dans le Brabant
(chapitre 11). Apres avoir expliqué le fonctionnamhede ces institutions (chapitre IIl), nous
procéderons a une étude prosopographique des medeseomités (chapitre V).

Les guatre chapitres suivants seront consacrémalyse du travail de 'activité des comités
de surveillance. Nous verrons d’abord en quoi larooinication était importante pour que les comités
puissent faire reconnaitre le régime nouveau (tteapi). A cette analyse suivront celle des moyens
utilisés en vue de recueillir I'information et eellie la maniere dont ces institutions servirenteths
entre les différents niveaux de pouvoir (chapitig Yes comités de surveillance pouvant, une fois
l'information contrdlée, ouvrir des enquétes sigssaire, le chapitre VIl sera consacré au roldsqu’i
tinrent dans la procédure judiciaire. Celui-ci étassentiellement un réle de police, nous montgeron
en quoi les pratiques des comités de surveillataierd a la fois caractéristiques de la police aign
Régime et en méme temps, comment elles intégrdégatdes éléments plus modernes.

Ces pratiques policieres a mi-chemin entre tragiéibmodernité seront abordées a travers les
préoccupations sécuritaires et la coopération émstgutions révolutionnaires et institutions d'éen
Régime. En effet, les pratiques des comités deedlance seront étudiées a travers les objetsaqui s
le plus fréquemment traités dans les dossiers d&mua savoir le contrle des denrées, les délits
d’'assignats, les émigrés et les crimes politiqeeaitre VIII). Pour terminer, nous évoquerons les
raisons et les évenements qui conduisirent & lareapion des comités de surveillance en Belgique
(chapitre VIII).

32. Voir a ce sujet : NboLi P.,Naissance de la police moderne. Pouvoirs, normesaété Paris, 2003.

33. DenYs C., Police et sécurité au XVllle siécle dans les villeda frontiére franco-belgdaris, 2002, p. 408.

34. Locle J.,Les juges de paix du département de la Dyle, ab814 dansRBHC t. XXVIII, 1998, p. 32.

35. Voir a ce sujet : IXHON A., Les acteurs de la police judiciaire belge au XXl : de la patrouille a I'enquételans
FARcY J.-C., KaLIFA D. et Luc J.-N., sous la dir. dé&’enquéte judiciaire en Europe au XlIXe sie¢baris, 2007, p. 85-95.



CHAPITRE| : LES SOURCES

A l'instar de toute recherche historique, notredétae doit de commencer par une présentation
des sources exploitées. La diversité qui caraetéeicorpus des archives des comités de survesllanc
nous oblige en premier lieu a présenter les résutfa la recherche heuristigue que nous avons
effectuée. Suivront I'exercice de la critique hikjae grace auquel I'historien construit ses
raisonnements et I'explication de la méthodologisenen ceuvre dans cette étude.

A — Recherche heuristique

Afin de rassembler 'ensemble de la documentatispahible, la recherche heuristique exigea
dans un premier temps un dépouillement approfoeslisburces éditées. S’en suivit un plongeon dans
les nombreux dépbts d'archives, a la rechercheddesments inédits et produits directement par les
comités de surveillance.

1) Sources éditées

Les sources éditées sont essentiellement de typeatib Elles se retrouvent dans plusieurs
recueils. Pour connaitre I'ensemble des texteslk@s en vigueur a I'époque, ainsi que ceux qui
réglementaient les comités de surveillance, nous sommes tout d’abord rapporté ®ksinomié®.
Toutefois, cette collection de lois ne comporteuge’ partie de la Iégislation francaise en vigueur e
Belgique pendant la période francdiseElle est en effet rétroactive (2noitié du 19 siécle) et
sélective. Plusieurs textes législatifs en vigueamr 1794-1795 peuvent donc y manquer. Par
conséquent, quand un texte n’est pas édité daresamection nous avons mentionné dans quel autre
recueil il figure.

Nous avons également consult&lecueil Huyghe ou Recueil des proclamations etésrées
représentans du peuple frangais envoyés prés leges du Nord et de Sambre-et-Meuse, etc. ainsi
gue les ordonnances, réglemens et autres actesagjisivht, et autres autorités constituées de Ik vil
et quartier de Bruxelles, émanés a Bruxelles defrridrée victorieuse des troupes de la République
Francaise dans cette ville, le 21 Messidor, I'ade2la République (9 juillet 1794, vieux stylédnt les
trois premiers volumes compilent la Iégislationnffaise en vigueur en Belgique lors de la seconde
occupation francaise de 1794-1795. Les tomes sisiy@ursuivent la publication des lois introduites
apres I'annexion a la France, en octobre 1795. Beiéne générale, I'édition respecte la chronologie
de la promulgation des textes normatifs. Cependatte chronologie n’est pas strictement observeée.
Ainsi, l'arrété des représentants du peuple du @dse an Il (9 janvier 1795) concernant les
instructions des comités de surveillance fut publiénéme temps que l'arrété du 5 ventbse an Il (23
février 1795), qui confiait les prérogatives deipmlde slreté aux municipalités.

Pour les textes relatifs aux comités de surveiamm France, nous avons utilisé la
contribution de Serge AberdanNotes pour un projet de guide de recherctdansRives Nord-
méditerranéennes® 18 :Comités de surveillance et pouvoir révolutionnaie-en-Provence, 2004,

p. 19-30. L’auteur y répertorie de nombreuses &y@nt réglementé les comités de surveillance. La
recension des textes normatifs s’avere incomplétaison de la multiplication des producteurs entre
les années 1792-1795. En effet, les sources légedaegroupent des lois et décrets de la Cormenti
nationale, des circulaires du Comité de Salut pubidu Comité de slreté générale, des arrétés des
représentants du peuple, &c.

Enfin, nous avons dépodillé les tomes XV a XIX Racueil des Actes du Comité de Salut
public avec la correspondance officielle des repndéants en mission et le registre du Conseil exécut
provisoire d’Alphonse Aulard. Ces volumes permettent de dola période allant de la bataille de
Fleurus jusqu’a la suppression des comités de danee en Belgique. Les tomes de ce recueil qui
ont été consultés furent publiés entre 1904 et 1@@%te compilation de circulaires, correspondances
et autres actes du Comité de Salut public n'a atgr@mpas fait I'objet d'une collecte systématiqae p

36. Pasinomie. Collection des lois, décrets, arrétéegtements généraux qui peuvent étre invoqués kyiqRe, 1°série, t.
VI, Bruxelles, 1884.

37.1bid., t. I, Bruxelles, 1860.

38. ABERDAM S.,Notes pour un guide de recherchdansRives nord-méditerranéennem. cit, p. 24.



'auteur. Deux autres recueils le completentoc8IN A., Actes du gouvernement révolutionnaige
volumes, 1920-1935 et @LOISEAU M., Recueil des actes du Comité de salut public, agec |
correspondance officielle des représentants eniomsst le registre du conseil exécutif provisoire.
Suppléments volumes, Paris, 1966-1999, sans toutefois asH&@ntreprise monumentale initiée par
Aulard.

2) Sources inédites

Les documents d’archives issus de l'activité desitzs de surveillance ont été localisés tant
dans les dépodts nationaux de Paris et de Bruxgllesdans des dépéts plus locaux, tels que les
archives des communes. Les sources mentionnéess®ials constituent le corpus principal, la
colonne vertébrale de la documentation. Il s'agihéralement de documents émanant des comités :
procés-verbaux de séances, interrogatoires, camdapce recue et envoyée, arrétés provenant des
représentants du peuple, formulaires, etc. Lesedall ci-dessous regroupent la documentation
retrouvée pour chaque comité de surveillance étligiénontrent la maniére dont se répartissent les
documents entre fonds communaux, régionaux, nationa

Cette division, offre le grand intérét de mettreémdence les différences ou ressemblances
documentaires entre chaque comité. Ainsi, méma dotumentation est éparse et dans de nombreux
cas lacunaire, certaines constantes dans la catiservdes sources ont pu étre observées. Par
exemple, la comptabilité de tous ces comités a cétéservée. Il en va de méme pour la
correspondance, présente dans les cinq cas ettsgbondante ; d’autant que souvent, des piéces de
procédures, des interrogatoires ou des arrétésrgm®sentants du peuple y sont joints. La
correspondance recue par les comités est consdaréeles dépdts communaux. Pour trouver les
réponses a ces lettres, il faut consulter les fatedsinstitutions ayant entretenu une corresporanc
réguliere avec les comités de surveillance (reptés¢s du peuple, administration centrale et
supérieure de la Belgique, municipalités...).

- Anvers

Anvers posséde la particularité d’'avoir eu deux itésnde surveillance sous cette seconde
occupation francaise. lIs ne fonctionnérent cepengas ensemble. Le premier fut instauré par la
municipalité le 3 aolt 1794. Il consistait en urrdaw composé de membres de I'administration
communale et directement subordonné a celle-cish@uconservons pour I'étude de ce comité qu'un
seul registre de correspondance, qui avait étééanf second comité de surveillance et se retrouve
donc dans les archives de celui-ci. Ce registré &t@ utilisé pour enregistrer et recopier I'enbéam
de la correspondance envoyée et recue, avec giogss. 193 documents y ont été transcrits. Ce
premier comité de surveillance fut extrémement gm@ré car supprimé lors du renouvellement de la
municipalité par les représentants du peuple, lsgdtembre 1792 C'est & cette occasion que le
second comité de surveillance d’Anvers fut installé

Comme pour les autres villes, celui-ci dépendaitadement des représentants du peuple et
n'était pas dépendant de la municipalité. Ce comstécelui dont le rapport entre qualité et quantit
documentaire est le plus équilibré et le plus gr&ette abondance est due d’'une part a l'activité
importante de ce comité et d’'autre part a la prigmauqu’eurent ces membres d'envoyer de
nombreuses copies aux représentants du peuplkedrailiistration centrale et supérieure, etc. Peu de
documents sont en néerlandais. Outre certainsrag@ioires et dénonciations, I'ensemble des
documents de ce comité de surveillance est endigang

Fonds Dépot Documents Cote
Série D83 : Missions | A.N.P. Correspondance du comité de surveillgnisé 29,
des représentants du d’Anvers avec les représentants du peupbiossier 286

D

peuple dans le nord ds Contient : lettres, rapports, copies de proces290
la France, en Belgique verbaux, requétes...

39. L'ouvrage de BumaANs R., Het Antwerps stadsbestuur voor en tijdens de framaerheersing. Bijdrage tot de
ontwikkelingsgeschiedenis van de stedelijke beshsaietsingen in de zuidelijke nederlandeéBruges, 1965, p. 376 et 559,
donne néanmoins des informations au sujet de céé&om
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et en Hollande (1793-

an V)

Administration A.G.R. Interrogatoires, rapports d’activité, 1876

centrale et supérieure correspondance, documents administratifs (liste

de la Belgique des membres avec leur traitement, arrétés des
représentants du peuple...)

Administration AE.A. Comptabilité 330

d'arrondissement de i _

Brabant Inventaire des documents et meubles saisis pab08
municipalité d’Anvers lors de la suppression |du
comité

Modern archief A.V.A. | Carton avec des documents divers (Organisatide 448/1
administrative, personnel, médailles et
formulaires)
Registre aux décisions du comité de surveillance  M8/2
Registre de correspondance dfi tomité de| MA 448/3
surveillance

- Bruxelles

La particularité de I'état documentaire des archiygermettant d’étudier le comité de
surveillance de Bruxelles est d’étre certainemeat plus abondante. Bien que la qualité
informationnelle de nombreux documents soit moirdr®us n’avons par exemple aucune trace d’'un
registre des proces-verbaux des séances — laselessiste surtout en la diversité des actealet le
abondance quantitative. Cette particularité est mhteamment a I'existence d’'un fonds propre a ce
comité. Conservé aux archives de I'Etat & Andet|dth été inventorié derniérement. Les documents
en néerlandais, généralement certains interrogateir certaines dénonciations, représentent meins d
10% de ces archives. L’existence de ce fonds paugiieurs expliquer la presque inexistence des
archives du comité de surveillance de Bruxelledénodt des Archives de la ville de Bruxelles. Nous y
avons seulement retrouvé un registre de la cornelgmme entretenue entre le comité et 'amman de la
ville.

Fonds Dépbt Documents Cote

Série D83 : Missions | A.N.P. Liste d'otages, interrogatoires, liste dessmbres | N° 30,

des représentants du du comité de surveillance avec les traitements, dossier 292

peuple dans le nord de comptabilité, quittances, rapports d'activité,

la France, en Belgique correspondance, signalement de suspects,

et en Hollande (1793- dénonciations...

an V)

Administration centrale A.G.R. Interrogatoires, rapports d'activité, 1877

et supérieure de Ia correspondance, documents administratifs

Belgique Correspondance du comité de surveillance avecl88
I'accusateur public

Comité de surveillance A.E.A. Correspondance, liste du mobilier, dénonariet, | Tout le

de Bruxelles listes de prisonniers, interrogatoires, demandes fonds
d’emplois, proces-verbaux d’apposition et de | N° 1 a 744
levée de scellés, certificats, dossiers du comité...

Archives anciennes A.V.B. Registre de corresponglavec 'ammanie de | 2626
Bruxelles

- Louvain

Les archives du comité de surveillance de Louvairtaractérisent par une moindre qualité
documentaire, tant du point de vue de leurs caextitrinséques que du point de vue de leurs
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caractéres extrinséques. Ces papiers sont, en mibis bien classés et moins bien rédigés que les
archives des autres comités de surveillance dudBtabhe flamand est également plus présent dans
ces dossiers ; ce qui tend a prouver un usage fiégeent de cette langue au sein de cette institut

Fonds Dépbt Documents Cote

Série D83 : Missions | A.N.P. Correspondance du comité de surveillance &30,

des représentants du Louvain avec les représentants du peuptiossier 298

peuple dans le nord de Contient : lettres, rapports, copies de proges-

la France, en Belgique verbaux, requétes...

et en Hollande (1793-

an V)

Administration centrale A.G.R. Interrogatoires, rapports d’activité, 1878

et supérieure de Ia correspondance, documents administratifs

Belgique

Administration A.E.A. | Comptabilité 332

d’arrondissement de

Brabant

Fonds Cuvelier A.V.L. Carton avec : Procés-verbaerséances, 10907
correspondance, documents concernant
l'institution et la suppression du comité de
surveillance

- Malines

Les archives de la ville de Malines conserventrmapdsant registre des proces-verbaux des
séances du comité, assez semblable au premier abwetli d’Anvers. Il est en effet extrémement
détaillé mais retranscrit, en plus de la teneurdddmts, de nombreux actes et pieces justificatves
retranscriptions, bien qu’intéressantes, révelemt lg comité de surveillance de Malines eut moins
d'affaires a traiter que son homologue anversoiestQlavantage la correspondance qui occupe une
place importante dans les archives de ce comit#sAjue le registre des procés-verbaux d’Anvers est
paginé, celui de Malines est folioté.

Fonds Dépot Documents Cote
Série D83 : Missions | A.N.P. Arrétés des représentants du peuple, ligte Nf 30,
des représentants du candidats, rapports et notes diversedpssier 299
peuple dans le nord de interrogatoires,  proclamations, listes |de
la France, en Belgique suspects, correspondance...
et en Hollande (1793-
an V)
Administration centrale A.G.R. Interrogatoires, rapports d’activité, 1879
et supérieure de Ia correspondance, documents administratifs
Belgique
Administration AEA. Comptabilité 333
d’arrondissement  de
Brabant
Modern archief A.V.M. Pieces touchant a l'organisation, |l4801
reglementation et a la suppression du comit¢ de
surveillance
Registre des proces-verbaux des séances 4802
comité de surveillance
Carton contenant les minutes de la 4803
correspondance du comité de surveillance
Registre de la correspondance du comité| 4804
surveillance
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- Tirlemont

Il faut reconnaitre que le comité de surveillaneelT@dlemont nous fournit peu de documents.
Cet ensemble regroupe a peine un peu plus de dmses$. Cependant, les documents conserveés sont
tres intéressants et riches d’informations. C'esséul comité pour lequel aucune archive n'a été
retrouvée aux archives communales. Cette absencke gexpliquer par le fait que le citoyen
Raeymackers, membre du comité de surveillancée filépositaire des archivesll remit une partie a
I'administration centrafé et & 'administration d’arrondissement, mais natesons trouvé aucune
trace d’'un versement des archives du comité a licimalité. Voila qui explique peut-étre la faible
quantité de documents retrouveés. Il faut cependater la qualité remarquable du classement des
dossiers présents dans le fonds de I'administratmtrale et supérieure a Bruxelles. Dans ce feads
trouvent des résumés des proces-verbaux des sédmoesmité. lIs ne sont conservés cependant
gu’entre le 4 vendémiaire (25 septembre 1794) 2fl&imaire an Ill (19 décembre 1794). De méme,
la comptabilité de ce comité de surveillance ntestservée que pour la période allant du 25 brumaire
(15 novembre 1794) au 12 nivése an Il (1 janvieds).

Fonds Dépbt Documents Cote
Série D83 : Missions | A.N.P. Correspondance du comité de surveillance deN° 31,
des représentants du Tirlemont avec les représentants du peuple. | Dossier
peuple dans le nord de Contient : lettres, rapports, copies de procés- 302
la France, en Belgique verbaux, requétes...

et en Hollande (1793-

an V)

Administration centrale A.G.R. Interrogatoires, rapports d’activité, 1880
et supérieure de Ia correspondance, documents administratifs,
Belgique procés-verbaux de séances

Administration AEA. Comptabilité 334
d’arrondissement  de

Brabant

- Autres sources

D’autres sources completent les archives des cend surveillance, par exemple : des
documents présents dans le fonds des missionsegessentants de la Convention dans les pays
conquis conservé a Paris, autres que la correspoadgevec les comités de surveillance, mais dont le
dépouillement n'a pas été systématique. Ces reobengous ont par exemple permis de trouver des
informations sur certains membres des comités desilance. Les archives des tribunaux criminels
d’Anvers et de Bruxelles peuvent s’ajouter a ceteemble. lls n’ont cependant été consultés que de
maniere limitée ; les tribunaux criminels sousdamde occupation francaise ayant déja fait I'otiget
plusieurs étudés

Fonds Dépbt Documents Cote
Administration A.E.A. Documents relatifs a la sOreté @général&08
d’arrondissement  de correspondance, rapports

Brabant

Tribunal criminel def A.E.A. Registre de jugements®({ur complémentaire | N° 12
Bruxelles an 1l-2 nivése an Ill)

40. Lettre de la municipalité de Tirlemont & 'AABy 4 floréal an 11l, dans AEAAAB, n° 334.

41. Proces-verbal de réception des archives dutéatei surveillance de Tirlemont par 'ACSB, dii ¢entdse an lIl, dans
Ibid.

42. Pour Anvers : &VENSF., Op. cit, p. 175-215 ; pour Bruxelles aBv I., Op. cit
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Série D83 : Missions | A.N.P. Comité  de  surveillance de Liege N° 30,
des représentants du correspondance, presse, interrogatoir&pssier
peuple dans le nord dg rapports, ... 296

la France, en Belgique Extraits de procés-verbaux des séances|#s31,

et en Hollande (1793- sociétés populaires Dossier
an V) 304

Liste des Belges et Liégeois en France gwse 36,
indication des demandes de secours, indemnibésssier
ou emplois 340

D

B — Critique

Comme bon nombre des recherches précédentes, mmamssapu nous contenter de dépouiller
le fonds de I'administration centrale et supériededa Belgique aux Archives générales du Royaume
a Bruxelles, conservant une partie des documenfsetEiue tous les comités de surveillance établis
en Belgique occupée. Mais cette démarche auraé phsieurs problemes. Premierement, certains
comités n’ont remis qu'une partie de leurs archivéadministration centrale ; I'étude de leur aité
aurait alors souffert de nombreuses lacunes. Laaissance de ces institutions n'aurait pas été
approfondie : elle serait restée superficiellenebimpléte. Deuxiemement, I'administration centetle
supérieure de la Belgique ayant été créée le 2@idira an IIf* (16 novembre 1794), rares sont les
documents antérieurs a cette date conservés dafende d'archives. Les deux premiers mois de
I'activité des comités de surveillance seraientad@stés inconnus et une analyse quantitative aitaur
pas pris en compte I'ensemble des données de iladpéconsidérée. Troisiemement, il importe de
signaler qu’'une grande partie de I'historiograpinéative aux comités belges repose sur des
informations provenant de ce fonds. Or, nous teni@drce qu'un des intéréts de notre enquéte soit
I'exploitation de nouvelles sources.

On 'a donc vu, ces sources sont éclatées, padagéee divers fonds et dépbts. Ce probleme
n'est pas spécifique aux comités de Belgique, ibese aussi en FrarfteEn effet, Serge Aberdam
décrit une localisation des documents dans desfoad variés, tant communaux que départementaux
et nationaux. Cet éparpillement documentaire das d®tés de I'actuelle frontiere franco-belge
s’explique par plusieurs raisons. Premierement,im&gutions en manque de moyens financiers ont
réutilisé des registres a peine entamés par lestéorde surveillanéd Deuxiémement, il y eut
certainement des destructions, volontaires ou momur(des raisons de conservation ou pour des
raisons politiques par exemple). L'inventaire dehiwes du comité de surveillance d’Anvers, réalisé
dés sa suppression par la municipalité, donne ercaples pertes. Elles sont d'importance, puisque
seuls deux registres sur huit et un seul cartotecamt une petite centaine de documents sur plus de
2000 piéces de procés-verbaux de dénonciationstedfogatoires, de lettres, de pétitions,“@tont
été conserveés aux archives de la ville d’Anvers fErtes sont partiellement comblées dans d’autres
fonds par la présence de copies de ces documant8t envoyées aux représentants du peuple, tantdt
a l'administration centrale, etc. Troisiemement,classement est souvent aléatoire. D'un dép6bt a
l'autre, les archives des comités de surveillarexe/pnt étre jointes a celles du Magistrat — dartsase
les séries d’Ancien Régime ont été privilégiéesrdaurecherche heuristique — mais elles peuvent
aussi se retrouver dans les archives des munigipatiénéralement dans la section relative a lagool
ou a la sOreté — donc dans les séries contempsrddgeplus, méme si un fonds compte par exemple
une liasse consacrée a un comité de surveillahagjve souvent en réalité que celle-ci mélange de
interrogatoires, de la correspondance, des ard@ésjénonciations, etc.

43.Pasinomiet. VI, p. XLIV.

44. ABERDAM S.,Op. cit, p. 19-30.

45. 1l en est ainsi par exemple du registre retnavent la correspondance entretenue entre le éodet surveillance de
Bruxelles et 'amman de la ville (AVBAA, n° 2626). Ce volume fut en effet utilisé par I'adistration centrale et supérieure
de la Belgique aprés la suppression des comitégrdeikance belges.

46. Nous avons retranscrit la liste des documenenitoriés lors de la suppression du comité decllance d’Anvers. Cette

liste se trouve en annexe, p. 125-127.
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A cet éclatement dans la localisation et le class¢ndes documents, il faut ajouter un
éclatement typologique. Les documents conservés andifférents fonds se caractérisent en effet
par une grande diversité. Cette configuration tieat fait qu'une partie importante des papiers
conserves consiste en de la correspondance enteetaitre les comités de surveillance et les autres
institutions de I'’époque. Des renseignements ing&ngts se trouvent tout autant dans le contenu méme
des lettres que dans les piéces jointes a celldisfaut ajouter qu’un méme type de documents geut
présenter d’'un comité a l'autre de maniére difff@epu en tout cas contenir des informations tres
variables. Si I'on considére par exemple les prasgbaux des séances des comités d’Anvers et de
celui de Malines, on observe gu'ils sont dans Esxdcas réunis en un registre paginé dans lequel la
teneur des débats et les décisions se suivenud®néen réunion, jour apres jour, couvrant aiogte
la période étudiée. Pour Tirlemont, les procés-agxine sont par contre conserves que sous forme de
résumés, rédigés dans plusieurs cahiers, conselas le fonds de I'administration centrale et
supérieure de la Belgique aux Archives généraleRaygaume. Pour les comités de Bruxelles et de
Louvain, aucun procés-verbal n’est conservé, messidformations analogues se retrouvent dans les
rapports d’activité que ces comités envoyaient mprésentants du peuple. Comme souvent, ces
rapports ne consistent d’'ailleurs qu’en un résumg procés-verbaux des séances. D'un comité a
lautre, les mémes documents peuvent donc se pegsde maniére différente ou apporter des
informations différentes.

Compte tenu de la grande diversité documentairestilbien difficile de décrire toutes les
particularités propres a chaque type de sourcesis Nesquisserons ici les tendances générales
communes au contenu des archives exploitées. D& plu Belgigue comme en France, «les
renseignements qu'ils comportent peuvent étre cpresés ou trés lacunaire¥.»Nous verrons que
c’est en partie la conséquence de la compositioralgoet professionnelle des comités de surveidlanc
tantét plus populaire, tantét plus instruite. Suplan de la langue, comme déja évoqué ci-desssis, |
documents produits par les institutions révoluta@res du Brabant sont en général en francais. |l
arrive cependant que des interrogatoires ou desngétions soient en néerlandais, mais dans ce cas,
il existe généralement une traduction francaise.

Beaucoup de documents sont aussi le fait d’'un sem@é Chaque comité de surveillance
employait un ou deux secrétaires assignés a lee aigs différents actes devant étre envoyés ou
conserves.

Il est également intéressant de constater combienétorique révolutionnaire est utilisée par
les membres des comités de surveillance. Sur leandlents d’archives des comités, le calendrier
républicain est exclusivement et correctementsdtiliDans les sources, on retrouve également de
maniere manuscrite ou imprimée la devise et lesbsjes de la République, en haut du premier
feuillet. Ces observations nous permettent de tappmue les documents issus des comités de
surveillance sont idéologiqguement orientés.

C — Méthodologie

L'utilisation des bases de données informatiséésa@surd’hui un passage presque obligé
pour la recherche historiqgue. Cependant, compta thn la diversité typologique précédemment
évoquée, un tel traitement de I'ensemble des sew@st vite révélé impossible. Nous avons donc
limité notre encodage informatique a la comptabities comités de surveillance et au registre des
proces-verbaux du comité de surveillance d’Anvers.

L'analyse quantitative de I'état des comptes demitgs de surveillance s’imposait d'elle-
méme, puisque ces documents sont rédigés en tableftant des données numeériques brutes
facilement comparables. De plus, les comptes @nt@nservés pour chacun des comités étudiés. La
comptabilité a donc été I'objet d’'un dépouillemegéparé. Les données chiffrées se prétaient bien a
'encodage informatique. Les informations fournges I'état des comptes sont également tres variées
et touchent a différents domaines de l'activité demités de surveillance : la rémunération des
employés et des agents secrets ou des dénoncjdtacinet de matériel et de bois de chauffage, le
remboursement des dépenses liées aux déplaceetents,

47. QuiLHAUMOU J. et larPiED M., Introduction : présentation d’'une enquéte en codensRives nord-méditerranéennes
op. cit, p. 11.
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Pour Bruxelles et Tirlemont, les tableaux de computet été localisés dans les archives des
représentants du peuple a Paris, série D83. PougrdnLouvain et Malines, ils étaient dans le fonds
de I'administration d’arrondissement du Brabant atohives de I'Etat & Anderlecht. Cette différence
de localisation s’explique par le fait que les d@ésiide surveillance devaient envoyer chaque mois
leurs comptes a Bruxelles aupres des représent@ets.derniers étaient tenus d’entretenir une
correspondance réguliére avec le Comité des fisaadtaris au sujet des dépenses effectuées dans les
pays conqui¥. Lors de la suppression des comités de survedldraministration d’arrondissement
du Brabant fut chargée de son c6té de vérifiectasptes des comités de surveillance. Il semble que
pour Bruxelles et Tirlemont, les représentants elupfe en possession de I'exercice comptable ne les
aient pas envoyés, certainememoyés dans le grand nombre de papiers qui se triw/@dans les
bureaux de leur administration.

Il importe enfin de signaler qu'en pluviése an IDgbériot, membre de I'administration
d’arrondissement du Brabant, fut chargé de rédegaableau de comptes du comité de surveillance de
Louvain, ou il avait auparavant siégé. A ce live abmpte, il ne put joindre les justificatifs des
dépenseS. Or, comme il apparait qu’en tant que membre @elnfiinistration d’arrondissement,
Debériot dut également prendre part au contréla demptabilité des cing comités de surveillance du
Brabant, le tableau de comptes de celui de Loudaih faire I'objet d’'une attention particuliére.
Aucune différence importante, en comparaison ay@omptabilité des autres comités de surveillance,
ne semble cependant résulter de ces fonctionssaiees assurées par Debériot.

Nous avons par ailleurs ciblé le dépouillement estibde nos archives sur le comité de
surveillance d’Anvers, et ce pour deux raisonsnieement, le registre des procés-verbaux couvre
toute la période d’activité de cette institution maniére homogéne. Conservé en un seul refistre
détaillé, il est donc une des seules sources éaples informatiquement et pouvant donner un apergu
global de la période d’activité d'un comité. A padu traitement de ce registre imposant, il &ttle
de retrouver les documents produits (lettres, liaggtoires, etc.) selon qu’ils avaient été envayeés
I'administration centrale et supérieure, aux regnémnts du peuple et aux tribunaux criminels. Une
exploitation similaire pour les autres comités devsillance se serait révélée difficile ; il eubis
fallu adopter une autre méthode et les informatiensodées n’eurent pas nécessairement pu étre
similaires. Autre raison qui nous a incité a appnolir ce dépouillement, le fait que les prévenus du
tribunal criminel d’Anvers étaient principalememveyés par le comité de surveillance de cetteille
et que la période de fonctionnement de cette agucdncomitante avec celle du comité. Le tribunal
criminel d’Anvers fut de fait supprimé le 29 plus® an Il (17 février 1795), contrairement au
tribunal criminel de Bruxelles qui continua d’exstel quel jusqu’a la réunion des provinces befges
la France, en frimaire an IV. Par ailleurs, le oesdu tribunal bruxellois était étendu a I'enseenbés
territoires belges. Une grande partie des comigésutlveillance en Belgique y envoyérent donc leurs
prévenus. L'étude en profondeur du comité de sllianeie d’Anvers permettait ainsi de comparer les
données statistiques avec celles du tribunal cehditudié par Fred Stevens.

Le reste de la documentation réunie pour ce ménwigté davantage étudié de maniere
gualitative. Toutefois, ce dépouillement a pu appodes informations tout aussi intéressantes.
L’'analyse des sources fut donc tant quantitative qualitative.

Enfin, une partie de ce mémoire repose sur uneoapprprosopographique des membres des
comités. Les archives utilisées se sont malheunesise révélées pauvres en renseignement
biographiques. Afin d’étudier les membres des césnite surveillance, nous avons donc d( recourir a
la littérature scientifique davantage qu’aux arebiv

48. BARD M., Les pouvoirs des représentants en missions (1798)1dansAHRF, n° 331, 1998, p. 15.

49. Lettre de I'administration centrale et supéede la Belgique a I'administration d’arrondissetneém Brabant, du °1
ventdse an llI, dans AEAAAB, n° 334.

50. Lettre du commissaire pour l'audition des caspes comités de surveillance & I'administrati@mrdndissement du
Brabant, du 6 germinal an Ill, datsd., n° 332.

51. AVA, MA, n° 448/2.

52. SEVENSF., Op. cit, p. 196.
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Conclusion

Outre les sources éditées, généralement normatieé® recherche heuristique a permis de
réunir une documentation tres diverse et produte’pctivité des comités de surveillance. Le carpu
traité se caractérise par une grande diversitéldgmpe, mais aussi par une dispersion de
conservation des documents au sein de difféerentsfet dépots. Au final, pour certains comités de
surveillance, tels que ceux d’Anvers et Bruxellds, nombreux documents ont été conservés. La
différence quantitative d’archives des comités wweillance s’explique par deux raisons. En premier
lieu, les comités de surveillance du Brabant njm tous produit la méme quantité de documents.
D’'un comité a l'autre, les affaires pouvaient étreoins nombreuses, tandis que les commissaires
pouvaient étre moins appliqués a I'écriture. Eroeddieu, il faut ajouter la destruction, d'imparta
variable selon les comités, d'une partie des aeshiv

Cette hétérogénéité nous a contraint a dépouilemsémble des sources de manieres
différentes. Pour des sources complétes et homegemd’'ensemble de la période envisagée, comme
le registre des procés-verbaux des séances duécdmisurveillance d’Anvers et la comptabilité de
tous les comités, le dépouillement a été quarititatilors que pour la correspondance, les
interrogatoires, rapports, etc. I'analyse fut esfement qualitative.
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CHAPITREII : L’ INSTALLATION

Plusieurs expériences d’installation de comitésutweillance virent le jour au cours de la
derniére décennie du °l8iecle dans les territoires de I'actuelle Belgiglieémporte donc de s’y
attarder quelque peu et de voir en quoi ces tepwtilifférerent de celle de 1794-1795. Le seconde
partie de ce chapitre est consacré aux circonsasheda mise en place des comités de surveillance
sous la seconde occupation francaise.

A — Les prémices : comités des sociétés et cord@gésnunicipalités

Antérieurement a 1794, des comités de surveillavedent déja existé dans le Brabant. De
fait, lors de nos recherches nous avons trouvéggasimentions de plusieurs comités de surveillance
antérieurs a ceux dont ce mémoire fait principal@niebjet. Tous eurent une existence éphémére et
une structure particuliere, bien différente deasetles comités installés des septembre 1794.

Le premier exista en 1792-1793, pendant la prengiécapation francaise qui eut lieu aprés la
victoire du général Dumouriez & Jemappes. A cgttede, une société politique exista a Bruxelles.
Regroupant 242 membres, elle se structura en différbureaux et comités, dont un devant
s'appliquer, au départ, & la surveillance des memble la société Ces fonctions de surveillance
exercées par la société populaire de Bruxellesrajgsant comme assez semblables a celles des
sociétés populaires en France. En effet, selonédbafiingué, bien qu’elles aient eu des attributions
moins définies que les comités de surveillance, desiétés populaires occuperent une place
importante dans le gouvernement révolutionnairéailésa I'échelle locale. Devenues de véritables
auxiliaires%jes représentants en mission, elleaidet/surveiller et, si nécessaire, épurer lesraéso
constituées.

Trés vite cependant, le comité de surveillanceadeotiété populaire de Bruxelles tenta de se
substituer au comité de police et de surveillanéeen place par les représentants provisGir&
1793, outre des sociétés populaires, des assentdéeprésentants de la population furent orgasisée
dans les principales villes de Belgique et du Rieykiege. La politique de Dumouriez visait de fait
préparer les territoires conquis a la création et souveraifi. Comme les sociétés populaires, ces
assemblées de représentants se structurérent gauptucomités spécialisés dont généralement un
comité de police et de surveillarite

Dans le Brabant, lors de I'occupation francaisd @@2-1793, ce sont donc surtout les comités
de surveillance des sociétés populaires et ceuxadssmblées des représentants provisoires qui
jouérent le role que prendront, lors de I'occupatie 1794-1795, les comités de surveillance mis en
place par les représentants de la Convention. Radrg, il y eut d'autres sociétés installées en
Brabant : on en connait notamment & Anvers et &adiouLa trahison de Dumouri€zt le retour des
Autrichiens firent disparaitre les assemblées prkes ainsi que les sociétés populaires. Nombre de
protagonistes belges d'alors se réfugiérent enderanotamment a Paris, ou ils s’organiserent en
sociétés et clubs patriotes belges et liégeois

Lors de la seconde occupation francaise de 1798;1d@%olitique de la France a I'égard des
pays conquis avait changé. Bien loin de l'idée devertir les populations vaincues, la République

53. HsseLR., Les jacobins de Bruxellemémoire de licence, ULB, Bruxelles, 1981, p. 29-30.

54. BNGUE D., Les comités de surveillance et les sociétés poétgagents de la Terreur dans les localités :de de la
Haute-Normandigdans &ARD G., sous la dir. deJustice et politique : la Terreur dans la Révolutimancaise Toulouse,
1997, p. 272 (Etudes d’histoire du droit et deggdgolitiques, 1).

55. HsseLR., Op. cit, p. 29-30.

56. TassIERS.,Histoire de la Belgique sous I'occupation francagsel1792 et 1793Bruxelles, 1934, p. 102-103.

57.1bid., p. 181.

58. Charles-Frangois du Perrier, dit Dumouriez (2¥893), Général dans I'armée francaise sous la R#éwn| il marqua
par ses victoires a Valmy et a Jemappes en 179#&éfara depuis la Belgique l'invasion des Provifidei®s, mais la
contre-attaque des Autrichiens le fit reculer. \&mtlretourner son armée contre Paris a I'instigatie I'ennemi, il s’enfuit
finalement en Hollande puis en Grande-BretagrertBup J.-P., artDumouriez (Charles-Francgois Du Perrier, diglans
SoBouL A., Op. cit, Paris, 1989, p. 379).

59. LEe O., Les comités et les clubs des patriotes belgesgddis, 1791-an JIParis, 1931, p. 207 et 208.
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soumit la Belgique & de lourdes réquisitfinBés le retour des Francais, une société popudaista
guelques jours a Bruxelles, mais a la demandeegggésentants du peuple, elle dut se dissoud& : «
vous étes vraiment patriotes vous n’attendrez pasmwété qui prononce votre dissolution : vous
donnerez vous-mémes I'exemple de la soumissiore etotle confiance dans le Républiqu®.
Cependant, la société fit passer la chose commantveaie sa propre initiative. Les membres se
justifierent dans leurs procés-verbaux comme vdudaiter a la « nation francaise » de devoir porter
inutilement sa surveillance sur l'activité de lacigté : tous les rassemblements dans les pays
nouvellement conquis étant suspects let tkahison de l'infame Robespierre et complicesassitant
plus que jamais des mesures de slreté génétal®e par son existence extrémement courte, elle
n'eut pas le temps d’organiser en son sein destésmi

Dés les premiers jours de I'entrée des troupegéiaas a Anvers, en thermidor an I, il y eut
un premier comité de surveillance dans cette villedépendait de la municipalité qui avait été
renouvelée le 16 thermidor an Il (3 aolt 1794)e registre conservé dans les archives de la vill
d’Anvers révéle que ce comité était davantage se@micommandant temporaire de la place et a la
municipalité qu'aux représentants du peuple. Lesbmes de ce comité étaient moins instruits que le
seront ceux des comités postérieurs. Par exenmplerthographient mal le nom de leur institution.
Bien qu’il soit moins indépendant que ses success@e comité de surveillance était chargé de
délivrer les passeports, d'assister les soldatgfia pour les arrestations et appositions deéscdlle
comité était composé de douze citoyens, dont : aitigans, deux hommes des lois, trois négociants,
un musiciefi’. Parmi les affaires ayant retenu I'attention dmité de surveillance, il y a I'arrestation
du cf;ﬁgnoine Van Eup&h Ce comité fut supprimé le®4our complémentaire an Il (20 septembre
1794)".

B — L’age d’or : comités des représentants du peupl

Les comités de surveillance du Brabant installéseptembre 1794 se différenciaient des
deux premiers types de comités. Alors que le pretyige dépendait des sociétés populaires et le
deuxieme des municipalités, ce troisieme type dritéode surveillance dépendait des représentants
du peuple, donc directement des autorités frangafders que les comités de surveillance en France
étaient sous l'autorité du comité de slreté géaglas comités belges dépendaient du Comité de Salu
public puisque c’est a celui-ci que les représdatanvoyés auprés des armées devaient rendre des
compte§’. Autre caractéristique propre aux comités belgeest au moment ol on tentait de réduire
l'influence et de supprimer ces comités en Franciésdurent installés en Belgique.

Les raisons qui pousséerent les représentants dplep@umettre sur pied des comités de
surveillance dans les principales villes du pays gpeu connues. Dans une lettre au Comité de Salut
public du 27 fructidor an Il (13 septembre 1794% feprésentants Haussmann et Briez expliquent
gu'ils veulent établir des tribunaux criminels etsdcomités de surveillance, ainsi que remplacer
certains fonctionnaires des administrations exisgndont surtout les Magistrats, afin de pouvoir
«compter sur un grand ensemble dans tous les m@tesigtout dans ceux de I'exécution [urs]

60. DEVLEESCHOUWERR., Le cas de la BelgiquelansOccupants-occupég\ctes du colloque de Bruxelles, 29 et 30 janvier
1968, Bruxelles, 1969, p. 48.

61. Les représentants aux armées du Nord et der€anbeuse au Comité de Salut public, dansap A., Op. cit, t.
XVI, p. 667-668.

62. Extrait de proces-verbaux de séances de latégoopulaire de Bruxelles, du 19 thermidor andhdANP,D§3, n° 31,
dossier 304.

63. HeniN C., Op. cit, p. 39..

64. Les citoyens composants ce comité de survedlattaient : J. Leemans, F. Smits, G. de Beursgedrgerie, W.
Schaeken, J. Solvijns, S. P. Dargonne, D. F. Guyit Kremers, J. Briers, J.-B. Francesschini, Ho(BesMANS R., Het
Antwerps stadsbestuur voor en tijdens de franseheegsing. Bijdrage tot de ontwikkelingsgeschiedeais de stedelijke
bestuursinstelingen in de zuidelijke nederlandgmges, 1965, p. 559).

65. Pierre-Jean-Simon Van Eupen (1744-1804), chambe I'église Notre-Dame d’Anvers, bras droit dendler Noot. Il fut
I'un des ecclésiastiques les plus actifs dansdistance aux réformes voulues par Joseph Il. Exités la chute des Etats-
Belgiques-Unis, il revint a Anvers en 1794 ou il &utété comme otage sur ordre des représentamsGinvention (JsTe
T., art.Eupen (Pierre-Jean-Simon VamansBiographie nationalgt. VI, Bruxelles, 1876, col. 733-737).

66. Boumans R.,Op. cit, p. 559.

67. BARD M., Op. cit, p. 15.
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arrétés»®, L’établissement de comités de surveillance faidanc partie d’'un plan visant & faire
appliquer les arrétés des représentants du peapkel@énsemble de la Belgique. Les représentants du
peuple voulurent d’abord évaluer I'impact de laatign d’un comité de surveillance et d’un tribunal
criminel & Bruxelles avant d’'étendre ce systémierssémble de la Belgiqgffe

Le systéme d'occupation mis en place au lendemainadbataille de Fleurus et devant
administrer ces provinces jusqu’a leur réunion &épublique en octobre 1795 revét une double
originalité. D’abord, un tel systeme, s’il est gé&aiément considéré purement dans 'optique migtair
doit aussi étre examiné sous I'angle d’une occapativile. A cet égard, I'importation d’institutions
révolutionnaires est une partie des rouages itistitoels qui contribuérent a ce que I'occupatioriade
Belgique soit aussi civile. Ensuite, I'originalii@ systeme d’occupation de 1794-1795 est qusiiiai
se cbtoyer et travailler ensemble des institutidAsicien Régime et des institutions révolutionngire
Par l'installation de ces comités, les représentdntpeuple ne voulaient pas plonger le Brabarg dan
un régime semblable a celui de la Terreur, mai®plui appliquer une politique d’exception que la
criminalité née de I'occupation nécessitait.

Le premier des comités de surveillance a étre mi@ace fut de fait celui de Bruxelles, par un
arrété des représentants du 24 fructidor (1D septembre 1794). Dés le lendemain le conmitésé
premiere séance. Il y avait treize membres. Lemigres dispositions tenaient & I'organisation du
comité : élection d’'un président et d’'un secrétaitgoix d'un concierge, membres nommés pour le
contréle de la poste aux lettres’. Parce qu'il fut le premier & étre mis en plaeecomité de
surveillance de Bruxelles joua un réle central lgedsaya de préserver tout au long de sa période
d'activité. Il était souvent qualifié par les awreomités de surveillance de « comité central ».
L'existence de comités centraux est bien connue dantains départements francais. Tout comme
celui de Bruxelles, ces comités invitaient les emitcomités de surveillance a agir d’une certaine
maniére plutdt que d’une autre. lls cherchaiensigusegrouper un maximum d’informations, €tc.

Cette attitude fut renforcée par la confiance mqeerkprésentants du peuple accordérent au
comité de surveillance de Bruxelles. En effet, doibs décidérent de créer d’autres comités, les
« missionnaires de la Reépublique » demandérentoait& de surveillance de Bruxelles de leur
indiquer les noms de patriotes aptes a remplirrdif@nctions. Le 3jour complémentaire de I'an |
(19 septembre 1794), les représentants du peusitdlarent deux comités de surveillance, a Malines
et & Anvers, ainsi qu'un tribunal criminel & Anvet® comité de surveillance de Bruxelles avait,
quelques jours plus tét, dressé une liste de ai®yeour occuper les différents postes de ces
institutions®. Le 2 vendémiaire an Il (23 septembre 1794), la#sin invitait de comité de
surveillance a lui donnef...] des renseignements sur les patriotes de Louvaite €firlemont»’.
Cinqg jours plus tard, le 7 vendémiaire an Il (2ptembre 1794), Hausmann et Briez demandaient au
comité de surveillance de Bruxelles de désignipig patriotes intégres pour former un tribunal
criminel & Liége»”’. Le 23 du méme mois (14 octobre 1794), les reptésts du peuple demandaient
une liste de patriotes éclairés pour remplir desgs dans 'administration du Brab&niMais bien
plus que dresser une liste de candidats, le cahitgurveillance de Bruxelles nomma pour exécuter
les arrétés des représentants du peuple instddantomités de Malines et d’Anvers deux de ses
membres : Jean-Baptiste Donroy et Jean-Francoide®enTous deux devinrent les premiers

68. Les représentants aux armées du Nord et der€anbleuse au Comité de Salut public, dansaip A., Op. cit, t.
XVI, p. 670.

69. Ibid.

70. DEVLEESCHOUWERR., Op. cit, p. 52.

71. HEnIN C., Op. cit, p. 40.

72. Proces-verbal de la premiére séance du comigun/eillance de Bruxelles, du 27 fructidor an didns ANP Op. cit,
dossier 292.

73. QROYET J.,Les comités de surveillance dans 'Ain. 1793-1tfsRives nord-méditerranéennemp. cit, p. 74.

74. Le comité de surveillance de Bruxelles propamastsi des noms pour remplacer les membres qwdyait dans d’autres
institutions.

75. Liste jointe a I'arrété dufJour sans-culottide an Il, dans ANP§3, n° 30, dossier 299.

76. Lettre des représentants du peuple au comis@meillance de Bruxelles, du 2 vendémiaire andiéins AEAComité de
surveillance de Bruxelles® 5.

77. Lettre des représentants du peuple au comi#érndeillance de Bruxelles, du 7 vendémiaire arddhslbid., n° 7.

78. Lettre des représentants du peuple au comi#éndeillance de Bruxelles, du 23 vendémiaire grddhslbid., n° 18.
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présidents des comités de surveillance d’Anvededilalines. Lorsqu’il signait un document, Reniers
prenait d’'ailleurs le soin d’ajouter en suite de g@raphe : «iembre du comité de surveillance de
Bruxelles»".

Généralement les personnes renseignées furent resnpa¥ les représentants du peuple.
Ainsi, pour Malines, les membres du comité de sliavece de Bruxelles proposérent sept personnes
dont un des leurs. Tous furent nommés par les septénts du peugfe Dés le lendemain, Reniers,
ancien membre du comité de surveillance de Bruxefisait convoquer ses six collegues pour la
premiére séance du comité de Malines. Cing mensresept répondirent préséiitfReymenans et
De Cock déclinerent l'invitation qui leur étaittiaide siéger au comité de surveillance, le prepoar
raisons familiales, le second pour raisons de Lameés le lendemain, deux membres étaient désignés
au comité de surveillance pour les rempl&cePour Anvers, Van Ham et Sayavedra tous deux
membres du comité de surveillance de Bruxellesnfupeoposés puis hommeés au tribunal criminel.
Au comité de surveillance, sept membres figuragemtla liste proposée par le comité de surveillance
de Bruxelle’. Au final, cinq d’entre eux furent désignés daasrété qui au total nommait douze
personnes pour constituer le comité de surveillaavers®. Parmi eux, Jean-Baptiste Donroy était
un ancien membre du comité de surveillance de Hasce

Les arrétés instituant les comités de surveillad@nvers et de Malines précisaient peu
I'étendue de leurs pouvoirs. lls mentionnaientgustie les comités devaient porter leur surveillance
sur les fonctionnaires publics de leur ville etleler arrondissement, sur les gens suspectés dbatre
ennemis du peuple et de la vie publique, sur ceippourraient empécher la circulation des denrées,
sur ceux qui vendraient au dessus du maxifusar ceux qui refuseraient de recevoir les astga
payements, et enfin contre tous ceux qui ne seocmefraient pas aux arrétés des représentants du
peupld’. Les comités de surveillance étaient autorisémira firréter tous ceux qui étaient concernés
par les cas mentionnés dans larticle précéfieAfin d’appliquer ces directives, les comités de
surveillance pouvaient recevoir les dénonciaffons

Les comités de surveillance de Louvain et de Tidetrfurent créés le 3 vendémiaire an Il
(24 septembre 179%) Des deux, seul I'arrété instaurant le comité davain a été conservé. Ce texte
est différent de ceux instituant les comités devesllance de Malines et d’Anvers. Comme pour les
précédents, cet arrété précise les personnes isdoitjge porter cette surveillance. Ensuite, toaige
le comité de surveillance a faire arréter tous aguixcontreviendraient aux arrétés des représentant
du peuple. Enfin, il nommait douze membres pourpmaser le comité de surveillariée

De maniére générale, les comités de surveillancgogaient chargés de susciter le zéle
républicain dans la population, de traquer et faregluire devant les tribunaux révolutionnaires
quiconque se rendrait coupable d’un crime enverinkgréts de la République et de veiller a la leonn
coordination entre autorités francaises et belges.

79. Lettre du comité de surveillance de Malines mprésentants du peuple, du 2 vendémiaire addis ANPD83, n° 30,
dossier 299. Par ailleurs, Reniers siégea de nouaeacomité de surveillance de Bruxelles dans le atudu mois de
frimaire an Ill (Lettre du comité de surveillance Bruxelles a 'amman de la ville, du 25 frimaireldndans AVB, AA, n°
2626, p. 21).

80. Arrété du 3jour sans-culottide an Il, daiisid.

81. Procés-verbal dif four sans-culottide an Il, séance du matin, davisIAMA, n° 4802, f° 1r.

82.1bid.

83. Procés-verbal dif four sans-culottide an Il, séance du matin, dhiaks, f° 4r.

84. Liste jointe a l'arrété duJour sans-culottide, dans ANP§3, n° 29, dossier 286.

85. Arrété du 3jour sans-culottide an Il, dans AVMA, n° 448/2, p. 1 et 2.

86.Ibid., p. 2.

87. Arrété des représentants du peuple®daus sans-culottide an I, dans AVMA, n° 4802, f° 1r.

88. Ibid.

89. BANGUE D., Op. cit, p. 270.

90. Henin C., Op. cit, p. 41.

91. Arrété des représentants du peuple, du 3 vaadéran lll, dans AVLFonds Cuveliern® 10907.
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Conclusion

Il'y eut donc des comités de surveillance dansréb@&nt des 1792. Mais sous cette premiéere
occupation francaise, ceux-ci étaient des orgaress sibciétés populaires et des assemblées des
représentants provisoires du peuple belge. Latiemtavortée de réinstaurer des telles sociétés en
1794 empécha ce type de comités de surveillancgodele jour. Dés le début de la seconde
occupation francaise, en aolt 1794, la municipaliédvers fut organisée en plusieurs comités, dont
un de surveillance. Le remplacement de cette muatité aprés un mois fut I'occasion de supprimer
ce comité. C’'est & ce moment que les représendanpeuple installerent des comités de surveillance
indépendants des municipalités dans cinq villeBdbant : Anvers, Bruxelles, Louvain, Malines et
Tirlemont. A I'exception d'une tentative rapidemeniortée a Gembloux, aucun comité ne fut établi
dans la partie méridionale du duché de Brabanti@el Bruxelles quant a lui fut le premier & étie m
en place. Il joua un réle centralisateur pour &ggésentants de la Convention qui s’appuyéreritusur
afin de désigner des citoyens pour siéger dansinstitutions nouvellement créées. Ce role
centralisateur influenca les pratiques des autrastés brabancons.
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CHAPITREIIl ; LE FONCTIONNEMENT

Ce chapitre sur le fonctionnement des comités desBlance aborde dans une premiére partie
leur organisation interne. La seconde partie toweherelations qu’entretenaient les comités avec le
autres institutions ayant des compétences de pdksemunicipalités, les officiers de justice logaet
les autorités francaises tant militaires que civile

A — Structuration

Les cing comités de surveillance du Brabant exentaleur activité selon les mémes
modalités de fonctionnement. A savoir: la tenuend assemblée regroupant leurs membres,
I'organisation de permanences en dehors des hdaresunions et I'emploi d’'un personnel affecté a
différentes fonctions.

1) L'assemblée

Le travail et les taches étaient semblablementnigga d’'un comité a l'autre. L’organe
principal du comité était 'assemblée. Celle-citéggnéralement tenue tous les jours, matin etsapré
midi. Elle devait rassembler I'ensemble des memb@est au cours de ces assemblées que les
principales décisions étaient prises : poursugesespondance, rédaction de proclamations... Un des
membres devait assurer la fonction de présidem eutre de secrétaire.

Dans tous les comités les séances se déroulaienhateere similaire. Les membres
approuvaient pour commencer le proces-verbal dédace précédente. Puis, le courrier était outert e
il y était répondu. Le reste des séances étaitapp@sa recevoir les dénonciations, a écouter les
membres de retours de missions, statuer sur l@irdhun prévenu, sur son arrestation...

Les arrétés des représentants du peuple instithaque comité de surveillance donnaient peu
d’instructions quant a I'organisation interne deh@mne adoptée. Au début de son activité, la disep
ou l'organisation au sein d’'un comité de surveitarpouvait donc faire défaut. Deux facteurs ont
influencé la structuration de ces institutions. fifemier lieu, la nomination de deux membres du
comité de surveillance de Bruxelles dans ceux dinkket Anvers a certainement contribué a ce que
les maniéres de procéder soient identigues dangraisscomités. Puisqu’ils furent présents aux
premieres séances du comité de surveillance deeBesx Donroy et Reniers purent aisément
reproduire la méme procédure d’installation et Brma maniere de fonctionner dans le cadre de leurs
nouvelles affectations. Deuxiémement, I'expériende citoyens frangais dans les comités
révolutionnaires de villes frontalieres de la Bglgs eut également une influence déterminante sur
I'organisation interne des comités du Brabant. Het,equelques jours apres l'arrivée a Anvers du
citoyen Goutier, ancien membre du comité de suargie de Dunkerqde celui-ci fit changer les
heures de réunion du comité de surveillance. Ellsient dorénavant commencer a dix heures du
matin, reprendre dans I'aprés-midi & seize heurdarer jusqu’a épuisement de I'ordre du jéur

Progressivement, sous linfluence de l'un ou deutfa de ses membres, le comité de
surveillance d’Anvers réglementa le déroulemenseke réunions, mais aussi de son organisation en
général. Le 23 vendémiaire an Ill (14 octobre 17@43omité de surveillance d’Anvers adopta un
réglement dit de salle. Selon ce réglement, le ohevait se choisir un président et un secrétaire
renouvelables toutes les deux décades. Le présdbait maintenir I'ordre dans les séances du
comité. Il ne pouvait s’absenter sans le consenterde I'ensemble des membres présents. Pour
prendre la parole lors d’'une réunion, il fallaidemander au président. Lors des interrogatoireante
le comité, seul le membre désigné par le présigent s’adresser au déclarant pouvait prendre la
parole. Si un autre membre du comité souhaitaiepase question ou émettre une observation, il
devait la formuler par écrit et la remettre a cejui interrogeait. La nomination des membres a
députer quant a elle devait étre faite par le gedgi Un membre choisi ne pouvait sous aucun
prétexte, selon le reglement, se soustraire arkoui lui était assigné. Il devait faire rappoet sh

92. Lettre du représentant Haussmann au comit&ideibance d’Anvers, du 22 vendémiaire an lll, dakVA, MA, n°
448/1.
93. Proces-verbal du 30 vendémiaire an lll, sédnamatin, dans AVAMA, n° 448/2, p. 81.
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mission a la séance suivante et déposer le praoésdvau bureau du comité. Les séances

commencaient a I'heure indiquée a la séance prat&dene amende était prévue pour ceux qui

arriveraient en retard. Deux membres devaientr&nemés pour le contrdle de la poste aux lettres. Le
trésorier du comité, aussi appelé caissier deeaiine un état des comptes a la fin de chaque mois,
lequel devait étre approuvé par le comité avartte’'@voyé aux représentants du peuple a Bruxelles.
Les payements devaient étre effectués avec I'actorgrésident du comité. Ce reglement prévoyait

également une tache d’archiviste du comité poudes commissaires. Personne ne pouvait toucher
aux papiers déposés sur le bureau lors des réymibosux rangés dans les archives du comité, sans
I'autorisation du présidefit

Ce réglement visait véritablement a établir un dverintérieur ». Sa précision dans
I'organisation, les obligations et les interditeywe qu’auparavant un certain désordre caractélésai
réunions du comité de surveillance. Il n’était niestement pas encore parfait puisque le 9 brumaire
an Il (30 octobre 1794), le comité de surveilladégnvers dut interdire & ses membres de sortir des
séances sans la permission du président, sandsiseiaient taxés de négligefice

D’autres résolutions ultérieures viserent a lutiemtre les absences non justifiées de certains
membre¥. En effet, de nombreuses réglementations vinr&jower successivement. Ainsi, le 7
frimaire an 1l (27 novembre 1794), le comité devsillance d’Anvers demandait a ce que les
membres envoyés en mission dans les affaires neajaamient nommés par scrutin plutét que par le
président seul. Il semble en effet qu'il y eut gesblémes de rivalité entre membres notamment
lorsqu’il s’agissait de nommer des commissairesr ms affaires importantes, pavénération de
missions si honorables”.

Dés le début de I'activité des comités de survaiale choix d'un président et d’'un secrétaire
s’imposa. Les procés-verbaux des premiéres séaesesomités indiquent que ce fut la en général la
premiére résolution prise. Dans tous les comitégdaouvellements s’effectuaient de maniére assez
souple, mais étaient réguliers. Aucune présidepogsda fin du mois de vendémiaire ne dépasse plus
la durée d’'un mois.

En plus des présidents et secrétaires, les codetéarveillance nommaient éventuellement un
trésorier, un responsable des agents secrets, mmissaire pour les hépitaux, etc. Toutes ces
fonctions n’étaient pas représentées dans tousdentés. Par exemple, le comité de surveillance
d’Anvers arrétait le 9 brumaire an Il (30 octotk¥@94) que deux membres seraient nommés par
décade pour s’occuper de la correspondance etalgtes par demi-décade pour les passeports

Au début de son activité, les jours chébmés parcdesités de surveillance furent peu
nombreux. lls se limitaient aux jours de féteseasxceptionnels avant la fin de brumaire an lésT
vite, le comité de surveillance de Tirlemont etucele Bruxelles n’eurent plus de réunions le décadi
Le comité de surveillance d’Anvers fit de méme, smaipartir de nivése. Corrélativement, les jours
chémés par ce comité de surveillance devinrentlds en plus fréquents. De fait, en nivose et
pluvidse an lll, sept jours furent chdmés par lenité de surveillance d’Anvers, alors qu’entre
vendémiaire et frimaire, il ne s'était pas assemipléd trois reprises. Au total, le comité de
surveillance d’Anvers se réunit 141 jours en I'egpde cing mois, matin et soir. De méme, bien que
les ordres du jour des séances de comités plus petels que ceux de Malines et de Tirlemont —
furent épuisés plus rapidement, car moins chargg, aomités de surveillance se réunissaient
réguliéerement.

2) Les permanences

Les comités de surveillance organisérent des ésjuigedeux membres afin de tenir des
permanences en dehors des heures de réunionsolmsigsaires d’astreinte effectuaient le méme

94. Proces-verbal du 23 vendémiaire an I, séducsoir, dansbid., p. 65 et 66.
95. Proces-verbal du 9 brumaire an Ill, séance diinpdandbid., p. 116.

96. Proces-verbal du 4 frimaire an Ill, séance dtirndandbid., p. 212.

97. Proces-verbal du 7 frimaire an lll, séanceay danslbid., p. 221.

98. Proces-verbal du 9 brumaire an lll, séanceoifudanslbid., p. 123.



24

travail que pendant la journée, mais ne prenaiaatiree décision. lls recevaient les dénonciations,
interrogeaient des témoins, rédigeaient des rappben faisaient état a la réunion du lendemain.

Manifestement, dans le cas du comité de survedlah&nvers, il y eut des problemes quant
au respect de ces permanences. Le 3 frimaire §83lhovembre 1794), le comité décida qu'il était
nécessaire de régler I'ordre des permanences.s@zltbevaient étre faites par deux membres chaque
jour. Les membres désignés devaient étre présergaféneures le matin et y rester jusque minuis. Le
membres furent tirés au sort deux a deux afin bliéte succession des membres d’astréinte

3) Les employés

En plus des commissaires, les comités de survedlamployaient du personnel. Il y avait des
agents secreéfS, un ou deux secrétaires commis, un conciergefamee d’ouvrage et généralement
un messager ou garcon de bureau. lls étaient gmréle comité sur leurs fonds et non pas par les
représentants du peuple comme I'étaient les comaiméss A Bruxelles, un secrétaire était payé 1200
livres par an, le concierge 900, et le message®'12@.es comités de surveillance étaient donc libres
d’employer qui bon leur semblait. Le 28 frimaire #n(18 décembre 1704), le comité d’Anvers,
mécontent de son concierge, le citoyen Lambredtidd de le renvoy®¥f. Cette décision ne fut
rendue effective que le 19 nivose an Il (8 janvigd5), suite a de nouvelles plaintes. Le jour méme
il était remplacé par le citoyen Schepéts

Un arrété des représentants du peuple du 20 niadskl, relatif & I'organisation et aux
pouvoirs des comités de surveillance, imposait @uxités des petites villes de ne prendig«n

secrétaire, et dans les grandes villes, deux gfargon de bureaw™.

B — Coopération

Afin de rendre efficace leur action, les comitéssdeveillance se devaient de coopérer avec
d’autres institutions partageant des compétencepdliee : les officiers de justice, les anciens
Magistrats urbains remplacés par des municipatitéencore les autorités francaises présentes dans
les territoires occupés.

1) Les mairies et chefs-mairies

Sous I'Ancien Régime, le duché de Brabant se diviea six chefs-mairies: Anvers,
Bruxelles, Louvain, Tirlemont, Turnhout et Nivefl&s Malines était une seigneurie enclavée dans les
terres brabanconné$ A la téte de chaque chef-mairie, le chef-mayappelé amman a Bruxelles,
était I'officier supérieur de justice qui répriméats délits devant étre punis d’'une peine corperdll
faisait partie du Magistrat de sa ville et était®alé par un ou plusieurs lieutenants et des dstgen
Chaque chef-mairie du Brabant était ensuite divesgglusieurs mairies dans lesquelles un mayeur
réprimait les délits devant étre punis d’une am&ide

Un arrété des représentants du peuple du 23 veaniérai Ill (14 octobre 1794) autorisait les
Magistrats et les comités de surveillance a seartercpour destituer ou remplacer les mayeurs ou
chef-mayeur€® de leur arrondisseméfit qui seraient incapables de remplir correctement le

99. Proces-verbal du 3 frimaire an 1, séance @dtimmdandbid., p. 206-207.

100. Voir chapitre VI, p. 44.

101. Apercu des dépenses du comité de surveillda&ruxelles, du 29 fructidor an Il, dans ANP§3, n° 30, dossier 292.
102. Procés-verbal du 28 frimaire an lll, séancealy dans AVAMA, n° 448/2, p. 279.

103. Proces-verbal du 19 nivose an lll, séanceotudanslbid., p. 326.

104. Arrété des représentants du peuple, du 2Gaiad I, dan&Recueil Huyghep. 368.

105. DeVLEESCHOUWERR., L'arrondissement du Brabant, p. 174.

106. Art.Mechelen (Malines)ans HsQuin H., Op. cit, p. 2370.

107. VaNHEMELRYCK F., De criminaliteit in de ammanie van Brussel van ae imiddeleeuwen tot het einde van het Ancien
Regime (1404-1789Bruxelles, 1981, p. 57 (Verhandelingen van de kiklijke academie voor wetenschappen, lettren en
schone kunsten. Klasse der lettren, 97).

108. Dans les arrétés des représentants du pengig,aussi dans les arrétés des comités de sancll il arrive que les
mairies soient confondues avec les chefs-mairiéssiAle Magistrat de Bruxelles et le comité de sillance chargérent

« 'amman de Bruxelles d'installer lesdits chef-magedans leur emploi »Recueil Huyghet. I, p. 367). L'amman de
Bruxelles étant lui-méme le chef-mayeur, la fonctigsignée dans l'arrété était en réalité celle dgemr.
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fonction ou qui auraient manifesté des opinionsvigoes™®. A Bruxelles, le Magistrat et le comité de
surveillance remplacérent les huit mayeurs dedtatissement de Bruxelles, dans les localités de
Grimbergen, Vilvorde, Asshe, Merchtem, Rhode, GakspCapelle-op-den-Bosch et Campenhout.
L’arrété nommant ces officiers de justice est cepeh signé par huit membres du comité de
surveillance et un seul membre du Magi$ttaSeul le cachet du comité de surveillance fut appsur
l'acte. Ainsi donc, il apparait que ces nominatidosent essentiellement le fait du comité de
surveillance.

A Anvers, suite a l'arrété des représentants dplpedu 23 vendémiaire an Il (14 octobre
1794), le comité de surveillance écrivit a la mipatité afin qu’elle lui fasse savoir quels mayeurs
elle croyait nécessaire de remplateiFinalement, le comité de surveillance se réumit@mmission
conjointement avec la municipalité. Le 21 frimaae Ill (11 décembre 1794), cette commission
rendait son rapport et faisait remplacer le chessdart® de Turnhout, quatre des sept drossarts des
quartiers d’Anvers et vingt-et-un drossarts deéigion d’Anvers et de Turnhout. Ces remplacements
montrent que le comité de surveillance d’Anversrgaié sa police non seulement sur la chef-mairie
d’Anvers, mais aussi sur celle de Turnhout.

Les pouvoirs conférés par l'arrété du 23 vendémigtaient donc importants et eurent un
impact dans I'administration des localités avoisinées villes ou avait été établi un comité de
surveillance. En effet, a Anvers, suite a ces raggrhents, les drossarts seront régulierementitéslic
par le comité de surveillance afin d’effectuer dgsrrogatoires ou méme conduire des suspects au
comité. Grace au pouvoir de nomination conférédgrmreprésentants du peuple, les mayeurs, officiers
chargés de la justice criminelle, devenaient déaldes auxiliaires des comités de surveillancesdan
les régions rurales. Les bourgs et villages avaigifes villes d’Anvers, Bruxelles, Louvain, Maline
et Tirlemont se retrouvaient donc mis sous tutelés municipalités et surtout des comités de
surveillance de ces agglomérations brabanconnes.

Il est également intéressant de relever que lembmes des comités de surveillance
accepterent que des institutions d’Ancien Régimenticnent a fonctionner et oeuvrent a
I'établissement du nouveau régime. Deux raisons/gruexpliquer cette attitude des comités de
surveillance. D’abord, les comités s’appuyerent lssr officiers de justice dans les localités pour
étendre le champ d'action de leur surveillance. uiEes les administrations civiles manquaient
certainement de personnel, soit en fuite, soisimase a servir la cause du nouvel occupant.

L’efficacité de ce dispositif peut cependant étisenen doute. En effet, dans les villages ou ils
furent nommeés, les mayeurs eurent parfois du nm&lingposer. De fait, Van den Corput, nouveau
drossart du village de Wynegem, écrivit le 6 plgeidan Il (25 janvier 1795) au comité de
surveillance d’Anvers pour se plaindre que les taals de son village ne voulaient pas le recormaitr
dans sa nouvelle fonctibfi Ce cas montre qu'il faut nuancer le tableau deit&s cherchant & créer
un réseau centralisé en s'appuyant sur les offiailer justice. Certes, les comités de surveillance
profiterent de l'arrété des représentants du pedple23 vendémiaire an Ill pour accentuer leur
surveillance dans les localités, mais I'efficadécette stratégie ne fut pas entierement courod@ée
succes.

109. L'arrondissement est en fait le territoire kmgquel la chef-mairie exerce son autorité. A Brleske territoire est donc
appelé « 'ammanie ».

110. Lettre des représentants du peuple au comitgudeillance de Louvain, du 23 vendémiaire andéins AVL,Fonds
Cuvelier n° 10907.

111.Recueil Huyghet. |, p. 366 et 367.

112. Procés-verbal df"brumaire an Ill, séance du matin, dans AWM, n° 448/2, p. 85.

113. Suivant I'endroit, les officiers de justicenddes localités revétaient des noms différentsllifpprévot, mayeur, drossart
(PouLLET E., Histoire du droit pénal dans le duché de Brabaepuis I'aveénement de Charles-Quint jusqu’a la réamnie
la Belgique a la France a la fin du XVllle siecRruxelles, 1870, p. 6). Le chef-drossart de Tuutlétait donc le chef maire
que I'on appelait également : « écoutete ».

114. Proces-verbal du 6 pluvibse an lll, séancsdaily dans AVAMA, n° 448/2, p. 368.
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2) Les municipalités

Alors que les mayeurs et autres officiers de jedtievinrent des especes d’agents des comités
de surveillance, les rapports avec les municigafitéent bien plus complexes, voire ambigus : tant
conflictuels, tantot fraternels. Par municipalitétme déja employé a I'époque, nous désignons les
instances communales de pouvoir : Magistrats ettésnqui y furent adjoints (comité des finances,
comité de police, comité des réquisitions, ettfaut aussi distinguer les municipalités des sillians
lesquelles un comité de surveillance fut instaliécelles des localités sur lesquelles les comités
exercaient aussi leur surveillance sans pour aytame établis.

Dans le premier cas, les comités de surveillanarctiérent d’abord a contrbler certains
secteurs de 'activité des municipalités. Par eXerapAnvers, le 3jour complémentaire de I'an 11 (19
septembre 1794), le comité de surveillance éctwi¢ lettre au corps municipal. Il proposait a la
municipalité de nommer des commissaires temporapadgni les citoyens aisés et patriotes, pour
l'inspection des @narchés et autres objets de surveillant® afin de soulager de certaines de leurs
taches les différents comités de la municipalig@camité de surveillance donnait donc des conaails
Magistrat dans la maniére d’organiser son admatisin et son travail. Cette attitude est généralisé
parmi les comités de surveillance du Brabant. lessibns qui en résultent sont le signe de la
concurrence de pouvoir qu’il y eut entre les myattés et les comités de surveillance. Les comités
de surveillance cherchaient aussi a délégitimerlderités municipales afin de prendre I'ascendant
sur elles. Le 5 vendémiaire an 1l (26 septembr@4}.7le comité de surveillance de Malines faisait
afficher une proclamation au sujet de linterpriétatqu’avait faite la municipalité de l'arrété des
représentants du peuple du 27 thermidor an Il @& 4794). De fait, en vertu du maintien des
anciennes lois et coutumes proclamées par lesit@gtdrancaises, le Magistrat de Malines avait
réaffirmé les exemptions d'imp6ts sur certainesréles accordées a la noblesse et au clergé. Dans sa
proclamation, le comité de surveillance condamnittitude du Magistrat qu’il qualifie
«d’'usurpation de l'aristocratie> ''® et se positionna & cette occasion en garant dekitiéns
égallitaires apportées par la conquéte frantaise

Y

Le comité de surveillance de Tirlemont se plaigniant a lui & plusieurs reprises de la
municipalité aupres des représentants du peuplg. iéprochait de ne pas faire respecter les égrét
des représentants et de ne pas s'occuper desritglige la commune. Il décida alors de faire passer
aux représentants une liste pour le renouvellemeragistrat'® Il est fort probable que plusieurs
personnes mentionnées sur cette liste furent éditérdas proches de certains membres du comité de
surveillance. Les représentants acceptérent néasrf®irenouvellement de la municipalité. En effet,
malgré que d'autres membres de ce comité se saipetcus que plusieurs de leurs parents
occuperaient des fonctions administratives danscdanmune, il fut pourtant demandé aux
représentants de confirmer ces nominations enraisadalent»'° des candidats et de la quantité de
travail nécessaire a la remise en ordre des pagéeies municipalité précédent®

Dans le second cas, les comités de surveillancplusnd’essayer de placer des proches dans
les administrations des localités avoisinantes egréac des demandes de renouvellement de
fonctionnaires communaux adressées aux représerdanpeuple, jouérent parfois un réle d’'arbitre
entre les différentes factions politiques d'un agé ou d'un bourg. lls furent, en effet, des
intermédiaires dans les conflits politiques deslites autres que les villes ou ils furent installéar
exemple, le 30 vendémiaire an Il (21 octobre 118%membre du Magistrat de Lierre vint au comité
de surveillance d’Anvers dénoncer d’aristocratiel@imeépris des arrétés des représentants du peuple
plusieurs de ses collégd€s Une députation du comité de surveillance fut géeod Lierre pour
enquéter. Etrangement, aucune suite judiciaireinddnnée a cette instruction, mais le 27 frimaire

115. Lettre du comité de surveillance d’Anvers @lanicipalité d’Anvers, du®Jour sans-culottide an Il, dans AVMA, n°
448/1.

116. Proces-verbal du 5 vendémiaire an I, séadocmatin, dans AVMMA, n° 4802, f° 10r.

117.1bid.

118. Lettre du comité de surveillance de Tirlemeumt représentants du peuple, du 22 pluvidése addiHs ANPDS83, n° 31,
dossier 302.

119. Lettre du comité de surveillance de Tirlemaunt représentants du peuple, du 28 pluvidése addiislbid.

120.1bid.

121. Proces-verbal du 30 vendémiaire an lll, sédncgoir, dans AVAMA, n° 448/2, p. 84.
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Il (17 décembre 1794), un arrété des représentdntpeuple remplaca guelques membres du
Magistrat de Lierre»*? Le comité de surveillance d’Anvers fut chargésde exécutioff®

3) Les institutions francaises

Outre la municipalité, les agences de commerceirepecteur des domaines nationaux
faisaient régulierement appel aux comités de sllamee afin que plusieurs membres les épaulent
dans leur tache. Au fait de la situation dans #a,win comité de surveillance devait renseigner le
autorités francaises sur les citoyens & méme ddétnstitués comme otages pour les contributions a
payer, pour trouver des logements a des fonctioesain déplacement, etc. Le comité de surveillance
d’Anvers s’en plaignit d’'ailleurs aux représentashispeuple. Le 5 pluvidse an Il (24 janvier 1798),
comité décida d’avertir les représentants du pegyel’inspecteur des biens nationaux ne cesgait
charger et requérir les membres du comité pourdaerion des affaires qui le concernent au lieu de
les exécuter lui-mémeé?. Le comité demanda donc s'il devait satisfaire régiisitions ou si elles
n’étaient pas de sa compétefice

L’arrété des représentants du peuple du 27 thernaiddl (14 aolt 1794) prévoyait dans son
article premier que la force armée serait déteeudement par les militaires francais. Dans lesill
ou furent établies des garnisons francaises, lasité® de surveillance partageait donc les
compétences de police avec I'armée francaise. @&#uitions civiles et militaires devaient donc
coopérer dans de nombreux cas, tant pour effedegrrrestations que pour maintenir I'ordre. Mais
entre les comités de surveillance et les autoniifitaires, la mésentente pouvait régner. Par exemp
a Louvain, le citoyen Erems, membre du comité aeesllance s’attira les foudres du commandant de
la place et des représentants du peuple parcendavidit pas retiré ses épaulettes et autres démasa
distinctives d’officier brabancon. On Iui reprochdiautres faits sur lesquels le comité homma deux
de ses membres pour enquéter

Conclusion

Dans le Brabant, d'une ville a I'autre, le foncti@ment des comités de surveillance fut assez
semblable. Les membres s’assemblaient afin de desiréunions au cours desquelles les principales
décisions étaient prises. Ces réunions étaienegequotidiennement, une premiere séance ayant lieu
le matin et une seconde en fin de journée. Peauds gn effet furent chémés. En dehors des temps de
réunions, les comités de surveillance assuraienpedenanences afin d’accueillir les personnes \@nue
en dénoncer d'autres, de pouvoir se rendre surele d’'un délit, etc. Outre un président et un
secrétaire, chaque comité désigna en son seirégorigr, des responsables de la correspondance et
éventuellement un archiviste. Les comités de sliemee employaient également du personnel : des
secrétaires, des concierges, des femmes d’ouutagajarcons de bureau et des agents secrets.

Le travail de ces institutions s’organisa égalensgntoopération avec d’autres institutions du
maintien de I'ordre de I'époque. Les comités devaillance furent autorisés par les représentants du
peuple a remplacer les chefs-mayeurs et mayeueudarrondissement. Outre les officiers de justice
locaux, les comités de surveillance travaillaievecales municipalités. Les conflits de compétences
firent que les comités et les municipalités entretit des rapports tantét fraternels tantét hastile

122. Proces-verbal du 29 frimaire an Ill, séancsaly danlbid., p. 281.

123.1bid.

124. Proces-verbal du 5 nivése an lll, séance a@udanslbid., p. 364.

125.1bid.

126. Rapport du comité de surveillance de Louvair2@ vendémiaire an Ill, dans ANB§3, n° 30, dossier 298.
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CHAPITREIV : LES ACTEURS

Le nombre de membres, mais aussi les nombreuxtel@ssts et remaniements d’effectifs,
nous ont incité a évoquer dans un premier poirdol@position quantitative des comités. Dans un
second point, c’est une analyse davantage prosaploigiue qui est développée afin de mettre en
lumiére la personnalité et le parcours des comingsa

A — Composition quantitative

Le nombre de membres composant chaque comité deillance est parfois difficile a établir,
et ce pour deux raisons. D’abord, les personnesn@as dans les arrétés créant les comités ne furent
pas toujours celles qui en firent réellement pattig eut de fait de nombreux remplacements, mais
aussi plusieurs augmentations d’effectifs. Ensuigesssiduité des membres présents aux réunions
pouvait étre trés aléatoire d’'un comité a l'autBé.un comité pouvait se composer théoriguement
d’'une dizaine de personnes, une réunion en génénadunissait qu’'une partie des commissaires.

S'il est vrai que le comité de surveillance de Billes a vu en son sein la nomination d’'une
vingtaine de membres, en réalité aucune assemialgamais réuni 'ensemble de ces personnes. Les
documents signés par I'ensemble des membres psdsenides réunions révelent que I'assemblée du
comité de surveillance de Bruxelles comptait enégélrun peu moins de dix personnes présentes. Les
chiffres sont mieux connus pour les comités deellance d’Anvers, de Malines et de Tirlemont
grace aux procés-verbaux de leurs réunions.

Le comité de surveillance d’Anvers a compté unltdéavingt-et-une nominations pendant sa
période d’activité. Douze personnes furent nomnaesnoment de son installation. A partir du 9
vendémiaire an Il (30 septembre 1794), D’Arsonaéiys vice-président, ne siégea plus au comité car
il suivit 'armée dans sa progression Pendant plusieurs jours le comité anversois mepta donc
plus que onze membres. Fin vendémiaire, Goutieviattfort, d’origine francaise, gonflaient les
effectifs a treize membres. Ayant écrit aux repmémats du peuple a Bruxelles, le comité de
surveillance d’Anvers demanda une augmentationedens'embres, compte tenwe& la multiplicité
des affaires dont {était] surchargé»'?. Les représentants du peuple envoyérent le 21draran Il|
(11 novembre 1794) le citoyen Camus, de Dunkerguesomité de surveillance d’Anvéfs Le 25
brumaire an 1l (15 novembre 1794), ils nommaienctaze Pierre Smyers, Lambert et Joseph
Georgerié®. Le lendemain, le comité de surveillance d’Anveesnandait au citoyen Montfort de ne
plus siéger en son sein. Il avait de fait obtenitesa un différend avec Goutier, une mutation cemm
substitut de I'accusateur public au tribunal crietid’Anvers. Charles D’Or, également proposé par le
comité, le rempla¢d. Enfin, le 19 nivdse an Il (8 janvier 1795), Jeaptiste Donroy obtenait une
promotion a I'administration centrale et supériededa Belgique. Le comité de surveillance d’Anvers
a donc compté entre onze et dix-sept membres pesdarériode d’activité.

A Malines, le comité de surveillance était initimlent formé de sept membres. A Malines,
deux membres déclinerent I'invitation qui leur &faite de siéger comme commissaires. Reynemans
se justifiait de son incapacité a remplir sa fancar une famille & nourrir et une pharmacie &'tén
De Cock, ancien maitre de police & Malifiésde son coté, évoque sa maladie et sa grandedatig
I'empéchant de remplir sa fonctiSh Ils furent remplacés par les citoyens AnthoonSeresia. Par la
suite, deux citoyens francais furent nommés le @é6demiaire an lll (7 octobre 1794), Lixon et
Brabander, tous deux de Maubeﬁ@e&u final, le comité compta treize membres.

127. Lettre du comité de surveillance d’Anvers eeprésentants du peuple, du 12 vendémiaire addils ANP D83, n° 30,
dossier 286.

128. Proces-verbal du 26 brumaire an Ill, séancaatin, dans AVAMA, n° 448/2, p. 179.

129. Proces-verbal du 21 brumaire an Ill, séancmalin, dangbid., p. 164.
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132. Lettre de Reynemans au comité de surveillaaddalines, du Zjour sans-culottide, dans AVMYA, n° 4803.

133. Selon le registre des proces-verbaux du caieigurveillance de Malines, il semble que lesmesie police a Malines
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134. Lettre de De Cock au comité de surveillanc®dines, du &jour sans-culottide, darisid.

135. Lettre du représentant Haussmann au comiémeillance de Malines, du 16 vendémiaire anddinsibid., n° 4801.
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Les représentants du peuple envoyerent le 23 vdaotérman Il (14 octobre 1794) a
Tirlemont deux citoyens francais de Lille, Pinartd Braims afin qu'ils siegent au comité de
surveillancé®. Quatorze membres en firent donc partie.

Ces remaniements ne signifient cependant pas dque réunion ce quota était atteint. En
effet, selon les présences prises a chaque séangdicqpiées dans le registre des procés- verbaux
d’Anvers, Malines et Tirlemont, les membres présemix réunions ne dépassaient en général pas
douze membres. D’apres la méme source, il appguaite taux d’absentéisme est surtout imputable
aux missions auxquelles étaient envoyés reégulieteaes membres du comité. D’aprés les proces-
verbaux et la comptabilité, cette proportion efgigemembres présents aux réunions et ceux envoyeés
en mission est sensiblement la méme dans les aatngges de surveillance.

B — Composition qualitative

Les membres des comités de surveillance furentsishaelon des critéres politiques :
patriotisme et attachement a la République. Ce setdre véritablement décisif donna a la
composition de ces institutions une hétérogénéitéake marquée. Les représentants du peuple, certes
nommerent eux-mémes les membres composant ceséspmitis ils durent s'appuyer sur des
fonctionnaires déja en place pour connaitre les gitgnes de remplir une telle fonction publique.
Ainsi, tour a tour, tous les comités de surveillgmbont ceux de Bruxelles, puis d’Anvers, mais iauss
de Tirlemont, renseignerent des noms de citoyens pocuper des postes dans les comités, les
tribunaux, les municipalités, 'administration dandissement du Brabant et I'administration ceatral
et supérieure de la Belgique. De comités en mualit§s et autres administrations, un véritable
systéme de cooptation fut mis en place. Les seeisbres des comités de surveillance non-choisis par
d’autres furent ceux nommeés en premier a Bruxelldss citoyens francais nommeés dans des comités
belges a l'initiative des représentants du peuple.

Selon Verhaegen, les comités de surveillance aurai@ composés uniquement de citoyens
francais®’. Or, il apparait que sur les quatre-vingt-un messlites comités de surveillance du Brabant
seuls huit furent réellement d’origine francaises@erniers représentaient donc moins de 10% des
effectifs. Cette proportion doit étre nuancée pairfdit que le comité de surveillance de Louvain
semble le seul a ne pas avoir compté parmi ses mente citoyens francais. L'influence de ces
anciens membres marquait généralement l'activité demités de surveillance brabancons. lls
venaient en effet de villes frontalieres (DunkerdLite et Maubeuge) et y furent membres de comités
révolutionnaires, officiers municipaux ou encorenmmbees de la garde nationale, quelques mois
auparavanf®. Leur expérience a donc influencé le travail demités belges dans lesquels ils furent
nommeés. Ainsi, a Tirlemont, le 27 vendémiaire dn(1B octobre 1794), le comité de surveillance
écrivait aux représentants a Bruxelles que PinaBtams, deux citoyens francais, étaient arrivés e
leur sein et qu'ils leur étaient reconnaissantyvalia« agrégé des patriotes si instruits et au fait des
opérations qui concernefifeurs] fonctions»™*°. En d’autres termes, les citoyens belges de Tatem
désignés au comité de surveillance n'avaient pagss@irement idée des taches qu’ils devaient
accomplir en tant que commissaires. Manifestengrace a la nomination de Pinard et Braims, ce
comité fut a méme de remplir ses fonctions.

Autre exemple & Anvers, ou l'influence des citoyfaacais est également palpable. Goutier a
particulierement marqué de son empreinte son séans le comité de la ville portuaire. Dés son
arrivée, il fit changer les heures de réunion dmit8*’. De plus, alors qu'il avait ét¢ nommé le 28
vendémiaire an Il (19 octobre 1794), quelquesgqlus tard, le 3 brumaire (24 octobre), il occlgpa
siege de vice-président faisant fonction, le tedips déplacement a Lierre de Jean-Baptiste Donroy.

136. Extrait du procés-verbal de la séance du B8émiaire an Ill, dans AGRACSB n° 1880.

137. VERHAEGEN P., Le tribunal révolutionnaire de BruxelledansAnnales de la société archéologique de Bruxgtlegll,
1893, p. 416.
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31, dossier 302.

140. Proces-verbal du 29 vendémiaire an lll, sédncgoir, dans AVAMA, n° 448/2, p. 81.
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Le 10 brumaire (31 octobre), il était élu présiddantcomité, fonction qu'il occupa pendant prés de
trois décades. Cette présidence fut marquée patedsfons entre Goutier et son collégue Denis
Montfort, également ressortissant francais. Estwtdiasard, mais Denis Montfort fut muté quelques
jours plus tard auprés de l'accusateur pablicle 27 brumaire (17 novembre), le comité de
surveillance ne permettait plus a Montfort de ssenter aux séances du comité, et ce, afin d’exécut
I'arrété des représentants du peuple le nommasstitutide I'accusateur publfé. Le 3 frimaire an I
(23 novembre 1794), Goutier remplacait Montfort @ gposte de commissaire du comité de
surveillance pour les hopitatfX Quelques jours plus tard encorele«comité ayant pris en
considération le zéle et I'exactitude que témfaghGoutier et ayant égard a son assiduité* porta
son traitement & la somme de dix-huit cent liviasgst®.

Cette influence francaise au sein des comités deeilance belges ne se limita pas a la
présence de quelques citoyens du nord de I'Hexadgemeeffet, parmi les citoyens belges siégeant
dans les comités brabancons, plusieurs pouvaieehdéuer une expérience liée aux événements de
la Révolution frangaise. Ainsi, Jacques-Joseph €hapemier président du comité de surveillance de
Bruxelles, négociant et banquier bruxellois, fuputé en mars 1793 auprés de la Convention par
'assemblée provisoire de Bruxelles au sujet desiplurs affaires relatives a I'administration de la
Belgigue. Suite a la défaite des armées de la Rigpeba Neerwinden en 1793 et a la restauration
autrichienne qui suivit, il retourna & Paris otdémanda un secodf$ D'autres firent de méme.
Smyers, Lambert et Charles D’Or, citoyens belgeajemt obtenu un emploi a la commission des
secours publics & Pait§ D'Or fut ensuite employé au Ministére de I'Intéri, puis au Comité
d’instruction publiqu&®. En 1794, afin de retourner en Belgique pour pousigéger au comité de
surveillance d’Anvers, ils avaient tous les traésndé un congé au Comité de Salut ptifilice 18
vendémiaire an Il (9 octobre 1794), Merlin de Doaaiorisait par un arrété Pierre Smyers, Charles
D’'Or et Lambert & prendre un congé de trois moitad®mmission des secours publics ou ils étaient
employés pour se rendre & AnvétsComme ces hommes avaient vécu a Paris en l'afedl,
évenements de la Terreur avaient certainementeinéél leur compréhension et leur connaissance des
idées révolutionnaires.

Les citoyens belges constituant les comités decfilance du Brabant se caractérisaient aussi
par des liens avec les événements politiques beestte fin du I8siécle. Nos recherches montrent
que plusieurs comités de surveillance du Brabantpcwent des membres ayant eu une expérience
politique avant le retour des Frangais en 1794alyit des comités de Bruxelles, Anvers et Malines.
Certains prirent part aux événements de la Réwnlutrabanconne en 1789 contre les réformes de
Joseph [ — certains membres étaient méme qualifiés en Hié8@aditionalistes” —, ou exercérent
dans des institutions d’Ancien Régime. Somers, menau comité de surveillance d’Anvers, fut
méme un proche de Van der NBBdet prit une part active dans l'insurrection corérgiouvernement
des Pays-Bas en 1789
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Cependant la majorité des membres des comitésrdeillance avaient davantage révélé leurs
choix politiques lors de la premiére occupatiomfaise de 1792-1793. Plusieurs d’entre eux firent
partie de 'assemblée provisoire a Bruxelles, naaissi de sociétés populaires. Charles D’Or fut par
exemple président de la société d’AnversLa société bruxelloi$® compta parmi elle plusieurs
futurs membres du comité de surveillance : And&oBouillon**®, Claeysserts® et Lamotté®.
Chapel quant a lui avait été chef du parti répainiié’. A Tirlemont et & Louvain, aucun membre des
comités de surveillance ne semble avoir eu deéarpolitique ou judiciaire antérieure a la seconde
occupation francaise. Il y eut bien une sociétéaviain en 179%% mais il semble qu’elle n'ait jamais
été étudiée ; nous ne savons donc pas si les og@yant composé le comité de surveillance en I'an
Il en firent partie ou pas.

Ce probléme montre la limite des données récokéda prudence nécessaire quant a leur
exploitation. En effet, la connaissance de la lkdpbre d’'un membre d’'un comité de surveillance
dépend essentiellement du fait de sa carriéereiantérou postérieure. Si celui-ci a exercé d’'autres
fonctions administratives ou judicaires, il est@@tement plus aisé de reconstituer son parcoécegr
aux sources aujourd’hui conservées que dans lel'gasartisan de modeste condition dont la seule
expérience politique fut quelques mois au sein domité de surveillance. Les chiffres présentés ci-
dessous — tout comme I'ensemble des données bioguegs — ont été calculés d’aprées les notices
prosopographiques en annexe de ce mémoire ; |dssjweit été réalisées a partir de recherches tout
autant dans les archives que dans la littératueatifcque.

A partir de ces donné®$ nous avons pu établir que trente-deux membrescolesités de
surveillance du Brabant sur quatre-vingt-un, s6f4exercerent une fonction politique, judiciaire o
administrative avant l'arrivée des Francais en Belg en juillet 1794. Parmi eux, figurent d’anciens
avocats du Conseil de Brabant, des anciens pratigsmle la Révolution brabangconne, ou encore des
anciens représentants des assemblées proviso@ieliegtdans plusieurs villes du Brabant lors de
I'occupation de 1792-1793. Ces 40% ne se répantigsédemment pas équitablement d’'un comité a
'autre. Anvers compte quatorze membres sur vibgtre(soit 66%) ayant eu une activité d’ordre
politique, judiciaire ou administrative avant 1794ndis qu’'a Tirlemont, seul un membre sur les
quatorze peut revendiquer une telle expéri€fice

De maniere générale, I'expérience des membres destés de surveillance ne fut pas
profitable pour leur carriere. Pour 45 membres &lr soit environ 56%, leur séjour au sein d'un
comité de surveillance n'aura été que la seulergxpee dans une institution politique ou judiciaire
Parmi ceux qui continuérent une carriere de cetegrduatre obtinrent une promotion pendant
l'activité des comités, avant méme leur suppressimus conserverent par la suite un poste dans
I'administration ou la justice.

Les dix-huit membres des comités de surveillance cgmserverent une activité dans le
domaine de la justice ou de I'administration eursgpendant des destins nuancés. Onze parmi eux
devinrent, sous le Directoire, juges de paix. Bigre tous parmi ces derniers eussent eu une
expérience juridigue avant larrivé des Frangals, furent souvent qualifiés d'incompétents.

Hollande en 1792, il ne rentra qu’en 1796U¢BESNE E., art. Noot (Henri-Charles-Nicolas VanderflansBiographie
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Bouteville”®® écrivit au sujet de Donroy — pourtant fonctioneanélé et promu & I'administration
centrale — qu'il ¢he manque pas de connaissances, mais il en réienitdeu de celles propres a faire
un bon juge de paix'® Jean-Corneille Jacobs, ancien président du codetéurveillance de
Bruxelles, démissionna de son poste de juge dedmia 7 section de Bruxelles @épassé par la
tache vu son ignorance du dreif’. Sous le Directoire, sur les 170 juges de paigépartement de la
Dyle recensés par Jacques Logie, seulement sigiégé dans un comité de surveillance du Brabant,
ce qui revient a 3,5% des juges de paix de ce t#pant.

Au final, il s'avére que ce ne fut ni I'assiduitéle zéle des nombreux membres des comités
de surveillance qui permirent & quelques-uns seariérde poursuivre une carriere politigue ou
judiciaire. Pour les membres qui avaient déja uxgéeence politique ce ne fut pas une bonne
expérience ; dans les villes de moindre importaxecke fut, mais pour une minorité seulement.

La cause en est certainement imputable a I'incoempét en matiere de police et de justice de
certains membres des comités de surveillance §j#i,dl temps de leur activité, pouvait poser parfoi
problemes. A Tirlemont par exemple, le 19 nivésdlba(8 janvier 1795), le comité de surveillance
écrivit aux représentants a Bruxelles pour se gteird’'un de ses membres, Vande Putte, qui avait
refusé a plusieurs reprises d’exécuter des missjonsui avaient été confié®& L’administration
centrale et supérieure de la Belgique répondit dmnaitoyen Vande Putte pour lui rappeler ses
devoirs et lui expliquer par la méme occasion |aigr@ de procéder des comités de surveillance pour
les arrestation®’.

Le tableau de répartition des professions reprcetuiannexe (figure annexe 1, p. 81) permet
de visualiser les représentations socioprofessi@au sein de chague comité de surveillance. Les
professions d’'une grande partie des membres destitsitions nous sont connues grace a plusieurs
sources. Pour la grande majorité, la professiomdajuée a cété du nom du membre nommeé dans les
arrétés instituant chague comité de surveillancer es autres commissaires, il peut arriver qu’ils
aient indiqué eux-mémes leur profession a cét@uledignature. Enfin, dans certains cas, la littéea
scientifique peut également renseigner la professimn membre d’'un comité de surveillance.
Concernant le classement, nous n’avons pas tenpteaes corporations pour établir les catégories.
Ainsi, les chirurgiens et les apothicaires ont mtdirement été associés aux médecins. Les négeciant
et les marchands figurent quant a eux dans une ncérégorie. Les hommes de loi regroupent des
avocats, notaires, employés d’institutions admiaistes et judiciaires. La catégorie des financiers
compte des courtiers et des banquiers.

Dans les comités de surveillance d’Anvers, de Blegede Malines et de Tirlemont, les
représentations socioprofessionnelles étaient ptiopoellement semblables. A Anvers cependant, le
taux de représentation des professions commerc@ntgshands et négociants) atteignait 25%. C’est
a Tirlemont que la proportion d’hommes de loi étét plus importante. Ceux-ci étaient
essentiellement des notaires, ce qui peut expligugualité de la documentation de ce comité, mais
aussi le nombre peu élevé d’affaires traitées paomité.

Au comité de surveillance de Louvain, les artisamsésentaient prés de 60% de I'assemblée.
Cette composition sociale était donc beaucoup piymilaire que dans le cas des autres comités de
surveillance du Brabant. Les membres du comitéudesglance de Louvain se désignaient d’ailleurs
eux-mémes comme étant des sans-culottda pkupart des membres de notre comité sont des-san
culottes ruinés par leur attachement & la réputdigt/’. De cette sociologie, il résulta une activité

165. Louis-Ghislain Bouteville (1746- ) fut dépuié Tiers en 1789, agent national prés 'arrondissere Liege en 1794-
1795. Proche du ministre de la Justice Merlin daddal fut nommé en frimaire an IV commissaireghuvernement dans
les départements réunis a Bruxelles avec des paudeindus (bGIE J,Les magistrats des cours et tribunauxp..128-129

(Ecoles des hautes études...).

166. Cité dans D, Les juges de paix,.p. 88.

167.1bid., p. 100.

168. Lettre du comité de surveillance de Tirlemaunt représentants du peuple, du 19 nivése andils ANP D83, n° 31,
dossier 302.

169. Pour le détail de cette procédure, nous rem®yu chapitre VIl de ce mémoire, p. 67. Lettrd’ JESB au citoyen
Vande Putte, du 11 nivose an lll, dans AGRSB n° 1880.

170. Lettre du comité de surveillance de Louvair mprésentants du peuple, du 17 brumaire andhsdANP D83, n° 30,
dossier 298.
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plus réduite que dans d'autres comités tels quix@les ou Anvers. Les commissaires de Louvain
demandérent aussi énormément de conseils aux eepméss du peuple et aux autres autorités
d’occupation. Ainsi, le 13 vendémiaire an lll (4alre 1794), ils écrivaient & I'accusateur publiesp

le tribunal criminel de Bruxelles car, ayant progéd deux arrestations, ils souhaitaient des
instructions lorsqu’ils seraient dans le cas darefd’autres.

Les membres du comité de surveillance de Louvasay@sent par ailleurs de faire installer
d’autres comités de surveillance et proposérent diteyens parmi des « sans-culottes » de leur
connaissance. Il est tout a fait normal que les bmesmdes comités de surveillance aient voulu
favoriser leurs proches. Occuper une place danomité de surveillance garantissait, en plus de la
stabilité du revenu, une possibilité d’ascensiociade. C’est pourquoi, ils désignérent méme dans
d’autres villes des citoyenspgobes» pour remplir des taches semblables aux leursplDg ils
n’hésiterent pas a donner, par l'intermédiaire dgwésentants du peuple, des conseils aux autres
comités, notamment sur la maniére de connaitrésgréent les émigrés de chaque comriine

Cette conception de la sans-culotterie était dogiceb bien populaire et militante. Elle
s'apparentait & la sans-culotterie francdfseMéme si les proportions de représentation sociale
variaient d’'un comité a l'autre, de maniere géleéra politisation des comités de surveillancet éta
perceptible, comme dans le cas de nombreux corfndésais’® dans la mise en avant du civisme
comme moteur pour I'exécution de leur tache. Cettitisation, critére de sélection pour siéger au
sein d’'un comité, n'était pas pour autant un gageampétence.

Concernant leur instruction, il apparait que toes inembres des comités de surveillance
savaient signer. Aucun ne paraphait de documentsrgacroix. Néanmoins, on remarque une qualité
de calligraphie différente entre les signaturescedains membres ; ce qui dénote une différence
d’alphabétisation entre les commissaires. A Louvaan exemple, les signatures de Van Eyck et
Cloenen sont peu élaborées et tremblantes. Airsi, due I'influence des membres les plus instruits
ait été importante, les comités de surveillancé8hbant étaient des institutions dont la compasitio
sociale fut tres hétérogéne, regroupant autant whegersitaires que des artisans de condition
relativement modeste.

Conclusion

Une premiere caractéristique de la composition abesités de surveillance du Brabant est
I'extréme variabilité du nombre de membres. Le n@rile douze membres prévu en France par le
décret du 21 mars 1793 ne fut pas appliqué par les représentants du @epglr les comités
brabancons, bien que les effectifs de ces ingiitatisoient au final assez proches de ce quota. La
différence d'effectifs entre les comités de sutaeite est essentiellement due aux remaniements
survenus suite au désistement ou a la promotiocedains membres, a la nomination de citoyens
francais, etc.

Une autre caractéristique, toujours liée au nonwbeffectifs, il est le constat que tous les
membres ne furent pas présents a chaque réuniom-aCessayaient justifier leur absence par une
mission pour le comité, une députation auprés e@esentants du peuple a Bruxelles, ou simplement
par absentéisme.

Le principal critere de nomination au sein d’un @énde surveillance fut le patriotisme et
'attachement aux principes de la Révolution frasga Ces marques de sympathie envers la
République étaient diverses. Certains membres destés de surveillance pouvaient de fait se
justifier d’expériences tant au sein d'institutiodié\ncien Régime qu’au sein d’'institutions nées des
Révolutions de France et de Brabant.

171. Lettre du comité de surveillance de Louvaix @présentants du peuple, du 13 vendémiaire addiisbid.

172. Voir sur les sans-culottes osduL A., Les sans-culottes parisiens en I'an Il. Mouvemeagutaire et gouvernement
révolutionnaire (1793-1795Paris, 1968.

173. QRoYeT J.,Op. cit, p. 84.

174. GNTY M., Op. cit, p. 258.
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Au cours de l'année 1794-1795, les membres destésnde surveillance du Brabant
affichérent a de multiples reprises leurs préféeenmour le régime nouveau. L'enjeu était de taille
puisqu’il fallait substituer aux habitudes anciesrdes principes nouveaux importés de France. A
cette fin, des moyens de communication divers tungifisés par les comités afin de manifester leur
présence et d'affirmer leur 1égitimité dans un payspolitique en changement.
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CHAPITREV : LA COMMUNICATION

L'objectif de cette partie de notre étude est dénmen lumiere les stratégies utilisées par les
comités de surveillances du Brabant pour se fawenaitre dans I'espace public. A cette fin, ils
utilisérent les techniques classiques d’afficha@eis, de proclamation, de lecture publique mass il
recoururent aussi a des moyens nouveaux, proprephdnomeéne de politisation. La fonction
communicationnelle des comités s’étendit dés lota promotion de l'idéologie révolutionnaire et
permit également a ces institutions de se posiiomomme un relai nécessaire afin de faciliter la
circulation de nombreuses informations.

A — Les comités : émetteurs

Les comités de surveillance mirent en place unie s& méthodes communicationnelles afin
de se faire connaitre. Dés leur entrée en fonctisrgvertirent la population de leur existencs. Il
chercherent par la suite a occuper I'espace pudthice autres en prenant part a I'organisatiorétkesf
révolutionnaires. L'utilisation de la presse est alégent révélatrice des pratiques
communicationnelles de certains comités.

1) Installation des comités et publicité

Les comités de surveillance du Brabant durent eapéht trouver une série de moyens de
communication destinés a les faire connaitre. Getb@munication ne répondait cependant pas a une
politique déterminée. Elle relevait davantage dggiléns occasionnelles, et donc ponctuelles, cleacun

adaptée a une circonstance particuliere. Une fmBscbmités installés et constitués, un de leurs
premiers soucis fut donc d’avertir la populationele mise en place.

A Anvers, c’est la municipalité qui fut chargée per ordre des représentants du peuple de
faire publier et afficher dans tout I'arrondissem&n décision d’établir un tribunal criminel et un
comité de surveillan¢€. A Tirlemont, les membres du comité de surveilarenvoyérent aux
représentants du peuple a Bruxelles une copie geoldamation qu'ils avaient fait afficher en ville
lls avaient, de fait, voulu prévenir leurs concéng de la création du comité, de ses fonctiongu et
lieu de ses réunioh$. A Malines, lors de sa premiére séance®lpdr complémentaire de I'an Il (20
septembre 1794), le comité décidale<faire une proclamation dans les deux langues [faine
connoitre au public I'établissement d’'un comité leethature de ses fonctions, en invitant les bons
citoyens de lui donner des renseignements utilés éhose publique'”’. Le registre des procés-
verbaux des séances du comité de surveillancensetiti cette proclamation en francais Les
Représentants du peuple ont fixé leur regard stieaodlle et ont vu qu’'un comité de surveillance y
étoit nécessairg...] Les citoyens qui auront des renseignements a dosuoerles objets qui

intéressent la chose publique peuvent s’y addrds&®rtous les jours'’

A son tour, le 6 vendémiaire an Il (27 septembf@4), le comité de surveillance de Louvain
écrivit aux représentants du peuple a Bruxellas @di le tenir au courant de ses premiéres décisions
Une fois un président et un secrétaire €lus, leslmes du comité de surveillance s’empresserelet «

faire connaitre au peuple de Louvain leur existepaeune proclamation'’.

Pour tous les comités, il apparait donc qu’un demjers soucis fut d’avertir la population de
leur établissement. Tous utiliserent le méme moydas proclamations affichées. Elles étaient
rédigées en francais et en néerlandais.

175. Lettre des représentants du peuple au Magis&avers, du 6 vendémiaire an lll, dans AVIMA, n° 448/1.

176. Lettre du comité de surveillance de Tirlemraunt représentants du peuple, du 10 vendémiairlh,atahs ANP,D83, n°
31, dossier 302.

177. Procés-verbal dif fbur sans-culottide an Il, dans AVIWA, n° 4802, f° 2r.

170.1Ibid., f° 2v.

179. Lettre du comité de surveillance de Louvair @présentants du peuple, du 6 vendémiaire anldahs ANPDS83, n°
30, dossier 298.
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2) Occupation de I'espace public

Ayant ainsi averti la population de son existerat@®que comité de surveillance éprouva la
volonté de manifester son travail aux yeux de thesmoyen déja généralisé et depuis longtemps en
vigueur était les placards. Si les termes propresl@gislation princiére d’Ancien Régime avaiet# é
abandonnés, l'usage était resté le méme. Désomrppisiés proclamations ou avis, ceux-ci étaient
utilisés pour avertir la population d’'une décisiprise par le comité, ou par toute autre autorité.
Dispersés dans plusieurs lieux de la ville, ilseftaune premiere maniére pour les comités d’oacupe
'espace urbain, d'imposer leur présence. Le g@phides proportions de dépenses affectées a
I'affichage (figure annexe 2, p. 82) montre quepression et le placardage des avis et proclansation
variait d’'un comité a l'autre, sans pour autantstiomer I'essentiel de leur activité.

Malheureusement, aucune source exploitée n'a ddengenseignements sur les opérations
d’'affichage et sur le choix des lieux. On sait pdleurs que le comité de surveillance de Louvain
payait un affichedf’. A Bruxelles, I'absence de dépenses pour laffjigha’explique par deux
raisons. La premiére est que les représentanteujlgy en poste a Bruxelles, pouvaient charges leur
propres subalternes de faire publier leurs arr@éaxiémement, les sources indiquent que le comité
de surveillance de Bruxelles chargeait le Magisteatendre publics les proclamations et arrétéa Ce
eut pour double effet, d’'une part, de déchargeohaité de surveillance de Bruxelles de ce travail e
d’autre part, de soumettre un peu plus le pouv@intraunal au « pouvoir révolutionnaire ».

Si l'activité des comités ne s’arrétait pas awitiis des villes, I'occupation de I'espace public
urbain était de premiéere importance pour les caméBn d’assoir leur légitimité et de se faire
connaitre de la population. Comme autre manieremadmifester son existence, le comité de
surveillance d’Anvers avait fait inscrire a la fdeadu béatiment qu'il occupait: « Comité de
surveillance ». Au balcon flottait également unpa@u tricolore. Cette inscription et ce drapeau
remplissaient a cet égard la fonction d’enseigrigigitaire en indiquant a tout un chacun le lieu de
réunions du comité. D’ailleurs, le comité de Louwvavestit également dans ce qu’il appela une
« enseigne $'; quant au comité de Bruxelles, il avait commandé&rapeau francdfé. De plus, les
proclamations indiquant la création des comitésuteeillance mentionnaient généralement le lieu de
réunion. Accrocher une enseigne indiquant le liauleo comité se réunissait était nécessaire pour
faciliter I'intégration de cette nouvelle force Herdre dans le paysage urbain. Cet usage était peu
répandu dans les villes du®l€lécle ou le domicile du policier, ou parfois mélaegoste de garde,
était souvent des habitations comme les alifres

En plus de lindication murale, les membres du ¢éndie surveillance d’Anvers avaient eu
I'idée de porter une médaille signalant leur appaanhce a l'institution. Preuve que la publicité du
comité ne faisait pas I'objet d’'une politique réfiée et consciente. Cette décoration était facuétadt
aux propres frais de celui qui choisissait de baeid®. En effet, s'il en avait été autrement, tous se la
seraient procurée. A Malines, les représentanizedple autorisérent les membres du comité & porter
un signe distinctif. Les membres du comité de slianee de Louvain, soucieux d’obtenir un moyen
de légitimer leur fonction aux yeux de la populatidlemandéerent aux représentants de leur faire
connaitre ce sign®&. Il apparait, en effet, qu'ils rencontraient ceres difficultés lors des visites
domiciliaires. Dans une lettre datée du 5 brumainelll (26 octobre 1794), ils indiquerent aux
représentants du peuple quéogjours on leur demande leurs pouvoi®. C’est pourquoi, il fut
proposé a chaque membre de ce comité de se muni dopie de 'arrété des représentants du peuple
du 3 vendémiaire, mentionnant les membres nomméssdonctions du comit®. La composition
sociale de ce comité peut expliquer la difficultéegirent ses membres pour se faire reconnaitre en

180. Tableau de comptes du comité de surveillaadeodvain, an Ill, dans AEAAAB, n° 333.

181. Tableau de comptes du comité de surveillaadeodvain, an Ill, dans AEAAAB, n° 332.

182. Quittance du citoyen Angelot, du 29 brumairélh dans ANP D83, n° 30, dossier 292.

183. DeNYs C., La territorialisation policiere dans les villes a\Vllle siécle dansRHMC, t. 50, 2003, p. 19.

184. Lettre de Jean-Baptiste Donroy a ses colleguesmité de surveillance d’Anvers, du 5 frimaireld, dans AVA,MA,
n° 448/1.

185. Lettre du comité de surveillance de Louvair @présentants du peuple, du 17 brumaire an tis @dNP,D83, n° 30,
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186. Lettre du comité de surveillance de Louvaix @présentants du peuple, du 5 brumaire an listad.

187.1bid.
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tant qu'agents de force de l'ordre dans une ville peu de temps avant, ils ne remplissaient
certainement pas de fonctions officielles.

Les moyens déployés par les comités de surveilla@taent trés divers. Afin d’occuper
matériellement I'espace sur lequel ils faisaieribaié, ces derniers n’hésitaient pas a prendrequar
méme a organiser des fétes patriotiques. Lors dérimonie de plantation de l'arbre de la liberté a
Anvers, le citoyen Denis Montfort fit un discourspéicite quant aux intentions des membres des
comités de surveillance :Ruisse cet instant ou vous allez briser le jougmiésres, des nobles et de
tous ceux qui pesaient impérieusement sur vos &dtesus courbaient sous des fgysi], si vous
faisiez un seul pas en arriefigeviendraientencore de la maniére la plus dure, puisse disons et
instant étre celui de notre régénération. Briseamstantissez pour jamais tout ce qui s'oppose gevot
bonheur, rompez sans retour des liens dans lesquaeis avez été enchainés trop longtemps, en un
mot, soyez ce que vous devez étre, que la litgute ) égalité, que la fraternité triomphent, que ce
jour soit le plus beau de votre vie, devenez deses, soyez ceux de la révolutid.

Quelque temps plus tard, toujours a Anvers, linmagon du temple de la raison fut
I'occasion d’'une féte particuliére. En effet, canfement avec l'accusateur public, le comité de
surveillance avait comme projet I'organisation @durerémonie inaugurale :Le jour de cette féte
étant venu, le tribunal criminel, le commandant. einrent avec le char portant tous les emblémes
tyranniques et fardeaux au local du comité de dllavee ou se trouvoit le char portant la liberté e
I'égalité. Le comité de surveillance s'étant réumi, fut ensemble faire le tour de I'arbre de leelite
et le cortége revint sur la place de Meir ou le ercfut préparé. Vous supposez bien que la musique
fit retentir les airs des sons patriotiques. Leseds (sic) autorités constituées firent des discours
analogues a la circonstance et dés que le feu fsitaon bucher, on chanta en cceur divers chansons,
hymnes ensuite on se rendit aux ci-devant Carmasss@s, pour dédier la ci-devant église a la
Raison, ce sera son temple, la féte terminée paepas que les autorités donnérent et la journée pa
le spectacle gratis et un bal enstjite] »*.

L'organisation d’une telle réjouissance est asseaatéristique de I'époque révolutionn&ife
A partir de 1792 en France, ce genre de fétesmndét dans les provinces et a Paris. Comme l'a
démontré Hans-Ulrich Thamer, les banquets ditefinals « relevaient en fait d’'un calcul rationnel d
notables locaux » souhaitant rappeler « les idéasalles et se poser en représentants de la palitiq
nouvelle 3. Il en allait de méme & Anvers. La féte inauguchléemple de la Raison, bien qu’elle ne
comprenne pas qu’un seul banquet, mais égalemestitodafé des symboles de I'Autriche, marquait
la volonté du pouvoir d’occupatibi, notamment des comités de surveillance, de faloptar des
pratiques nouvelles et de s’ériger en garants dumeé mis en place par les Francais. La cérémonie
organisée visait a affirmer publiquement cettetiéuje.

Quant aux chants patriotiques, donc républicaissont vus par Thamer comme de véritables
professions de foi politique. lls avaient une intpoce symbolique et visaient a I'identificationaa |
Révolutiont®. Le document étudié ne cite pas les chansons estign. On sait par ailleurs qu'a
I'époque révolutionnaire, elles furent nombreuseédra composées a la suite d’événements devenus
célébre¥” L'épisode d’Anvers montre que le comité de sulmete allait au-dela de la simple

188. Proces-verbal du 10 brumaire an Ill, séancsoihudans AVAMA, n° 448/2, p. 118 et 119.

189. Lettre du comité de surveillance d’Anvers amité de surveillance de Louvain, du 16 frimairdlrdans AVL, Fonds
Cuvelier, n° 10907.

190. Un mémoire de licence fut réalisé a I'ULB e®9%ur les fétes organisées a Bruxelles au Temple i@déson au début
du régime francais par Eric Remacle(RcLE E., Les fétes célébrées au Temple de Bruxelles au déléigime francais :
un aspect de la propagande républicaine en Belgiqu@Emoire de licence, ULB, Bruxelles, 1999). En naide I'interdit de
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191. THAMER H.-U., La politisation des banquets publics, 1789-17€68ns 8HoLz N. et SHROER C., sous la dir. de,
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194. BRecy R., art.Chansons patriotiqueslans BouL A., sous la dir. deDictionnaire historique de..p. 204.
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volonté de se faire connaitre. Il voulait forgeplinion politique, la faire pencher du cété du mégi
nouveau.

A Bruxelles, le 20 brumaire an Il (10 novembre 4y 9'église Saint-Jacques-sur-Coudenberg
devint le temple de la Raistn A partir de ce moment, des fétes décadairesgnfurélébrées dans
I'organisation desquelles le comité de surveillanesait un réle important. Le 30 brumaire (20
novembre) eut lieu la premiére de ces fétes. Ungxwerbal du Magistrat en retrace le déroulement
comme suit : «e cortege est sorti de la maison de ville ouétait rassemblé et s’est renflu.] au
temple dédié a I'Etre supréme. L’accusateur pullia fait la lecture de plusieurs arrétés qui tous
portent le caractére de la bienfaisance de la Régube francoise. Aprés la lecture de ces nouvelles,
le Représentant du peuple Portier a prononcé uoatdiss dans lequel aprés avoir développé l'origine
de l'ordre social et les devoirs mutuels des homemesn grand corps que I'on appelle Société, il a
peint avec énergie I'orgueil et 'ambition des rofS$®. D’autres membres de diverses administrations
prirent ensuite la parole.

La comptabilité du comité de surveillance de Brlesindique que celui-ci paya pour cette
féte un compositeur pour des chansons. Manifestesatisfait de cet investissement, le comité
diversifia et augmenta rapidement les dépenses lgsufétes décadaires comme en témoigne le
graphique représentant I'évolution des dépensesothité de surveillance de Bruxelles pour ces
manifestations (figure annexe 3, p. 82). Les dé&®mour les fétes décadaires représentent 30% de
I'ensemble du budget du comité, 40% méme a pagtladin de frimaire. L’'augmentation des moyens
financiers pour l'organisation des fétes a Bruweel@émontre que les membres du comité de
surveillance avaient compris I'effet de persuasjar celles-ci pouvaient avoir sur la populations Le
comptes du comité renseignent que les dépensesitétaparties entre des musiciens et des ouvriers.
S’y ajoutent certaines dépenses exceptionnelles mpas moins intéressantes : les gages d'un
compositeur ainsi que des boissons. On sait ausslegs comités de surveillance faisaient imprimer
les discours prononcés a ces diverses occasions

De maniere générale, la question des banquetsseféties publiques sous la Révolution
renvoie a la notion plus générale, et des lors phstraite, de la politisation des élites localesadt
cette période. Comme I'a écrit Claude Mazauriciorghnisation de fétes révolutionnaires vise a
favoriser, par le recours a I'imagerie sensiblawesymbole, la prise de conscience de la nécalsité
I'ordre révolutionnaire ¥°. La nature des fétes révolutionnaires organisées tes principales villes
du Brabant au début de I'an Il témoigne du degeépdlitisation des membres des comités de
surveillance qui faisaient généralement partieatganisateurs.

Ces symboles et ces rites étaient-ils d’'inspiraframcaise ? Le comité de surveillance de
Louvain et le Magistrat de Bruxelles évoquérentcdnale culte de « I'Etre supréme » que Charles
Pergameni qualifia de plus parfaite expression déisme robespierristé®} Les fétes décadaires de
leur c6té, organisées de plus en plus réguliereddruxelles a partir de début frimaire, avaiegt ét
instituées en France par un décret du 18 florédl"dH7 mai 1794). La présence de citoyens francais
dans les comités belges et I'exil de plusieurselgsl membres pendant la précédente restauration
autrichienne pourraient expliquer cette appropiatu culte.

II'y avait manifestement deux dimensions a cesbcaétidns. La premiere était la dimension
publique. De fait, par I'organisation de tellesefétles membres des comités donnaient une image
positive du régime d’occupation, dont ils étaiexst premiers serviteurs. La seconde dimension était
d’ordre privé. Les membres des comités se donngiantles cérémonies auxquelles ils participaient,
I'occasion de s’afficher publiquement et de seefaibnnaitre comme responsables politiques.

195. ERGAMENI C., L'esprit public bruxellois au début du régime frai; Bruxelles, 1914, p. 70.
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197. Tableau de comptes du comité de surveillatfevdrs, an I, dans AEAAAB, n° 330

198. Mazauric C., La féte révolutionnaire. Manifestation de la pajiie jacobine. Rouen, 1793. An dlans ERARD J. et
VIALLANEIX P., sous la dir. dees fétes de la RévolutioBolloque de Clermont-Ferrand, juin 1974, Paris, 1$77,81-190
(Société des études robespierristes. Bibliothéghistdire révolutionnaire,°%érie, n° 17). Voir aussi a ce sujetzaDr M.,
La féte révolutionnairgParis, 1976.

199. ERGAMENI C., Op. cit, p. 56.

200.1bid., p. 189.
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Par ailleurs, ces méthodes pour se faire connafpendaient d’'une politique visant a
promouvoir le nouveau régime assimilable a I'éehdticale a de la propagande. A de nombreux
égards, les comités utilisaient des outils et deyems de communication symptomatiques d’'une
volonté de politisation et d’éducation de la pofiala Les catégories les moins aisées de la papolat
étaient visées en premier par ces fétes. Le comeitéurveillance d’Anvers, pour le bal d’'une féte
civigue organisée le 10 frimaire an Il (31 novem794), avait prévu 140 billets d’invitation a
remettre aux pauvrés,

En 1793-1794, en France, la déchristianisationtaxal’organisation de fétes semblabfés
L'inauguration du temple de la Raison, la destarcties « vestiges de I'’Ancien Régime », la lecture
de discours... participaient d’'une volonté du cordiéésurveillance d’Anvers de changer l'ordre établi
en bouleversant les hiérarchies, grace a une sjonleahouvelle prébnée par un groupe de gens gagnés
par les idées et les rites révolutionnaires. Cepeindes fétes révolutionnaires se limitaient avaunt
a une animation des politiques locaux. Elles étatBmc restreintes et peu spontanées, bien que
conscientes et organisé®s |l faut enfin nuancer l'image de comités initiate de la pratique des
cultes et fétes révolutionnaires. Il apparait enda’ils furent les coorganisateurs de ces évémesne
conjointement avec les municipalités, membres idlesrtaux criminels, le tout devant étre, quoi qu'il
en soit, cautionné par les représentants du peuple.

3) Utilisation de la presse

Dans les Pays-Bas autrichiens et la principautéi&tge, méme si elle n'était pas reconnue en
droit — et donc n’était pas libre —, la presse cnme relative prospérité a la fin du®Egcle. Selon
Verhaegen, « ce n’est pas exagérer que calculee digaine au moins, les journaux qui s’y publiaien
en 1790, alors quen méme temps chaque localitéorimpte avait également le siefi*» Les
successions de régimes virent la naissance de aoxiyeurnaux, obligérent certains titres a changer
et d'autres a ne plus paraitre. Les années 1793-fi#@nt marquées par une diminution des titres
paraissant dans les provinces befje®ar exemple, le 29 novembre 1792Gazette de Liégéut
suspendue par les autorités francaf§eBarmi les journaux publiés dans les Pays-Baschigns et
dans le pays de Liége en 1794, aprés le retouFdegzais, citons : L&azette révolutionnaire de
Liegeet I'Esprit des gazettes

Y

Contrairement a la presse brabanconne, la preégeolise devint le lieu d'expression
privilégié du comité de surveillance de Liége. Gazette révolutionnaire de Liegen plus des
nouvelles internationales, publiait des compteshierdes séances de la Convention. On pouvait aussi
y trouver des interrogatoires menés par le congtéuiveillanc®’. Bien que nous ne connaissions pas
le taux de diffusion de cette presse, le fait qes documents (interrogatoires, lettres, proces-
verbaux...) soient édités montre que le comité deesilance de Liége était soucieux de tenir la
population au courant de son activité. A cet édaieh plus qu'un désir de transparence, il faidaitc
la publicité de ses fonctions et justifiait sorlitgti

L'utilisation de la presse par un comité de sutaede pour tenir la population informée de
son activité, n’est pas connue ailleurs en Belgidugecomité de surveillance de Liége est donc un
exemple a part et permet de mettre en lumiere tre awoyen de publicité utilisé par ces institutions
De plus, les journaux de I'époque, ceux diffusésegge en tout cas, prévoyaient un emplacement en
fin de feuillet destiné aux annonces diverses. dfoig, le comité ne l'utilisait pas. Il publiaitsactes
dans les pages courantes, au milieu des comptdasen des chroniques.

201. Proces-verbal du 9 frimaire an Ill, séancsaity, dans AVAMA, n° 448/2, p. 228.

202. VoVELLE M., art.Fétes révolutionnairegdans 8souL A., Op. cit, p. 450.

203. BERGERONL., Evolution de la féte révolutionnairdans ERARD J. et ALLANEIX P.,Op. cit, p. 125.

204. \ERHAEGEN P., Essai sur la liberté de la presse en Belgique dulamlomination francaise (1792-1814)ansAnnales
de la société d’archéologie de Bruxellesvl, 1892, p. 196.

205. ERcRUYssEJ.,Journalistes et journaydansEtudes sur le XVllle siégle IV, 1977, p. 125 et 127.

206.1bid., p. 198.

207.Gazette révolutionnaire de Liegeu 19 pluvidse an lll, dans ANBPS83, n° 30, dossier 296.



40

Les comités de surveillance du Brabant utilisaiégalement la presse, mais a des fins
différentes. On sait ainsi que certains d’entre @aient abonnés aux journaux de I'épdfu€ était
pour eux davantage un moyen de s’informer que @’imér. L'impact de cette presse sur leur activité
semble cependant avoir été réduit. Seul a Louvairtas est connu. Le comité de surveillance de cett
ville écrivit le 28 frimaire an Il (18 décembre 94) a I'administration centrale a Bruxelles au suje
d’'un article publié dans Esprit des Gazetted 'article présentait 'invasion russe de la Paleg’
comme la libération d’'un peuple esclave par un [gelipre... Cette vision du contexte politique
international déplut au comité de surveillance deMain, des lors déterminé a trouver l'auteur de ce
article. Quoi qu’il en soit, cette utilisation da presse relevait de l'information (voir Chapitré) V
davantage que de la communication.

B — Les comités : médiateurs

A quels publics les informations diffusées par tasmités de surveillance étaient-elles
destinées ? Tout d’abord, c’'est bien évidemmentlasyropulation des Pays-Bas autrichiens que se
concentraient les préoccupations communicatiormeleces institutions. Ensuite, il apparait quse le
autres comités des pays conquis étaient eux aisgsi. \Enfin, la communication entre les comités de
surveillance et les autorités d’occupation étaitalégent indispensable a la circulation de
l'information.

1) Pour les citoyens

En France, une des préoccupations majeures de$ésouei surveillance était la diffusion des
lois. Ceux-ci s’adressaient frequemment aux adéw®réfin qu’ils les tiennent au courant des textes
issus de la Convention. Les comités du Brabantaigm cependant pas les mémes préoccupations
vis-a-vis de ce qui se passait a Paris. Mais et le méme souci de faire connaitre la loi.sks
chargeaient essentiellement de faire publier le&tés et autres décisions des représentants diepeup
Les comités de surveillance se positionnerent damome relai entre les autorités francaises et la
population belge. Souvent ils faisaient eux-mémgxrimer les proclamations ou arrétés. Cependant,
a Louvain, le comité demanda directement aux reptésts a Bruxelles de lui envoyer 800
exemplaires d’un arrété en flamand et 200 autrefaaid'® Leur argument étant que les frais
d’'impression seraient doublés s'il le faisait a @i directement.

Les comités de surveillance firent également predeelucidité dans la maniere dont la
publication de leurs avis et de leurs proclamatittsignaient les populations concernées. Deifsit,
adaptaient les supports de communication en famatie public. Ainsi, une lettre du comité de
surveillance de Bruxelles a 'amnfahde la méme ville, du 22 frimaire an |l (12 déceenhi794),
demandait a cet officier de justice de faire afficten ville 400 exemplaires d'un arrété. Mais,
«comme la malveillance a plus de prise sur I'esggs simples habitants de la campagrf&’, le
comité décida de faire lire publiguement, par le®s, cette méme proclamation dans les paroisses de
villages environnant Bruxell€$. Les membres des comités de surveillance éta@nt donscients de
la différence d'instruction et d'acces a I'écritugeli caractérisait les populations urbaines et les
populations rurales. Convaincus de l'importance faiee connaitre les progrés apportés par la
Révolution, ils cherchaient alors les moyens quvemaient le mieux et qui pouvaient toucher le plus

208. Le comité de surveillance d’Anvers payait bormement aioniteur (Tableau de comptes du comité de surveillance
d’Anvers, dans AEAAAB, n° 330). Le comité de surveillance de Louvainrgualui était abonné aipurnal de Bruxelles
(Tableau de comptes du comité de surveillance dwaio, dans AEAAAB, n° 332).

209. Entre mars et octobre 1794, la Pologne, oy la Russie depuis 1793, se souleva contre Gahbr Ce
mouvement indépendantiste fut réprimé par les Russas|’aide des Prussiens et des Autrichieasg®T A., Histoire de la
Pologne Paris, 1974, p. 41-43 (« Que sais-je ? »)).

210. Lettre du comité de surveillance de Louvair @aprésentants du peuple, du 11 brumaire andisdANP D83, n° 30,
dossier 298.

211. L'amman de la ville de Bruxelles était I'offici criminel de la ville, comparable au bailli ouiew, connus dans
d'autres villes des Pays-Bas sous I'Ancien Réginmu(BeT E., Op. cit, p. 6). En 1794, le citoyen Deswerte occupaitecett
fonction (Lettre du comité de surveillance de Brieshu citoyen Deswerte, amman de la ville, dan8 AAA, n° 2626).

212. Copie d'une lettre du comité de surveillancédexelles a 'amman de Bruxelles, du 22 frimairellanlans AVB,AA,

n° 2626, p. 20.

213.1bid.
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directement les gens de modeste condition. En iglleffichaient et dans les campagnes, ils faigaie
lire en public.

Les comités de surveillance furent aussi un moyeuar @’autres institutions de se faire
connaitre ou de faire connaitre leur activité. Ailess11 vendémiaire an Il (2 octobre 1794), lenité
de surveillance de la ville de Malines recut unttrdede I'accusateur public du tribunal criminel
révolutionnaire de Bruxelles afin qu’il donnegaute la publicité possible au jugement du nommé
Jacques Vispoef'. Bien que cette affaire soit, & ce stade de ndserehes, la seule qui fut I'objet
d'une telle « publicité », elle nous permet de tates que les comités étaient chargés, en plus du
travail d’enquéte effectué en amont du tribunalfalee connaitre certains jugements prononcés par
celui-ci.

En plus de la maitrise de la lecture comme barddigecommunication entre le peuple et les
comités de surveillance, dans une majeure partiraiant, il pouvait y avoir un probléme de langue.
Les comités étudiés étaient tous situés dans teeglamande du Duché de Brabant. La plus grande
partie des avis et proclamations des comités, mgsiet conservés, étaient divisés en deux colonnes,
I'une affichant le texte en francais, I'autre emm&ndais. Plusieurs fois également, les procdsaver
des séances mentionnent que les membres des caiéitiient occupés de traduire les décisions des
représentants du peuple afin de les faire pubfiesdes deux langues. Pour que la communication soi
établie entre les autorités francaises et les glensondition plus modeste, I'usage de la langue
couramment utilisée dans les milieux moins insdraiait indispensable. Les représentants du peuple
s’appuyérent a cet égard sur les comités, majaitent composés de Belges et donc aptes a servir de
relais en effectuant notamment les traductions.

2) Pour les autres comités

Le maintien de l'ordre et la circulation de [Iinfoation passaient aussi par une
communication entre comités. Quelques jours apeasrée en fonction du comité de surveillance de
Louvain, celui-ci recut du comité de Bruxelles Uettre élogieuse quant awckoix avantageux que le
représentant Haussmanivait] fait des personnes pour organider.] le comité de surveillance**.

En plus de ces félicitations, les membres du codet8ruxelles recommandaient & leurs collegues de
«surveiller la correspondance des lettres, les dammiles secrets que les aristocrates pourroient
tenir et surtout les brassedt8»**’. En d'autres termes, ils indiquaient la conduitsuivre et la
maniére adéquate de remplir les fonctions de p@algique et d’'occupation qui leur incombaient.
Cette attitude, en plus du fait que le comité deeillance de Bruxelles cherchait a se poser ertéom
centralisateur, montre qu’il y avait une recherdhaiformisation des méthodes et du rble de cette
police sur I'entiéreté du territoire occupé. Destebmités centraux existérent également en Frénce
Au final, le comité de Bruxelles ne réussit pasnaemt & s’'imposer comme tel. En effet, les comités
de surveillance furent mis sous l'autorité de I'agisiration centrale et supérieure de la Belgiquie g
joua ce r6le de centralisation de I'information.

Par ailleurs, la correspondance entre comités, dpienplus abondante a mesure que ceux-Ci
étaient géographiquement proches les uns des angesarrétait pas aux limites administratives
anciennes. Ainsi, le comité de surveillance de labuvavait-il écrit une lettre au comité de

214. Proces-verbal du 11 vendémiaire an Ill, séduncmatin, dans AVMMA, n° 4802, f° 20v. Le 8 vendémiaire an Ill (29
septembre 1794), Jacques Vispoel, prieur du cowdestCarmes chaussés a Ypres, fut reconnu coupable fribunal
criminel de Bruxelles de propos contre-révolutionesiet de tentative d’insurrection contre la Répuigi Il fut condamné a
étre incarcéré « jusqu'a la paix » (Jugement datdl criminel de Bruxelles contre Jacques Vispdel8 vendémiaire an
Il, dans AEA, Tribunaux criminels de la Dyle et cour d’assisesBdtabant n° 12, p. 26).

215. Lettre du comité de surveillance de Bruxellescamité de surveillance de Louvain, du 7 vendémian Ill, AVL,
Fonds Cuveliern® 10907.

216. Les brasseurs faisaient I'objet d’'une suraeike particuliere car, d’'une part, ils représentdie métier le plus riche de
Bruxelles (= PeUTER R., Le développement économiguians $ENGERS J., sous la dir. deBruxelles, croissance d’'une
capitale Bruxelles, 1979 p. 121) et d’autre part, ils étamusceptibles d’étre a 'origine de I'accaparenuss grains contre
lequel les comités devaient lutter.

217. Lettre du comité de surveillance de Bruxellescamité de surveillance de Louvain, du 7 vendémian Ill, AVL,
Fonds Cuveliern® 10907.

218. QROYET J.,Op. cit, p. 75.
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surveillance de Liege afin de l'inviter a entretemne correspondancesuivie et une réciprocité de
services et de surveillaned™. Le but était d’échanger un maximum d’informatiqosir étre & méme
de découvrir ce qui pourrait échapper a la vigéada comité. Une lettre semblable fut envoyée a
Malines. Cette attitude n’était pas propre au cérmé surveillance de Louvain. Elle montre avant tou
gue ces institutions avaient une vision a I'échedlgionale — et pas uniquement locale — de leiwract
Bien que les intéréts et les affaires strictemeaales fussent nombreux, les comités de survedlanc
manifestaient cette vision par leur correspondamateielle.

De plus, la prise de contact mentionnée ci-dessuggit dans certains cas étre facilitée par les
relations interpersonnelles qu’entretenaient enfecdrtains membres de plusieurs comités. Ainsi, a
Anvers, Jean-Baptiste Donroy occupant le premiendatde président du comité de surveillance
avait été, quelques jours avant la mise en placeedeomité, membre du comité de surveillance de
Bruxelles et en connaissait donc bien les membres.

Cependant, tous les comités n’entretenaient pasmlespondance les uns avec les autres. Les
contacts entre comités éloignés pouvaient mémesgteptionnels. Par exemple, lorsque le comité de
surveillance d’Anvers décida d’envoyer une lettispecte a Bruges, il s'informa au préalable auprés
des représentants du peuple afin de connaitrecsdmité de surveillance existaltdans cette vilf&*.

3) Pour les autorités

L'autorité francaise sous la seconde occupation cemposait des militaires et des
représentants du peuple pres les armées. Ces rdemxercaient un rble prépondérant entre les
pouvoirs locaux belges et le pouvoir central frasmga Pari&”. lls avaient donc toutes les bonnes
raisons d’accorder une grande importance aux irdtams recueillies par les comités de surveillance.
Il s'agissait méme d'un enjeu essentiel pour lggésentants du peuple puisqu’ils devaient rendre
compte de leur activité dans les pays conquis aupréComité de Salut public a Paris.

Les comités de surveillance furent donc chargés danpremier temps d’envoyer les copies
de leurs procés-verbaux, ainsi que des rapportstidié aupres des représentants du peuple a
Bruxelle$?®. Progressivement, ces derniers cessérent de ®iclaes piéces justificatives et
déléguérent la direction des comités de surveidlamg 10 bureau de I'administration centrale et
supérieure de la Belgique chargée des affaireslite@dministrative et de police de slreté.

Dans le méme souci de conformité aux lois, le odrdé surveillance d’Anvers demanda
plusieurs fois aux représentants du peuple, desgrelbétendue et les limites de ses compétences. C
n'est que le 20 nivdse de I'an Ill (9 janvier 179f)e I'administration centrale et supérieure de la
Belgique y répondit® Cette lenteur démontre néanmoins que la commiimicaentre les
administrations souffrait de difficultés. Les codésitétaient aussi parfois chargés de traduire des
documents pour les représentants du peuple. Loxsggieerniers prenaient un arrété, les comités de
surveillance pouvaient étre chargés d'en fairerdauction en langue flamande. Inversement, s'ils
recevaient des pétitions de citoyens a l'adresseréprésentants du peuple, ils effectuaiennex
translation en la langue francaisé®.

Aux yeux des militaires francais, les comités devaillance n’étaient pas toujours des
institutions légitimes puisque, comme 'ont monkeé travaux de Catherine Denys, sous I'Ancien
Régime, 1a ou ils sont casernés les militairesalpent de la poli¢é®. Le comité de Malines par
exemple éprouva quelques difficultés a se fairemeaitre par le commandant de la place qui pourtant

219. Lettre du comité de surveillance de Liége amit® de surveillance de Louvain, du 24 vendémiairdll, dans AVL,
Fonds Cuveliern® 10907.

220. Un comité de surveillance fonctionna a Brugespleividse an lll. En plus d'étre tardive, son &xike fut donc
également éphémeéregNiN C., Op. cit, p. 147).

221. Proces-verbal du 5 frimaire an Ill, séancendtin, dans AVAMA, n° 448/2, p. 215.

222. larPiED M., Le role des comités de surveillance dans la cirdoitede I'information, a partir de I'étude des cdgs du
Sud-EstdansAHRF, n° 330, 2002, p. 34.

223. Procés-verbal du 15 vendémiaire an Ill, sédncsoir, dans AVMMA, n° 4802, f° 27r.

224, Lettre de 'ACSB au comité de surveillance d’Ars; du 23 nivése an lll, dans AVMA, n° 448/1.

225. Proces-verbal du 5 frimaire an Ill, séancsaity dans AVAMA, n° 448/2, p. 214.

226. Voir notamment : ENYs C., Police et sécurité...
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était un officier francais. En effet, ce dernierp&tha notamment le comité de surveillance de faire
mettre en arrestation les individus sur lesquebs/dit été chargé de porter sa surveilldfic&elon
Jacques Godechot, en temps d’occupation, 'armémpsrait en théorie de tous les organes de
I'Etat*®®. La présence des représentants de la Conventitavahtage encore la mise en place dans le
pays conquis d'institutions administratives ou gi@ires révolutionnaires nuancent cette vision. Les
tensions, telles que celles advenues a Malinese das autorités militaires d’occupation et les
autorités civiles d'occupation, dont les comités glgveillance faisaient partie, illustrent cette
coexistence difficile et la concurrence qui en lésu

Conclusion

Les comités de surveillance manifestérent ausqitbls furent créés la volonté de se faire
connaitre. lls utiliserent a cette fin des proclaomes, sous forme d’'affiches, placardées dans sliver
lieux. Par la suite, ils cherchérent a occupempbes public afin d’asseoir leur pouvoir et de éggtr
leur action. lls utiliserent alors des moyens aégdt la situation sociale, afin de toucher un marim
de gens, mais ils importérent aussi des symbolete®trites proprement révolutionnaires — donc
francais — afin de promouvoir les idées du nouveggime. D’autres éléments présents dans les
sources montrent que les comités de surveillariomst foreuve d’'une certaine volonté de discrétion
concernant une partie de leur activité. Leur chétgé donc, a de nombreux égards, ambivalente.

Les comités de surveillance furent également waisglermettant & I'information de circuler
entre les autorités. lls participérent donc a d&iattion entre les intéréts locaux et les autorités
nouvelles. La distribution de I'information étaielbase de la politique voulue par les représentant
du peuple. Les membres des comités de surveillamagent besoin de connaitre la loi afin de la
diffuser et de surveiller I'application des arrétés

227. Procés-verbal du 15 vendémiaire an 1, sédocsir, dans AVMMA, n° 4802, f° 26v.
228. GDECHOT J., Les variations de la politique francaise a I'égadés pays occupés, 1792-1815 : Discussitens
Occupants-occupééctes du colloque de Bruxelles, 29 et 30 janv&88, Bruxelles, 1969, p. 37.
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CHAPITREVI : L’ INFORMATION

Surveiller était bien la fonction premiere des d@si Pour cette raison, le contréle de
l'information figurait au centre de leur activitées récentes recherches menées en France l'ont déja
largement démontré : pour surveiller, il était reszére de s'informéf. Dés lors, afin de prendre au
mieux la température de I'opinion publique, les @émde surveillance employaient des moyens tres
divers. Trois procédés étaient toutefois générahénuilisés : les agents secrets, le contrdle du
courrier et les dénonciations.

A — Les agents secrets

Alors que les comités s’appliquaient a faire cotmadeur existence et leur réle en occupant
'espace public par des fétes ou encore des affialmee partie de leur activité devait cependané fai
I'objet d’une discrétion accrue. lls employaiens dirveillants secrets qui parcouraient les vili@s
de faire rapport au comité surtaut ce qui[pouvait] concerner la chose publiqué®. Seuls les
comités de surveillance d’Anvers, de Bruxelles etMalines se dotérent d’agents secrets, aussi
appelés, notamment a Anvers, surveillants subaléeou « mouches ». Méme si la dénomination
change d'une ville & l'autre, la fonction restaihlamentalement la méme. lls étaient chargés de se
fondre dans la masse et de cotoyer les endroiteptilsles d’étre le théatre de comportements adlant
'encontre des intéréts de la République. Les abaet les marchés étaient de ce point de vue les
lieux privilégiés des agents des comités. L'utilima d’espion et d'indicateurs n’est pas une prsaiq
nouvelle de la Révolution. Au i8iéecle, certaines forces de police, sur ordreedeslsupérieurs, se
mettaient %11 civil pour se méler a la foule et rep@lus aisément les personnes susceptibles de cré
du désordre".

L'existence de ces agents permet de constater 'gativité des comités de surveillance
comprenait une partie publique et une partie plugp. Il y avait d’'une part une volonté de sedair
connaitre car c’était nécessaire pour leur actidéé« promotion » de la République, et de I'aufim
d’effectuer leur travail d’enquéte, les comitésdewaient d’étre discrets. Ce double comportement
découlait de la nature méme de leur fonction dedes attributions a la fois politiques et judicés.

Car de fait, les comités effectuaient avant toutrawail de police politique. S’ils s’'intéressaiéntles
infractions dites ordinaires, c’'est parce que eetle étaient vues comme des entraves au bon
fonctionnement des réquisitions faites pour lesinssde I'armée. Les agents secrets tenaient les
comités informés par des rapports écrits. Un de&-cefait part au comité de surveillance de Bruesll
que : «entré au Cabaret vis-a-vis de I'église qui se nonmmae roode poorte, ou il y avoit beaucoup
de paysans, ils me demandaient comment cela allBituxelles avec les francais, ainsi qu'avec les
bourgeois ; j'ai commencé a mépriser les francaisiaque les assignats, la-dessus tous ces paysans

sont tombés d’accord avec njai.] »**

Le surveillant qui avait fait ce rapport était colésé par les membres du comité de
surveillance de Bruxelles commele«meilleur de ses agents secrsts. On constate que pour
recueillir des informations, il n’hésite pas a sadre dans un cabaret ou il effectue une survedlan
plutbt active puisqu’il pose des questions oriesitégisant croire par la méme occasion qu'il s'aggpo
aux Francais. C’'est une maniere pour lui de prefadtempérature de I'esprit public. Quoi qu'il en
soit, ces agents étaient donc proactifs dans leweslance, puisqu’ils posaient des questionsiew |
de juste écouter les conversations. lls ciblaiemssia les lieux de sociabilité potentiellement
criminogénes. Bien que les agents secrets doiesterrdiscrets et se fondre dans la population — et
des lors ne devaient en aucun cas faire I'objen@’'quelconque publicité — le recueil d'information
était bien au centre de leur activité.

229. LapPiED M., Op. cit

230. Procés-verbal du 10 vendémiaire an Ill, sédnamatin, dans AVMMA, n° 4802, f° 20r.

231. DeroIsY A.,, Un aspect du maintien de I'ordre dans les Pays-Batrichiens aprés 1750 : la lutte contre le
vagabondag,edansEtudes sur le XVllle siecle V, 1978, p. 143.

232. Copie d'un rapport fait au comité de survedtade Bruxelles par un agent secret, du 14 vendéndailll, dans ANP,
D83, n° 30, dossier 292.

233. Lettre du comité de surveillance de Bruxellesraprésentants du peuple, du 14 vendémiaire ashalhslbid.
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Le 20 frimaire an Il (11 décembre 1794), le condiggsurveillance d’Anvers demanda a deux
de ses membres, Goutier et Somers, de proposerptan pour les agents secrefd’. Ce plan
interdisait aux membres du comité d’entretenirrdgports directs avec les « mouches » afin quéls n
soient pas connus. Seuls deux membres du coméi@&senommeés a la direction, la surveillance et la
distribution des agents secrets. lls devaient, féat, des envoyer selon les circonstances dans les
guartiers de la ville d’Anvers, ses faubourgs dages circonvoisins. Un registre dans lequel les
rapports des agents secrets devaient étre inagigsque le salaire octroyé était conservé au citami
d'un des deux membres. En plus de la solde ordindies gratifications devaient étre prévues afin
«d’'animer le zéle des agents secr&ts en cas de découverte importante. Les deux meroheggés
des agents secrets devaient faire un rapport jberreu comité sans pour autant étre tenu de faire
connaitre celui des agents qui avait rapportédiés. {C’est Goutier et Somers qui en furent chargés

Les dépenses consacrées aux agents secrets feseptus importantes a Anvers (figure
annexe 4, p. 83). Elles s’élevaient a 2230 livBadte somme ne représente cependant qu’environ 14%
du budget total du comité. A Bruxelles, le comiggddirveillance avait dépensé 2100 livres pour les
gages des agents secrets, ce qui revient a unlpeue 17% de son budget. Les chiffres indiquent
enfin qu'a Malines seulement 623 livres furent opfies en rémunération. Cette somme, bien que
nettement moins importante qu'a Anvers et a Breselconstitue plus du tiers des dépenses de ce
comité de surveillance.

Par ailleurs, on remarque une augmentation desndépdfigure annexe 5, p. 83) consacrées
aux agents secrets pour le comité de surveilland8rdxelles. Pour ce comité ainsi que pour celui de
Malines, les payements étaient irréguliers, alars d\nvers ils étaient effectués a la fin de chaque
mois. Cette régularité s’explique par le fait gagesbmme destinée aux gages des « mouches » était
remise a deux membres du comité. Avant le réglederi2l frimaire, cette pratique était toutefois
déja en vigueur. A l'inverse, le dernier versemees gages du comité de surveillance d’Anvers est
deux fois moins important que les quatre précéderanaalyse de la comptabilité indique qu'’il n'yteu
pas d’intermédiaires pour I'emploi des agents ¢eqreur les comités de surveillance de Bruxelles et
de Malines. De fait, leur nom apparait & chaque doiun payement est effectué.

La premiere observation quant a I'identité des tgysacrets est que le comité de surveillance
de Bruxelles employait un nombre de surveillantaugeup plus important que le comité de
surveillance de Malines. Cela s’expligue notammeat le fait que Bruxelles par sa dimension
nécessitait certainement davantage de personnesggwrer la surveillance sur I'ensemble de |z vill
Malgré ce nombre important, il semble que le comié@éurveillance eut souhaité employer davantage
de ces agents. Dans un apercu des dépenses n&sepsair son fonctionnement que le comité de
surveillance de Bruxelles avait envoyé aux représes du peuple, il était estimé que pour troissmoi
d’activité les besoins s'éléveraient 5 000 livféd.a comptabilité nous apprend qu’un agent étaiépa
5 livres a la journée. Si ces 5 000 livres — queoimité n’a jamais obtenues — avaient été dépemgées
fait a I'emploi d’'une dizaine d’agents a temps mpldeur nombre, ou les prestations de ceux déja
employés, aurait d0 étre bien plus important. 1 ea effet, rare que les agents répertoriés dans |
graphique aient travaillé a temps plein ou penderis mois d'activité. Au final, le comité de
survei%agnce de Bruxelles ne dépensa en moyennenqpeu plus de deux mille livres pour les agents
secretS™.

A Malines, quatre agents secrets furent employésepaomité de surveillance (figure annexe
6, p. 84). Parmi eux, un agent se distingue : Brung semble étre I'agent secret privilégié du tém
de surveillance puisqu’il comptabilisa 62% des aéps octroyées aux agents secrets dans cette ville.
A Bruxelles également (figure annexe 7, p. 84)npdes quatorze agents secf&tslu comité de

234. Proces-verbal du 20 frimaire an Ill, séancendtin, dans AVAMA, n° 448/2, p. 252.

235. Proces-verbal du 21 frimaire an Ill, séancendtin, dandbid., p. 255 et 256.

236.1bid.

237. Apercu des dépenses du comité de surveilldadgruxelles, du 29 fructidor an I, dans ANP§3, n° 30, dossier 292.
L’ensemble des dépenses prévues s'élevait a 8&&S Ipour trois mois. Le comité n’en obtint que @00

238. Moyenne calculée sur les états des dépensamndté, dansbid.

239. A Bruxelles, le comité de surveillance emplieie« clerc de Saint-Jean ». Nous n’avons pas perrdiéner si cette
fonction était d’ordre ecclésiastique ou notarial.
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surveillance, certains étaient employés de maniégaliere comme Fenoy, De Jongh et Vanden
Branken. Cette régularité explique en partie @ inces de rémunération.

B — Le courrier

Comme le dit Jérbme Croyet: «Le travail des césiitle surveillance passe par la
correspondance qui leur est vitaf8®»Le courrier était, de fait, également un moyen Ipguel les
comités de surveillance pouvaient s’informer. Cerder comprenait, d’'une part, une correspondance
intense entre les autorités en place a Bruxelléssetutres comités ainsi que, d'autre part, leérotn
des postes.

L'étude des comités de surveillance du Sud-esad&dnce par Martine Lapied a révélé que
les comités de surveillance avaient le souci dersie au courant des textes issus de la Convéfition
Dans les Pays-Bas autrichiens cependant, la vottntaire circuler les lois était davantage ['itlitve
des représentants du peuple que des comités deillunese. De fait, les comités recevaient
régulierement des arrétés des représentants diepdug ils étaient chargés de veiller a I'applimadt
En date du 17 vendémiaire an Il (8 octobre 17@4)eprésentant du peuple Haussmann avait envoyé
au comité de surveillance d’Anvers un exemplairdadeconstitution francaise et un recueil des loix
révolutionnairesy®? Il envoya aussi des arrétés que le comité sedtrécuter suivant leur

contend™®.

A travers la correspondance, on s’apercoit queagorts entre les comités de surveillance et
les représentants du peuple n’étaient pas toujaurbeau fixe, suivant que les informations ne
circulaient pas ou bien qu'un comité ne respegqiad les directives qui lui étaient imposées. Dans
plusieurs lettres en effet, les autorités frangase plaignirent que les comités outrepassaiens leu
compétences. Pour les comités de surveillances oétligence pouvait autant étre la conséquence
d’'une mauvaise compréhension de leurs attributignsine tentative volontaire et calculée de
s’attribuer davantage de pouvoirs. Toutefois, lojeien Brabant I'activité de I’Assemblée nationaée n
semblat pas intéresser les comités de surveillaceex-ci manifestérent cependant un souci de
conformité aux lois. De fait, le comité de sunamite d’Anvers demanda plusieurs fois aux
représentants du peuple, de préciser I'étendueselirhites de ses compétences. Ce n’est que le 3
nivése de I'an Il (23 décembre 1794) que I'adntiaison centrale y répondf4

Par ailleurs, les comités avaient le souci d’effectleur travail conformément aux
dispositions de leurs supérieurs et en conformig da loi. Ainsi, lorsqu’a Anvers, le comité dégid
de mettre en arrestation un suspect chez lui, Babres ne manquérent pas de rappeler a l'individu
gue c’était en vertu d'un article de I'arrété deprésentants du peuple du 27 thermidor an Il (14 ao
1794) qu'il était arrété. De fait, les membres demités précisaient souvent I'article en question.
Mais lorsqu’aucune disposition des représentanigedple ne concernait le délit poursuivi, il ariiva
gue les membres de ces comités fassent mentionlédedations urbaines préexistantes, donc
d’Ancien Régime. Bien que le statu quo institutienleur permettait pareille jurisprudence, le rasou
a cette législation était peut-étre le symptémé&denteur avec laquelle les arrétés parvenaiabipa
aux comités. On retrouve en effet plusieurs letdass lesquelles les comités de surveillance
demandaient des précisions aux représentants glepeuant a I'application de certains arrétés.

Dans tous les cas rencontrés, les comités entretgnees rapports exclusifs avec les
représentants, jusqu’a l'installation de 'admirdtion centrale et supérieure de la BelgfueDés
lors que l'administration nouvelle entra en fonatides comités y furent soumis. On constate
d’ailleurs un fort tarissement des échanges épistd entre les représentants du peuple et leg&omi

240. QROYET J.,Op. cit, p. 81.

241. lapiED M., Op. cit, p. 30.

242. Lettre du représentant du peuple Haussmamomaité de surveillance d’Anvers, du 17 vendémiaindll, dans AVA,
MA, n° 448/1.

243. Lettre du représentant du peuple Haussmaworaité de surveillance d’Anvers, du 23 vendémiainell, dandbid.

244, Lettre de I'administration centrale et supéngéede la Belgique au comité de surveillance d’Asyvedu 3 nivose an lil,
AVA, MA, n° 448/1.

245. Le 26 brumaire an Il (16 novembre 1794), administration centrale et supérieure de la Belgianat été créée et
établie a Bruxelles (NN C., Op. cit, p. 42).
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a partir de ce moment. Quoi qu'il en soit, jamas tomités de surveillance n’eurent d’échanges
directs avec le Comité de Salut public ou avecdav@ntion nationale, alors que ce fut le cas pour
certains comités de surveillance en France.

Outre I'entretien d’'une correspondance suivie, demités exergaient une surveillance du
courrier en contrélant les bureaux de poste. Leitéode surveillance d’Anvers, parmi ses premieres
décisions, arréta de remplacer le directeur destepd’Anvers par un autre homttfeRéguliérement,
le comité députait un ou deux membres afin desdrecau bureau central de la poste a Anvers afin de
contrdler le courrier.

Il apparait que le contréle du courrier par les itésnde surveillance devint rapidement I'objet
de contestations. Ainsi, & Louvain, le comité avait décacheter des lettres qui lui paraissaient
suspectes, mais le commandant de la ville leunkfterver qu’ils n'avaient pas ce droit. Inquiet, le
comité écrivit aux représentants a Bruxelles afirsavoir si ce droit leur était bien interdit osPa

Deés lors, le 24 nivose an Il (13 janvier 1794% teprésentants du peuple interdirent & tout
agent ou a tout comité de surveillance de vérifierorrespondance et de s’immiscer dans le service
des posteéé®. C'était désormais aux directeurs des postesiives d’envoyer a I'administration
centrale et supérieure & Bruxelles, la corresparelanspecté’. En plus de priver les comités de
surveillance d'un moyen d'information, cet arréténvoyait potentiellement plusieurs affaires,
directement au bureau de police et de slreté dmitastration centrale et supérieure de la Belgigue
Bruxelles. A partir de cette date en effet, plusume affaire a Anvers ne semble avoir été déclenché
suite au contrdle de la correspondance.

C — Les dénonciations

L'article premier du titre VI d’un décret de I'assblée Constituante du 16 septembre 1791
sur la police de slreté et sur la justice crimaélait consacré aux dénonciationsT:oat homme qui
aura été témoin d’'un attentat, soit contre la litdeet la vie d’'un autre homme, soit contre la séiret
publique ou individuelle sera tenu d’en donner #bsswis a I'officier de police dudit liew®°. Cette
définition a l'avantage de nous éclairer sur laiorotde dénonciation, mais il importe cependant de
signaler que rien n’indique que ce décret fut gqueur en Belgique en 1794, en raison du statu quo
institutionnel lié a I'occupation.

En tant gu'institution chargée de maintenir I'ordpaiblic, les comités de surveillance
pouvaient recevoir des dénonciations. Isabelle Bans son mémoire indique que « la majorité des
poursuites devant les tribunaux furent déclencpéesine dénonciation’" et que la différence entre
plaintes et dénonciations civiques était tres témumeeffet, selon nos recherches, la notion denfaai
en tant qu'acte juridique n’existait pas au seia demités de surveillance. Dés lors, les dénowcigti
étaient comprises semble-t-il comme le fait de oagw une infraction aupres d’une autorité
constituée, sans pour autant nommer obligatoirernensuspect. Contrairement aux plaintes, les
dénonciations étaient souvent portées par rancoevermgeanca®

Les dénonciations n’étaient pas toujours anonyrd&moncer était un acte civique, voire
patriote ; tous ne s’en cachaient donc pas nécessant. Ne pas dénoncer, c'était étre compliceeCet
idée était en tout cas celle que voulaient véhiclge comités de surveillance. A Anvers, le vol du
drapeau francais flottant sur le batiment du trédwmiminel la nuit du 23 au 24 vendémiaire ar(d
14 octobre au 15 octobre 1794) fit 'objet d’'un apg@ dénonciation par le comité de surveillance. La
proclamation suivante fut affichée Goncitoyens, les couleurs de la liberté flottardesdehors du
tribunal criminel en ont été arrachées cette nud malveillance s’est permise d’insulter la nation

246. Proces-verbal du 5 vendémiaire an lll, sédnicgoir, dans AVAMA, n° 448/2, p. 20.

247. Lettre du comité de surveillance de Louvair maprésentants du peuple, du 29 frimaire an HhsdANP,D8§3, n° 30,
dossier 298.

248. Arrété des représentants du peuple, du 24aiad 111, dans AVAMA, n° 448/1.

249. Arrété des représentants du peuple, du 24aiad 111, dan&ecueil Huyghgt. Ill, p. 375.

250. Cité dans : R 1., Op. cit, p. 97.

251.1bid.

252.1bid., p. 97 et 98.



48

francaise dans ses emblémes chéris. Citoyens, ét&ale surveillance vous invite tous a venir
éclairer la justice en dénongant tout ce qui poltrédre a votre connoissance sur un tel forfaitp&i
une insouciance coupable vous vous permettiez gwine le faire, ce délit deviendrait celui de tous

et tous vous partageriez la tache d’infamie rése&éin pareil crime?®?>.

L'appel a dénonciation n’était cependant pas queedsort des comités de surveillance. Les
représentants du peuple, le 28 frimaire an Il ¢B8embre 1794), édictérent un arrété relatif aux
boulangers dans lequelteus les bons citoyerigtaient] invités, et méme requis de dénoncer aux
représentants, les abus et contraventions qui @oent étre commises, soit de la part de quelques
individus, soit de la part des boulangers, soit mées commissaires ou des autorités civifés
Déja la veille, dans un arrété relatif au recensgndes grains, fourrages, bestiaux etc., ils avaien
demandé a tous les citoyens de désignkrs «enmagasinemenic) cachés qu’ils pourroient
connoitre»®° en ajoutant que geux qui[donneraient]de justes renseignemertecevraient]une

récompense équivalente au tiers de la valeur dggténoncés™®.

Il arrivait donc que les dénonciations soient réémaas, tant de la part des représentants du
peuple que des comités de surveillance. Dans ldemsomités de surveillance, ces gratificationg, t
comme les appels a dénonciation, n'étaient pampgiques. La comptabilité des comités de
surveillance nous permet d’évaluer I'importancecde rémunérations. En ne considérant que ce qui
est clairement mentionné comme une récompensedgmanciation, pour 'ensemble des comités de
surveillance, ce type de dépenses ne s’élevait ti'h livres. Au regard de I'ensemble des dépenses
des comités de surveillance, les rémunération®yiEds aux dénonciateurs étaient donc pour ainsi
dire inexistantes. Quatre cas ont été recensésxelirs, Louvain et Malines. A Tirlemont, aucun cas
n’est connu, tandis qu’a Anvers, bien que la cofifité soit muette a ce sujet, les procés-verbas d
séances du comité indiquent que ces rémunératipistaient, mais de maniere également tres
limitées. Plusieurs mentions de rémunérations pewrices rendus se retrouvent dans les tableaux de
comptes des comités de surveillance, mais rierenelpisser supposer qu'il s'agisse de gratificetio
pour dénonciations. Des lors, compte tenu du nonmpertant de dénonciations aupres des comités
de surveillance, nous pouvons affirmer que I'agjpégain ne fut pas la motivation premiere qui acit
les citoyens a dénoncer.

D’aprés le registre des procés-verbaux des séancas,avons dénombré 115 dénonciations
au comité de surveillance d’Anvers. Malgré un tamportant de faits inconnus (22,6%), les
contraventions entrant dans le cadre de la |égislad’occupation sont dominantes puisqu’elles
constituent plus de 72% des dénonciations. La giasde partie d’entre elles concerne des délits
d'assignats et des crimes liés aux subsistancesipetdenrées. Les infractions proprement contre-
révolutionnaires (propos contre-révolutionnaireégrddation des symboles de la République, etc.)
s'élévent & 12,2%. En considération du nombre étlvéas d’émigration traités par le comité de
surveillance d’Anvers’, les dénonciations contre des émigrés s'avéresszgseu présentes, a peine
plus de 5%. Nombre des cas d’émigration étaienbulésrts par les comités de surveillance par le
retour des individus partis au moment de I'arridés Francais. Enfin, les dénonciations relativies a
criminalité ordinaire (vols, abus de confiance ag@nocturne, etc.) ne représentent environ que 5%.

Les dénonciations n’étaient pas toutes portéesremi@r lieu aux comités de surveillance.
Elles pouvaient I'étre devant les Magistrats urbahles municipalités, 'administration centraées
administrations d’arrondissement ou encore leséggtants du peuple. Ceux-ci les envoyaient alors
aux comités de surveillance qui statuaient et @éeid soit la traduction au tribunal criminel, siait
renvoi devant d’autres autorités civiles ou mifiéggi soit enfin I'abandon s’il n’y avait pas liee d
poursuivre le prévenu. Aprés la suppression dedtésnde surveillance, le 22 pluvidse an Il (10
février 1795), les dénonciations ne disparurent Pas un arrété des représentants du peuple du 5

253. Proces-verbal du 24 vendémiaire an I, sédonamatin, dans AVAMA, n° 448/2, p. 67.
254. Arrété des représentants du peuple, du 2&ifienan 111, danfRecueil Huyghet. II, p. 246.
255. Arrété des représentants du peuple, du 2aifienan 111, dandbid., p 264.

256.1bid.

257. Voir a ce sujet le chapitre VIII.
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ventdse an Il (23 février 1795) qui confiait I'ex&ce de la police de sdreté, c’était les munidigsl
qui se voyaient chargées de les recévir

Enfin, signalons que les comités de surveillancéaahque lieu ou I'on pouvait déposer une
plainte ou porter une dénonciation marquerent ta@edmportante pour I'autonomisation de la police
urbaine par rapport a la justice. Méme si cellexcit été amorcée deés la fin dif $iecle, a partir de
la Révolution, la police en tant qu’institution anbme permit davantage encore de créer un liee entr
la demande sociale — formulée dans les dénoncsatibles plaintes — et la justice

Conclusion

Les moyens d’information des comités de surveikbagtaient nombreux et variés. Les plus
importants étaient les agents secrets, le contidleourrier et les dénonciations. Les agents tenee
furent employés que par les comités de surveillagiémvers, de Bruxelles et de Malines. Ces
hommes étaient chargés de se glisser au sein dmopgalation et de recueillir toutes sortes
d’informations suspectes qu'ils rapportaient eresaiix comités de surveillance. L’information par le
courrier comprenait la correspondance qu’entre¢griales comités de surveillance avec d’autres
institutions (comités de surveillance voisins, uriaux criminels, représentants du peuple...), mais
également le contréle aux bureaux de postes dertaspondance suspecte. Enfin, les dénonciations
étaient le troisitme moyen par l'information quiupait arriver aux comités de surveillance. Le
contrble de cette information était essentiel gesrcomités de surveillance car ils pouvaient, gi@c
elle, entamer une enquéte s'ils le jugeaient oppotta relayer soit a la population, soit aux atésr
D’un point de vue judiciaire, le contréle de I'imfoation est en effet ce qui va permettre la sajsine
autrement dit le début d’une enquéte.

258. Arrété des représentants du peuple du 5 weridsll, dangRecueil Huyghet. 1lI, p. 57. Contrairement a ce qu’'a écrit
Isabelle Paul dans son mémoire, I'arrété du 20ssvan 11l (9 janvier 1795), relatif aux instructiodonnées aux comités de
surveillance par les représentants du peuple, necd aucune disposition sur les dénonciationscitation en note 307,
page 97, de cette étude sur les tribunaux révolnéives de Bruxelles et de Liege provient de I'érchi 5 ventdse an Il (23
février 1795), relatif aux compétences de policesdieté accordées aux municipalités apres la ssgipredes comités de
surveillance, et non de celui du 20 nivose andljafvier 1795).

259. Evoqué par Xavier Rousseaux daBsbats sous la présidence de Francois BillacoiRebert Muchembleddans
GARNOT B., sous la dir. del.es victimes, les oubliées de I'histoireActes du colloque de Dijon, 7 et 8 octobre 1999,
Rennes, 2000, p. 427.



50

CHAPITREVII : L’ ENQUETE

Selon l'arrété des représentants du peuple duétmttior an Il (14 aolt 1794), la criminalité
ordinaire restait du ressort des institutions d'i@ndRégime, tant pour I'exercice de la police qaarp
celui de la justice. Les infractions a la Iégislatintroduite par les autorités frangaises poub&soins
de I'occupation — portant donc sur les émigrésjesiréquisitions, etc. — n’entraient dés lors qeass
les compétences des tribunaux belges. La politaejastice des crimes révolutionnaires furent [wise
en charge respectivement par les comités de slanves! et par les tribunaux criminels, introduiteasia
les territoires belges par les représentants dpl@eu

Le présent chapitre aborde l'aspect procédural dansiel I'activité des comités de
surveillance s'inscrivait. Ce que nous appelongpiocédure judiciaire est en réalité beaucoup plus
sommaire et moins réglementé qu’'on ne pourraiiksér penser. Méme si I'exercice de la police par
les comités de surveillance fut organisé en Belgigar les représentants du peuple le 20 nivésk an |
(9 janvier 1795), avant cette date, seuls lesésngarticuliers instituant chaque comité de suamik
fixaient le cadre de leurs fonctions.

Plusieurs phases ponctuaient le travail judicides comités de surveillance. Nous avons déja
évoqué les procédés utilisés pour recueillir 'mfiiation. Il est donc temps de montrer comment cette
information pouvait déclencher une affaire. Lorsquiétait le cas, les comités de surveillance
effectuaient une enquéte, puis prenaient une décggir ce qu'il convenait de donner comme suite.
Ainsi, en plus de recevoir les dénonciations, dsalent donc constater les traces des délits reggpor
et recueillir des indications a charge ou a déaharg

A — Les instructions du 20 nivose an Il

Apres avoir longuement réclamé plus d’informatigsnt a leurs compétences, les comités
de surveillance obtinrent le 20 nivose an Ill (Bvi@r 1795) que les représentants du peuple édicten
un arrété relatif a la procédure devant étre appkgen matieére de police de sdreté générale. Cette
décision n'intervint cependant que prés de quatis @pres leur mise an place.

Selon ce texte, la maniere de procéder restaiitdement la méme que celle prescrite dans
les arrétés particuliers instituant les comitéssdeveillance. En fait, I'arrété du 20 nivose an(BI
janvier 1794) entérinait beaucoup de pratiques déjgrantes au sein des comités. Ceux-ci étaient
chargés de surveiller les fabricateurs et distebrg de faux assignats, ceux qui ne se conformaient
pas aux arrétés des représentants du peuple, cevefgsaient les assignats, ceux qui cachaient des
denrées, ceux qui tentaient de soulever le peuplecla République, ceux qui portaient atteinte au
biens des émigrés et & ceux de la Réputiifue

En matiére de procédure, les comités de survedlaevaient décerner des mandats d’amener
contre les prévenus pour les interroger dans l@gam délit concernerait les cas susdits. Ava0le
nivése an lll, les comités ne décernaient pas aatigoement de mandats d’amener. Une fois
'enquéte réalisée, les comités pouvaient dresser rdandats d’arrét. L'arrété donnait une regle
générale relative au nombre de signatures de cosaires nécessaires pour décerner un mandat
d’arrét : «les mandats d'arrét devront étre signés de la mpjlus un, des membres du comfté
Cet arrété introduit également les mandats d’am&nées comités devaient toujours demander aux
officiers de I'armée francaise de faire exécutarmandats, par des soldats ou des gend&tines

260. Arrété des représentants du peuple, du 2Gaiad I, danfecueil Huyghgt. IIl, p. 366.

261.1bid., p. 367.

262.1bid.

263. En 1794-1795, les gendarmes présents surriitoite des anciens Pays-Bas autrichiens appadgeha des
détachements de la Gendarmerie nationale auprésrdeses du Nord et de Sambre-et-MeuseN(¥EYkEN N., De la
Gendarmerie impériale a la Maréchaussée royalerdgamisation de la Maréchaussée dans les provinoc&sdionales du
royaume des Pays-Bas entre 1814-18h&moire de licence, UCL, Louvain-la-Neuve, 20061p). L'organisation de la
gendarmerie en Belgique ne sera approuvée par éetbire que le 22 messidor an 1V (10 juillet 1798)sieurs mois apres
'annexion a la Francdkid., p. 19).
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L'arrété du 20 nivOse précisait que les comitéssdeveillance devaient se restreindre a
réaliser une instruction préparatoire’®®®. D’Outrepont®® vice-président du fObureau de
'administration centrale et supérieure de la Bgplg, expliqua le 15 pluvidse an Il (3 février 1y95
dans une lettre a I'accusateur public de Bruxejles celui-ci devait se faire sa propre opinionlaur
culpabilité ou I'innocence d'un prévenu par la ig&ion d’'une instruction définitive, le comité de

surveillance e bornant & une instruction préparatow&®.

Le changement majeur de l'arrété du 20 nivose arfutl I'obligation pour les comités
d’envoyer toutes les piéces de I'enquéte non phestgment a I'accusateur public, mais afidireau
de I'administration centrale et supérieure de l&gigae a Bruxelles chargé de la police de sdreté et
des mesures révolutionnaif&sC’est ce bureau de police et de slireté généualdégidait s'il y avait
lieu ou non de traduire un prévenu au tribunal icrégh Le renvoi des dossiers a I'administration
centrale plutbt qu'a l'accusateur public n'a masiément pas bouleversé l'activité du tribunal
criminel de Bruxelles de maniére significative. Mai Anvers cependant, le comité de surveillance
devait désormais envoyer les pieces de I'enquBteielles, a 'administration centrale qui a soarto
devait renvoyer, s'il y avait lieu, les dossiet&acusateur public d’Anvers.

B — Les méthodes d’investigation

Si jusqu’au 20 nivose an 1l (9 janvier 1795), ieut peu d’instructions quant aux procédures
devant étre appliquées par les comités de sumredlaen Belgique, les pratiques en vigueur
s'inscrivaient pourtant bien dans un cadre judieiaBien que les connaissances en matiére juridique
variaient d'un commissaire a l'autre, le travail tdeis les comités s’inscrivait en amont du tribunal
criminel et en paralléle a la fonction de maintds I'ordre des municipalités. Les enquétes furent
effectuées par les comités de surveillance tantit aéle, tantot avec laxisme.

1) Interrogatoires

Lorsqu’'une information parvenait au comité de siliewgce, celui-ci pouvait choisir
d’effectuer une enquéte. Une fois la dénonciatiecueillie dans un procés-verbal, le rapport des
agents secrets lu ou la correspondance épluchéepligé s’enquérait de faire traduire devant lai |
citoyen mis en cause, de méme que les témoins,dafites interroger. Ces interrogatoires étaient
souvent courts. Les questions posées ne portaiensuy les informations indiquées dans les rapports
des agents secrets ou sur les propos rapportéegpaémoins ou les dénonciateurs. lls visaient a
confirmer ou infirmer les faits rapportés, a enterld prévenu afin qu’il se justifie ou qu’il avaue

2) Déplacements

Les investigations obligeaient les commissairesea déplacements fréquents. Il fallait
constater les infractions, recueillir des preuvesémielles, trouver les suspects, etc. Ces déplkamsm
soit s’effectuaient dans le cadre des visites difiaiies, soit participaient d’'une politique dentdle
policier de I'espace public. Le principe du corgréérritorial constituait une dimension prépondégan
du discours et des pratiques policiéres #isE&I€®’. Comme certaines enquétes pouvaient nécessiter
des déplacements en ville, mais aussi en dehogsiglstion de la politique territoriale des comités
surveillance doit se poser.

II faut d'abord distinguer les visites domiciliasre Destinées a apporter des preuves
matérielles, elles constituaient une partie d’'umguéte. Dans ce cas, une premiere phase d’instnucti

264. Arrété des représentants du peuple, du 2Gaiad I, danfecueil Huyghgt. Ill, p. 367.

265. Charles-Lambert D'Outrepont, né en 1746, morflg@09. Originaire de Liege, il fut admit au Cohsk Brabant en
1771. Défenseur de Joseph Il en 1790, partisared'&publique belge en 1792, il devint en 1794 menderI’administration
centrale et supérieure de la Belgique a Bruxelles.isgaire du Directoire exécutif auprés du tribuala Dyle en 1795,

il accéda au Conseil des Cing-Cents en 1798, puisbaunal de cassation en 1800qPC., art.Outrepont (Charles-Lambert
d’), dansBiographie nationalget. XVI, Bruxelles, 1901, col. 401-404).

266. Lettre du 10Dbureau de I'ACSB au citoyen Frison, accusateur putmiés le tribunal criminel de Bruxelles, du 15
pluviése an lll, dans AGRACSB n° 1880.

267. THIELEMANS M.-R., Inventaire des archives de I'administration cengr&t supérieure de la Belgique et du conseil de
gouvernemenBruxelles, 1964, p. X (Ministére de I'éducatioriionale et de la culture. Archives générales duaraye).

268. ENYs C., Op. cit, p. 15.
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était réalisée au sein du bureau du comité de idanee. Les visites domiciliaires faisaient
généralement suite a cette premiére étapamurosde I'enquéte. Elles devaient apporter des preuves
matérielles aux propos relatés. Ces perquisitians/gient suffire & innocenter un suspect. Ainsi, a
Anvers, le 24 frimaire an Ill (14 décembre 1794)pere Block, dénoncé la veille pour propos contre-
révolutionnaires, fut acquitté aprés une visite diaire. Celle-ci n’avait pas apporté de preuvess

lors, le comité de surveillance se refusa d’entaﬂnerpoursuité%g.

Cette distinction entre une premiéere phase prepktte dans les locaux des comités de
surveillance et une seconde phase de vérificateomdes visites domiciliaires n’est pas toujours
strictement observée. Il arrivait, en effet, qus desestigations aient lieu totalement en dehors du
bureau du comité. Ces déplacements différaientbgam des points des visites domiciliaires. lls
faisaient partie a part entiére de I'enquéte etpremaient tant la localisation d’'un prévenu, que
l'interrogatoire, I'arrestation ou encore l'auditiades témoins. Ainsi, a Bruxelles, une femme fut
interrogée au comité de surveillance au sujet d@mme voyageant sans passeport. Elle le décrivit et
donna son lieu d’hébergement a Bruxelles : I'hdelRussi€’. Trois membres furent envoyés sur
place. A leur arrivée, le suspect était parti apacet dit du Corbeau. Un des membres du comité de
surveillance resta sur place alors que les dewesiartirent a la recherche de l'individu. Les>deu
commissaires attendirent au cabaret jusqu’'a viegideures, sans I'y trouver. De retour a I'hoeel d
Russie, le propriétaire du lieu leur dit que lergatdu cabaret était un ami de 'homme qu'ils
recherchaieAf’. En d’autres termes, celui-ci leur avait échapri&e a la complicité du cabaretier.
Cet épisode montre toutefois que les commissawaer porté leurs investigations a travers toate |
ville, et pendant prés d’une journée entiére.

Il arrivait également que les comités effectuent keavail de nuit. On rapporta au comité de
surveillance d’Anvers que des personnes employ@ebaulangeries nationales a Anvers volaient du
pain en le langant par-dessus un mur. Deux menthresmité furent députés pour enquéter pendant
la nuit”® Selon leur rapport du lendemain, ils s’étaierthés et avaient observé aux abords de la
boulangerie nationale toute la nuit. lls avaiemsavu jeter des sacs de farine et plusieurs pains
dessus d’'un mur, puis a six heures du matin unentedtait venue les récupérer. Cette femme et un
homme furent arrétés et traduits au tribunal crihla jour mém&?. Les prévenus et les documents
furent envoyés auprés de I'accusateur public d’Astie

Les comités de surveillance du Brabant étaient tostallés dans des villes. Il y en avait un
par ville et il ne dépendait donc aucunement dé¢isec comme ce fut le cas a Paris. Un comité
exercait ainsi sa surveillance sur I'entiéreté aeille ou il était installé. Mais selon les aretfes
représentants du peuple les instituant, leur silamee devait également se porter sur les campagnes
avoisinantes. Le terme utilisé est « arrondissemeManifestement, ces arrondissements n’étaient
pas des circonscriptions bien déterminées, ils giem étre de tailles inégales et se calquaieniiesur
circonscriptions d’Ancien Régimi€. Les comités de surveillance du Brabant sont i comités
urbains, mais ayant un rayon d’action important,usuterritoire comparable a un département dans le
cas du comité de surveillance d’Anvers par exenipéefait, ce comité de surveillance couvrait taut |
nord de la province du Brabant, tandis que celuBuxelles avait autorité sur une partie du sudhde
province.

Les comités de surveillance n’effectuaient donc gg@dement leurs enquétes dans la ville et
dans les locaux ou ils étaient installés. Leurs pEtances portaient de fait sur un territoire parfoi
étendu. lls devaient régulierement envoyer plusiesembres en mission dans d’autres villes ou des
villages avoisinant leur lieu d’établissement.

269. Proces-verbal du 24 frimaire an Ill, séancendtin, dans AVAMA, n° 448/2, p. 265.

270. Interrogatoire de Joséphine La Riviére, duridgaire an Ill, dans AEAComité de surveillance de Bruxelles 512.

271. Proces-verbal de I'enquéte a I'nétel de Rus$8euxelles, du 26 frimaire an Ill, dalsd., n° 514.

272. Proces-verbal du 19 vendémiaire an lll, sédncsoir, dans AVAMA, n° 448/2, p. 56.

273. Proces-verbal du 20 vendémiaire an I, sédoamatin, danbid., p. 57.

274. Nos recherches ne nous permettent pas deitentequ’il est advenu de ces deux prévenus.

275. Ces arrondissements ne doivent pas étre carfoadec deux autres types d'arrondissements : Tefiaurés par
I'arrété des représentants du peuple du 26 bruraaiél, correspondant aux limites des anciennesipces des Pays-Bas
autrichiens (RVLEESCHOUWERR., Op. cit, p. 173), et les arrondissements judiciaires ce#ékan Ill (BERGERE., Op. cit,

p. 26).
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Ces déplacements n’étaient pas seulement voulusgpaomités de surveillance, il arrivait en
effet que les représentants du peuple ou I'admatish centrale chargent un comité d’'une mission
dans une localité proche dépourvue d’une tellétinigtn®’®. Ainsi, le comité de surveillance d’Anvers
se rendit & Turnhout a plusieurs reprises, celuTidemont a Jodoigne et Saint-Trond, etc. Le 15
nivése an Il (4 janvier 1795), le comité de sultagice d’Anvers recut un arrété des représentants d
peuple, Haussmann et Briez, I'autorisant a suiaecaparement des grains dans les arrondissements
autres que celui d’AnvetS. En d’autres termes, ils 'autorisaient & portessrveillance bien au-dela
de la région anversoise. Goutier et Wouters funenmimeés pour cette mission qui devait les conduire
dans les villes de la Campine et jusqu’a Maastitht

Les comptes des comités de surveillance révelent lgs frais de ces missions étaient
remboursés. La graphique représentant I'évolutiea filais de missions (figure annexe 8, p. 85)
montre que c’est le comité de surveillance d’Amarsen eut le plus. Cette prépondérance s’explique
par la taille de la circonscription sur laguelleclemité exercait sa surveillance, mais aussi par la
mission assignée a Goutier et Wouters, révélédapaausse des dépenses qui surgit en mioSi
les missions n’étaient pas plus hombreuses quiad)elles prenaient davantage de temps et cofitaien
donc plus chéres.

De maniére générale, les expéditions s'effectuaienbmpagnées de soldats. Dans ce cas, le
comité devait solliciter l'autorisation d'un offmi afin que des hommes soient adjoints aux
commissaires envoyés en mission. A Anvers, apmgeiteption d’'une lettre, le comité envoya deux
de ses membres a Lierre. Une fois sur place, cese-endirent chez le commandant de la ville pour
gu’il leur détache quatre hommes. Installés damrsauberge, ils convoquérent l'auteur de la leltrie,
demanderent si elle était bien de lui. Ayant répopdr I'affirmative, les membres du comité de
surveillance d’Anvers considérerent que la letaisdit désormais office de dénonciation. Celle-ci
portait sur des propos injurieux tenus a I'égarsl Bncais lorsque I'assemblée de la commune recgut
les premiers arrétés de représentants du peuplesAgvoir entendu d’autres témoins, les deux
Anversois jugerent nécessaire de faire interroggrekrsonne dénoncée, un certain Stalpaert. Celui-ci
étant parti le jour méme pour Bruxelles, les memtde comité de surveillance écrivirent a leurs
collegues de Bruxelles et demandérent au commanddatplace de Lierre d’arréter le suspect au cas
ou il réapparaitrait. Ills resterent a Lierre ou liégurent plusieurs autres dénonciations et firent
plusieurs interrogatoiré¥.

Enfin, les dépenses occasionnées pour ces missiansxpéditions (en dehors de la ville),
mettent en lumiéere I'aspect important, mais pdeais ponctuel, des enquétes menées en dehors des
villes. Cette surveillance occasionnelle des campa@voisinantes est également le symptéme d’une
déstructuration de I'espace policier. En effet, #mps modernes, la police s'attachait a gouvesher
a administrer un territoire généralement limitéaaville et a la communauté d’habitants qu’'elle
constituait®>. Avec les comités de surveillance, la police serf’'espace urbain. Cette déstructuration
tient au fait qu’'une police politique s'occupe entautres de la surveillance d'une population
mouvante et du contrble des biens, mais aussiddes, qui circulent. Le territoire contrélé par une
telle police est donc bien plus étendu et bien phosivant que celui d’'une police communautaire
soumise a un espace déterminé.

3) Des recherches sommaires

Le sérieux des enquétes effectuées par les codetéarveillance du Brabant peut cependant
étre mis en doute. Ce que I'on observe surtoust ciee grande disparité dans la maniere dont ént ét
effectuées les enquétes. Certaines pouvaient refatiention du comité : plusieurs membres

276. Tableau de comptes du comité de surveillaadsodvain, an I, dans AEAAAB, n° 333.

277. Les arrondissements en question n'étaientppassément définis par I'arrété des représentdatpeuple (Proces-
verbal du 15 nivose an Ill, séance du matin, davia AVIA, n° 448/2, p. 315.

278. Rapport de Goutier et Wouters chargés de Isionisur I'accaparement des grains exécutant tédés représentants
du peuple du 14 nivése an lll, dans ANDB3, n° 29, dossier 288.

279. Tableau de comptes du comité de surveillatmvers, an Ill, dans AEAAAB, n° 330.

280. Proces-verbal du 2 brumaire an lll, séancsaily dans AVAMA, n° 448/2, p. 98 et 99.

281. ENYs C., Palice et sécurité ..p. 19.
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pouvaient en étre chargés, plusieurs témoins emserdbs déplacements conséquents, etc. A coteé,
d’autres affaires étaient expédiées beaucoup phidement.

Les premieres enquétes du comité de surveillantevdrs furent menées en effet avec le plus
grand sérieux. Plusieurs témoins avaient été apprlécomité. La décision de traduire le prévenu
devant le tribunal criminel pouvait étre repousdéeplusieurs jours pour les besoins de I'enquéte.
Pendant ce délai, le prévenu était assigné a remddfin de s’assurer qu'il ne s’enfuie pas, lendé
requérait le commandement militaire afin de poster garde au domicile du prévenu. Cette pratique
était courante au début de l'activité du comitésdereillance d’Anvers. Elle n’était cependant pas a
go(t du Général Dumonceau, commandant de la pjacee 10 vendémiaire an Il (1 octobre 1794),
adressa une lettre pour le moins agressive au éahaisurveillance d’Anvers au sujet d’'une demande
de mise en arrestation & domicile Ja<ne me suis point tenu a votre simple précaujmiiai fait
arréter et conduire en prisop..] et vous n'ignorez pas que conformément a l'art&lele la loi du
19 vendémiaire de I'année derniéfele gouvernement révolutionnaire abjure l'inertie ree peut
souffrir le moindre délai, par conséquent c’est guandes mesures qu’il faut avoir recoulrs]. Je
vous engage donc au nom de la République et dare# s ne point craindre d’employer les grands
moyens»*®,

Progressivement donc, les arrestations se mulgpiiéet les traductions au tribunal criminel
augmenterent alors que les enquétes furent deeplydus expédiées. Il faut dire qu'en plus de la
pression des autorités francaises, les dénonciaéitituaient de plus en plus. A Bruxelles, le c@nit
de surveillance dans certains cas n’effectua mémsealfgnquéte et demanda a 'amman de lui fournir
des informations au sujet d’affaires qui lui avaiéteé rapportées et qui pourtant portaient sur des
contraventions aux arrétés des représentants dplef8u Dans le cas présent, le comité de
surveillance chargea donc un officier de justice am place sous le régime autrichien d’effectuer un
enquéte a sa place. Plus gu’une collaboration eetg institutions chargées du maintien de I'ordre,
cherchait & subordonner 'amman sous son autbetéomité de surveillance de Malines fit de méme.
En effet, d’'apres la comptabilité et les procedmax des réunions, il apparait que le comité de
surveillance, en plus de certains de ses membmnesyait le sergent de la ville, qui était en théori
I'agent de I'écoutéte, en mission en dehors déllefS.

Dans certains cas, il arrivait qu’aucune enquéteaieeffectuée, ni par le comité, ni par les
autorités municipales. Dans ce cas, sur simplerdzation, un suspect pouvait étre arrété et traaluit
tribunal criminel, sans méme étre préalablememriogé. Dans ce cas, c’était a I'accusateur public
d’établir les preuves de la culpabilité du prévenule juger de la recevabilité de la dénonciation.
Méme si ces cas furent rares, ils prouvent quedestés de surveillance considéraient que leuattav
était d’apporter des preuves a charge. Si les pseétaient apportées, une enquéte approfondie, avec
visites domiciliaires, auditions de témoins, etaiténutile. Les rapports du comité de surveillamte
Bruxelles a I'administration centrale montrent dfeteque souvent I'enquéte consistait a prendre les
dénonciations, interroger les prévenus et émettravis sur la culpabilité ou I'innocence du prévenu
Quant au comité de surveillance d’Anvers, lorsqiaeclsateur public lui demanda de fournir
davantage d'information sur la moralité et les gipes d’'un détenu, il répondit au ministére public
qu’il mavait qu'a se «éférer a linterrogatoire subb®®. Cette réaction est révélatrice des tensions
entre le comité de surveillance qui estimait cagaient avoir effectué un travail consciencieux et
'accusateur public insatisfait de I'enquéte quulsaitait dés lors que les investigations soient
recommencées.

Des erreurs judiciaires pouvaient aussi étre coesnggar les comités de surveillance. A
Anvers, le 23 nivése an Ill (12 janvier 1795), srandividus vinrent dénoncer le citoyen Boodt pour
leur avoir proposé d’'échanger des assignats cdatrauméraire. Motivé par la « gravité » des fads,
comité de surveillance décida d’organiser une cmétion ; ce genre de rencontres entre dénonces et

282. La loi du 19 vendémiaire an Il (10 octobre 3)7%tablissait en France le gouvernement provisoweme
« révolutionnaire jusqu’a la paix » 68RpAM S.,Op. cit, p. 26).

283. Lettre du général Dumonceau au comité de #larnvee d’Anvers, du 10 vendémiaire an Ill, dansA\MA, n° 448/1.
284. Lettre du comité de surveillance de Bruxellearaman, du 22 frimaire an Ill, dans AVBA, n° 2626, p. 19.

285. Tableau de comptes du comité de surveillasddalines, dans AEAAAB, n° 333.

286. Proces-verbal du 27 frimaire an Ill, séancendtin, dans AVAMA, n° 448/2, p. 274.
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dénonciateurs semble en effet assez rare. Il etteégue les dénonciateurs se rétractérent potres’'é
trompés sur I'identité de I'accui8é Le comité de surveillance avait donc arrété lavaise personne.
Mais qu’en elt-il été s’il N’y avait pas eu de aomtation ? Et qu’en fQt-il des cas ou il n'y eatspde
confrontation ?

En outre, l'impartialité des commissaires pouvaissa étre mise en doute dans certains cas.
En effet, le 14 pluvidse an Ill (2 février 1795)jden, accusateur public pres le tribunal crimidel
Bruxelles écrivit au 10bureau de I'administration centrale et supérieleréa Belgique au sujet de ses
doutes sur le bien fondé d’'une enquéte menée mamhié de surveillance de Tirlemont. Aprés avoir
analysé les pieces de l'instruction préparatoirisofR émit I’hnypothése que le comitése soit porté a
quelques mouvements de haines ou de vengeanceupar&»*®® Il argumenta son propos en
démontant point par point le travail du comité. Eats rapportés a I'accusateur Frison concernant u
certain Jean DeBrie, chandelier a Tirlemont. Ceiururait refusé de vendre des chandelles a une
citoyenne. Le premier argument de Frison a I'eneodti comité de surveillance de Tirlemont portait
sur les preuves matérielles. L'accusateur pulliefnarquer que les chandelles fournies par le téomi
de surveillance n'étaient pas de bonne qualité certriiétait prétendu dans les proces-verbaux de
'enquéte. De plus, Jean De Brie aurait été abaantmoment ou les faits se seraient produits. Ce
n'était d’ailleurs pas lui qui fut traduit au tribal criminel de Bruxelles, mais son pére Guillauégg
de 70 ans et ne résidant plus a Tirlemont. Enfirgdnonciatrice, épouse du concierge du comité de
surveillance, affirma que ce n’'était pas chez Deée Byu'elle s’était rendue pour acheter des
chandelle®”.

Par ailleurs, bien que les enquétes fussent g&méeal effectuées par deux, il pouvait arriver
gu’'une enquéte soit menée par un seul membre ditéoAinsi, Goutier, membre du comité de
surveillance d’Anvers, dénoncga et interrogea luimeéla citoyenne Durix qui aurait refusé des
assignats. Il décida au terme de son instructiorresiwoyer I'accusée devant le ®1Bureau de
I'administration centrale et de la faire arréteeslautres membres du comité — qui devaient signer |
ma?g)ant d'arrét — choisirent plutét de l'assignerésidence jusqu’'a ce qu’elle soit fixée sur son
sort™.

C — Le prononcé

Au terme de son enquéte, un comité de surveillpreeait une décision sur la suite a donner a
I'affaire. Trois possibilités étaient alors envisagles. La premiére était 'abandon pur et simgle d
poursuites, faute de preuves ou par innocence endréprévenu. Cet abandon pouvait néanmoins,
dans certaines occasions, s’accompagner d’'unamépde orale si le cas n’était pas grave ou si des
soupcons pesaient encore sur le prévenu. La deexdétation était le renvoi de I'individu devant une
juridiction ordinaire s'’il était établi que linfrdion n’entrait pas dans le cadre des arrétés des
représentants du peuple. Enfin, troisieme postbilin prévenu pouvait étre envoyé au tribunal
criminel car I'enquéte avait montré qu'il avait mint les arrétés des représentants du peuple. Des
lors, cette personne était généralement arrétéllesine I'avait déja été et les pieces de I'enquéte
étaient envoyées a I'accusateur public au tribanalinel.

1) Abandons et réprimandes

Les raisons des abandons prononcés par les codeté&rveillance ne sont pas toujours
connues. La majorité des cas s’explique par un oedeg preuves, le retour d’un émigré dans le délai
prévu par les arrétés des représentants du peupdmanre la simple conviction de I'innocence du
prévenu notamment due a sa réputation.

287. Proces-verbal du 23 nivose an lll, séance atingrdandbid., p. 335.

288. Lettre de Frison, accusateur public présibemal criminel de Bruxelles au 40ureau de 'ACSB, du 14 pluvidse an
Ill, dans AGR,ACSB n° 1880.

289.1bid.

290. Proces-verbal du 18 pluvidse an lll, séancsaity dans AVAMA, n° 448/2, p. 387.
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Evolution du nombre de personnes ayant fait I'objed’'un abandon des poursuites par le comité
de surveillance d’Anvers (1794-1795)

(n =71 personnes)
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Datesrépublicaines

D’apres le registre des procés-verbaux des séamoas,avons dénombré 71 personnes ayant
fait I'objet d’'un abandon de poursuites devantdenité de surveillance d’Anvers. Le graphique ci-
dessus montre que leur nombre est assez stablerssgmble de la période, bien que deux hausses
soient identifiables, 'une en frimaire an Il éadtre en nivose an lll. Ces deux augmentations
s’expliquent I'une par l'arrété des représentantgpduple du 8 frimaire an Ill (28 novembre 1794)
davantage favorable aux émigrés de retour, I'qoairel’arrété du 20 nivése an Il (9 janvier 1795)
réglementant la procédure des comités de survedlgui invitait ceux-ci a discerneres intentions
des prévenus ; les artisans, les ouvriers, legg@a[pouvantjcommettre des fautes par erreur ou par
ignorance»®™’. Dans certains cas, les acquittements pouvaiebud@er sur une libération si le
prévenu avait fait I'objet d'une arrestation auparat. Les libérations accordées par les comités de
surveillance furent cependant beaucoup moins nambeeque les arrestations. Ainsi, & Anvers, nous
avons comptabilisé prés de 170 arrestations palersent 37 libérations.

L'abandon des poursuites pouvait s'accompagneredaorte de condamnation, souvent sous
forme de réprimande. La plus grande partie consgtassigner une personne a domicile, ou en tout
cas a I'empécher de quitter la ville, & exhortercitoyen a payer une dette, a inciter a utiliser le
assignats, etc. Il pouvait aussi étre demandé persmnne de se présenter régulierement au coaité d
surveillance. Il en était ainsi de la Baronne dérBtener, épouse d'un général de I'armée
autrichienne, résidente a Anvers qui le 22 frimarelll (12 décembre 1794) se vit obligée de se
rendre tous les deux jours au coRité

2) Renvois devant les juridictions ordinaires

Les affaires portées aux comités de surveillancecomcernaient pas uniquement des
infractions aux arrétés des représentants du petipleffet, nombre d’affaires ne concernaient s d
infractions aux mesures d'occupation prises pamlésrités francaises. Dans ce cas, les comités de
surveillance renvoyaient les personnes mises esecdavant les autorités ordinaires. Les affaires
ordinaires étaient transmises a l'officier de gstauprés du Magistrat de la ville appelé écowete
Anvers et Malines, amman a Bruxelles ou encore noragelouvain et Tirlemont. Les affaires
relatives a la criminalité ordinaire furent peu Hweuses, mais il en arrivait régulierement. Il

291. Arrété des représentants du peuple, du 2Gaiad I, danfecueil Huyghgt. IIl, p. 367.
292. Proces-verbal du 22 frimaire an Ill, séancendtin, dans AVAMA, n° 448/2, p. 257.
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s'agissait généralement de vols, de perturbationedos public, de coups et blessures, etc. D'autre
cas étaient beaucoup plus exceptionnels. Ainsi,cample de Lierre vint trouver le comité de
surveillance le 11 pluviése an Il (30 janvier 1y94in d’étre autorisé a se marier devant le Maafis

Le comité renvoya le couple devant ledit MagiétfatOutre la municipalité, certaines affaires
pouvaient étre renvoyées aupres des autoritésiraht En effet, la cohabitation entre les cividgles

et soldats frangais pouvait poser des problémasalgorités militaires voyant d’'un mauvais ceil
l'ingérence des comités de surveillance dans desred impliquant des soldats frangais. Ce type de
cas avait cependant souvent trait a des brutalitétes vols commis envers la population.

En réalité, il semble que les renvois devant letord@s compétentes ne furent pas
systématiques. En effet, le 23 frimaire an Ill (d8cembre 1794), le comité de surveillance de
Tirlemont envoya & I'accusateur public & la deudésactio du tribunal criminel de Bruxelles trois
dossiers tous relatifs a des crimes de type omdinain assassinat, une tentative de bouter la fme
ferme et une tentative de meurtre sur les memhre®ohité®>. Le comité de surveillance d’Anvers de
son cOté avait méme arrété et traduit devant beirigl criminel un capitaine de I'armée francaise.
Furieux I'accusateur militaire de I'armée du Ndedcitoyen Girard, écrivit au comité de surveillanc
pour lui faire part de son mécontentementComment pourriez vous le croire ? qgue des hommes qu
les armées francaises ont conquis, auroient letdteiporter la main sur leurs conquérants ! Vous
dont I'existence politique est encore incertaineysavez 0sé porter la main sur un républicain,svou
avez 0sé commettre un attentat sur les autoritétairgs [...]. Lorsqu’un militaire est soupgonné ou
coupable d'un délit, il doit étre conduit sur leachp a son chef ou a celui qui a le commandement, a

I'officier de police militaire ou & mo*®°,

3) Traductions au tribunal criminel

Le travail des comités de surveillance s’effecteaitamont de I'activité du tribunal criminel.
Des lors, la question généralement posée est darssivies comités de surveillance ont été les
pourvoyeurs des tribunaux criminels ? Cette image idstitutions révolutionnaires n’'est certes pas
entierement fausse, mais elle mérite bien des msanc

Un article de Fred Stevefi§et une contribution de Xavier Rousseaux aux attiesolloque
d'Orléans de septembre 13%6rassemblent les données quantitatives résultantétiede des
tribunaux criminels en Belgique (Anvers, BruxelkgsLiege) entre vendémiaire an Il et frimaire an
IV. Le mémoire d'lsabelle Paiif apporte également des données supplémentairegronant les
tribunaux de Bruxelles et de Liége. L'étude des it&snde surveillance du Brabant permet d'en
affiner davantage I'analyse.

Le taux d’inculpations effectuées au tribunal crigli d’Anvers atteint 30% de celles
prononcées au tribunal criminel de Bruxelles pendin période d’activité des comités de
surveillancé®. Cette proportion permet d’apprécier la quantifaires traitées par le comité de
surveillance d’Anvers. D’apres Fred Stevens, odee cas assez rares portés par le vérificateur des
assignats, le général commandant la place et I@gele commerce, le comité de surveillance
d’Anvers était le principal pourvoyeur du tribunaiiminel de cette vilE¥". La grande quantité
d’'affaires traitées par le comité anversois peexgiquer par plusieurs facteurs. En premier lieu,

293. Proces-verbal du 11 pluviése an lll, séancmdiin, dangbid., p. 376.

294. Le tribunal criminel de Bruxelles fut réorganfgar un arrété des représentants du peuple darZEmiaire an Il (14
octobre 1794). Il avait été a cette occasion diwsédeux sections, I'une responsable des délitsodmt une peine
corporelle, 'autre s'occupant de juger les infimes aux arrétés des représentants du peRaleugil Huyghet. 1l, p. 145-
146).

295. Lettre du comité de surveillance de Tirlemiitiaccusateur public de 1& &ection du tribunal criminel de Bruxelles, du
23 frimaire an lll, dans ANFD83, n° 31, dossier 302.

296. Lettre de I'accusateur militaire prés de I'éendu Nord au comité de surveillance d’Anvers, @idrimaire an Ill, dans
lbid., n°® 29, dossier 287.

297. SEVeENsF.,Op. cit, p. 201-202.

298. Rousseaux X., Op. cit, p. 532.

299. RwuL I., Op. cit, p. 83-131.

300. RousseAux X., Op. cit.,p. 533.

301. SEvensF.,Op. cit, p. 196.
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territoire sur lequel le comité exercait son awéoétait extrémement étendu puisqu’il comprenait la
chef-mairie d’Anvers et celle de Turnhout. Certaimsmbres de ce comité furent méme envoyés en
mission jusque dans la Campine liégeoise. Deuxi@nénta situation géographique d’Anvers et sa

vocation portuaire confrontaient les autorités lesa des flux de personnes beaucoup plus impsrtant
gu'ailleurs dans le Brabant. Les cas d’émigrés mame de Hollande y étaient d’ailleurs fréquents.

Enfin, troisiemement, le nombre de membres compgogacomité est plus élevé gu’ailleurs. Ces

membres étaient assidus, ce qui permettait au éotgitse réunir quotidiennement et d’avoir une

activité soutenue.

Les autres comités de surveillance renvoyaienslaffaires au tribunal criminel de Bruxelles.
Les comités de surveillance du Brabant et d’ailedans les anciennes provinces des Pays-Bas
autrichiens alimentérent 54% des infractions tegitpar le tribunal de Bruxelles entre vendémiaire a
1l et frimaire an I\**2 alors que les comités ne fonctionnérent que jesgoiuvidse an |ll.

Cette abondance d’affaires envoyées par les cond&éssurveillance ne fut pas sans
conséquences négatives sur l'activité des tribunatiminels. Les comités de surveillance
rencontrérent de fait des problemes dans le seiwidibssiers qu’ils y renvoyaient. En effet, unes foi
'enquéte terminée, toutes les piéces étaient réespet envoyées a l'accusateur public auprés du
tribunal criminel. Deux problémes étaient alorsyrénts. Le premier était le retard pris pour I'envo
des documents au tribunal en raison de la quaihditéopies que les secrétaires des comités devaient
effectuer. En plus d’accumuler les délais, le sdgmobléme était I'égarement des documents lors de
leur envoi a I'accusateur public. Manifestement eawarras retardaient les jugements devant étre
prononceés. Le comité de surveillance d’Anvers dieneéanmoins une solution a ces problémes. Le
19 nivdse an 11l (8 janvier 1795), il demanda &d¢asateur public de lui indiquer les heures, erén
matinée et en fin d’aprés midi, auxquelles un mentr comité pouvait se rendre au tribunal et y
trouver quelqu’un susceptible de signer les boalete’envoi de dossiefs.

Le renvoi du prévenu devant le tribunal criminel signifiait pas nécessairement la fin du
travail des comités de surveillance. Notammeng girEvenu était acquitté, le comité pouvait se voir
assigner la tache de lever des scellés afin déuersties biens saisté Selon Fred Stevens, mais
également grace a nos recherches, il s'avere queété du 8 frimaire an Il (28 novembre 1794)
relatif aux émigrés avait contraint les tribunauxnetamment celui d’Anvers — a renvoyer des
prévenus devant le comité de surveillance de leurde résidenc®. De fait, le 22 frimaire an 11l (12
décembre 1794), le comité de surveillance de Blesxehterrogea un certain Charles Beaumachers,
ancien domestique d’'un médecin de Laeken, émigrétder de Dusseldorf. Apres avoir répondu que
la peur I'avait contraint a partir, il affirma avgiassé cinquante-huit jours dans une prison a isnve
pour étre finalement traduit au tribunal crimin@ cette ville et acquitt®’. En effet, le 9 brumaire
précédent, le comité de surveillance d’Anvers, syie&oir interrogé, avait décidé en conséquence de
l'article 8 de l'arrété des représentants du pewjpie27 thermidor de le faire traduire au tribunal
criminef”. Lors de son procés en frimaire, le jugement fomcdrendu selon les dispositions de
I'arrété du 8 frimaire an Ill, il fut donc renvogéBruxelles.

D — Arrestations, libérations et prisons

La maniere dont les comités de surveillance detvamacéder pour les arrestations fut
réglementée dés leur mise en place par les alg&téastaurant. Ainsi, les mandats d’arrét devaient
étre signés par la moitié plus un des membresdHtPtuie d’inscrire cette regle générale dans les
arrétés particuliers instaurant les comités deesllamce, les représentants indiquerent directereent
nombre de signatures nécessaires sur le mandabeigpdes membres qu’ils avaient nommes. Ainsi,

302. RwuL 1., Op. cit, p. 130.

303. Proces-verbal du 19 nivose an lll, séancenitudans AVA MA, n° 448/2, p. 327.

304. Proces-verbal du 20 frimaire an Ill, séancendtin, dangbid., p. 252.

305. SEvENsF.,Op. cit, p. 205.

306. Interrogatoire de Charles Beaumachers, du 2&ifie an I1l, dans AEAComité de surveillance de Bruxelles 519.
307. Proces-verbal du 9 brumaire an lll, séancediin, dans AVAMA, n° 448/2, p. 116.
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a Malines, pour qu’un mandat d’arrét puisse étéxeté, il devait y avoir quatre signatifstandis
qu’a Anvers, il en fallait sefit, etc.

Les mandats devaient étre exécutés par les astoniléaires. En effet, I'article premier de
larrété du 27 thermidor an 1l, confiait la forcemge a I'armée frangaise uniquement. Il confiait
également la police des places conquises aux codantn militaire3°. N'importe quelle autorité
constituée devait donc faire appel aux autoritdgaines afin d’envoyer des soldats ou des gendsrme
pour faire arréter un individu.

Il apparait que certains comités de surveillaneppiiquaient pas correctement la procédure
pour effectuer une arrestation. Dans une lettrecitmyen Vande Putte, membre du comité de
surveillance de Tirlemont, en date du 11 nivésella(81 janvier 1794), 'administration centrale et
supérieure de la Belgique rappela la maniére deépler que les comités de surveillance devaient
appliguer en matiere d’arrestations Le<comité de surveillance assemblé, aprés un mamer
d’'une dénonciation ou d’'un rapport délibére s’ilylieu a arrestation ou non ; et s'il juge qu'ilay
lieu, il arréte a la majorité des suffrages qu’éra mis en arrestation et que communication de cet
arrété sera donné au commandant de la force arnmééirevitant & donner ses ordres soit pour
I'arrestation méme, soit pour donner a tel ou tgkeat les forces suffisantes pour I'effectuer. tlas
propos que les commissaires choisis par le conigns présents a cette arrestation afin de procéder
immédiatement a I'examen des papiers et de la spaiedance de la personne arrétée et d'y apposer
les scellés s'il y a liew™™.

En plus d’'ordonner les arrestations, les comitésuteeillance s’occupaient de la gestion des
prisons. En effet, le comité de surveillance deiia payait un gardien pour la maison d’'&ffes
Bruxelles, c’est le comité de surveillance qui,2l frimaire an Il (15 décembre 1794), écrivit a
I'amman pour qu’il nomme le citoyen Perrier congiede la prison des Madelonnettdd.e comité
de surveillance de Tirlemont demanda quant a lgjuéie devait faire des personnes qu'il arrétait ika
n'y avait pas de maison d’arrét dans sa ¥tleA Anvers, les arrestations ordonnées par les tésnie
surveillance étaient telles que les prisons se linp rapidement. Il fut alors nécessaire de
réquisitionner des maisons d’émigrés afin d'y neettes détenus. Il arrivait aussi qu’un citoyen emis
cause dans une dénonciation soit assigné a résigmraant I'enquéte du comité de surveillance.
Cette disposition fut d’abord privilégiée par lemit® de surveillance d’Anvers, mais est rapidement
abandonnée suite aux mécontentements du généralanmant la place.

Enfin, une partie des arrestations s’effectuait foie qu’il était décidé d’envoyer un prévenu
devant le tribunal criminel. La documentation nerfat pas toujours les motifs de l'arrestation et
surtout quelles suites procédurales il convenadateer a I'affaire.

Conclusion

Les méthodes et la procédure mises en pratiquiepaomités de surveillance introduisaient
déja des phases d’enquéte et des actes propregsiums judiciaire instauré en France sous la
Constituante et rétabli — avec certaines modificeti — sous le Directoif&. Les comités de
surveillance constituaient donc une police en fieéproche d’'une police judiciaire, entre autres par
son rdle dans la procédure pénale, mais en pratigjeurs d’Ancien Régime. A ces dimensions a la
fois anciennes et modernes, il faut ajouter latigalion de la fonction policiere qu’ont incarnés |
comités de surveillance. Dans le contexte d’océapata politisation des domaines d’intervention de
la police toucha principalement : la circulatiors dgens, la circulation des personnes et la citicula

308. Article 6 de l'arrété des représentants du peuplejoud sans-culottide an Il, dans ANP§3, n° 30, dossier 299.
309. Article 5 de l'arrété des représentants du peuplejoud sans-culottide an Il, dans AVMA, n° 448/2, p. 3.

310. Arrété des représentants du peuple du 27 itherman 11, dan$asinomiet. VI, p. XXIII.

311. Lettre de 'ACSB au citoyen Vande Putte, du /se an Ill, dans AGRACSB n° 1880.

312. Tableau de comptes du comité de surveillarddalines, dans AEAAAB, n° 333.

313. Lettre du comité de surveillance de Bruxell#arman de Bruxelles, du 25 frimaire an Il dansB\AA, n° 2626, p.
21.

314. Lettre du comité de surveillance de Tirlemaunt représentants du peuple, du 2 frimaire arddhs ANPMA, n° 31,
dossier 302.

315. Voir a ce sujet : BRGERE., Op. cit
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des idée¥® Les infractions aux arrétés des représentantpediple entrant dans ces catégories
étaient : les délits d'assignats, I'approvisionnetmalimentaire, I'émigration et les délits contre-
révolutionnaires.

316. ENnYs C., Op. cit, p. 20.
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CHAPITREVIII : LES INFRACTIONS

Ce chapitre n'entend pas aborder I'ensemble desiredf traitées par les comités de
surveillance. Elles étaient de fait extrémement In@uses et certains cas pouvaient étre
exceptionnels. Les infractions étudiées ici étdienplus fréquents. Ils entraient dans les cormgéte
des comités de surveillance en ce sens qu'ellestitmaient des transgressions a la Iégislation
révolutionnaire, c’'est-a-dire aux arrétés des mrtants du peuple, ou de maniére générale des
crimes envers les intéréts de la République. Ibis&it des infractions liées aux vivres et a
I'approvisionnement des villes, des défitsl’assignats, de I'émigration et enfin des crimestie-
révolutionnaires.

A — Apercu général

Pour approcher les infractions dans un aspect taidfintles procés-verbaux des séances du
comité de surveillance d’Anvers, réunis en un $eglstré18, ont été dépouillés. Par un recensement
systématique des infractions rapportées et consggag gré des sessions, 283 affaires traitéesepar ¢
comité de surveillance ont été répertoriées. Blleseté regroupées selon la nature des faits re@soc

Proportion des infractions traitées par le comité @ surveillance d’Anvers (1794-1795)

(283 affaires)

[ Assignats

8 Approvisionnement

8%

3 Emigration

m Délits d'opinion

@ Infractions ordinaires

Inconnus

17%

20%

Dans le contexte doccupation, les domaines dwatetion de la police touchent
principalement : la circulation des biens, la diation des personnes et la circulation des idées. L
infractions traitées par les comités de surveiblaptassables dans ces catégories sont: les délits
d'assignats, les accaparements des denrées, laomgret les délits d’opinion. Malgré un important
pourcentage de forfaits dont I'objet reste incorfh@%) et des troubles ordinaires a I'ordre public
(10%) qui étaient généralement rapidement renvayegant des juridictions compétentes, les
proportions des différents types d’infractionstéaipar le comité de surveillance d’Anvers s’averen
relativement équilibrées comme en témoigne la doaghci-dessous.

317. De maniére générale, nous utilisons le terélie dans un sens large, a savoir toute infraciida loi. En effet, avant la

mise en place en I'an Il - an IV du systeme jugii@ francais dans les territoires belges, la rtiiotn entre les délits,
relevant de la justice correctionnelle, et les esnrelevant de la justice pénale n’est pas d'egptin (RuL. 1., Op. cit, p.
74).

318. Ce registre est conservé aux Archives de la diAnvers et est référencé dans le foitsdern archiefsous la cote
448/2 (déja cité et abrégé : MA.448/2).
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B — Les vivres et I'approvisionnement

« Police et approvisionnement formaient un coupkgparable sous I'Ancien Régim&®
L’activité de police en ville comprenait la régutet des marchés afin d'éviter les souléevements
populaires en cas de pénurie. Un souci constantaagés de surveillance était en effet la régafati
des marchés, pour des raisons de contrble deseseairée contrble de I'utilisation des assignas. E
effet, outre sur les fonctionnaires publics, lesités de surveillance avaient été chargés par les
représentants du peuple de porter leur surveillaweles individus susceptibles d’empécher la
circulation des denrées et priver le peuple dsistancé’. Ainsi, quiconque volait du pain, vendait
ou achetait de la viande hors des marchés, brefdeux qui se livraient a toutes sortes de recéles
d’aliments, devaient rendre des comptes au condtéuaveillance et étaient passibles du tribunal
criminel. En matiére de police des vivres, les ¢émde surveillance agirent donc de deux maniéres :
I'une préventive, l'autre répressive.

En effet, s'il est des préoccupations sécuritgmepres a chaque ville, force est de constater
que toutes avaient en commun la subsistance duepetqus I’Ancien Régime, le maintien de I'ordre
public passait par la régulation des marchés emaeiere générale, par la police des grains. Les
travaux de Steven Kaplan et de Catherine Denysnmnitré que tout au long du °18iecle, les
autorités urbaines cherchérent a éviter les éméuberntaires et a réduire 'insécurité en ville g
contréle des denré®s Les comités de surveillance ne changérent erceée facon de fonctionner et
s'immiscérent dans la gestion des marchés et gerbaisionnement de telle sorte gu’ils effectuaient
un travail de police préventive.

Les exportations de marchandises avaient été itgsrgar un arrété des représentants du
peuple du 22 fructidor an Il (8 septembre 1794)l'iktérieur du pays conquis, la circulation des
marchandises était libre, mais contrélée par 'agede commerc€. Les comités de surveillance
souhaitent de leur c6té que les transactions ste#at sur les marchés et cherchaient a en facilite
I'approvisionnement. lls voulaient contréler qujilavait assez de denrées et qu’elles étaient iépart
correctement pour I'ensemble de la populationvésfiaient si les villages avoisinants apportaient
suffisamment de vivres sur les marchés de la \ilens le cas contraire, ils n’hésitaient pas a gewo
certains de leurs membres dans les villages n’sqmtopas assez de produits. Le maitre de police de
Malines fut d’ailleurs requis pour vérifier conjt@ément avec un membre du comité de surveillance
gue les marchés étaient bien achalandés. Lorddwsibn premier rapport au comité le 4 vendémiaire
(25 septembre), il fit remarquer que le marché mgemit de denrées, mais que les grains étaient
vendus au-dessus du prix maximum. Par crainte ttdegprix s’envoler, le comité décida alors gu'il
était nécessaire d'imposer un maximum a Mafffieke contréle de I'approvisionnement des marchés
était de fait une tache dont s’occupait constamrgenbmité de surveillance de Malines. Ainsi, le 24
brumaire an 11l (14 novembre 1794), un rapportféitt au comité comme quoi les bouchers vendaient
de la viande chez eux plutdt que de I'apporter atchre.

Les comités de surveillance cherchérent aussiiteiia population a se rendre aux marchés
pour vendre les denrées. A Anvers, le comité écaui Magistrat de Rupelmonde pour qu’il fasse
venir ses boulangers aux marchés en leur prometmite aide et assistancé®’. Le comité
demanda méme au commandant de la place de lur préte forte lorsque les boulangers arriveraient
en ville’®, A Tirlemont, le comité décida de faire affichereuproclamation dans laquelle il demandait
a tous les habitants de la ville et de son arreedient d'apporter leurs grains et leurs denrées au
marché de la commune. Le comité ajoutait qu'illlesit & ce que ta plus grande police y regne, et
a ce gu’'un chacun puisse y venir librement sares @imlesté en rue ni ailleurs et fera punir quicomqu
commettra le moindre désordre soit en achetant smit vendant»*?®. Ainsi, en plus de

319. KapLAN S.,Les ventres de Paris : pouvoir et approvisionnengiamis la France d’Ancien Régirrearis, 1988, p. 499.
320. Arrété des représentants du peuple®dout sans-culottide an Il, dans AVAMA, n° 448/2, p. 2.

321. Benys C., Op. cit, p. 20.

322. DEVLEESCHOUWERR., Op. cit, p. 338.

323. Le maximum en vigueur en France fut imposéudetla Belgique par un arrété des représentanisedple du 4
messidor an Il (22 juin 1794), mais il y eut defficliltés a le faire appliquetkid., p. 335 et 336).

324. Proces-verbal du 13 vendémiaire an Ill, sédocgoir, dans AVAMA, n° 448/2, p. 39.

325.1bid.

326. Proclamation du comité de surveillance desidnt, du 14 vendémiaire an 1ll, dans ANIB3, n°® 31, dossier 302.
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I'approvisionnement, le comité entendait égalenaesurer la sécurité des personnes présentes sur le
marche.

Le contrble des marchés et leurs régulations fudemtc une préoccupation majeure des
comités de surveillance du Brabant. En France gilsemble que les préoccupations liées a la guali
des marchandises, a I'approvisionnement des gediasitres mesures visant a éviter la disette, aient
été un domaine d'intervention fréquent des contésurveillancg’.

En plus de cette activité préventive et généralemeministrative, les comités de surveillance
effectuaient un travail judiciaire par la répressites infractions liés aux denrées. Ainsi, le cérdi
surveillance d’Anvers fut confronté plusieurs faigles vols de pain, a des refus de vente d’aliments
(pain, biére, sel), a la fabrication de pains deiage qualité, etc. De tels délits étaient enteffe
considérés comme des entraves a I'approvisionnedaesntroupes francaises présentes sur le territoire
et donc comme un obstacle au bon fonctionnemela Bépublique. Pour ce type de cas, au terme de
son enquéte, le comité de surveillance décidaiedeoyer les affaires devant le tribunal criminih a
d’étre jugées. Ainsi, le 25 pluviése an Il (13 fiév 1795), le citoyen Lambert Migneaux, boulanger
de Lierre, fut arrété par le comité de surveilladi&nvers pour avoir refusé de vendre du pain a un
soldat francai8® Au terme de l'interrogatoire du boulanger, le @éndécida d’envoyer les piéces de
'enquéte — dénonciation, procés-verbal de laevidibmiciliaire et interrogatoire — a 'administaati
centrale et supérieure a Bruxeffés

C — Les assignats

Un des objectifs de la Convention lors de I'occigrafrancaise de 1794 en Belgique était de
renflouer les caisses vides de la République papdsition de lourdes contributions a un pays alors
réputé riche et prospére bien qu’en réalité lepadigés économiques y fussent nombretiSeses
représentants du peuple prirent donc des mesuoe®m@iques radicales. Outre les réquisitions pour
'armée et les contributions, ils décidéerent deddbut de I'occupation en messidor et en thermeaator
Il 'introduction des assignats afin de préleveantité d’'or, argent et autres métaux entrant dans |
composition du numéraire. A partir de ce momentit t@fus ou discrédit de la monnaie-papier
devenait une trahison envers la République et daracte contre-révolutionnaire. Toute personne s’y
risquant se trouvait dés lors passible du tribariatinef*.

Les arrétés particuliers instituant les comitéssdeveillance dans le Brabant mentionnaient
gue ceux-ci devaient porter leur surveillance sarihdividus qui «endraient au-dessus du maximum
et qui refuseraient de recevoir les assignats ayement>* Le 24 fructidor an Il (10 septembre
1794), lorsqu’ils créérent les tribunaux crimindds représentants du peuple précisérelity aura a
Bruxelles un tribunal criminel qui jugera en demiessort et sans appel tous les délits contre la
sOreté des Armées et de la République, contrertétéa des représentants du peuple et spécialement
contre ceux qui discréditent les assignats, quusent de vendre au prix du maximuii. Ces
compétences des comités de surveillance et desirifx criminels montrent clairement la volonté des
représentants du peuple de politiser les crimesamues. D'apres Verhaegen et Hubrecht, le refus
d’assignats devint d’ailleurs une forme passiveéistance aux mesures draconiennes prises par les
représentants du peuple en matiére économique.

Trois types d’infractions relatives aux assignatsiedit courants : le refus, le discrédit et
'émission ou [l'utilisation de faux assignats. Leaghique retracant I'évolution du nombre de
personnes comparues au comité de surveillance éwnpour délit d'assignats (figure annexe 9, p.

327. BERNET J., Les fonds des comités de surveillance en 1793-amtérét politique et usage historique, I'exempke la
Haute-Marne dansRives nord-méditerranéenneg. cit, p. 48.

328. Proces-verbal du 24 pluvidse an lll, séancsaity dans AVAMA, n° 448/2, p. 400.

329. Bordereau d’envoi des pieces de I'affaire Magne du 26 pluvidse an Ill, dans AGRCSB n° 1876.

330. DHONT L., Les processus révolutionnaires et contre-révolutiores en Belgique, des réformes de Joseph Il a la
réunion a la France (1780-1798)lans ruy R. et LEBRUN Fr., sous la dir. dd,es résistances a la Révolutjofactes du
colloque de Rennes, 17-21 septembre 1985, Parig, p9g71.

331. HUBRECHT G., Les assignats en Belgiqu#ansRBPH t. XIX, n° 2, 1951, p. 460 et 461.

332. Article 3 de l'arrété des représentants du peuple “goud sans-culottide an Il, dans AVNMA, n° 4802, f°1r.

333. Cité dans : ®sseaux X., Op. cit, p. 530.
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85) montre que, de maniére générale, ce type effaiugmenta constamment entre vendémiaire et
pluvibse an Il. Si les discrédits d’assignats meste constants, les poursuites pour utilisation ou
fabrication de fausses monnaies disparurent apk@&sen an Ill. Comme le montre le graphique
précédemment évoqtié les affaires de refus de papier-monnaie quaried augmentérent tout au
long de la période. Ces refus de plus en plus &égusont certainement imputables a I'augmentation
de la quantité d’assignats mis en circulation pdtgue.

Les refus constituent 62% des affaires relatives assignats, le discrédit 26% et la
falsification 12%. Le taux élevé de refus d’asstgpaut corroborer la thése de Hubrecht et de
Verhaegen affirmant que refuser la monnaie répaiolécn’était autre que refuser la République elle-
méme. Cette explication nous semble cependant sespifire. En effet, plusieurs cas rencontrés
tendent & montrer que derriere les refus d'assigeatcachaient d’'une part le scepticisme d'une

population confrontée a un nouveau moyen de payemted’autre part un moyen efficace pour
recourir a la justice en cas de litige financienmésolu entre plusieurs individus.

L’évolution des abandons et des poursuites poutsdhssignats ordonnés par le comité de
surveillance d’Anvers (figure annexe 10, p. 86) tdmu’au début de son activité, peu de prévenus
furent renvoyés devant le tribunal. En raison dmdalification de la procédure d’inculpation prévue
par I'arrété du 20 nivse an lll (9 janvier 1798)comité de surveillance d’Anvers prit la précanti
de ne plus statuer sur la culpabilité ou l'innoaextun prévenu. A partir de ce moment, toutes les
affaires relatives aux délits d’assignats fuatffactorenvoyées, au terme de I'enquéte, atlil®eau
de police a 'administration centrale et supériedgda Belgique a Bruxelles.

Durant toute sa période d'activité, le comité devsillance d’Anvers arréta vingt personnes
pour délit d'assignats, dont neuf aprées le 10 @iswian 1l (29 janvier 1795). A cette époque epteff
le comité interpréta par deux fois les arrétés mgsésentants du peuple afin de poursuivre des
personnes ayant refusé de vendre des denrées ceheltes avaient refusé des assignats. En plus
d'un acte de résistance, derriére le refus ouderédit d’'assignats il pouvait donc se cacher dssut
types de délits que les comités de surveillancaldemnt d’assimiler comme tel. Ainsi, le 23 pluvgds
an Il (11 février 1795), le comité de surveillarst&nvers prit la dénonciation d’'un soldat voloméai
qui s’était vu refuser de la biére dans un calsloes que le tenancier en vendait & d'autres paeson
Le comité, aprés avoir fait une visite au cabaéeidh que le refus de vendre de la biére de ladoart
cabaretier ne pouvait étre considéré que commeefus d’assignat. En conséquence, il rapporta
I'affaire au bureau de police et de sireté de liadstration centrale a Bruxelles afin qu'il soitaiéé
s'il y avait lieu ou pas a traduction devant Idarial criminel. En attendant, le cabaretier fut ais
arrestatior™.

Cette augmentation des cas de délits d’assignatntiee comité de surveillance d’Anvers ne
semble cependant pas en phase avec la politiquieievqar les autorités supérieures. En effet,
guelques jours apres la suppression des comitéardeillance, le 2 ventése an Il (20 février 1795)
la premiere section du i@ureau de I'administration centrale, compétentemaiere de mesures
révolutionnaires et de slreté générale émettaitigist: «Les raisons de doutgdu statut contre-
révolutionnaire de ces délitglst qu'au premier aspect, les prévenus paraisseat@énnemis de la
République, sans doute parce qu’'ils ont moins ddiaace dans les assignats que dans la monnaie
métallique. La raison de décider est que les loidd frimaire et du 18 nivose de I'année derniége n
rangent pas ces délits dans la classe de ceux @ivedt étre réprimés par des mesures
révolutionnaires. Ces sortes de délits ne sont tésppar aucune loi ni punis comme ennemis de la
République encore moins comme contre-révolutioesait®. L’accusateur public prés le tribunal
criminel de Bruxelles, Bar&f, tenait des propos similaires quelques semaines fird, le 13

334. Le nombre de personnes ayant comparu devaoti@é de surveillance pour délit d'assignat ettement supérieur au
nombre de poursuites et d’abandons prononcés mamhié, comme l'illustre également la figure anme0, p. 86. Cette
différence s’explique par une quantité importantfaires auxquelles aucune suite ne fut donnéetoan cas, selon les
proces-verbaux des séances du comité de surveillanc

335. Proces-verbal du 23 pluvidse an lll, dans AV, n° 448/2, p. 397. Nous n'avons par ailleurs pasi@couvrir quelle
décision avait pris I'administration centrale.

336. Cité dans :RuL |, Op. cit, p. 141.

337. Baret, ressortissant francais, avait été atamusaublic auprés du tribunal criminel d’Anversté8ens F., Op. cit, p.
183).
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germinal an Il (2 avril 1795) : kn’est pas dans l'institution de ce tribunal dermaitre des objets de
police correctionnelle®® Les arrétés des représentants du peuple du 80rgér(19 avril 1795) et

du 3 floréal an Il (22 mai 1795) réorganisant tielsunaux rangérent les délits d’assignats dans les
matiéres de police correctionnéffe

Entre linstallation des comités de surveillanceleatr suppression, on constate donc une
réévaluation de la nature contre-révolutionnaire ctémes économiques, en particulier des assignats.
Ce changement d’attitude fut le corollaire d’'uncaggdissement de la politique d’occupation dans le
Brabant, et dans toute la Belgique en général.idRits étapes durant cette période marquent cette
évolution dans la politique des autorités frangaisé€installation de I'administration centrale et
supérieure et des administrations d’arrondissemansuppression des comités de surveillance, la
suppression du maximum, la diminution des contiding, etc.

D — Les émigrés

L'usage du termé&migré dans son sens de la fin du® 58cle, nécessite une définition. En
effet, bien qu’il fat employé a partir de 1780, teeme devint couramment utilisé avec la Révolution
francaise pour désigner toute personne ayant fuFrance durant cette épodife Avec les
évenements, la définition du mot et les personngs dgsignait se préciserent. Selon une loi de la
Convention de 1793, était émigrdout Francais de I'un et 'autre sexe, qui ayanittgle territoire
de la République depuis le premier juillet 17B®avait] pas justifié de sa rentrée en France, dans les

formes et les détails fixés par la loi du 8 avifOR»**.

Le phénomeéne, conséquence parmi « les plus spksitasude la Révolution®¥$, n’épargna
pas les territoires conquis. En effet, des I'entlés troupes francaises en Belgique, de nombreux
habitants prirent la route de la Hollande soucieomr certains de se soustraire aux mesures piises e
France a I'égard des nobles et des ecclésiastipoes,d’autres par peur de I'occupant. D'aprés R.
Devleeschouwer, a Anvers, sur les 76 personneplles riches de la ville, 49 furent déclarées
absentes. La deuxieme classe des contribuablest@ognpiron la moitié d’absents, tandis que la
troisieme et la quatrieme catégorie n'en comptemesque pas. A Malines, les émigrés furent
essentiellement les anciens membres du Grand Calusgisix membres seulement sur vingt étaient
restés. A Louvain, I'émigration toucha davantadéniversité ainsi que les communautés religieuses.
A Bruxelles enfin, les grandes familles nobles, snaiissi les fonctionnaires des administrations
autrichiennes prirent la route de I'é%fl Au final, chiffrer le nombre de personnes ayamngfl'arrivée
des Francais est bien difficile ; ils furent sanswn doute bien plus nombreux que les chiffrent
peuvent le laisser penser.

Deux arrétés des représentants du peuple, le prdmiE5 messidor an 1l (3 juillet 1794) et le
second du 5 thermidor an Il (23 juillet 1794), iamh posé des conditions tres strictes au retear d
émigrés, mais se voulaient néanmoins rassuransstdmésentants du peuple dans leur arrété du 27
thermidor an Il (14 ao(t 1794) avaient pris degpakitions nouvelles au sujet des émigrés. Ces
dispositions étaient celles qu’invoquérent génémnale les comités de surveillance lorsqu’ils furemt
situation de devoir décider du sort d’'un émigré.

Selon le texte du 27 thermidor, trois cas étaiemtisageables. En premier, l'article 6
définissait comme émigrés tous les individus ayanta France et réfugiés en Belgique. Cet article
réaffirmait le statut d’émigré tel qu’il était préypar la Iégislation frangaise. Les deux articlésants
introduisaient une nouvelle dimension dans la dédign des émigrés. En effet, l'article 7 interdisa
tous ceux qui avaient quitté les pays conquis poendre les armes ou favoriser des projets contre-
révolutionnaires de rentrer sous peine de mort. a&itle réglait aussi la question de leurs biens
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339.1bid., p. 142.
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meubles et immeubles qui demeuraient des lors ai@la République. Les usufruitiers de ces biens
gui ne les auraient pas déclarés dans les hui gairendaient coupables de complicité d’émigration
et devaient étre punis comme tels. Enfin, le deraiticle de I'arrété du 27 thermidor légiférant su
I'émigration, le huitieme, permettait a toute pemse ayant été absente de son domicile de retourner
chez elle dans les quinze jours a condition de am gétre rendue coupable d'un délit envers la
Républiqué™. Ces dispositions déterminérent les mesures ddpreh I'encontre des émigrés de
retour. Dans un premier temps, les comités épremtérependant des difficultés a les appliquer.
Ainsi, le 2 brumaire an Ill (23 novembre 1794), Geu avait été chargé a Anvers de rendre un
mémoire sur ce qu'il convenait de faire des bieesilohes et immeubles des émigrés. Au terme de son
travail, il conclut que conformément aux disposiiade l'article 7 de I'arrété des représentants du
peuple du 27 thermidor, ils étaient et demeuraieqtis a la Républigt® Le comité ordonna par un
arrété a quiconque était possesseur, dépositaigardien de leur titre de propriété et de créamcies
déclarer dans la huitaineakpeine d’étre réputés fauteurs et complices de dmoigration et punis

comme tels**®,

Lors de leurs retours beaucoup d'émigrés emprumtézechemin d’Anvers. Lorsqu’ils étaient
arrétés a la frontiére, ils étaient mis a la digfosdu comité de surveillance de cette ville davait
obtenir des renseignements a leur propos. L'incoievé de I'arrété du 27 thermidor est qu'il ne
permettait pas de distinguer les causes de I'émigraOr, certains avaient fui pour des raisons
politigues, mais d'autres étaient partis pour desitraisons. Jean-Baptiste Andrieux, émigré du
Hainaut de retour de Rotterdam, expliqua au codetéurveillance d’Anvers qu'il était parti cadu
tems des autrichiens, il étoit avec e[Rais] qu’aujourd’hui, il tient aux Frangais, devant gagrea
vie avec les uns et avec les auts&$ Ainsi, plusieurs bateliers d’Anvers se retrouvéreonfrontés
au comité de surveillance sous le chef dinculpatid’émigration parce qu’ils avaient été
réquisitionnés pour conduire d’autres émigrés etlaHoe*®. Les causes d’émigration furent donc
nombreuses. Aux flux migratoires occasionnés paguarre, il fallait également ajouter le grand
nombre de travailleurs saisonniers sur les routestie période de 'année

Devant une telle diversité de situations, I'ard@té27 thermidor ne permettait pas d’établir de
distinctions. Un arrété des représentants du pedwpl® frimaire an Il (28 novembre 1794) changea
les dispositions a prendre a I'égard des émigrésaintenait I'apposition des scellés sur les bides
absents et confirmait donc les articles 7 et 8ateété des représentants du peuple du 27 therraidor
IIl. Il précisait cependant que le délai supplémieataccordé aux émigrés réfugiés dans des places
bloquées n'était accordé qu’aux citoyens absents pffaires, aux bons citoyens, aux cultivateurs,
ouvriers, journaliers et autres individus qui ont été forcés de servirteansport des vivres et
équipages des troupes des tyrafrs,

L'arrété du 8 frimaire précisait aussi les pouvaies comités de surveillance pour les cas
relatifs aux émigrés de retour en Belgique. A dirai, les pouvoirs conférés aux comités de
surveillance en matiére d’émigration y étaient intgats>. Cet arrété prescrivait de faire mettre en
état d’arrestation les individus qui ne se sergias conformeés a cet arrété. Les émigrés arréges a
frontiere devaient étre conduits au comité de sllewee le plus proche ou renvoyés a celui quitétai
plus proche de leur domiciié A linverse, les comités de surveillance pouvaidaisser
provisoirement en liberté ceux qui donnaient deslieations satisfaisantes ou ceux dont I'enquéte
avait apporté de pareils arguments. Enfin, les tme surveillance devaient rendre compte de leurs

344. Art 6, 7 et 8 de I'arrété des représentantgadiple prées les armées du Nord et de Sambre-esévidu 27 thermidor an
I, dansPasinomie 1° série, t. VI, p. XXIV.

345. Proces-verbal du 2 brumaire an lll, séancmdiin, dans AVAMA, n° 448/2, p. 89-90.

346. Proces-verbal du 2 brumaire an lll, séancmdin, dansbid., p. 90.

347. Interrogatoire de Jean-Baptiste Andrieux del@ambmité de surveillance d’Anvers, du 4 brumairelll, dans AVA,
MA, n° 448/1.

348. Proces-verbal du 7 nivose an Ill, séance dinreadu soir, dankid., n° 448/2, p. 298.

349. SeveNsF.,Op. cit, p. 204.

350. Arrété des représentants du peuple, du 8iferaa Ill, dangRecueil Huyghgt. I, p. 121.

351. e SCHIETERE DELOPHEMC., Op. cit, p. 142.

352.Recueil Huyghet. II, p. 122.



67

opérations au bureau de police et de slreté génarfhdministration centrale et supérieure de la
Belgiqué®™.

A Anvers, l'application de cet arrété provoqua deronséquences remarquables sur le
graphique retracant I'évolution des abandons ejpdessuites pour motif d’émigration (figure annexe
11, p. 86). La premiére fut la réévaluation a palti 16 frimaire an Il (6 décembre 1794) de plusie
cas d'émigrés déja arrétés. Six personnes repassaree nouvelle fois devant le comité de
surveillance. Tous furent maintenus en détentidewttraduction au tribunal criminel fut confirmée
Cette réévaluation se remarque sur le graphiguéapagtte augmentation des poursuites fin frimaire.
L'augmentation des abandons, aussi visible surraphigue, s’explique également par I'arrété du 8
frimaire an Ill qui permettait aux comités de siltgace d’établir une distinction quant aux caudes
I'émigration. Le comité de surveillance d'Anversiifia d'ailleurs ces abandons en faisant référénce
ce texte de loi. L'augmentation des abandons despias par le comité de surveillance n’était
d’ailleurs pas au godt de I'accusateur public d’&rsy Baret, qui dans une lettre aux représentants d
peuple du 5 nivése an Il (25 décembre 1794) déjilde favoritisme dont avaient fait I'objet
plusieurs émigrés”. Enfin, le graphique montre qu’aucun émigré nepfuirsuivi avant la fin du mois
de vendémiaire an lll. Ce démarrage tardif de paagsion a I'égard des émigrés est peut-étre dd au
fait que trés peu d’entre eux avaient alors regdgnelgique. A ce jour, nos recherches ne nous
permettent pas de 'affirmer avec certitude.

Le comité de surveillance de Bruxelles de son eatéplus de difficultés a appliquer I'arrété
de 8 frimaire an lll. En effet, plusieurs individggsii avaient quitté le pays lors de l'arrivée des
Francais s'étant présentés le 23 frimaire an Bld&cembre 1794) au comité de surveillance, célui-c
ne put estimer si ces émigrés devaient étre paisssglon I'article 1f*° de I'arrété du 8 frimaire des
représentants du peuptfe Les difficultés que rencontrait le comité de silfance de Bruxelles
tenaient au fait que 'arrété en question n’avag pncore été promulgué. Le comité de surveilldece
Bruxelles choisit alors de laisser en liberté lesgéés qui se présentaient devant’uiLe 25 frimaire
an Il (15 décembre 1794), le bureau de policeeesliteté de I'administration centrale et supérieure
écrivait au comité de surveillance de Bruxelles gfi'en attendant la publication officielle de rée,

il n"épargne pas les émigrés s'il les reconnaissaipables de propos contre-révolutionndifes

Concernant le rapport entre les poursuites proremnpar les comités de surveillance et les
jugements rendus par les tribunaux criminels, $euas d’Anvers peut nous renseigner, en raison
surtout de la concomitance de ces institutions aintpde vue de leur circonscription. Le graphique
reproduit en annexe (figure annexe 12, p. 87) nequarallélement les renvois pour émigration devant
le tribunal criminel décidés par le comité de sillaece d’Anvers et les jugements prononcés par le
tribunal criminet™® de la méme ville, donc décidés par I'accusateltipuLa premiére constatation
est que le nombre de poursuites et le nombre demjegts furent assez semblables. L'accusateur
public a donc peu contredit les conclusions desi&ieg du comité de surveillance. Autre constatation
les poursuites intervenaient généralement rapideaq@®s la fin de I'enquéte. En effet, les affaires
portées au tribunal criminel d’Anvers furent tregéau fur et a mesure de leur arrivée auprés de
I'accusateur publi€®:; ce qui peut expliquer I'évolution concomitanesdoursuites et des jugements.
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Cependant, les comités de surveillance n'eurengpas role répressif envers les émigrés. lls
eurent a faire I'inventaire de leurs biens et duseapposer des scelfés Pour cette tache, ils furent
aidés par 'agence de comme¥éell arrivait aussi qu’un comité nomme des gardigrsponsables de
la surveillance des maisons des émitjfés apposition et la levée des scellés occupéreset part
importante de l'activité du comité de surveilland&nvers. L'arrété du 8 frimaire an Il (28
novembre 1794) obligeait les comités a obtenirgrapation des représentants du peuple afin de
pouvoir exécuter la décision de lever les sceli@shiens d’un émigré.

E — Les délits d’opinion

Y

Les délits d’opinion regroupent en fait les actéspposition contre-révolutionnaires a
proprement parler. Mais utiliser cette derniereaméimation posait un probleme. De fait, I'occupation
francaise de 1794 — et les occupations en géngrthnt le théatre d’'un changement de régime, fut
une période durant laquelle la politisation de parte quelle infraction atteignit son paroxysme,
puisqu’'en effet tout trouble & l'ordre public étgiercu comme une marque d’opposition a la
Révolution. Des lors, un crime ou un délit commengant cette période revétait de la part des
autorités d’'occupation une dimension contre-révoiurtaire importante. Ainsi, les délits d’assignats
(refus, falsification et discrédits), I'émigratiomu I'accaparement des denrées étaient considérés
comme des entraves a la mise en place du nouveameré Ainsi, sous l'appellation « délits
d’opinion », nous avons groupé des infractionssimplement des attitudes suspectes condamnées par
les autorités, assez hétérogenes mais ayant cepesatame point commun la manifestation d’'une
opposition directe a la Révolution. Parmi ces cdarparement politiques donc, on retrouve en outre
des propos contre-révolutionnaires, mais en plus ageintes physiques aux symboles de la
République, des suspicions d’espionnage pour l'min&entretien de correspondances suspectes, des
ressortissants d’'un pays ennemi, ou encore toutafesgation d’'un attachement quelconque au
régime autrichien.

Il s’agit davantage d’'un ensemble de délits plaiftin type particulier et homogéne. De fait,
les crimes politiques durant cette période sortt dligers. Dans une certaine mesure, et comme il a
déja été évoque, méme les infractions économiquesilation des denrées, délits d’assignats, etc.,
durant cette période revétaient une dimensionigoé{ soit en fonction de leur caractere conteistgta
soit par une stigmatisation de la part des aus3fité*ar exemple, & Louvain, le 28 frimaire an IIl (18
décembre 1794), le comité de surveillance écriViadministration centrale au sujet du rédacteur en

chef de IEsprit des gazettese citoyen Urbai?®, qui dans un article aurait fait 'éloge de Caiher
”367'

Les crimes politiques semblent avoir été plus irtgrds a Bruxelles gu’ailleurs. Sur les 56
lettres recopiées dans le registre de corresporddnccomité de surveillance de Bruxelles avec
'amman de la ville, dix ont trait a des affaireslifiques dont deux affaires de citoyens n'ayarg pa

361. DEVLEESCHOUWERR., Op. cit, p. 135.

362. L'agence de commerce, attachée a I'arméedisag’'occupait de I'extraction et du transporsverFrance des objets
d’approvisionnement, de commerce, d’arts et denseig « propres au service de la Républiqubie.(p. 132-133).

363. Proces-verbal du 28 brumaire an lll, séancsoitudans AVAMA, n° 448/2, p. 188.

364. Article 1 de l'arrété des représentants du peuple presiesea du Nord et de Sambre-et-Meuse, du 8 frinamirk!,
dansRecueil Huyghet. 11, p. 123-124.

365. DUPONT-BOUCHAT M.-S., La pratique des tribunaux criminels issus de la dhétion en Belgique : continuités et
ruptures (an IV-an VIII) dansLa Révolution et I'ordre juridique privé. Ratioitél ou scandale,?Actes du colloque
d’Orléans, 11-13 septembre 1986, t. Il, Orléan881%. 513.

366. Louis-Joseph Urban, né a Dinant en 1742, en&aint-Josse-ten-Noode en 1833. Journaliste, feaddel'Esprit des
gazetteen 1780, dans lequel il défendit le régime auteichRéfugié en France en 1793, il revint en Belgiguéd 794, ou il
reprit la direction de son journal qu'il marqua pae opposition a la République. Jusqu’'a la chutéEgepire, L’Esprit des
gazettesdevenu entre tempse RapporteupuisLe Compilateurpréserva une ligne de conduite réactionnairgucevalut
notamment & Urban une période d’emprisonnementguerid guerre des paysans en 1798 et un mise seliéssde ses
presses. A sa mort en 1833, il était considéré amiendoyen des journalistes belge€fMAEGEN P., art.Urban (Louis-
Joseph, dansBiographie nationalet. XXV, Bruxelles, 1930-1932, col. 916-920).

367. Lettre du comité de surveillance de Louvaifadministration centrale, du 28 frimaire an IllrdaANP,D8§3, n° 30,
dossier 298.



69

porté la cocarde tricolot®, cas que l'on ne retrouve pas & Anvers. Dans tesiscomités de
surveillance, les cas les plus fréquents de cripadiiques étaient les propos contre-révolutiorsgsir
ou contre la République. Nous n’en avons cepengaernsé que six a Anvers.

Conclusion

La majorité des délits traités par les comités devesllance du Brabant relevaient
d’infractions aux arrétés des représentants dulpebp raison des réquisitions de I'armée frangaise
mais aussi par crainte des pénuries alimentaila@sprovisionnement et la distribution des denrées
occupeérent une place importante dans la Iégislatesnautorités francaises et furent donc un domaine
d’intervention privilégié des comités de surveitan Mais le contrble des vivres en tant que
compétence de police, donc de maintien de l'ordrblip, n'était cependant pas nouveau. Cette
préoccupation des autorités avait été constants $éducien Régime. Au contraire, les délits
d’'assignats étaient une particularité de la périggelutionnaire. L'émigration comme délit était
également apparu avec la Révolution frangaise.eQatpolitisation d’'une criminalité ordinaire — qui
en fit des lors une criminalité extraordinaire s @glits dits politiques occupérent aussi une place
importante dans les matieres qui incombaient amités de surveillance.

Délits politisés et délits politiques caractérisaielonc les domaines d'intervention des
comités de surveillance. Ceux-ci effectuérent aunmse police politique qui s’inscrivit cependant
rapidement en porte-a-faux par rapport au contmdtitutionnel et politique des provinces belges.
Toutefois, dés leur installation, les comités devaillance avaient fait I'objet de controverses: |
question de leur suppression se posa a linstanitsdurent mis en place et s’intensifia au furaet
mesure que I'occupation se prolongeait.

368. Il s'agit du citoyen Van Gaver (Lettre du cténide surveillance de Bruxelles a 'amman de Bresellu 3 brumaire an
Ill, dans AVB, AA, n° 2626, p. 10) et du citoyen Vanden Borght (leettu comité de surveillance de Bruxelles a I'amuban
Bruxelles, du 3 frimaire an Ill, darisid., p. 13).
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CHAPITREIX : LA SUPPRESSION

Plusieurs raisons semblent avoir mené a la suppredss comités de surveillance dans les
territoires conquis. Ainsi, la reconnaissance de iostitutions comme autorité Iégitime fut souvent
difficile. De méme, les comités outrepasserent aaiebreuses reprises leurs compétences. Enfin, une
mauvaise gestion des budgets qui leur étaienbadtsi peut également expliquer cette suppression.

A — Une difficile reconnaissance

La légitimité des comités de surveillance fut cetée autant par les autorités francaises que
par la population brabangonne. En effet, le Comé@éSalut public et les militaires étaient hostées
I'idée de confier une part de 'administration & agvils locaux. La population, quant a elle, vayai
d’'un mauvais ceil I'existence de cette police paglig.

1) Des autorités francaises

Contrairement aux comités de surveillance de Frandeétaient placés sous l'autorité du
Comité de sdreté générale, responsable en matgpelite, les comités brabancons, et tous ceux des
pays conquis en général, dépendaient du Comit@ldé Bublic, auquel appartenaient les compétences
de la guerre et de la diplomafié En théorie, I'accord du Comité de Salut publ@itéhécessaire aux
représentants du peuple prés les armées pourrétsdi comités de surveillance en Belgique.
L'attitude de ce comité de gouvernement vis-a-\v@slal politique menée par les représentants du
peuple évolua cependant tout au long de la péddateupation. Il faut dire en effet que la décision
des représentants envoyés en Belgique allait adigne de la politique de la Convention : un décret
du 7 fructidor an Il (24 ao(t 1794) n'avait laigs® place qu'un comité de surveillance par distitt
province et douze a Paris. Ce décret limitait égal# les pouvoirs des comités de surveillance sand
que les sans-culottes étaient écartés de cesutitst€’®. Ainsi, alors qu’en France la Convention
cherchait & diminuer l'influence des comités devsiliance, les représentants du gouvernement
installaient de telles institutions en Belgique.

De fructidor an 1l, époque a laquelle les reprématst du peuple exposérent leur plan pour
'organisation de la Belgique, a frimaire an Il,dmmité de Salut public ne manifesta aucun intérét,
gu'il eut été positif ou négatif, a I'égard despdisitions prises par les représentants du peuple. A
partir du 18 frimaire an Il (8 décembre 1794), myaecu une plainte concernant des abus dont
auraient fait preuve les comités de surveillane€dmité de Salut public signifia aux représentdnts
peuple a Bruxelles son hostilité quant a I'existede telles institutions : kparait citoyens collégues
gu’il a été formé dans les pays conquis plusieunités révolutionnaires, et que ces comités font
faire un grand nombre d’arrestatiorfs.] vous ne pouvez trop vous hater de détruire cestésntile
perdez jamais de vue que c’est par un gouvernefoadg sur les principes sacrés de la justice que
nous devons faire aimer la Républiggi€. En France, sous la Terreur, le Comité de Saloligavait
envoyé de nombreuses circulaires réglementanbleg&s de surveillance dans le but qu’elles servent
de relais dans les localités au gouvernement régnhairé’>. Aux lendemains de I'élimination de
Robespierre et de ses partisans, il était donc alogjore l'installation de telles institutions ings du
modéele révolutionnaire dans les principales villeBelgique suscite la méfiance des thermidoriens.

Les représentants du peuple durent donc s’expliguedeur décision. lIs le firent en deux
temps. Par une lettre du 22 frimaire an |1l (12ed8bre 1794) tout d’abord, ils démentirent la pkint
portée au Comité de Salut public au sujet des ésirde surveillance en Belgique Neus vous
dirons, chers collegues, en réponse a votre lette 18, concernant les comités prétendus
révolutionnaires, que nous n’avons jamais souffertun acte d’injustice et que nous n’avons pas
permis que les passions se mettent a la place desiges. Le petit hombre de ces comités de
surveillance que nous avons été nécessités d’etablit fait arréter que des gens qui ont violé nos

369. BouLoiseau M., Le comité de salut public (1793-179Fris, 1981, p. 112 (« Que sais-je ? »).

370. WbRONOFFD., Op. cit, p. 11.

371. Lettre du comité de salut public aux reprémestaux armées du Nord et de Sambre-et-Meuse8 diindaire an 1,
dans AJLARD A., Op. cit, t. XVIII, p. 583.

372. Voir les nombreuses lois citées paBe®pAM S.,Op. cit, p. 25-28.
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arrétés, et ce nombre n'a pas été considérablet @étenu prétend I'étre injustement, et il n'ess pa
étonnant que quelques-uns se soient adressés § dans I'espérance de surprendre votre
religion »*"%. Dans un deuxiéme temps, Haussmann se renditrpesitement a Paris et soumit, & 1
nivése an lll (21 décembre 1794), au Comité de tSaliblic les projets d’organisation des pays
conquis afin d’obtenir des réponses précises cuémtualité de ces propositions. A cette occaseon,
représentant du peuple de Bruxelles expliqua ke afiribué aux comités de surveillance et demanda
I'approbation du Comité de Salut public pour quexeei soient maintenus en fonction. Le Comité de
Salut public y répondit favorablement. Il considégae I'institution des comités de surveillanckete
qu’elle était présentée par Haussmann ne pouglitecque trés utile®* En quelques jours donc,
lattitude des autorités parisiennes changea rbafieent. Alors que celles-ci s’opposaient
farouchement a I'établissement de ces comitéss ellevinrent favorables a la politique des
représentants du peuple. Par cette attitude, leit€ata Salut public défendait le bienfait des cémit
de surveillance pour la cause de la République tenterritoires conquis. D’aprés les actes publiés
par Alphonse Aulard, a partir de cette date, le Bdate Salut public ne manifesta plus aucun intérét
envers les comités de surveillance de la Belgiqueegusqu’a la décision de les supprimer, le 22
pluviése an Il (10 février 1795).

Quelques jours plus tard, |€ tentése an Ill (19 février 1795), une loi de lan@ention
supprima en France les comités de surveillance léamommunes en dessous de 50 000 habifants
L’arrété du 22 pluviose an Il (10 février 1795)l&ioi du f ventdse an 11l (19 février 1795), relatifs a
la suppression des comités de surveillance en @edget en France, représentérent donc une étape
déterminante dans la suppression définitive destutiens dites révolutionnaires. Parallélement,
d’autres mesures en France avaient conduit a ladigouvernement révolutionnaire. Alors qu’en
France, les prisons se vidaient des « suspectardé b, des émigrés et des réfractaifédes prisons
belges quant a elles se remplissaient de pargissants.

Fin pluviése an lll, tout comme le Comité de Salublic, les représentants du peuple avaient
changé d’avis au sujet de l'intérét de maintenifarction les comités de surveillance dans les pays
occupés. Dans l'arrété communiquant la décisionlede supprimer, les représentants du peuple
mentionnaient gu’ils €’ empressent de faire jouir les habitants de lagRple des avantages résultans
(sic) de l'arrété du Comité de Salut public du 22 plueids..] »*"". Chose étonnante que cet
empressement des représentants du peuple : ifglia¢iet une décision des autorités de Paris pour
supprimer des institutions qu’ils avaient eux-mémmeses en place. Sans doute I'approbation obtenue
du Comité de Salut public I€ hivose an Il (21 décembre 1794) avait-elle retlesureprésentants du
peuple dans leur volonté de modifier I'organisatiorrégime d’occupation.

De maniére générale, la réputation des membresaagés de surveillance n’étaient pas des
plus brillantes, ce qui leur faisait éprouver defficdités supplémentaires auprés de certaines
autorités, surtout auprés des militaires. Ces degrdevaient ainsi partager la charge du mainteen d
l'ordre qui d’ordinaire leur revenait et, & de namuises occasions, adjoindre des hommes aux
membres d’un comité en mission. Autant dire querl&e n’appréciait pas les comités de surveillance.
En témoigne cet épisode survenu a Anvers duranelegoutier se rendit chez le commandant De
Hay pour se plaindre que le comité des réquisitionavait refusé des chevaux. Le commissaire tse vi
alors rétorquer par I'officier que les membres cosgmt le comité de surveillance n’étaiemfue des
polissonnegsic) et des ivrognes®’®. Goutier de retour parmi ses collégues refusaédgsjusqu’a ce
gue le comité soit lavé de ces inculpations oul@dlay ait donné sa démission. Déplorant 'attitude
de l'officier francgais, Donroy et Mesigh furent dg@s prés des représentants du peuple pour réclamer
la démission de De Hay. Leur demande ne fut pasrdée. Autre exemple de tension entre les
autorités militaires et le comité de surveillangeinvers, le 7 nivése an lll (27 décembre 1794), le

373. Lettre des représentants aux armées du Nakel 8ambre-et-Meuse, du 22 frimaire an lll, daosatp A., Op. cit, p.
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nivse an lll, dantbid., t. XIX, p. 9.

375. ABERDAM S.,Op. cit, p. 28.

376. BouLoiseau M., Op. cit, p. 114.

377. Arrété des représentants du peuple du 27dsde\an I, dans AVAMA, n° 448/1.

378. Proces-verbal du 13 nivése an lll, séance atinpdandbid., n° 448/2, p. 308.
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général Libert fit savoir qu'il était kdisposé contre le comité et que si les attroupdsn@e
[cessaient]pas aux portes des boulangers, le sdogulerait] dans Anvers et que les autorités
constituées en seroient responsabf&s

2) De la population brabangonne

La population de son cdté ne semblait pas toujeasnnaitre de Iégitimité aux comités de
surveillance ni, quoi qu’il en soit, apprécier igtence de cette police politique. A Anvers, auudéb
du mois de brumaire an Ill, deux membres du codgt&urveillance furent envoyés a Lierre afin de
prendre des renseignements car il leur était pargee « I'aristocratie » était a I'ordre du joumda
cette ville. En y arrivant, confronté au refus tBdbgeés, ils durent se rendre chez le commandala d
place pour qu'il leur fasse un billet de logemerd il leur adjoigne quatre homniés

Cette méfiance peut s’expliquer par le fait qu@daulation était parfois peu au courant des
pouvoirs et des compétences conférées aux congtégrdeillance. Pour pallier ce genre de probléme,
le comité de Louvain décida de munir chaque merdhnee copie de I'arrété des représentants du 3
vendémiaire an Ill (24 septembre 1794) qui insiitieacomité de surveilland®. Ce document devait
servir de justificatif aux membres députés pour \‘estes domiciliaires ou autres déplacements
nécessitant une preuve de leur appartenance artgtitation. Malgré les moyens destinés a lesefair
connaitre (voir chapitre 1ll), les comités de silf@ace, surtout en milieu rural, éprouvérent piles
difficultés a se faire reconnaitre. Ce peut étresalié a I'appartenance sociale des membres des
comités de surveillance et a leur profession. Het,eforsqu'un ancien boucher de Louvain, donc
connu d'une partie des habitants de la ville, desfficier de police, la crédibilité de l'autoride sa
fonction pouvait de fait étre mise a mal.

B — Des compétences outrepassées ?

Il peut sembler contradictoire d’'aborder le respelets compétences des comités de
surveillance alors que ceux-ci restérent longtemdpas lincertitude concernant leurs pouvoirs.
Cependant, la contradiction est davantage le &stalitorités en place a I'époque qui, bien qu’elles
n'édictent aucun texte législatif définissant degles communes devant étre appliquées par les
comités de surveillance avant le 20 nivose amlfjiaivier 1795), envoyérent a plusieurs reprisas de
indications relatives a I'un ou l'autre aspect’detivité de ces institutions. En effet, entre vémihire
et nivose an lll, tous les comités de surveillaneeecurent pas les mémes informations quant a leur
compétences. Les comités de surveillance exercéeemtactivité dans une certaine incertitude
jusgu’au 20 nivése an Il et méme au-dela. Ainsinglune lettre du 22 pluviése an Il (10 février
1795), I'administration centrale et supérieure epip au comité de surveillance de Louvain qu'il
devait procéder, pour effectuer ses enquétes, rsuigaloi du 18 nivose an*ff (7 janvier 1794).
D’aprés nos recherches, jamais nulle part aillegedfe loi n'a été indiquée aux comités de
surveillance brabancons. En effet, selon les diSpns des représentants du peuple liées a
I'occupation, cette loi ne pouvait pas étre invamuén Belgique compte tenu du statu quo
institutionnel décrété par les représentants dyplpeCette référence de I'administration centrdle e
supérieure de la Belgique a une loi francaisetituges difficultés rencontrées dans la tentatiee d
faire fonctionner les institutions en Belgique é&pbque et la confusion présente a tous les nivdaux
pouvoir.

Si I'on en croit le préambule de 'arrété des reprdants du peuple en date du 27 pluviése an
Il (15 février 1795), exécutant l'arrété du Comitié Salut public, les représentants du peuple
n’'étaient pas mécontents de voir disparaitre lesités de surveillance. Au terme de plusieurs mois
d’activité, ils avaient visiblement déchanté sefflcacité de cette police. De fait, a plusieunsrises,

379. Proces-verbal du 7 nivose an Ill, séance dinreadu soir, dankid., p. 298.
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ils avaient eu a s’en plaindre. Ainsi, le 15 veniém an Ill (6 octobre 1794), les représentants du
peuple en poste a Bruxelles se plaignirent de dtiméé du comité de surveillance d'Anvers.
Déterminé a infirmer ces allégations, le comitéud@mleux de ses membres auprés des représentants a
Bruxelles afin de leur présenter leurs procés-wethastifiant leurs activité&®. Le 15 frimaire an IlI

(5 décembre 1794), Haussmann et Briez rappelaientdée le méme comité de surveillance qui avait
outrepassé ses pouvoirs en interrogeant et arrétanfficier francais, le capitaine Bertrafid En
réalité, il apparait que le comité de surveillamegait juste entrepris des poursuites contre des
militaires francais malveillants a I'égard des lsivbelges. Les représentants rappelérent donc que
c'était aux officiers de l'armée eux-mémes d'emmiclee genre de comportement ou de les
réprimander.

La disparition des comités de surveillance fut égent bien accueillie par les autorités
municipales. En effet, les comités de surveillati@es le Brabant constituérent, a la lumiére destebj
dont ils cherchérent a s’occuper, un pouvoir comeuraux autorités locales traditionnelles. Unerdet
de la municipalité de Malines évoque les difficsltgi’'elle rencontrait avec le comité de surveil@anc
« Quoique nous soyons convaincus, que l'organisalEsmcomités de surveillance ne peut opérer que
le bien, la ou ses membres se bornent a veillerI'stiservation des loix et sur la conduite des
fonctionnaires publics, nous sommes en méme teewssigués, citoyens représentans, quand les
comités veulent influencer les administrations s, quand ils veulent s’approprier les pouvoirs
des autres autorités constituées, ces comités meepe qu’entraver les opérations des municipalités,
troubler I'ordre, qui doit régner dans les commurgsainsi, en y introduisant le désordre, favoriser
les vues criminelles des ennemis de la Libprt¢ Ainsi connoissant I'étendue et les bornes de son
autorité (celle du comité de surveillangejous[cesserionsp’éprouver de sa part les embarras et les
distractions que nous en éprouvons, et qui nougehgnt de donner a nos fonctions toute I'attention
que le bien public exige’™.

A Anvers également les relations avec la munidi@ati'étaient pas au beau fixe. Le 28
frimaire an Ill (18 décembre 1794), le présidentdmité de surveillance eut un échange tres vif ave
les membres du Magistrat. Le comité écrivit & agpps aux représentants a Bruxefiedl déplorait
notamment que le comité de police et le comité agerhent, organes dépendants des autorités
communales, ne rendent pas justice et n’effectpast leurs devoirs. Le comité de surveillance
entendait par cette occasion démentir les rumeusarit entendre que les représentants auraient des
reproches a lui faire. Il justifiait la qualité den travail par les arrestations quotidiennes ppad au
discrédit et au mépris des assignats. Il ajouta# gqonformément aux arrétés des représentants,
«plusieurs individus gémissent dans les prisons denmtombre s’accroit chaque jow®”. Dans
I'esprit des membres des comités de surveillanagtait évident gu’ils avaient le droit de s’ingére
dans les affaires des municipalités des lors glieseei ne remplissaient pas leurs devoirs. C'estrp
lui rappeler ce principe qu'a Anvers, le 16 frineaém Ill (6 décembre 1794), le comité de surveikan
écrivit aux agents municipaux :lkne vous appartient pas de nous dicter nos dsvalors que vous
étes sous notre surveillans&®,

Dés lors gqu'ils concurrencérent les autorités nipales, les comités de surveillance furent
confrontés a des questions d'ordre administratiburant, ils étaient bien conscients que
'administration ne les concernait pas. Par exemplénvers, le 30 vendémiaire an 1l (21 octobre
1794), le directeur du spectacle vint trouver lmité de surveillance pour étre autorisé a donner un
représentation. Le comité, sans hésitation, reneyaléposant au Magistrat sous prétexte que
I'administration ne les regardait p&s Mais a 'inverse, le comité de surveillance d'&ns s’attaqua
au probleme de la mendicité. Il décida de nomnus tle ses membres et d’inviter la municipalité a
nommer trois des siens afin de créer un comitéesgei s'occuperait d’organiser une administration
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de secours. Le comité décida néanmoins de demdadeord des représentants du petifileDe
méme, a Bruxelles, la municipalité recut 100 000k des représentants du peuple pour le secours
des indigents. Elle dut se concerter avec le codet&urveillance afin d’attribuer et de répartis ce
fonds®.. Parmi les autres domaines administratifs, lesitésmde surveillance participaient aux
réquisitions, a la désignation d'otages pour ledridautions, délivraient des certificats de civisrat.
Comme dans le cas de certains comités de suncsll@m Francé’, les comités brabancons
s’occupaient aussi des prisons et celui d’Anveen@it méme en charge la reglementation de I'hopital
Sainte-Elizabeth.

Quelques jours aprés la suppression des comitégrdeillance, le 2 ventbése an Il (20 février
1795), le Magistrat de Bruxelles expliquait danse ulettre adressée au dixieme bureau de
'administration centrale, que plus que les membr&stait I'institution elle-méme qui posait
probleme : «&es fonctions d’un comité de surveillarice] si elles honorent ceux qui les remplissent,
cette institution est trop voisine du tribunal djuisition pour qu’elle ne soit pas odieuse a delg&e

qui sous Philippe Il répandirent leur sang pour éeacet odieux tribunab®*,

C - Une mauvaise gestion des finances

Les comités de surveillance s’étaient vu accorder fdnds par les représentants du peuple.
Cet argent devait servir aux dépenses secréetesodatés. Tres tot, la gestion financiére des canité
de surveillance sembla cependant poser des probldemeeffet, en plus d’augmenter, les fonds des
comités de surveillance étaient utilisés a des msgmeautres que celles prévues par les représentant
du peuple.

Evolution des dépenses des comités de surveillard@nvers, de Bruxelles, de Louvain et de
Malines (1794-1795)

(n =38242,94 livres)
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390. Proces-verbal du 3 frimaire an lll, séancealy dans AVAMA, n° 448/2, p. 209.

391. Lettre des représentants du peuple au comisiiveillance de Bruxelles, dff brumaire an I, dans AEAComité de
surveillance de Bruxelles® 22.

392. RoTHIoT J.-P.,Comité de surveillance, suspects et terrelansRives nord-méditerranéennep ; cit, p. 95.

393. Lettre du Magistrat de Bruxelles a I'administna centrale et supérieure de la Belgique, du 26senan Ill, dans AGR,
ACSB n° 1877.
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Le graphique ci-dessus reprend les dépenses déetoasmités de surveillance du Brabant a
I'exception de celui de Tirlemont. Nous avons vdéédrement exclu ce comité des données du
graphique car sa comptabilité n’est conservée gugda 25 brumaire an Il (15 novembre 1794) et le
13 nivose an Il (2 janvier 1795). Les donnéesadds n'auraient donc pas reflété la tendanceeréell
des dépenses. Ainsi, le graphiqgue montre une teeddes dépenses en augmentation. Il y a deux
hausses exceptionnelles. La hausse du 16 nivodd é janvier 1795) s’explique par les frais
particuliérement élevés réalisés par le citoyent@®odu comité de surveillance d’Anvers lors d’'une
mission de plusieurs jours dans la Campine liégedis second pic de dépenses survient lors de la
suppression des comités de surveillance. De faautoup de payements n'avaient pas encore été
honorés a temps et durent étre soldés avec laeldas comptes.

Les postes auxquels étaient attribués les fondenétaés variés (voir figures annexes 13 et
14, p. 87-88). Tous les comités eurent des besuoatgriels (papier, registres, plumes, encre, etc.),
payérent des employés (secrétaires, conciergestsaggcrets, etc.). Les frais de mission étaiesdgzas
fréquents. Le remboursement des frais de voyagecitigens frangcais membres des comités avait
également été pris en charge. Partout, les semgoesis et aménagements furent les dépenses &s plu
importantes. lls consistaient en des frais d'imgiay des frais de fiacres, ports de lettres, ativies
d’enseignes, abonnements a la presse, etc.

Les augmentations, et surtout les postes auxquisné attribuées ces dépenses, n’étaient
sans doute pas du goQt des autorités francaisasété des représentants du peuple du 20 nivése an
[l (9 janvier 1795) relatif aux pouvoirs accords@isx comités de surveillance abordait la questian de
fonds pour les dépenses secrétes. Les représediapesiple y réaffirmaient 'aspect exceptionned qu
devaient revétir ces dépenses. lls ordonnaientamités de surveillance de ne pas faire de dépenses
inutiles d’'impression, de députation ou encore @ahiement. En effet, les fonds accordés étaient

«principalement destinés a se procurer des renseigmés sur la surveillance qui leur est
-2 394
confiée»

Il apparait également que ce fut conjointement d&@omité des finances que la décision de
supprimer les comités de surveillance fut priselpaComité de Salut public. La destruction de ces
archives lors de la Commune de Paris en ¥8%k nous a pas permis de trouver la raison pour
laquelle le Comité des finances s’entretint aveCdenité de Salut public a ce sujet. Or, les comitgs
surveillance devaient tenir des comptes qu'ils gaient au terme de chaque mois aux représentants
du peuple a Bruxelles. D’apres les recherches dehélliBiard, les représentants pres les armées
devaient a leur tour rendre compte de leurs aétivaiu Comité de Salut public et de leurs dépenses a
Comité de financé?. Il n'est donc pas étonnant que ces deux comiégalivernement durent se
concerter au sujet de la suppression des comitgsrdeillance en Belgique.

D - Epilogue

Il fallut attendre quelques jours pour que soitliapg I'arrété du 22 pluviése an Il (10 février
1795) du Comité de Salut public. Il fut transmiBeuxelles aux représentants du peuple qui le
publierent le 27 pluvidse an 1l (15 février 17%F)confiérent a I'administration centrale et supédre
le soin de le faire parvenir aux comités de suledle et aux municipalités. A la date dwéntdse an
[l (19 février 1795), tous les comités de sunagite du Brabant avaient cessé leur activité etrétai
dissous.

Selon C. de Schietere de Lophem, la suppressionaleiés de surveillancefut une cause
de joie pour la majorité de la population qui sentsét perpétuellement menacée du danger des
« exceés révolutionnaires»s®’. En effet, & Anvers, la municipalité fit affichen ville I'arrété du
Comité de Salut public. Sortant du Temple de las®aiou ils s’'étaient réunis au terme de leur
derniere séance de travail, les membres du comaitéudveillance furent kasultés et hués par un

394. Arrété des représentants du peuple du 20e&ddll, danskecueil Huyghet. I, p. 368.

395. GHEYNET P.-D., Série D. Missions des représentants du peuplereités de assemblées de la Révolution (Sous-série
D/8/1 a D/XLV). Répertoire numérique et ind@aris, 2007, p. 53 (Instrument de recherche inédichives nationales a
Paris).

396. BArRD M., Op. cit, p. 15.

397. Cité dans : BSCHIETERE DELOPHEM C., Op. cit, p. 76.
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groupe de personnes, attroupé aux porE% parmi lesquelles un membre du comité reconnux deu
prétres et deux domestiques de nobles. Les anniensbres du comité de surveillance décidérent
d’aller les dénoncer & la municipafité

Le 30 pluviése an Il (18 février 1795), les citagefrancgais, anciens membres du comité de
surveillance d’Anvers, firent connaitre a 'admirégion centrale et supérieure leur mécontentement
«Nous vous écrivons pour vous dire les sentimergagiéables qui nous ont affectés a la lecture de
votre lettre(celle contenant I'arrété du 20 pluviése an NMpus nous dites que vous obéissez a la loi
en nous adressant cet arrété. Belle merveille eitévque I'administration centrale et supérieure de
la Belgique obéisse a la loi ! S’il contient, diesus, notre suppression, il contient aussi la ous
serions bien novices en révolution si nous ne savpas que les comités de surveillance sont établis
momentanément comme auxiliaires et que tous lesnksngui ne sont pas tout a fait ineptes au
gouvernement désirent leur suppresdior]. Depuis bientbt six ans que nous sommes en révojutio
nous avons lieu d’étre étonnés de ce langage étedi@ppelés a ces éléments de la Révolution par
lesquels vous n'avez peut étre pas pagsi€s » . Cette lettre illustre bien le caractére agressif
hautain des anciens membres de ce comité de daneeila I'égard des autorités supérieures.

Cette suppression se fit rapidement ressentirdare bureau de I'administration centrale et
supérieure de la Belgique a Bruxelles qui, privée cbmités de surveillance, n’avait plus les moyens
d’effectuer son travail de police de sireté. Leehtéise an Il (22 février 1795), le président de
I'administration centrale écrivait aux représendadu peuple : ka suppression des Comités de
surveillance laisse un vide dans I'administratiom ld police de slreté générale. Nous croyons que,
dans la Belgique comme dans l'intérieur de la Régub, les municipalités doivent étre chargées de
cette partie>’™. Dés le lendemain, le 5 ventdse an Ill (23 féviiéd5), les représentants du peuple
publiaient un arrété précisant les nouvelles disipos en matiére de police et de slreté génécae.
arrété visait en fait a rétablir les municipalitis leurs prérogatives et a leur confier les piosiaes
anciens comités de surveillance. De fait, les megrants considéraient que le moyen de rétablir la
police et la sOreté générale étailecconfier cette partie essentielle de I'ordre prilalux magistrats
les plus prés du peuple, et les plus a portée dhibsa confiance®.

La suppression des comités de surveillance affégfalement I'activité des tribunaux
criminels. Alors que leur phase initiale, entre dé&miaire et brumaire an lll, se caractérisait par u
accroissement des inculpations, avec la suppresgisrcomités de surveillance en ventose an lll, les
tribunaux criminels connurent une chute de 50%ede &ctivité®. La répartition chronologique des
infractions traitées par le tribunal criminel deuBelles montre que si les infractions ordinaires
restérent constantes, les infractions aux arré&sgeprésentants du peuple quant a elles diminueren
fortement, et méme disparurent progressiveffient

La fin de pluvidse an Ill marqua également un tantndans la politique d’occupation des
territoires belges. La suppression des comitésidedlance s’accompagna en effet de la suppression
du maximum en Belgiqd?® et, quelques jours plus tard, du tribunal crimidéinvers'®. Pour ce
dernier, il n'est pas impossible qu’il ait été stipy en raison, dans un premier temps, de I'obbgat
pour le comité de surveillance d’Anvers, principalirvoyeur de ce tribunal, de renvoyer les dossiers
d’enquéte a l'administration centrale a Bruxelles, dans un deuxiéme temps, a cause de la
suppression méme du comité de surveillance.

398. Proces-verbal du 30 pluvidse an lll, séancsaity dans AVAMA, n° 448/2, p. 313.

399.1bid.

400. Lettre de Goutier et Camus a I’ACSB, du 30 plseién Ill, dans AGRACSB n° 1876.

401. Cité par : RuL I., Op. cit, p. 33.

402.Recueil Huyghgt. IIl, p. 56.

403. H=NIN C., Op. cit, p. 311.

404. RwuL 1., Op. cit, p. 130.

405.Pasinomiet. IlI, p. 87. La Convention avait déja supprimélaximum en France le 4 nivose an Ill (24 décerm@@?)
(WoRoONOFFD., Op. cit, p. 19).

406. HENIN C., Op. cit, p. 44.
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Conclusion

Dés leur installation, les comités de surveillamte Brabant, et en général tous ceux de
Belgique, rencontrérent moult difficultés pour agd reconnaitre des autorités frangaises, mas aus
des autorités traditionnelles belges. Le ComitéSdiit public, de qui dépendaient les comités de
surveillance dans les pays conquis, se méfia de imgtftutions pourtant défendues par les
représentants du peuple. Les autorités militaiges,selon les arrétés des représentants du peuple
détenaient la force armée, n'appréciérent pas esl€dmités de surveillance aient le contrdle de la
police et puissent exercer une telle prépondérancdes administrations civiles. En plus d’exercer
leur activité de police en concurrence avec l'arfngecaise, les comités de surveillance devinrest d
institutions rivales des autorités administrativets judiciaires locales. La population également
n'apprécia pas leur présence.

Le manque de directives, la nature méme de lewtifon de police politique, mais aussi la
volonté d’'imposer un nouveau régime, pousserentctesités de surveillance a outrepasser leurs
compétences, en s'ingérant dans les affaires asimatives, ou encore en poursuivant des militaires
francais. Ajoutant a cela une mauvaise gestionfaeds financiers qui leur avaient été accordés, le
Comité de Salut public décida finalement de supgrjrfe 22 pluvidse an 1ll (10 février 1795), les
comités de surveillance de Belgique. Cette supjaessaccompagna en France, quelques jours plus
tard, de la suppression des comités de surveilldane les villes de moins de 50 000 habitants et en
Belgique d’'un assouplissement de la politique dipedion.
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CONCLUSION

Sous l'occupation francaise de 1794-1795, le Belgigit I'instauration des comités de
surveillance par les représentants du peuple esvaypres des armées par la Convention. En
choisissant de centrer ce mémoire sur les cing tésninstallés dans le Brabant, a savoir ceux de
Bruxelles, d’Anvers, de Louvain, de Malines et dedemont, nous avons montré que loin d’'étre
inactifs, ces comités ont exercé un réel contrepinuface aux municipalités et ont constitué une
véritable police politique dont I'activité conceihavant tout la répression des infractions augtés
des représentants du peuple.

De fait, malgré le statu quo institutionnel décngté les autorités francaises au lendemain de
la bataille de Fleurus, il y eut dans les terrésibelges I'apparition d’une criminalité caractéyise
des contraintes d’'une période d'occupation quealeétés des représentants du peuple visérent a
réprimer. L'introduction d'une nouvelle I[égislatioavait alors rendu nécessaire la création
d’institutions compétentes pour en punir les infrats. En effet, les institutions des anciens Hags-
autrichien&”’, maintenues en fonction, n’avaient aucune préiggy@our traiter les transgressions aux
lois francaises. Les comités de surveillance fudmmtc chargés de veiller au respect de ces arrétés,
tandis que les tribunaux criminels en jugérent lgelations. En plus de ces institutions
révolutionnaires, le maintien de l'ordre publicitors partagé entre plusieurs autorités : I'amé
francaise et les officiers de justice d’Ancien Regidépendant des Magistrats urbains désormais
appelés municipalités.

Ces comités furent chacun mis en place par arggti&cplier des représentants du peuple entre
le 26 fructidor an Il (12 septembre 1794) et leeBdémiaire an Il (24 septembre 1794). Le comité de
surveillance de Bruxelles joua un rble central dansomination des membres des autres comités.
Cette forme de cooptation lui permit d’occuper phece essentielle, qu’il tenta de préserver tout au
long de son activité. La création d’'une adminigbratentrale et supérieure de la Belgique a Braxzell
le 26 brumaire an Il (16 novembre 1794), soumiplies en plus les comités de surveillance et mit fi
a la hiérarchisation qui s’était instaurée parnx.eu

Les comités de surveillance du Brabant eurent uganisation assez semblable d’une ville a
l'autre. Composés de sept a vingt-et-un citoyernd tattachement a la République francaise devait
étre sans faille, ils tenaient des réunions presmatidiennes pendant lesquelles les dossiersnétaie
traités, la correspondance lue, les citoyens entenéour le bon fonctionnement des réunions, un
président et un secrétaire étaient élus et renésigeintervalles réguliers. Selon les comitéspulvait
y avoir également un trésorier, un archiviste et tesponsables de la correspondance. Outre les
commissaires, il y avait des employés : un coneieng ou deux secrétaires et un garcon de bureau.

Ces institutions se composaient pour I'essentf@rdmes de loi, d’artisans et de marchands.
Il s’agissait donc d'une population urbaine quicsgactérisait également par un attachement a la
République francaise. La composition sociale étgisez semblable dans tous les comités de
surveillance, a I'exception de celui de Louvainmpomsé majoritairement d’'artisans qualifiés de
« sans-culottes ».

La communication et le contrdle de l'informatiomiént par ailleurs des enjeux cruciaux pour
le fonctionnement de la politique d’occupation waipar le gouvernement francgais et appliquée en
Belgique par les représentants du peuple. Les éerdi surveillance occupérent donc I'espace public
par de nombreux moyens qui les rendaient visililéssedfaisaient connaitre de la population. Owdee |
proclamations et avis, I'organisation de fétes bfipaines manifestait la volonté pédagogique des
responsables locaux, pro-francais, de sensibidisenouveau régime, par divers moyens, I'ensemble
de la population et d'opérer une réunification afeciautour de nouvelles pratiques politiques. Les
cérémonies et la francisation touchérent donc suttoe population urbaine. En milieu rural, 'adtv
des comités de surveillance se limitait essentrgdl® a un aspect judiciaire et administratif. La
valorisation des idées républicaines, en d’auegeséds la propagande, était exprimée en ville pgar le
comités de surveillance.

407. Magistrats, Cours de justice, Conseils provingiatc.
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Une autre fonction des comités de surveillance dearecueillir toutes sortes d’'informations
et d'en aviser au besoin les institutions avecuebegs ils fonctionnaient, comme par exemple les
représentants du peuple qui correspondaient ave€omaité de Salut public au sujet de la situation
dans les pays occupés. L'information était ausdispensable pour que les comités effectuent leur
travail judiciaire. Elle permettait d’entamer uneqaéte, de lutter contre la malveillance, d'assurer
I'ordre public.

Les comités de surveillance, outre une activitétyge préventif — étroitement liée a leur
fonction de surveillance —, exercaient une actidité de police. A cette fin, ils employaient dgeiats
secrets qui étaient chargés de se glisser au sdmpmbpulation, prenaient la température de l'igpin
publique, et rapportaient les infractions aux Wsccupation. Les comités de surveillance contedifi
également le courrier et recevaient les dénoncistidne quantité importante de plaintes,
d'observations et de requétes arrivaient quotiddement devant les comités de surveillance qui
pouvaient, si nécessaire, effectuer une enquétdte Geinformation préparatoire » consistait
essentiellement a entendre les témoins, interrdegprévenu et réaliser des visites domiciliairessda
le but d’apporter d’éventuelles preuves matérielResur certaines enquétes, les membres des comités
de surveillance pouvaient étre amenés a se dépdaceille ou a étre envoyés dans les campagnes
avoisinantes. L’enquéte terminée, les comités deeglance pouvaient soit innocenter le prévenu et
abandonner les poursuites, soit le traduire aundbcriminel, soit le renvoyer devant une juridiot
ordinaire, a savoir les officiers de justice desnitipalités (amman, drossart, écoutete, etc.) su le
autorités militaires. Pendant le temps de I'enquétesuspect pouvait étre mis en état d’arrestation
était maintenu en détention s'il y avait lieu atretion devant un tribunal criminel.

Peu réglementés au début de leur activité, lestésndiurent prendre parfois des initiatives
dans leur travail, ce qui leur valut certaines impndes du gouvernement a Paris. Grace a l'artété d
20 nivose an 1l (9 janvier 1795), les compéteretea procédure devant étre appliquées en matéere d
police de sdreté furent harmonisées et précisées.

Au début de la seconde occupation francaise, lestés de surveillance du Brabant furent
donc un rouage essentiel dans linstallation duveau régime. L'idée des représentants du peuple
n’était pas d’établir la Terreur dans les terrgsiconquis, mais bien de mettre en place desuitiatis
chargées de veiller au bon fonctionnement des asimdtions et au respect de la Iégislation
d’occupation. Dés lors, les comités de surveillantsitutions révolutionnaires importées en Balgiq
par les représentants du peuple, se caractérisBtemtoté, par un attachement aux pratiques lesrité
de la Révolution francaise et de l'autre, par urdapsation aux situations locales. Parler
d'acculturation des institutions révolutionnairesviendrait néanmoins a ignorer limportante
influence de l'idéologie révolutionnaire dans laviil des comités de surveillance belges. Au fileal,
comités de surveillance en Belgique ont remplidiaction pour laquelle ils avaient été établis. Dans
un sens, en servant de relais, ils permirent apxésentants de se tenir au fait des différentes
situations locales auxquelles ils n’étaient padthéb. D’autre part, ils contribuérent & propagéa «
Révolution » en dehors des frontiéres francaises.

Cependant, entre l'installation des comités de esliance et leur suppression, le contexte
politique avait évolué tant en France qu’en Belgigen France, le gouvernement révolutionnaire
avait été démantelé et les prisons vidées des appogolitique¥®. En Belgique, le systéme
d’occupation militaire avait été progressivememhpéré, tandis que la mise en place de nouvelles
institutions (administration centrale et supériedezla Belgique, administrations d’arrondissement,
etc.) laissait déja présager une réunion a la Erabes lors, I'existence des comités de surveilanc
s'inscrivit rapidement en porte-a-faux par rapgofevolution politique.

Les comités de surveillance furent donc suppringgsup arrété du Comité de Salut public du
22 pluviése an 1l (10 février 1795). Cette suppmssemble avoir soulagé les municipalités, les
tribunaux, mais aussi les représentants eux-méreess compétences de police furent divisées entre
les municipalités et le £®bureau de I'administration centrale et supérieleréa Belgique.

408. WbRONOFFD., La République bourgeoise de thermidor a brumaim@4t1799 Paris, 1972, p. 11 et 12.
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Les comités de surveillance doivent-ils cependdrsé éegardés comme un échec de la
politique des représentants du peuple ? Il fauhtavaut nuancer la vision manichéenne de ces
institutions. S'il est indéniable gu’elles ont es&rune police politique draconienne a I'égard de la
population, leurs pratiques policieres ont ouvartvbie a l'installation des polices municipales et
judiciaires en Belgique. Il n'est pas étonnant de® membres des comités de surveillance, qui
poursuivirent une carriere administrative ou jugli@, devinrent pour certains, officiers municipaux
pour d’'autres juges de paix. L'inefficacité — ollexceés d’efficacité » — des comités de surveilanc
du Brabant doit étre imputée a l'incompétence ddaoes membres et aux passions politiques
d’autres.

Force est de constater que les comités de sunaslldu Brabant s’adaptérent aux réalités
locales ; réalités venues de contextes géogramhidustoriques, sociaux, économiques propres a
chacune des villes ou en fut installé un. lls neeriti donc pas que des émanations de I'étranger
imposées par I'occupant.

Tel est le bilan de I'étude des comités de suivaiié du Brabant. L'analyse de leurs archives
s'est révélée riche en découvertes. Nous soutaitedes lors lancer quelques pistes pour apprafondi
ce champ de recherche. Premierement, il seradt ditendre cette étude a I'ensemble des comités de
surveillance ayant existé dans la Belgique en dittdu 18 siecle. Leur nombre et leur diversité en
font un terrain prometteur pour les historiens. Xdmement, les «victimes » de ces comités de
surveillance auraient pu étre davantage étudiéefesiais des dossiers des tribunaux criminels, ce
qui permettrait d’approcher des réalités socialebenvisager le vécu de la population. Aux yeug de
Brabangons, ces institutions n’ont-elles représeptén ensemble de bureaucrates inefficaces et
opportunistes ?
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ANNEXES

A — Figures annexes

Figure annexe 1: Répartition des professions desembres des comités de surveillance du
Brabant (1794-1795)
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Figure annexe 2: Proportion des dépenses affectéas I'affichage pour chaque comité de
surveillance du Brabant (1794-1795)
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Figure annexe 3 : Evolution des dépenses du comité surveillance de Bruxelles pour les fétes
décadaires (1794-1795)
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Figure annexe 4 : Proportion des dépenses attribug@ux gages des agents secrets par les
comités de surveillance d’Anvers, de Bruxelles etedMalines (1794-1795)
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Figure annexe 5 : Evolution des dépenses des corsitie surveillance d’Anvers, de Bruxelles et
de Malines pour les gages des agents secrets (11985)

(n =4953,1 livres)
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Figure annexe 6 : Proportion de dépenses du comit® surveillance de Malines pour les gages
des agents secrets (1794-1795)
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Figure annexe 7 : Proportion des dépenses du comité surveillance de Bruxelles pour les gages
des agents secrets (1794-1795)
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Figure annexe 8 : Evolution des frais de missionsed comités de surveillance du Brabant (1794-
1795)
(n =6105,8 livres)
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Figure annexe 9 : Evolution du nombre de personnesomparues au comité de surveillance
d’Anvers pour délit d’assignats (1794-1795)
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Figure annexe 10 : Evolution des abandons et desyrsuites de délits d’assignats au comité de
surveillance d’Anvers (1794-1795)

Nombre de personnes
w
|

Dates républicaines

B Abandons (n = 12) @ Poursuites (n = 20)

Figure annexe 11 : Evolution des abandons et desysuites pour motif d’émigration prononcés
par le comité de surveillance d’Anvers (1794-1795)
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Figure annexe 12 : Rapport entre les poursuites oahnées par le comité de surveillance et les
jugements rendus par le tribunal criminel pour délt d’émigration & Anvers (1794-1795)
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Figure annexe 13 : Répartition des dépenses des dtds de surveillance du Brabant 1794-1795)
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Figure annexe 14 : Proportion des dépenses des ctéside surveillance du Brabant (1794-1795)
(n =47896,49 livres)

100% -~ I

90% - .
80%
70% -
60%
50%
40% +
30%
20% -
10% + .

o — =

Montants en livres

Anvers Bruxelles Louvain Malines Tirlemont

Comités de surveillance
O Frais de missions et de voyages B Travaux et aménagements
O Services rendus et appointements B Agents secrets
E Matériel O Autres



89

B — lllustrations

Entéte de lettre du comité de surveillance d’AnvarsP, D83 n° 29, dossier 289, lettre du comité de
surveillance d’Anvers aux représentants du pewjpid,4 nivose an lIl.

Entéte de lettre du comité de surveillance de LouvaNP, D83, n° 30, dossier 298, lettre du comité
de surveillance de Louvain aux représentants dpleedu 26 brumaire an Ill.
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Entéte de lettre du comité de surveillance de MaliPAGR, ACSB, n° 1879, lettre du comité de
surveillance de Malines a 'administration centreilsupérieure de la Belgique, du 19 pluviése lan I

Entéte de lettre du comité de surveillance de mioist. ANP, D83, n° 31, dossier 302, lettre de li#tge
national établi en la commune de Tirlemont auxésentants du peuple, du 20 thermidor an III.
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Ronde autour de I'arbre de la liberté & Anversd@bbre 1794). Dessin de Pierre-Antoine-Joseph
Goetsbloets, darEjdsgebeurtenissen. Histoire de la Révolution §aise en BelgiqueBruxelles,
Bibliothéque royale de Belgique, m.s. II, 1492.
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C — Notices biographiques

N° | Nom (CITOYEN FRANGAIS) | Comité de surveillance | Professibn
Eléments biographiques

1 | ANGELOT | Bruxelles | Négociant
Lors de la premiére occupation francaise, en 17883.1il fut élu comme représentant a I'assemblée
provisoire & Bruxelles et fit partie de la « Sogides amis de la liberté et de I'égalité »

| 2 | ANTHOONS | Malines | Boulanger |

| 3 | BASTINE | Louvain | Mercier |

| 4 | BEDONGEN | Anvers | Négociant |
5 [ BouiLLON | Bruxelles |

Il était membre de la « Société des amis de latétet de I'égalité » en 1792-1793

6 | BRABANDER | Malines |
Il fut membre du comité de surveillance de Maubesigd'an 1l et fut nommeé a celui de Malines|le
16 vendémiaire an Il (7 octobre 1784)

7 | BRAIMS | Tirlemont | Militaire
Originaire de Lille, il fut nommé au comité de seitlance de Tirlemont par les représentants du
peuple le 23 vendémiaire an Il (14 octobre 1784)

8 | CAMuUS | Anvers | Commis jaugeur
Jacque, né en 1748. Originaire de Metz, son pére étasidateur du directeur de fortifications de la
Flandre maritime a Dunkerque. Jacques Camus fumispaugeur avant le Révolution, membre|du
comité de surveillance de Dunkerque en l'an Ilvilit en Belgique pour siéger au comité |de
surveillance d’Anvers et fut ensuite nommé chefbdeesau a I'administration du département gdes
Deux-Néethes. Le 19 nivése an IV (9 janvier 179b6evint juge au tribunal du département et |fut
réélu par 'assemblée scissionnaire en germinal.aRenommé le 20 fructidor an V (6 septembre
1797), il resta en fonction jusqu’a la fin du Dit@ice. Il devint juge suppléant au tribunal d’Anséde
3 brumaire an IX (25 octobre 1800), puis juge #bwtral de Turnhout le 3 prairial an IX (23 mai

409. Les professions sont connues grace aux adégiseprésentants du peuple qui indiquaient le etla profession des
commissaires nommeés. Pour d’autres membres, eltetsmive a cété de la signature. Enfin, I'identfion précise d'un
individu grace a son prénom ou son surnom permitegeouper des éléments biographiques trouvés ldatigérature
scientifique.

410. HsseLR., Les jacobins de Bruxellemémoire de licence, ULB, Bruxelles, 1981, p. 212.

411.1bid., p. 197.

412. Lettre du représentant Haussmann au comigtideillance de Malines, du 16 vendémiaire andéins AVM, MA, n°
4801.

413. Extrait du proces-verbal de la séance du BBHé&miaire an Ill, dans AGRACSB n° 1880.
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1801), ou il assuma les fonctions de juge d’ingiomca partir de 1811. D’opinion jacobine, sa
fortune était médiocre : 200 francs de revenussd 1

9 | CHAPEL | Bruxelles | Banquier
Jacques-JosephNégociant et banquier bruxellois, il exploita#sdforges dans le Luxembourg|et
dans la région de Charleroi. Il avait pris para édsistance des Etats de Brabant dés 1789 et devin
leader vonckiste. Il fut inquiété lors de l'agitati statiste de 1790. Les événements politiques
brabancons lui firent faire faillite. Lors de lagpmiére occupation francaise, en 1792-1793, il liwt| é

comme représentant a I'assemblée provisoire a Begxeu il plaidait activement en faveur de|la

création d’une république belge. Cette méme asssmbéldéputa a la Convention en mars 1793 pour
demander que les biens nationaux de la Belgiquesised’hypotheque spéciale pour les dettes du
gouvernement autrichien, des collectivités locatdes pensions des ecclésiastiques. A cette éppqu
il était considéré comme démocrate modiér&elon Verhaegen, il fut chef du parti républiéHin
Membre du comité de surveillance de Bruxelles, €hapait ét¢é nommé membre de I'administration
centrale et supérieure de la Belgique en brumairdl,aau dixieme bureau. Selon Bouteville, il avai
la réputation d’étre eher aux patriotes ou trés prononcé ou quelque efiespluss™’ et de se poser
en adversaire de Doutrepont. En frimaire an IVful hommé membre de I'administration du
département de la Dyle, dont il exerca méme laiggése avant d’étre contraint a la démission pour
cause de faillite non réhabilitée en pluvibse an Ghapel fut ensuite inspecteur général des
contributions du département et ultérieurement ahtnateur du département des Deux-Néfffes.

10 | OLAEYSSENS | Bruxelles | Apothicaire
G.J. En 1790, il est de tendance traditionaliste. Que$ années plus tard, lors de la premiéere
occupation frangaise, en 1792-1793, il fut élu ca@mrmprésentant a I'assemblée provisoire a
Bruxelles et appartenait a la « Société des amla tieerté et de I'égalité*¥’. Le 9 floréal an IV, il
posa sa candidature comme juge de paix & &®ation de Bruxelles. Il mourut 'année suivaree
fonction. Selon Bouteville, il était considéré commbon patriotes

| 11 | CLOENEN | Louvain | Militaire |
| 12 | CoENEN | Tirlemont | Négociant |
| 13 | CoENEN | Tirlemont | Notaire |
| 14 | COLLIGNON | Bruxelles | Commis |

414. LocGie J., Les magistrats des cours et tribunaux en Belgid@®4-1814. Essai d’approche critique et sociologiqu
thése de doctorat, Université de Paris-Sorbontié, Raris, 1995, p. 35.

415. PoLAskY J. L., Traditionalists, Democrats and Jacobins in revalutiry Belgium, 1787 to 1793hése de doctorat,
Stanford University, Stanford, 1978, p. 241 et 269.

416. VERHAEGEN P., La Belgique sous domination francaise, 1792-181#4: La conquéte : 1792-179Bruxelles, 1922, p.
554,

417. Cité dans : @GIE J.,Les juges de paix du département de la Dyle, ab814 dansRBHGC t. XXVIII, 1998, p. 79.

418. b., Les magistrats des Cours et tribunaux en Belgiqu®441814, Essai d’'approche politique et sociadBenéeve,

1998, p. 95 (Ecole pratique des hautes Etudes, sétgion. Sciences historiques et philologiques,Hdutes études
médiévales et modernes, 80).

419. HsseLR., Op. cit, p. 199.

420. LoGle J.,Les juges de paix,.p. 79.
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| 15 | ORAMPEN | Tirlemont | Notaire |

16 | D'ANELY | Anvers |
Francois. Ancien membre du comité de surveillance de Mageeul fut nommé au comité de
surveillance d’Anvers par les représentants du lpelepl16 vendémiaire an ff (7 octobre 1794)
Toutefois, il 'y siégea jamais.

| 17 | DANNELY | Bruxelles |

18 | D’ARSONVAL | Anvers | Militaire
Il quitte le comité le 12 vendémiaire an Il pouise 'armée dans sa progression

19 | DEBERIOT | Louvain | Négociant
Joseph-Xavier, né a Louvain le 17 juillet 1764. Membre de laiéticpopulaire de Louvain en 1792-
1793, il fut membre du comité de surveillance eA4t¥795. Il fut désigné le 18 ventbse an 11| (8
mars 1795) par I'administration centrale comme mende I'administration d’arrondissement du
Brabant?®. Il devint également échevin & Louvain en I'an 8bus le Directoire, il fut nommé officier
municipal, mais selon la loi du 9 frimaire an VUigxclut les nobles des fonctions publiques, il|fu
contraint de démissionner. Il fut maire de I'anNdImars 1808. Il se retira finalement a Aarschot o
il exerca en tant que notaire impérial jusqu’a satran 181%™,

20 | DEBRABANT | Tirlemont |
Aprés avoir siégé au comité de surveillance, ildiiéa a la municipalité de Tirlemont.

21 | DEBOEK | Bruxelles |
Jean-Baptiste

22 | DE Cock | Malines | Maitre (sergent) de police
Nommé au comité de surveillance de Malines, il safule siéger en raison d’'une maladie |qui
I'affaiblissait'>.

| 23 | DE JONGHE | Anvers | |

24 | DEKEYSER | Malines |
II fut nommé au comité de surveillance de Malines5l nivése an Il (25 décembre 1794) |en
remplacement du citoyen T&i®

421. Lettre du représentant Haussmann au comgémeillance d’Anvers, du 16 vendémiaire an lling&AVA, MA, n°

448/1.

422. Lettre du comité de surveillance d’Anvers eeprésentants du peuple, du 12 vendémiaire addiis ANP D83, n° 29,
dossier 284.

423. DeVLEESCHOUWERR., L'arrondissement du Brabant sous I'occupation fraise, 1794-1795. Aspects administratifs et
économiquesBruxelles, 1964, p. 182.

424. HoverTIN-PIERARD Y., Le Magistrat de Louvain de 1857 a 1814. Contribuioune étude des structures politiques et
sociales mémoire de licence, UCL, Louvain-la-Neuve, 1972Z7h

425. Lettre de De Cock au comité de surveillanchldines, du 4jour sans-culottide an I, dans AVNA, n° 4803.

426. e ScHIETERE DELOPHEMC., L'organisation de la police et les suspects au mégjiau début de I'occupation francaise
en Belgique (1794-1795) dans I'arrondissement dabBnt mémoire de licence, UCL, Louvain-la-Neuve, 1967/(
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25 | DENEEF | Louvain | Négociant

Guillaume. Il fut membre du comité de surveillance de Louvan I'an Ill. Nommé officier
municipal le 27 vendémiaire an IV (17 mars 1796J€missionna le 8 messidor (26 juin 1796) d
méme anné?’.

D
)

26 | DERoY | Anvers | Courtier

Charles J. J, mort le 24 janvier 1795. Il est décédé duranpdaiode d’activité du comité de
surveillance. Il n’avait d'ailleurs plus siégé deple 15 janvier.

27 | DonROY | Anvers | Homme de loi

Jean-Baptiste né en 1751. Fils d'un notaire bruxellois. Il fitigu au Conseil de Brabant 1€ |1
novembre 1776, comme procureur. Lors de la prentiécapation francaise, en 1792-1793, il fut glu
comme représentant a I'assemblée provisoire & BesX&. Il est d’abord membre du comité de
surveillance de Bruxelles, mais tres vite, il egipoesé pour siéger au comité de surveillance de
Malines. C’est finalement & Anvers qu’il exerceranene commissaire. Le 16 janvier 1795, il pst
nommé a la téte du’° ®ureau de I'administration centrale et supérielgda Belgique. Quatre mojs
plus tard, le 16 mai, il devient adjoint de I'agerdtional a Bruxelles. Le 8 décembre 1795, il|est
nommé juge de paix a |I& Section de Bruxelles. Elu a la premiére secticBl@vril 1797 et réélu en
1799 ; de 1801 a 1811, il sera choisi second sappldu f arrondissement. A ce moment, il devint
juge au tribunal de Groeningen. Malgré ce parcoBmjteville écrit a propos de Donroy :ben
patriote, il ne manque pas de connaissances, rhais iéunit bien peu de celles propres a faire|un

bon juge de paix'®. En 1796, il était taxé dans |5°tlasse & I'emprunt for&.

28 | D'OR | Anvers | Homme de loi

Charles, né en 1755 a Anvers. Fils d’'un marchand de iltenkié en droit et en droit canon, il devint

avocat a Anvers. Vonckiste puis jacobin, il futigdé comme administrateur provisoire de la ville
par les représentants en 1792 et président duddsiAmis des Droits de 'Homme et de la Socj|été
populaire d’Anver§”. Il se réfugia en France aprés Neerwinden, recsesours dans 'attente d’yn
emploi, car il avait abandonné sa fanfiifell fit également partie de 'assemblée des Beltgésgiés

a Pari§®. Charles D’or obtint & cette époque un emploi anistére de l'intérieur puis au Comité
pour linstruction publique. Il fut emprisonné quatmois pendant la Terreur. Membre de| la
commission des secours publics, il fut autorisél@&omité de Salut public, le 18 vendémiaire &n Il
(9 octobre 1794) & prendre un congé de trois nfoisde se rendre & Anvéfé A cette occasion, il
devint membre du comité de surveillance de la diknvers et présida la municipalité en I'an |l
fut nommé juge au tribunal du département des Ddgtkes le 19 nivose an IV (9 janvier 1796), il
présida I'assemblée scissionnaire aux électiongedminal an V grace a laquelle il fut renouvelé
dans ses fonctions. Les opérations de cette asSemlayant pas été validées, il ne revint au t@bun
que le 23 fructidor an V (9 septembre 1798) etrnimtnmé administrateur du département quelque
temps aprés. Il avait été élu juge au tribunal aesation & Paris en I'an VI et y siégea jusqu’a la
réforme consulaire. De retour dans les départenmmaitges, il fut désigné comme juge au tribunal
d’appel de Bruxelles et comme président du tribaniahinel d’Anvers en messidor an VIII. CharIL's

427. HoVvERTIN-PIERARD Y., Op. cit, p. 101.

428. PoLAsky J. L.,Op. cit, p. 241.

429. Cité dans : &GIE J.,Op. cit, p. 88.

430.1bid.

431. Tableau des demandes de secours et empliddsrdadissement d’Anvers, dans ANP8§3, n° 36, dossier 340.
432.1bid.

433. LEe O., Les comités et les clubs des patriotes belgeggtdis, 1791-an |JIParis, 1931, p. 210.

434. AULARD A., Recueil des actes du Comité de salut public et spmedance des représentants en migdioXVIl, Paris,
1906, p. 320.
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D'or décéda en fonction en 1803. Taxé a 800 livtass la 13 classe de I'emprunt forcé de I'an
|V.435

29 | DUPRE | Bruxelles | Pelletier
Charles J. Il était pelletier de métier. Il fut membre du dténde surveillance de la « Société des
amis de la liberté et de I'égalité » a Bruxellesslde la premiére occupation francaise en 1792-
1793

| 30 | EREMS | Louvain | Militaire

31 | FoNDU | Anvers |
Modeste Ancien membre du comité de surveillance de Magbeeul fut nommé au comité de
surveillance d’Anvers par les représentants du lpelep16 vendémiaire an fff (7 octobre 1794)
Toutefois, il N’y siégea jamais.

32 | FRANK | Anvers | Marchand de draps
H. Aprés avoir été membre du comité de surveillad@envers an 1794-1795, il devint agent
municipal de la méme ville en 1796

| 33 | GEELS | Louvain | Peintre

34 | GEORGERIE | Anvers | Marchand de brandevin

Joseph. Membre du Magistrat d’Anvers avant I'arrivée demrigais en 179%. Aprés avoir été
membre du comité de surveillance en 1794-1795gvird agent municipal de la méme ville en
1796,

| 35 | GHENS | Louvain | Arpenteur

36 | GouTIER | Anvers |
Albert, membre du comité de surveillance de Dunkerquéaenll. Il fut envoyé a Anvers le 22
vendémiaire an Il (12 octobre 1794) pour siégece@mité de surveillané€.

NJ

| 37 | HAMBROUCK | Louvain | Brasseur

435. LoGlE J.,Les magistrats des cours.Theése..., p. 63.

436. HsseLR., Op. cit, p. 205.

437. Lettre du représentant Haussmann au comigudeillance d’Anvers, du 16 vendémiaire an IlinsldAVA, MA, n°
448/1.

438. Boumans R., Het Antweps stadsbestuur voor en tijdens de franserheersing. Bijdrage tot de
ontwikkelingsgeschiedenis van de stedelijke beshatesingen in de zuidelijke nederland@&ruges, 1965, p. 566.

439. De SCHIETERE DELOPHEMC., Op. cit, p. 72.

440. Boumans R., Op. cit, p. 566.

441. Lettre des représentants du peuple au comitudeillance d’Anvers, du 22 vendémiaire andldns AVA,MA, n°
448/1.
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| 38 | HONVAERT | Bruxelles | Notaire |

39 | HOSSELET | Malines | Homme de loi
Jean-Francgois né en 1758. Avocat, il fut pensionnaire de Maiseus I’Ancien Régime. Membre
du comité de surveillance de Malines en I'an lIfut ensuite secrétaire de la municipalité en Pdn
et fut démis de ses fonctions pour incivisme. filsa une place de juge au tribunal du départeneent d
Deux-Néthes le 7 frimaire an IV (28 novembre 179bjut nommeé juge suppléant au tribunal [de
Malines le 30 avril 1811. Taxé a la®l@asse de I'emprunt forcé de I'an IV, il figurgiarmi les six
cents plus imposés du département en 1813. 6 G@O&venu en 18142

40 | INCOLLE | Bruxelles | Homme de loi
Nicolas Originaire de La Hulpe, il entra comme avocaCamseil de Brabant en 1780

41 | JacoBsS | Bruxelles | Médecin
Jean-Corneille Lors de la premiere occupation francaise, en 4788, il fut élu comme
représentant a I'assemblée provisoire a Bruxefpses avoir été membre du comité de surveillance
de Bruxelles lors de la seconde occupation fraagdisut nommé, le 17 frimaire an IV (8 décembre
1795), juge de paix a | 3ection de Bruxelles. @épassé par la tdche vu son ignorance du drpit
démissionna le 24 germinal an*f¥/(13 avril 1796).

| 42 | JANSSENS | Tirlemont | Notaire

43 | LAMBERT | Anvers | Négociant

Négociant francais d’Anvers, réfugié a Paris agaetrahison de Dumouriez, il fut employé a
commission des secours publics a Paris. Le 18 weiaité an 11l (9 octobre 1794), Merlin de Doua
membre du Comité de Salut public, I'autorisa a grerun congé de trois mois pour rentrer & Anvers
ou il siégea au comité de surveillatice

a

44 | LAMOTTE | Bruxelles | Tapissier
Elu comme représentant & 'assemblée provisoireuidlies en 1793° il était a la méme époque
affilié & la « Société des amis de la liberté ekégalité »*". En 1794, il devint membre du comité de

surveillance de Bruxelles.

| 45 | LixoN | Malines | Officier municipal

46 | LOYAERTS | Tirlemont |

Il demanda sa démission le 24 frimaire an Il (B¢ambre 1794), car en tant que maitre des pastes,
le cumul était impossiblé’.

442 .1 oGIE J.,Op. cit, p. 199.

443. NWUWELAERS J.,Histoire des avocats au souverain Conseil de Bralatit Bruxelles, 1947, p. 328.
444. loGIE J.,Les juges de paix,.p. 93.

445. AuLArD A, Op. cit, p. 289.

446. HsseLR., Op. cit, p. 195.

447.1bid., p. 212.

448. D= SCHIETERE DELOPHEMC., Op. cit, p. 68-69.
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| 47 | MESIGH | Anvers | Homme de lettres |
| 48 | MEYS | Tirlemont | Médecin |
49 | MICHIELS | Bruxelles | Homme de loi
J., ditI'ainé.
50 | MONTFORT | Anvers |
Denis membre du comité de surveillance de Dunkerquéaenll. Il fut envoyé a Anvers le 2
vendémiaire an 1l (13 octobre 1794) avec Goutiarrpiéger au comité de surveillafitelLe 26
brumaire an Ill (16 novembre 1794), suite a unédéhd avec Goutier, il fut nommé substitut
I'accusateur public auprés du tribunal criminel oiéers$*.

51 | PINARD | Tirlemont |

Originaire de Lille, il fut nommé au comité de seitlance de Tirlemont par les représentants
peuple le 23 vendémiaire an 1l (14 octobre 1734)

du

| 52 | PONTA | Bruxelles | |
|53 ] AT | Bruxelles | |
54 | RAEYMACKERS | Tirlemont |

municipalité de Tirlemont.

Il fut le dernier dépositaire du fonds du comitésdeveillance de Tirlemont. Il travailla ensuitdaa

55 | RENIERS | Malines | Homme de loi

Jean-Francois-Josephné a Bruxelles en 1756. Son pére était membi@rdnd Conseil de Maline
et pensionnaire externe a Louvain. Son frére étitétaire du Conseil de Brabant et sa soeur
épousé Servais Blyckaerts, ancien secrétaire deiviisité de Louvain. Il était le neveu

Plasschaert, futur maire de Louvain et membre drpLeégislatif sous 'Empire. Jean-Frang
Reniers fut regu avocat au Conseil de Brabant 86 &7 fut désigné comme juge au tribunal roya
Louvain en 1787. Sous la seconde occupation fraagdiabord membre du comité de surveilla
de Bruxelles, il fut rapidement nommé a celui delis, avant de devenir officier municipal
Bruxelles. Il fut nommé juge au tribunal du dépamat de la Dyle le 7 frimaire an IV (28 novemf
1795), fut réélu en I'an V et resta en fonctiorguia la fin du Directoire. Il devint juge au tribainde
Bruxelles en 1800 et siégea jusqu’a son déces &2 Taxé a la Bclasse a I'emprunt forcé de I'g
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IV. Il figurait sur la liste des 550 plus imposésdépartement de la Dyle en I'an Xif.

449. Lettre des représentants du peuple au comiséiveillance d’Anvers, du 22 vendémiaire andiins AVA,MA, n°
448/1.

450. Procés-verbal de la séance du 26 brumair, @@éance du matin, dans AVMA, n° 448/2, p. 179.

451. Extrait du proces-verbal de la séance du BBHé&miaire an Ill, dans AGRACSB n° 1880.

452. loGleJ.,Les magistrats des cours.Thése..., p. 303.
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56 | REYNEMANS | Malines | Apothicaire

invogquant pour s’excuser sa famille & nourrir gplsarmacie a terii’

Il fut nommé par les représentants du peuple, maisiégea jamais au comité de surveilla‘nce

57 | SAYAVEDRA | Bruxelles | Homme de loi

Francois Joseph Augustené a Bruxelles le 27 décembre 1763. Jusqu’en, 1788t actif aupres d
la Chambre des comptes. Il devient ensuite rédaaaprés du substitut du procureur gén
Schepmans au Conseil de Brabant. Pendant la pesiinigision francaise, le 9 février 1793, il

nommé commissaire pour I'exécution de l'articleuddcret du 15 décembre concernant les abh
et les maisons religieuses. Durant la seconde imvasli’abord président du Tribunal crimin
d’Anvers, le 15 février 1795, il est devient comsaise afin d’établir I'état des biens de I'abbage
Forest. Il passe ensuite a la téte du troisiemedwide I'administration de l'arrondissement
Brabant. Lors de I'entrée en vigueur de la consbitude I'an Ill, il est désigné commissaire

Directoire exécutif auprés du tribunal correctidrae I'arrondissement de Malines. Le 20 septen
1800, il est nommé rédacteur auprés du tribungirdeiére instance d’Anvers ou il reste en pl
jusqu’au 20 mars 182%.
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| 58 | SCHELLEKENS | Louvain | Chirurgien |
| 59 | RESIA | Malines | |
| 60 | SMONS | Tirlemont | Cordonnier |
| 61 | SUEESTERS | Louvain | Boulanger |
62 | SAYERS | Anvers | Commis de banque |

mois pour rentrer & Anvers ou il siégea au congtéutveillance®.

Apres la trahison de Dumouriez, il fut employé a&ctemmission des secours publics a Paris. || fit
partie de 'assemblée des Belges réfugiés a Parime 11**°. Le 18 vendémiaire an Ill (9 octobre
1794), Merlin de Douai, membre du Comité de Salddlip, I'autorisait a prendre un congé de trpis

63 | OMERS | Anvers | Homme de loi

Josept-Balthazar, né en 1757, mort le 27 février 1819. Aussi cosaus le nom de Verstappen
de Snep. Il appartenait a une famille d’'artisars®si Il recut une instruction, ce qui lui per
d’occuper une charge de clerc de notaire avec laglieumulait celle de clerc de la « Meersche
C’est parce gu'il était au service du notaire Decéi que Somers connut Van der Noot, lors de I
des révolutionnaires brabancons a Breda. Au mordentinsurrection contre le gouverneme
général des Pays-Bas, il fut nommé commissaireuderg le I octobre 1789 ; puis deux jours pl
tard, trésorier du commissariat général de guéeel novembre, il devint trésorier-général prés

troupes en campagne et ce, jusqu’au 2 décembre T76& a ce moment qu'il revint se fixer

ou
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Anvers. Aprés plus d’'un an sans emploi et surv@iléles agents du gouvernement autrichien, i

453, Lettre de Reynemans au comité de surveillaaddalines, du 2jour sans-culottide an Il, dans AVMIA, n° 4803.

454. SEeVENS F., Het tribunal criminel te Antwerpen (19 september4t19 februari 1795). Een nieuwe « Bloed raed » op
het einde van de f&euw ? dans \AN DIEVOET G. et Macours G., sous le dir. delusticie ende gerechticheyictes du

colloque de Louvain (Leuven), 17 et 18 mai 1982yéxs, 1983, p. 211 (Acta falconis, n° 83/3).
455. LEe O.,Op. cit, p. 216.
456. AULARD A, Op. cit, p. 289.
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signalé au gouvernement comme disparu. |l étaiaierallé offrir ses services au secrétaire d'Etat
de guerre autrichien, le baron Feltz. Ses positises lors de I'insurrection des Etats braban¢ens
rattrapérent, et il fut décrété de prise de comusle Conseil de Brabant le 12 juin 1792. L'invasjo
des Pays-Bas autrichiens par I'armée francaisariéter la procédure. On sait qu’il gagna le Braban

hollandais et qu’il rentra en Belgique en 1794utlnommé par les représentants du peuple au comité
de surveillance d’Anvers. |l disparut de la scéolkitigue et judiciaire par la suit¥.

| 64 | STIELEMANS | Bruxelles | Tanneur |

65 | TARTE | Malines | Homme de loi |
Jean-Francois-Xavier, dit Tarte I'ainé, né en 1764. Fils d'un membre du Conseil de Nzﬂwur,
licencié en droit en 1787, il fut recu comme avaaiGrand Conseil de Malines en 1788. Il fit partie
du comité de surveillance de Malines en I'an Iltlevint chef de bureau a I'administration centrale e
supérieure de la Belgique en I'an Ill. Nommé consaie du Directoire prés les tribunaux du
département de Sambre-et-Meuse le 7 frimaire af28hovembre 1795), il fut destitué le 16 florgal
an IV (5 mai 1796) par le ministre Merlin de Douadur avoir pris des réquisitions d’acquittement
devant le tribunal criminel de Sambre-et-Meuse avedir de moines prévenus d’émigration| Il
s'installa alors comme avocat a Bruxellesletint substitut du commissaire du gouvernemert |er
tribunal d’appel de Bruxelles en messidor an MlIdémissionna en 1806 pour enseigner a I'école de
droit de Bruxelles jusqu’en 1814. Il se consacrsuéa au barreau ou il occupa une place en vue|sous
le régime de Guillaume ler. Il mourut en 1841. Meende la loge « Les Amis Philanthropes » a
Bruxelles en 1813, il était d’opinion joséphistaracoe son pére. Avec une fortune estimée a 20.000
livres, il fut taxé a 120 livres a 'emprunt foreé I'an IV. Il figurait parmi les soixante persosries
plus distinguées du département de la Dyle en XdHh(1.200 francs d’'impéts). 7 a 8.000 F de
revenus en 1813 grace & un riche marfaye.

| 66 | TASSIER | Malines | |

| 67 | TERWAGNE | Tirlemont | |

| 68 | TONDUE | Bruxelles | |

| 69 | VAN DEN BOGAERT | Anvers | Courtier |

| 70 | VANDEPUTTE | Tirlemont | |
71 | VANDERMONDE | Tirlemont | Avocat

—

Jear-Baptiste, né le 16 mai 1751. Il fut avocat avant la Révolutet fut bourgmestre de Tirlemont.
Aprés avoir siégé au comité de surveillance, ilimtewofficier municipal en I'an 1ll. Refusant pour
raison de santé un poste de juge de paix le 2&iignan IV (16 décembre 1795), il accéda néanmoins
a cette fonction en I'an X. Un décret impérial duj@illet 1807 le confirma a cette charge. En 1812,
était parmi les cent personnes les plus imposéeslemont. En I'an XII, le commissaire prés |le

457. DRDENSE., art.Somers (Joseph-BalthazadansBiographie nationalet. XXXIII, Bruxelles, 1921-1923, col. 156-163.
458. LoGle J.,0Op. cit, p. 329-330.
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tribunal de Louvain notait a son proposdede crois maintenant aussi attaché au Gouvernemeih
I'était & I'ancien ordre des choses avant la pafX.

| 72 | vaN Evck | Louvain Tailleur |
| 73 | VAN GRIMBERGEN | Anvers Brodeur |
| 74 | VAN HAMME | Malines Négociant |
| 75 | VAN NUFFEL | Bruxelles Médecin |
| 76 | VERMEULEN | Anvers Militaire |
| 77 | VERMEULEN | Malines Tanneur |
78 | VIENNET | Bruxelles |
Charles. Il avait fait partie de la municipalité de Brube=f*°.
| 79 | WeTS | Louvain | Mercier

80 | WITTOUCK | Bruxelles | Homme de loi

Guillaume, né a Droogenbosch en 1749. Licencié en droit\dieiersité de Louvain en 1774, |
devint avocat au Conseil de Brabant. D’opinion \kiste pendant le Révolution brabanconne, il|fut

e

nommé conseiller de Brabant en 1791 sans avoimp#éisenté par le Conseil. Elu représentant

provisoire de la ville de Bruxelles le 18 novemti#2, il fut exclu du Conseil de Brabant en ayril
1793 pour avoir collaboré avec les Francais. Nommagbre de I'administration de I'arrondissement

de Brabant en I'an II, il ne fréquenta guéere leansés et se consacra au barreau et au commerce de
grains pour le compte de la République. Il devirissitut du commissaire du gouvernement prées le

tribunal de Bruxelles le 17 messidor an VIII (6llgpti 1800), puis juge au Tribunal d'appel de
Bruxelles le 28 ventose an IX (19 mars 1801). Maintdans ses fonctions lors de la réforme
1811, il siégea a la Cour supérieure de Bruxelisgy'a sa mort en 1829. Taxé a I& thasse §
'emprunt forcé de I'an IV, il figurait parmi les5D plus imposés du département de la Dyle en|l
X11.** Lors de la premiére occupation francaise, en 1783, il fut élu comme représentant
'assemblée provisoire a Bruxelles. C'est & ce munue/'il apparait en politique, mais est situ
comme démocrate modéré a ce moiiéntn arrété des représentants du peuple du 27 neianal
Il (17 novembre 1794) le désignait comme membrel'ddministration d'arrondissement du
Brabant®. Dans un rapport du 13 floréal an Ill (2 mai 179%)dministration centrale choisit de se
passer des services de Wittouck en raison du dégaiét 'absence de celui-ci & son pGéte

459. Cité dans : &GIE J.,Les juges de paix,.p. 113.

460. D= SCHIETERE DELOHEM C., Op. cit, p. 67.

461. LoGie J.,Les magistrats des cours.These...,, p. 388.
462. PoLAsky J. L.,Op. cit, p. 269.

463. DEVEESCHOUWERR., Op. cit, p. 180.

464.1bid., p. 183.
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| 81 | WoOUTERS | Anvers

| Joaillier

D — Documents

Tableau dressé d’aprés le procés-verbal de l'inaiat des archives du comité de surveillance

d’Anvers réalisé par la municipalité de la ville, 1° ventdse an Il (19 février 179%)

maisons d’arrét de la commune d’Anvers, papierBaams,

Documents Quantité Conservation
Registre aux copies de lettres, dlivéndémiaire an lll au 3 | 1 registre Non
pluvidése an lll

Registre aux copies de lettres, du 4 pluvidse®auehtdse an| 1 registre Non
I

Registre alphabétique 1 registre Non
Registre des proces verbaux des séances, pwidsans- 1 registre Oui
culottide an Il au 30 pluviése an I

Registre des mandats d’arréts, du 29 vendémiaité an 28 | 1 registre Non
pluviése an lll

Registre aux bordereaux des pieces envoyées®dwd€hu | 1 registre Non
de I'administration centrale, du 27 nivose an IR8upluvidse

an lll

Registre sans titre du premier comité de surveitan 1 registre Oui
Registre contenant les affaires criminelles sesrééposées | 1 registre Non
au comité

Boites de carton contenant les pieces relatives aux 2 boites Non
réquisitions (8 pieces)

Boite de carton contenant les piéces relativeshépitaux 1 boite Non
(10 pieces)

Boite de carton contenant les pétitions (76 piéces) 1 boite Non
Boite de carton contenant les piéces relativedaossarts | 1 boite Non
(59 pieces)

Boite de carton contenant un projet d’administrafiour les | 1 boite Non
pauvres et des passeports

Boite de carton contenant des pieces relativeviidade 1 boite Non
Lierre (53 piéces)

Boite de carton contenant des pieces relativedardereaux| 1 boite Non
(21 pieces)

Boite de carton contenant les piéces relativescaramission| 1 boite Non
des biens des ecclésiastiques (16 pieces)

Boite de carton contenant les procés-verbaux gexesé du | 1 boite Non
comité de surveillance (269 pieces)

Boite contenant les lettres et arrétés des repigssrdu 1 boite Non
peuple (69 pieces)

Boite contenant les proces-verbaux des dénoncgtion 1 boite Non
déclarations et interrogatoires (226 pieces)

Boite contenant la correspondance militaire (1&tes) 1 boite Non
Boite contenant les procés-verbaux d’appositionsgeiés | 1 boite Non
(230)

Boite contenant les lettres recues (403 pieces) oité b Non
Boite contenant les lettres interceptées, listaggport des 1 boite Non

465. Procés-verbal de I'inventaire des archivesatuité de surveillance d’Anvers, dff ¢entdse an IIl, dans AEAAB, n°

508.



103

liste d'otages, affaire Dehornes... (70 pieces)

Boite contenant des interrogatoires (408 piéces) boite Non
Paquet de papiers relatifs aux otages (33 piéces) paquet Non
Paquet de lettres venant du prétre Marsen 1 paquet | Non
Paguet d’archives du premier comité de surveillance 1 paquet Non
Paquet de jugements 1 paquet Non
Trois paquets de recus et billets d'invitation iimp¥s 3 paquets Non
Boite de fer blanc contenant les papiers du nommeé 1 boite Non
Rodenakker

Deux liasses de recus de lettres 2 liasses Non
Affaires non finies Inconnu Non
Paquet dans un mouchoir, cacheté 1 paquet Non
Livre blanc portant pour titre : liste des arré€slécrets de la 1 livre Non
Convention nationale

Paquet de papiers venant des Carmes chausseés €t paqu | Non
Sac de nuit contenant un registre inutile provedam soldat| 1 sac Non
d’artillerie

Sac contenant des lettres interceptées remis piareleteur de 1 sac Non

la poste aux lettres

Sac de toile cacheté 1 sac Non
Sac de nuit vert, appartenant au citoyen Corbiiige 1 sac Non
Liasse de lettres remises au comité de surveillpacée 1 liasse Non
Magistrat

Trois cachets Non
Deux sonnettes Non
Paquet de clés cachetées Non
Plaque de cuivre ayant servi a I'impression debré&s aux Non
lettres

Huit estampes patriotiques Non
Table ovale Non
Une douzaine d’écuelles de bois Non
Une douzaine d’encriers Non
Tapis de table Non




AA
AAB
ACSB
AEA
AGR
AHRF
ANP
AVA
AVB
AVL
AVM
D83

MA
Pasinomie

Recueil Huyghe

RBHC
RBPH
RHMC
TCA
TCB
UCL
ULB
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LISTE DES ABREVIATIONS

Archives anciennes
Administration d’arrondissement du Brabant

Administration centrale et supérieure de lggBgeie
Archives de I'Etat & Anderlecht

Archives générales du Royaume

Annales historiques de la Révolution francaise

Archives nationales a Paris
Archives de la ville d’Anvers
Archives de la ville de Bruxelles
Archives de la ville de Louvain
Archives de la ville de Malines

Série D83, mission des représentants du pelgpie le Nord de la France, en
Belgique et en Hollande (1793-an V)
Modern archief

Pasinomie. Collection des lois, décratgités et réglements généraux qui
peuvent étre invoqués en Belgiffie

Recueil Huyghe ou Recueil des proations et arrétés des représentants du
peuple frangais envoyés pres les armées du Nodd &ambre-et-Meuse, etc.
ainsi que les ordonnances, reglements et autres dct Magistrat, et autres
autorités constituées de la ville et quartier dexBHes, émanés a Bruxelles
depuis I'entrée victorieuse des troupes de la Répub Francaise dans cette
ville, le 21 Messidor, I'an 2 de la République (@lgt 1794, vieux stylé§’

Revue belge d’histoire contemporaine

Revue belge de philologie et d’histoire

Revue d’histoire moderne et contemporaine
Tribunal criminel d’Anvers

Tribunal criminel de Bruxelles

Université catholique de Louvain
Université libre de Bruxelles

466. Pour la référence compléte, voir : « Les seirg p. 107.

467. Idem.
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MOIS AN Il AN Il AN IV ANV AN VI AN VII
REPUBLICAINS 1793-1794 | 1794-1795| 1795-1796| 1796-1797| 1797-1798| 1798-1799
1¥ Vendémiaire | 22/09/ 1793 22/09/1794| 23/09/1795| 22/09/1796| 22/09/1797| 22/09/1798
15 Vendémiaire 6/10/1793 | 6/10/1794 | 7/10/1795 | 6/10/1796 | 6/10/1797 | 6/10/1798
1" Brumaire 22/10/1793 || 22/10/1794| 23/10/1795| 22/10/1796| 22/10/1797| 22/10/1798
15 Brumaire 5/11/1793 | 5/11/1794 | 6/11/1795 | 5/11/1796 | 5/11/1797 | 5/11/1798
1¥ Frimaire 21/11/1793 || 21/11/1794| 22/11/1795| 21/11/1796| 21/11/1797| 21/11/1798
15 Frimaire 5/12/1793 | 5/12/1794 | 6/12/1795 | 5/12/1796 | 5/12/1797 | 5/12/1798
1¥" Nivose 21/12/1793 || 21/12/1794| 22/12/1795| 21/12/1796| 21/12/1797| 21/12/1798
15 Nivose 4/01/1794 | 4/01/1795 | 5/01/1796 | 4/01/1797 | 4/01/1798 | 4/01/1799
1¥ Pluviose 20/01/1794 || 20/01/1795| 2/01/1796 | 20/01/1797| 20/01/1798| 20/01/1799
15 Pluviose 3/02/1794 | 3/02/1795 | 4/02/1796 | 3/02/1797 | 3/02/1798 | 3/02/1799
1¥ Ventose 19/02/1794 || 19/02/1795| 20/02/1796| 19/02/1797| 19/02/1798| 19/02/1799
15 Ventose 5/03/1794 | 5/03/1795 | 5/03/1796 | 5/03/1797 | 5/03/1798 | 5/03/1799
1* Germinal 21/03/1794 || 21/03/1795| 21/03/1796| 21/03/1797| 21/03/1798| 21/03/1799
15 Germinal 4/04/1794 || 4/04/1795 | 4/04/1796 | 4/04/1797 | 4/04/1798 | 4/04/1799
1*" Floréal 20/04/1794 || 20/04/1795| 20/04/1796| 20/04/1797| 20/04/1798| 20/04/1799
15 Floreéal 4/05/1794 || 4/05/1795 | 4/05/1796 | 4/05/1797 | 4/05/1798 | 4/05/1799
1* Prairial 20/05/1794 || 20/05/795 | 20/05/1796| 20/05/1797| 20/05/1798| 20/05/1799
15 Prairial 3/06/1794 | 3/06/1795 | 3/06/1796 | 3/06/1797 | 3/06/1798 | 3/06/1799
1*" Messidor 19/06/1794 | 19/06/1795| 19/06/1796| 19/06/1797| 19/06/1798| 19/06/1799
15 Messidor 3/07/1794 | 3/07/1793 | 3/07/1796 | 3/07/1797 | 3/07/1798 | 3/07/1799
1* Thermidor 19/07/1794 | 19/07/1795| 19/07/1796| 19/07/1797| 19/07/1798| 19/07/1799
15 Thermidor 2/08/1794 | 2/08/1795 | 2/08/1796 || 2/08/1797 | 2/08/1798 | 2/08/1799
1*" Fructidor 18/08/1794 | 18/08/1795| 18/09/1796| 18/08/1797| 18/08/1798| 18/08/1799
15 Fructidor 1/09/1794 | 1/09/1795 | 1/09/1796 | 1/09/1797 | 1/09/1798 | 1/09/1799
5™ jour 21/09/1794 || 21/09/179% 21/09/1796| 21/09/179f 21/09/1748  21/09/11
complémentaire
6" jour
complémentaire 22/09/1795 22/09/1799

99
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MOIS AN VI AN IX AN X AN XI AN XII AN XIII
REPUBLICAINS || 1799-1800 | 1800-1801| 1801-1802 | 1802-1803| 1803-1804 | 1804-1805
1% Vendémiaire | 23/09/1799| 23/09/1800| 23/09/1801 || 23/09/1802| 24/09/1803 | 23/09/1804
15 Vendémiaire | 7/10/1799 | 7/10/1800 | 7/10/1801 | 7/10/1802 | 8/10/1803 | 7/10/1804
1% Brumaire 23/10/1799| 23/10/1800| 23/10/1801 || 23/10/1802| 24/10/1803 || 23/10/1804
15 Brumaire 6/11/1799 | 6/11/1800 | 6/11/1801 | 6/11/1802 | 7/11/1803 | 6/11/1804
1*" Frimaire 22/11/1799| 22/11/1800| 22/11/1801 || 22/11/1802| 23/11/1803 | 22/11/1804
15 Frimaire 6/12/1799 | 6/12/1800 | 6/12/1801 | 6/12/1802 | 7/12/1803 | 6/12/1804
1°" Nivose 22/12/1799| 22/12/1800| 22/12/1801 || 22/12/1802| 23/12/1803 || 22/12/1804
15 Nivose 5/01/1800 | 5/01/1801 | 5/01/1802 | 5/01/1803 | 6/01/1804 | 5/01/1805
1% Pluvidse 21/01/1800| 21/01/1801| 21/01/1802 || 21/01/1803| 22/01/1804 | 21/011805
15 Pluvibdse 4/02/1800 || 4/02/1801 || 4/02/1802 | 4/02/1803 | 5/02/1804 | 4/02/1805
1*" Ventose 20/02/1800| 20/02/1801| 20/02/1802 || 20/02/1803| 21/02/1804 | 20/02/1805
15 Ventbse 6/03/1800 | 6/03/1801 | 6/03/1802 | 6/03/1803 | 6/031804 | 6/03/1805
1*" Germinal 22/03/1800| 22/03/1801|| 22/03/1802 || 22/03/1803| 22/03/1804 | 22/03/1805
15 Germinal 5/04/1800 | 5/04/1801 | 5/04/1802 | 5/04/1803 | 5/04/1804 | 5/04/1805
1*" Floréal 21/04/1800| 21/04/1801| 21/04/1802 || 21/04/1803| 21/04/1804 | 21/04/1805
15 Floréal 5/05/1800 | 5/05/1801 | 5/05/1802 | 5/05/1803 | 5/05/1804 | 5/05/1805
1% Prairial 21/05/1800| 21/05/1801|| 21/05/1802 | 21/05/1803| 21/05/1804 | 21/05/1805
15 Prairial 4/06/1800 || 4/06/1801 || 4/06/1802 | 4/06/1803 | 4/06/1804 | 4/06/1805
1*" Messidor 20/06/1800| 20/06/1801| 20/06/1802 | 20/06/1803| 20/06/1804 || 20/06/1805
15 Messidor 4/07/1800 || 4/07/1801 | 4/07/1802 | 4/07/1803 | 4/07/1804 | 4/07/1805
1*" Thermidor 20/07/1800| 20/07/1801|| 20/07/1802 | 20/07/1803| 20/07/1804 | 20/07/1805
15 Thermidor 3/08/1800 | 3/08/1801 | 3/08/1802 | 3/08/1803| 3/08/1804 | 3/08/1805
1% Fructidor 19/08/1800| 19/08/1801| 19/08/1802 || 19/08/1803| 19/08/1804 || 19/08/1805
15 Fructidor 2/09/1800 | 2/09/1801 | 2/09/1802 | 2/09/1803 | 2/09/1804 | 2/09/1805
5éme jour 22/09/1800| 22/09/1801  22/09/180p  22/09/1§022/09/1804 | 22/09/180%
complément.
6eme jour
complément. 23/09/1803

=4
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SOURCES

A — Sources inédites

ARCHIVES GENERALES DUROYAUME DE BELGIQUE ABRUXELLES
» Administration centrale et supérieure de la Belgiqu
N° 188 : Correspondance entre I'accusateur publie eomité de surveillance de Bruxelles
N° 1874 : Municipalité, chefs-mairies, drossarderammanies de I'arrondissement du Brabant
N° 1875 : Généralité des comités de surveillanckad®ndissement du Brabant
N° 1876 : Comité de surveillance d’Anvers
N° 1877 : Comité de surveillance de Bruxelles
N° 1878 : Comité de surveillance de Louvain
N° 1879 : Comité de surveillance de Malines
N° 1880 : Comité de surveillance de Tirlemont

ARCHIVES DE UETAT A ANDERLECHT
* Administration d’arrondissement du Brabant
N° 329 : Généralités
N° 330 : Ville d’Anvers
N° 331 : Ville de Bruxelles
N° 332 : Ville de Louvain
N° 333 : Ville de Malines
N° 334 : Ville de Tirlemont
N° 508 : Comités de surveillance

« Comité de surveillance de Bruxefl®&s

N° 1a 744

e Tribunal criminel de la Dyle et Cour d’assises dafBant, 1794-1832
N° 12 : Registre de jugements®;jéur complémentaire an 11-2 nivose an llI

ARCHIVES NATIONALES DEFRANCE A PARIS
» Série D83 : Missions des représentants du peuphs ¢ Nord de la France, en Belgique et
en Hollande (1793-an 1V)
N° 29 : Correspondance avec les comités de suanmed
Dossier 286 : Comité de surveillance d’Anvers (n° 1
Dossier 287 : Comité de surveillance d’Anvers (n° 2
Dossier 288 : Comité de surveillance d’Anvers (n° 3
Dossier 289 : Comité de surveillance d’Anvers (n° 4
Dossier 290 : Comité de surveillance d’Anvers (N° 5
N° 30 : Correspondance avec les comités de suanmed
Dossier 292 : Comité de surveillance de Bruxelles
Dossier 296 : Comité de surveillance de Liége
Dossier 298 : Comité de surveillance de Louvain
Dossier 299 : Comité de surveillance de Malines
N° 31 : Correspondance avec les comités de suaned!
Dossier 302 : Comité de surveillance de Tirlemont
Dossier 304 : Extraits des procés-verbaux des séates sociétés populaires
N° 36 : Diplomatie
Dossier 340 : Liste des citoyens belges et liégemipatriés en France avec indication
d’'indemnités, de secours et d’emplois.
e Série F7 : Police générale
N° 3328 : Dossier relatif aux lois et décrets conaat les émigrés

468. L'inventaire de ce fonds n'a pas encore étdli@uNous ne connaissons donc pas l'intitulé dagcie article. Nous
remercions par cette occasion C. Henin d’avoir nmstée disposition ces archives précieuses pote petherche.
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ARCHIVES DE LA VILLE DANVERS
* Modern Archief
N° 448/1 : Carton avec des documents divers (Osgtioh administrative, personnel, médailles et
formulaires)
N° 448/2 : Registre des proces-verbaux des séalucesmité
N° 448/3 : Registre du premier comité de survedéan

ARCHIVES DE LA VILLE DE BRUXELLES
* Archives anciennes
N° 2626 : Registre de correspondance entre le éamhitsurveillance et '’TAmman de Bruxelles

ARCHIVES DE LA VILLE DE LOUVAIN
* Fonds Cuvelier
N° 10907 : Carton de documents divers du comitéudeeillance

ARCHIVES DE LA VILLE DE MALINES
* Modern archief
N° 4801 : Stukken betreffende de organisatie, reglgering en afschaffing van het « comité de
surveillance »
N° 4802 : Register der processen-verbaal van bemité de surveillance »
N° 4803 : Farde met de minuten van de correspoiedean het « comité de surveillance »
N° 4804 : Register der correspondentie van hetritéode surveillance »

B — Sources éditées

* AULARD A., Recueil des actes du Comité de Salut public eespondance des représentants
en missiont. XV-XIX, Paris, 1903-1909.

* HUYGHE G., éd.,Recueil Huyghe ou Recueil des proclamations détésrdes représentans du
peuple francgais envoyés prés les armées du Nod# &ambre-et-Meuse, etc. ainsi que les
ordonnances, réglemens et autres actes du Magistratutres autorités constituées de la ville
et quartier de Bruxelles, émanés a Bruxelles depeidrée victorieuse des troupes de la
République Francaise dans cette ville, le 21 Messithn 2 de la République (9 juillet 1794,
vieux style)t. I-1ll, Bruxelles, an Il-an IV.

» Pasinomie. Collection des lois, décrets, arrétéségilements généraux qui peuvent étre
invoqués en Belgiqué®série, t. Il et t. VI, Bruxelles, 1860-1884.



109

BIBLIOGRAPHIE

A — Inventaires

CHEYNET P.-D.,Série D. Missions des représentants du peuplerattés des assemblées de
la Révolution (Sous-série D/8/1 a D/XLV). Répedoiumeérique et inde¥aris, 2007, p. 53
(Instrument de recherche inédit : Archives natiesa Paris).

CUVELIER J.,Inventaire des archives de la ville de Louvairll, Louvain, 1932.

DE MOREAU DE GERBEHAYE C., Inventaires et guides des dépbts francais d'archive
publiques conservés a la bibliotheque des Archiyésérales du Royaume (état au 31
décembre 1999}). | : Généralités, Archives nationales, Ministére desifds étrangéres, de
la Défense et de la Justice Il : Collectivités territoriales Bruxelles, 2000 (AGR. Centre de
documentation archivistique, 2).

DE NIUN H., Inventaris van het modern archief op het stadsafcte Mechelent. I, Malines,
1989 (Studia et documenta Mechliniensia, tome V).

DE STOBBELEIR D. et HousslIAu J., Archives de I'Etat, inventaires publiéBruxelles, 1995
(AGR, Guides, 19).

FAVIER J., sous la dir. dd,es Archives Nationales. Etat des inventaires| 1.1789-1840
Paris, 1991.

ID., sous la dir. dd,es Archives Nationales. Etat générale des fondk; 1789-1840 Paris,
1978.

PERGAMENI C., Les archives historiques de la ville de Bruxells®tices et inventaires
Bruxelles, s.d.

THIELEMANS M.-R., Inventaire des archives de [I'administration d'ardissement du
Brabant Bruxelles, 1964 (Ministere de I'éducation natienat de la culture. Archives
générales du Royaume).

ID., Inventaire des archives de I'administration cengradt supérieure de la Belgique et du
conseil de gouvernemetBruxelles, 1964 (Ministére de I'éducation natilenet de la culture.
Archives générales du Royaume).

TITS-DIEUAIDE M.-J., Les Archives Nationales a Paris et I'histoire detraopays sous le
régime francgais dansBulletin de la Commission royale d’Histojré. CXXVI, 1960, p.
CXXII-CXCVIL.

VAN MEERBEECKL., Inventaire des archives des tribunaux de la Dyldesta Cour d’assises
du Brabant, 1794-1832954 (Archives générales du Royaume).

Littérature secondaire

ABERDAM S., Notes pour un projet de Guide de recherchdans Rives nord-
méditerranéennes® 18 :Comités de surveillance et pouvoir révolutionna2@04, p. 19-30.
ALLEN R.,Les tribunaux criminels sous la Révolution et I'Em@d792-1811 Rennes, 2005.
BERGERE., La justice pénale sous la Révolution. Les enjeux dhodéle judicaire libéral
Rennes, 2008.

ID., Le tribunal correctionnel de Bruxelles sous le Dirénto Bruxelles, Archives générales
du royaume, 2002.

BERGERONL., Evolution de la féte révolutionnairéans ERARD J. et MALLANEIX P., sous
la dir. de Les fétes de la RévolutioBolloque de Clermont-Ferrand, juin 1974, Paris, 7197
121-129 (Société des études robespierristes. Biglipe d’histoire révolutionnaire 8érie,
17).

BERNET J., Les fonds des comités de surveillance en 1793-gndHns Rives nord-
méditerranéennes® 18 :Comités de surveillance et pouvoir révolutionnalz804, p. 39-52.
BERTAUD J.-P., artDumouriez (Charles-Francois Du Perrier, ditdans BouUL A., sous la
dir. de,Dictionnaire historique de la Révolution francaigtaris, 1989, p. 379.

BEUSEN P., RoMBAUT H. et RAULYS M., Bibliographie d’histoire des villes de Belgique et
Grand-duché de Luxemboyrgruxelles, 1998.



110

BIARD M., sous la dir. delLes politiques de la Terreur (1793-1794c¢tes du colloque
international de Rouen, 11-13 janvier 2007, Renp@@a8g.

ID., Les pouvoirs des représentants en mission sousnadgntion dansAHRF, t. LXX, 1998,
p. 3-24.

ID., Missionnaires de la République. Les représentantpeluple en mission (1793-1795)
Paris, 2002.

BOULOISEAU M., Le comité de salut public (1793-179Bris, 1981 (« Que sais-je ? »).
BouMANs R., Het Antweps stadsbestuur voor en tijdens de franseheersing. Bijdrage tot
de ontwikkelingsgeschiedenis van de stedelijke ubeshstelingen in de zuidelijke
nederlandenBruges, 1965.

BOURDIN P.,Naissance et évolution des comités de surveillaincBuy-de-DémedansRives
nord-méditerranéennes® 18 :Comités de surveillance et pouvoir révolutionnai2804, p.
53-68.

BRECY R., art. Chansons patriotiquesdans $BouL A., sous la dir. deDictionnaire
historique de la Révolution francajdearis, 1989, p. 204-205.

CATHELIN J.,La vie quotidienne en Belgique sous le régime faemd 792-1795Paris, 1966.
CROYET J., Les comités de surveillance dans [I'Ain 1793-17%@mns Rives nord-
méditerranéennes® 18 :Comités de surveillance et pouvoir révolutionnalz804, p. 69-86.
CoBB R. C.,The police and the people. French popular proteg89-1820 Oxford, 1970.

DE FROIDCOURTG., Le tribunal révolutionnaire de Liege, 1794-17%aris, 1950.

DELHAIZE J., La domination francaise en Belgique a la fin du -kiitieme et au
commencement du dix-neuviéme siécld : La deuxiéme conquéte et la réunion définjtive
Bruxelles, 1908.

DENYS C., La territorialisation policiére dans les villes axWllle siecle dansRHMC, t. 50,
2003, p. 13-26.

ID., La police de Bruxelles entre réformes et révolgigh748-1814) Police municipale et
modernité Université Charles-de-Gaulle — Lille 3, 2009 (Hitdtion a diriger les recherches
vol 111).

ID., Police et sécurité au XVllle siecle dans les vitleda frontiere franco-belgdaris, 2002.
ID. et RRESYS ., Les anciens Pays-Bas a I'époque moderne (1404-1&E1yique, France
du Nord, Pays-BadParis, 2007.

DE PEUTER R., Le développement économiga@ns $SENGERSJ., sous la dir. ddBruxelles,
croissance d'une capital®ruxelles, 1979 p. 116-129.

DEROISY A., Un aspect du maintien de I'ordre dans les Pays-8asichiens aprés 1750 : la
lutte contre le vagabondagéansEtudes sur le XVllle sieclé V, 1978, p. 133-145.

DE SCHIETERE DELOPHEMC., L'organisation de la police et les suspects aumégiau début
de l'occupation francaise en Belgique (1794-179%8ngl I'arrondissement du Brabant
mémoire de licence, UCL, Louvain-la-Neuve, 1967.

DEVLEESHOUWER R., Contribution a I'histoire des assignats en Belgidqli£94-1795 dans
Contribution a I'histoire économique et socialel, Bruxelles, 1962, p. 115-189.

ID., L’arrondissement de Brabant sous [l'occupation fraise 1794-1795. Aspects
administratifs et économiqueBruxelles, 1964.

ID., La fin de I'Ancien Régime et la période francaiskans $ENGERS J., Bruxelles.
Croissance d’'une capital®ruxelles, 1979, p. 157-166.

ID., Le cas de la Belgigyedans Occupants-occupés 1792-1818ctes du colloque de
Bruxelles, 29-30 janvier 1968, Bruxelles, 19694 3-65.

DHONDT L., Les processus révolutionnaires et contre-révolutares en Belgique, des
réformes de Joseph Il & la réunion a la France, 1898 danslLes résistances a la
Révolution Actes du colloque de Rennes, 17-21 septembre Fa8t, 1987.

DucHESNE E., art.Noot (Henri-Charles-Nicolas VanderjlansBiographie nationalet. VI,
Bruxelles, 1876, col. 835-865.

DUPONT-BOUCHAT M.-S., La pratique des tribunaux criminels issus de la dRétion en
Belgique : continuités et ruptures (an IV-an VllgansLa Révolution et I'ordre juridique



111

privé. Rationalité ou scandale Actes du colloque d’Orléans, 11-13 septembre 19888,
Orléans, 1988, p. 509-526.

DuPUY R., art.Emigration/émigrésdans $BouL A., sous la dir. deDictionnaire historique
de la Révolution francais®aris, 1989, p. 411-413.

GARNOT B., sous la dir. del.es victimes, les oubliées de I'histoireAttes du colloque de
Dijon, 7 et 8 octobre 1999, Rennes, 2000.

GENTY M., art. Comités de surveillangedans $BouL A., sous la dir. deDictionnaire
historique de la Révolution francaidearis, 1989, p. 258.

GILISSEN J., sous la dir. deBibliographie de I'histoire du droit dans les prages belges
Bruxelles, 1965.

GODECHOTJ.,Les variations de la politique francaise a I'égatés pays occupés, 1792-1815
dansOccupants-occupé#ctes du colloque de Bruxelles, 29 et 30 jan\i@68, Bruxelles,
1969, p.15-41.

HASQUIN H., sous la dir. d&Communes de Belgique. Dictionnaire d’histoire egdegraphie
administrative t. IlI-1V, Bruxelles, 1981.

ID., sous la dir. dd,a Belgique francaise 1792-181Bruxelles, 1993.

HENIN C., Les institutions publiques de la seconde occupafiangaise (26 juin 17941
octobre 1795)Bruxelles, 2004 (AGR et Archives de I'Etat daes provinces, Studia, 101).
HENNEBERT A., Les représentants en mission en Belgique apresmiiier, dansAnnales
historiques de la Révolution francajs€ 46, 1931, p. 315-334.

HISSELR., Les jacobins de BruxelleMémoire de licence, ULB, Bruxelles, 1980-1981.
HOVERTIN-PIERARD Y., Le Magistrat de Louvain de 1795 a 1814. Contributid une
structure politique et socialenémoire de licence, UCL, Louvain-la-Neuve, 1972.
HUBRECHT G., Les assignats en Belgiqu#anskRBPH t. XXIX, 1951, p. 455-480.

ILIGEM ., Les structures sociales et les fortunes au débugdume francaisdans SENGERS
J., sous la dir. dBruxelles, croissance d’'une capitaleruxelles, 1979, p. 146-148.
INSTALLE H., De revolutionaire hervormingen onder het Franse Beydans \AN UYTVEN
R., sous la dir. dDe geschiedenis van Mechelen. Van HeerlijhkeidtexdsgowestMalines,
1991, p. 195-198.

ISSARTEL J.-L., Le comité de surveillance de Bourg-Saint-AndéolAedeche dansRives
nord-méditerranéenne®® 18 :Comités de surveillance et pouvoir révolutionnai2804, p.
105-113.

JOBERTA., Histoire de la PologneParis, 1974 (« Que sais-je ? »).

JORDENSE., art.Somers (Joseph-BalthazadansBiographie nationalet. XXXIII, Bruxelles,
1921-1923, col. 156-163.

JUSTE T., art. Eupen (Pierre-Jean-Simon VargansBiographie nationalet. VI, Bruxelles,
1876, col. 733-737.

KAPLAN S., Les ventres de Paris : pouvoir et approvisionnenuants la France d’Ancien
Régime Paris, 1988.

KuscinskI A., Dictionnaire des conventionnelBaris, 1973.

LAPIED M., Les comités de surveillance et la Terreur dans aecllse et les Bouches-du-
Rhéne dans &ARD G., sous la dir. deJustice et politique : la Terreur dans la Révolatio
francaise Toulouse, 1997, p. 199-208 (Etudes d'histoirelhit et des idées politiques, 1).
ID., Le role des comités de surveillance dans la citdoitede l'information, a partir de
I'étude des comités du Sud-EdansAHRF, n° 330, 2002, p. 29-39.

ID. et EEYRARD C., sous la dir. de_a Révolution francaise au carrefour des rechesciix-
en-Provence, 2003 (Collection Le temps de I'histpir

LEE O.,Les Comités et les clubs des patriotes belgeégdis 1791-an l]JIParis, 1931.
LENDERS P., L'annexion a la France et le passage au Régime Muglalans FASQUIN H.,
sous la dir. del.a Belgique francaise 1792-181Bruxelles, 1993, p. 75-97.

LEVY R.,Du suspect au coupable : le travail de la policdiginire, Genéve, 1987 (Collection
Déviance et société).



112

LOGIE J.,Les juges de paix du département de la Dyle, ah814 dansRBHGC t. XXVIII,
1998, p. 31-116.

ID., Les magistrats des cours et tribunaux en Belgidé4-1814, Essai d'approche politique
et sociale Genéve, 1998 (Ecole pratique des hautes Etudessdction. Sciences historiques
et philologiques, V. Hautes études meédiévales etemees, 80).

ID., Les magistrats des cours et tribunaux en Belgi@@84-1814. Essai d’approche politique
et sociologique thése de doctorat, Université de Paris-Sorbodt@nes, Paris, 1995.
MARTENS M., Histoire de BruxellesToulouse, 1976.

MAzAURIC C., La féte révolutionnaire. Manifestation de la pgjite jacobine. Rouen, 1793.
An Il, dans EIRARD J. et VALLANEIX P., sous la dir. dé,es fétes de la RévolutioGolloque
de Clermont-Ferrand, juin 1974, Paris, 1977, p.-19Q (Société des études robespierristes.
Bibliotheque d’histoire révolutionnairef 8érie, n° 17).

NAPoOLI P.,Naissance de la police moderne. Pouvoirs, normesa@éte Paris, 2003.
NAUWELAERS J.,Histoire des avocats au souverain Conseil de Brgliai, Bruxelles, 1947.
Occupants-Occupés 1792-18lloque de Bruxelles, 29-30 janvier 1968, Brux&llE969.
OzOUF M., La féte révolutionnaire, 1789-179Paris, 1976.

PauL |., Les tribunaux révolutionnaires de Bruxelles et degk (1794-1795). Instrument
d’oppression ou vecteur d'une justice nouvellex®moire de licence, UCL, Louvain-la-
Neuve, 1997.

PERET J.,Le village face a la Terreur : 'exemple du dépamant de la Viennelans puy
R., sous la dir. deRouvoir local et Révolution, 1780-1815. La frontiéntérieure Actes du
collogue international de Rennes, 28 septemBreelobre 1993, Rennes, 1995, p. 279-294.
PERGAMENI C.., L’esprit public bruxellois au début du régime frais; Bruxelles, 1914.
PINGUE D., Les comités de surveillance et les sociétés potisgagents de la Terreur dans
les localités dans &ARD G., sous la dir. deJustice et politique, la Terreur dans la
Révolution Toulouse, 1997, p. 267-275 (Etudes d’histoirelchit et des idées politiques, 1).
ID., Les comités de surveillance dans les districts dmyCet de DieppedansCoOMITE
REGIONAL D’HISTOIRE DE LA REVOLUTION FRANGAISE, A travers la Haute-Normandie en
révolution, 1789-180(Rouen, 1992, p. 137-142.

ID.,, Les comités de surveillance : sources et problémati I'exemple de la Haute
Normandie dansRives nord-méditerranéennes® 18 : Comités de surveillance et pouvoir
révolutionnaire 2004, p. 31-38.

PioT C., art.Outrepont (Charles-Lambert d’flansBiographie nationalget. XVI, Bruxelles,
1901, col. 401-404.

PoLAsky J. L., Traditionalists, Democrats and Jacobins in revaa@ry Belgium, 1787 to
1793 thése de doctorat, Stanford University, Stanfbf,8.

ID., Revolution in Brussels, 1787-17%uxelles, 1985 (Mémoires de la classe des &ttre
POULLET E., Histoire du droit pénal dans le duché de Brabantpuis I'avenement de
Charles-Quint jusqu’a la réunion de la Belgique & France a la fin du XVllle siécle
Bruxelles, 1870.

REMACLE E., Les fétes célébrées au Temple de Bruxelles au débrggime francais : un
aspect de la propagande républicaine en Belgiquémoire de licence, ULB, Bruxelles,
1999.

REY A., sous la dir, deDictionnaire historique de la langue francaise, tamant les mots
francais en usage et quelques autres délaiss@svalumes, Paris, 1992.

RoTHIOT J.-P., Comité de surveillance, suspects et terreuwtans Rives nord-
méditerranéennes® 18 :Comités de surveillance et pouvoir révolutionnai2z®04, p. 87-
103.

RousseAuX X., De la justice révolutionnaire a la justice répulaline : le tribunal criminel
de Bruxelles (1794-1795)YansLa Révolution et l'ordre juridique privé. Rationgdi ou
scandale ?Actes du colloque d'Orléans, 11-13 septembre 18886, Orléans, 1988, p. 527-
540.



113

ROUSSEAUX X., DUPONT-BOUCHAT M.-S., VAEL C., sous la dide, Révolutions et Justice
pénale en Europe (1780-1830). Modeles francaiga€itions nationalesParis, 1999.

SICARD G., sous la dir. dejustice et politique : la Terreur dans la Révolatifrancaise
Toulouse, 1997 (Etudes d’histoire du droit et dées politiques, 1).

SOBOUL A., sous la dir. deDictionnaire historique de la Révolution frangaigtaris, 1989.

ID., Les sans-culottes parisiens en l'an Il. Mouvemeigputaire et gouvernement
révolutionnaire (1793-1794Paris, 1968.

STEVENS F., Het tribunal criminel te Antwerpen (19 septembe®4-17 februari 1795). Een
nieuwe « Bloed raed » op het einde van deeBiw ? dans \AN DIEVOET G. et MACOURS
G., sous la dir. delusticie ende gerechticheytctes du colloque de Louvain (Leuven), 17 et
18 mai 1982, Anvers, 1983, p. 175-215 (Acta falspnf 83/3).

SUTHERLAND D., Etude de cas: le comité de surveillance d’AubagifensRives nord-
méditerranéennes n°18 :Comités de surveillance et pouvoir révolutionna804, p. 115-
124.

TASSIERS.,Histoire de la Belgique sous I'occupation francais€92-1793Bruxelles, 1934.
THIELEMANS M.-R., Deux institutions centrales sous le régime frangaisBelgique dans
Revue belge de philologie et d’histqiteXLI-XLVI, 1963-1966.

THRAMER H.-U., La politisation des banquets publics, 1789-179@ns 8HoLz N. et
SCHROER C., sous la dir. deReprésentation et pouvoir. La politique symboligmeFrance
(1789-1830) Actes du colloque de Paris, 24 et 25 juin 20@hries, 2007, p. 93-100.

TIXHON A., Les acteurs de la police judiciaire belge au XiXécke : de la patrouille a
'enquéte dans BRcCY J.-C., KaLIFA D. et Luc J.-N., sous la dir. dé,’enquéte judiciaire en
Europe au XIXe siecléaris, 2007, p. 85-95.

VAN EYKEN N., De la Gendarmerie impériale a la Maréchaussée reyhlorganisation de la
Maréchaussée dans les provinces méridionales daurog des Pays-Bas entre 1814-1816
meémoire de licence, UCL, Louvain-la-Neuve, 2006.

VANHEMELRYCK F.,De criminaliteit in de ammanie van Brussel vanate middeleeuwen tot
het einde van het Ancien Regime (1404-17&uxelles, 1981 (Verhandelingen van de
koninklijke academie voor wetenschappen, lettresatrone kunsten. Klasse der lettren, 97).
VAN UYTVEN R., sous la dir. deDe geschiedenis van Mechelen. Van Heerlijhkeid tot
stadsgewesMalines, 1991.

VERCRUYSSEJ., Journalistes et journayxdansEtudes sur le XVllle siégle. IV, 1977, p.
117-127.

VERHAEGEN P.,Essai sur la liberté de la presse en Belgique, dufa domination frangaise
1792-1814 dansAnnales de la société archéologique de Bruxetlegl, 1892, p. 194-212.

ID., La Belgique sous domination francaise, 1792-18tl4l : La conquéte : 1792-1795
Bruxelles, 1922.

ID., Le tribunal révolutionnaire de BruxellesdansAnnales de la société archéologiques de
Bruxelles t. VII, 1893, p. 412-444.

ID., art.Urban (Louis-Joseph dansBiographie nationalet. XXV, Bruxelles, 1930-1932, col.
916-920.

VOVELLE M., Avant- propos dans Rives nord-méditerranéennes® 18 : Comités de
surveillance et pouvoir révolutionnairg004, p. 7-10.

ID., art.Fétes révolutionnaireglans $BoUL A., sous la dir. deDictionnaire historique de la
révolution francaisgParis, 1989, p. 449-451.

WAUTERS D., Liste par ordre chronologique des magistrats comanxnde Bruxelles depuis
1791 jusque 1883Bruxelles, 1884.

WORONOFFD., La République bourgeoise de thermidor & brumair@4t1799 Paris, 1972.



114

TABLE DES MATIERES

PREFACE ...ttt ettt e e et e et e e e et ettt e aeeenneeaa e eeeeennn e aaaaenes 2
INTRODUCTION. ..ttt ettt e eet e e e et e ettt e e et s e e e emas e e ee s e e e eea e e e eea e et eaa e e eeaa e e s smmnaeeeeennn e eeennnnns 4
CHAPITRE | I LES SOURCES ... ttitttiiaaeieetti e e e eeettia s e e et essemmaa s s e e eeessna s e e aeeesanaaaaaeesnnnaaaaanes 8
A — ReCherche NEUFSIQUE .........uuuiiie st e e e e e e e e e e e eee e e e e e e e eeaaeannee 8
1) SOUICES EUITEES .. .uuiiiiiiiiiiiii ittt et e e e e e e e e e e e e e e rree e e e e e e e e e e e s e e aannns 8
2) SOUICES INEAITES ...ceiiieiieeiiiiiiiee s et e ettt s s e e e e e e e aeeeeeeeesaeeenneeeesesesnnnnnnnnes 9
o O 111 o |1 1RSSR PPPPTPPPRRRR 13
(@Rl Y/ =3 i o o (o] oo = R 14
(70} o o3 1] 0] o F PP 16
CHAPITRE I 2 L' INSTALLATION ..ttt teeeettttaaeeeeestuaaaeeeeesaaasaaeaeeeessssnseeeesssnnnaaeeeessnnnaaaeennnns 17
A — Les prémices : comités des sociétés et cord@ssnunicipalites...........cccvvvvvveiennnnn. 17
B — L’age d’or : comités des représentants du RUPL..........ccccvveeeeeeieeniiecece e 18
(@70 (o1 11 5] 0] o F PP PPPPPPRPPPPPR 21
CHAPITRE I © LE FONCTIONNEMENT. ...t ttttiiies sttt ee e e e e e e eesssssssssbssssseeeeeeeeaeaaeeeeeeeas 22
A — STUCTUTALION .ttt eeeeeer ettt s e e e e eee e e e e e e e e e e e e e eeeeeenesnenes 22
1) L'aSSEMDBIEE ... e ————- 22
Pl T 01T 0 0 F= T =T o o 23
3) LES EMPIOYES ...ttt ee e e e ettt e e e e e e e e e e e e aaeeaaaaaeaaaaaar———_ 24
= R @fo o] o =T =1 (o] o H R 24
1) Les mairieS et ChefS-MAINIES. ............aummmmneeeeeeereieeiiiiiirrr s e e e e e e e e aeeaaeeeeeeeeeeees 24
2) LS MUNICIPAIIES ....vveeeeieeiieieeee e et e e e e e e e e e e e e e s e st e e eaaaaas s s nnnnnnnsennees 26
3) Les INSLtULIONS fraNGAISES ........ocevevieeeeeee et r e e e e e e e e e e e e e eees 27
(70} o o3 1] 0] o F PP 27
CHAPITRE IV 1 LES ACTEURS. ettt teeeteitta e e e et eetiaa e e e e eeeasssaaaeeeeeessia e e aeeessnnaeeaeennnnn e aaaeennes 8.2
A — ComposSitioN QUANTITALIVE ..............evs e eeeeeeeeeinises s s s e e e eeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeesnennnnnes 28
B — CompOoSitioN QUANTALIVE..........uueeiiie et e e e e e e e e e eeeeeeaeeees 29
(@] (o1 11 5] 0] o F PP PPPPPRPPPPPR 33
CHAPITREV : LA COMMUNICATION ...uuiiiititititiiteeteeeeeeeeaaeeeesesssssssssmnnseeeeeesessaaeeseessssssnsnnnnnnns 35
A — LS COMILES | BMELIEUIS . ..uiiiiiiiiiiiceeeeee e e e e e e e e e e s e e e e e eeeeaaaaesnnnnereneeenees 35
1) Installation des comités et publiCIte.............ooovriviiiiiiiiiiii e, 35
2) Occupation de I'eSPace PUDIIC ........... e e 36
3) ULiliSation e 1a PreSSE ....cccceeiiieieeeeeeeer et 39
B — LesS COMItES : MEAIALEUIS ...t e e e e e e e e e eeeeees 40
) I o1 L =TS o (0 =T S 40
2) POUT 1€S QULIES COMULES....uuuiiiiiiiiiiieeeeeeeiiiiitiiie e e e e e e e e e e e e e e e e s s s s s ssnnnnneeeeeeaeaeaeaeas 41
) I o TU g [T T (0] 41 (=S 42
(70} o o3 1] 0] o F PP 43
CHAPITRE V| 1 L’ INFORMATION ....tetttueeeeeettis e e e eeeetti e s e e e eeessaaaaasaseessan e eaeeestna e eeeeensnnnaeans 44
A — LES AQENTS SECIELS ...uiiiiiiiiiiii et emmmmee et e et e et e et e e e et s e e e nnan e e e et e e e enaaaees 44
o I oo 1 [ 1 = PP 46

C — Les dénonciations



115

(@] o 1od 1010 o H PP 49
CHAPITRE VI & L ENQUE T TE . ittiitiiiiiii i ee e et et e ee et e st s s bsemas s sa s s s e b s eb s eb s s s ebsebsasnsesnsns 50.
A — Les instructions du 20 NiVOSE an [l .....cceeeeiiiiiiiiiiii e 50
B — Les méthodes d'INVeStIgation ............ecccccceeeeeeeieeicceiiiiiiee e e 51
) T 1 (=T (0T = 0] (=SS 51
) B =T o] F= Lot =Y 1T o £ RO PPPRPRR 51
3) Des recherches SOMMEAIIES ... ..ccoeii i e e e ceeeeeeeee e e e e e en e e e e e e e e aaaeas 53
(Ol I o (0] o] o Tt 2 PPPPURPRPUPPRPR 55
1) Abandons et rePriMaNUES........ccooeeii i ceeeeeeeee e s 55
2) Renvois devant les juridictions OrdiNAIresS ccooo.......evvvvveiiiiiiiieee e 56
3) Traductions au tribunal CriMINEl..........cou .o 57
D — Arrestations, lib€rations et PriSONS .....ccceceeeeeeieiiiccieeeeee e 58
(@d0] (o1 11 5] o] o F PP PPPPPRPPPPPR 59
CHAPITRE VI LES INFRACTIONS. ...ctiiiiiiiiitiitttteeeeeeeeeeeaeaeeeessessssssseeeeeeeeeeeaaeeaeaeesssannnnns 61
Y Y o 1= dolU o =T = | S PURUURPRR 61
B — Les vivres et 'approViSIONNEMENT..........cceeiiveeiiiiiiiiiiieee e e e e ee e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeenennn 62
C — LES @SSIGNALS ... .cciiiiiieiiiiiiiiiii e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e et e e e ree e et e e e abrraan s 63
D — LES EIMIQIES...ceeeeiiiiiiiiiiiii e s e e e e e eeeee e e s e e e e e e e e e et e ettt eaaa et s e s s e e e e e eaaaaasaeaaaeaeeaeeeenennnnnes 65
E — LesS délits d'OPINION .....cceeeeiie ettt e e 68
(@] (o1 11 5] 0] o F PP PPPPPPRPTPPRR 69
CHAPITRE IX LA SUPPRESSION .....tttttttttteetttttteeeaaeseassassaaasssnsnneasaaasaeesasssssssaaaannnnsssssssseees 70
A —Une diffiCile reCONNAISSANCE .......uuuuuiiieeeeiiieiieieiiiiiirre e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeee 70
1) DEeS QULONTES fraNGAISES. ....uuuuii i i e cecceeees e e e e e e e e errre e e e e e e e eaees 70
2) De la population brabanGonne ...........oooeiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e eeeeee e 72
B — Des COMPELENCES OULIEPASSEES ? ...ovvvuueeeeeeeeeeeeeeerereinnniaasseeaseaeaseeeaneeeeeaeseeeens 72
C — Une mauvaise gestion des fINANCES ..... e eeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiineeeeeeeenesieeeeensenennne 14
[ T o] oo [ L SRR 75
(@] o 1od [0 1[0 o H PP 77
(0] N (o1 MU L1 (o] N TP UP PRSPPI 78
AINNEXES. ...ttt ettt ettt ettt ettt e e et et e et e e e e et e et e e e et e Rt e e e a e e e e nnn e e e e een e e eenas 81
A — FIQUIES @NNEXES ...ceeeeeeiieiiiiiie e et mmmmmmm e e e e e e e e ettt eeeetttaas e s s s e aeaeeeanaaaaaaaaaaaaaeeeeeennnnes 81
B — HIUSTIALIONS ... et e e e e e e e et e ettt e ettt ennnns et bbb a e e e e e e eeeaaas 89
C — NOtICES DIOGraphiQUES .......cceeeeeeeees e e eeeeeeeetaaeas s s e e e e e eeeeeaeeeseeeneeeeeeeeeenssnnnnns 92
D — DOCUMEBNES ... ettt ettt e et e et e et et e e e b e e e e e e e e en e e enaa s 102
LISTE DES ABREVIATIONS ..ctuuetttuu ettt aetetiaeestaeeestaseeesmmsaaaeeesaaesesa e eeasaeeeenaaaennn e eesnanns 104
TABLE DE CONVERSION DU CALENDRIER REPUBLICAIN. ... .ccutuetrtiaereineeeniaeeennneeessnnaaeees 105
SOURGCES. ...ttt e ettt e ettt e e e e e ettt e e e e e e e et e et e e e et ee et a e e e e eeeaaa e e et eennmmsa e e aaeenrna e aaas 107
A — SOUICES INEAITES ......uvviiiiiiiiiieeee s sttt ettt et e e e e e e e e e e e e e sssass e e e e e eeaeaaeeeaeas 107
B — SOUICES EAILEES ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e sesss s e e e e eeaeaeaeeens 108
BIBLIOGRAPHIE .....ccetiiiiet ettt ettt ettt e e e e e e e et e et et e e e et e e eeba e e e esa e e e e amaaaeeeenaaeanes 109

YN [ )V7=] 0] = V[ (<Y ISR 109



B — LItt€rature SECONUAUIE ......c.neeee e 109

TABLE DES MATIERES.



