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Z
ijn de versch

illen 
toegenom

en en onoverbrugbaar?

In 1995 vonden de eerste verkiezingen plaats nadat B
elgië officieel een 

federale staat w
as gew

orden, zoals vastgelegd in artikel 1 van de grond-
w

et. H
et w

as ook de allereerste keer dat de parlem
enten van de deelge-

bieden rechtstreeks w
erden verkozen, iets w

at lang w
erd beschouw

d als 
een van de sluitstukken van het B

elgische federale bouw
w

erk. W
e be-

leefden toen de eerste ‘m
onsterverkiezingen’ w

aarbij zow
el regionale, 

federale als E
uropese parlem

entsleden w
erden verkozen.

V
erschillende voorspellingen en visies deden toen de ronde. V

olgens 
som

m
igen zou (of m

oest) de voltooiing van het federalism
e leiden tot 

een com
m

unautair rustpunt, onder m
eer om

dat de gew
esten en ge-

m
eenschappen op heel w

at vlakken een eigen beleid zouden kunnen 
ontw

ikkelen en de honger naar autonom
ie dus w

el voor een tijd gestild 
zou zijn. A

nderen m
eenden (of hoopten) dat het bestaan van volw

assen 
instellingen voor de deelgebieden net zou kunnen leiden tot een dy-
nam

iek van com
m

unautaire radicalisering, w
aarbij de nieuw

e instel-
lingen zichzelf zouden w

illen versterken en dus m
et elkaar in conflict 

zouden kom
en. D

e gedefederaliseerde instellingen zouden zich ont-
poppen tot centrifugale krachten, volgens historicus Lode W

ils “zoals 
het bedoeld w

as door een aantal prom
otoren ervan”. 1

D
ie laatsten leken m

instens op de langere term
ijn gelijk te krijgen, 

al is het w
el de de vraag of dit nu aan die nieuw

e instellingen w
as 

te w
ijten, dan w

el aan de partijpolitieke logica die ook onderliggend 
w

as aan de vorige staatshervorm
ingen of aan een aantal structurele 

factoren van instibaliteit in de federale staatsstructuur. 2 In ieder ge-
val, en hoew

el het pas na de verkiezingen van 2007 is dat zich een 

1 
W

ils (2009:322).
2 

Popelier &
 Sinardet (2012: 8-11)
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4 
Sinardet (2013)

3 
V

oor m
eer details, zie Sinardet (2010).
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het B
elgische record, in 2011 het w

ereldrecord. In het hart van de crisis 
lag de m

oeilijkheid om
 tot een com

m
unautair akkoord te kom

en over 
de zesde staatshervorm

ing. D
e ellenlange onderhandelingen vonden 

plaats tegen de achtergrond van niet aflatende speculaties over een m
o-

gelijke splitsing van het land. O
ok de verkiezingen van 2014 w

orden 
door som

m
igen nu al voorgesteld als een soort ultiem

 referendum
 over 

de toekom
st van B

elgië. D
e basisanalyse die in de lange crisisperiode 

altijd w
eer naar voren kw

am
 (en kom

t), is dat dé V
lam

ingen en dé 
Franstaligen een volstrekt tegengestelde m

ening hebben over w
aar het 

m
et het land naartoe m

oet.
D

ie analyse is echter helem
aal niet nieuw

. O
ok in periodes van 

m
inder acute crisis speelde op de achtergrond van het politieke debat 

steeds de stelling dat V
lam

ingen en Franstaligen alsm
aar verder uit 

elkaar groeien en volledig verschillende visies hebben op de toekom
st 

van B
elgië, visies die nog nauw

elijks verzoenbaar zouden zijn. H
et fe-

derale B
elgië verder op een stabiele w

ijze besturen zou bijgevolg nage-
noeg onm

ogelijk zijn gew
orden. V

eel politieke actoren deden tijdens 
de crisis – hetzij im

pliciet, hetzij expliciet – verklaringen in die zin. 
E

en analyse van de m
ediaberichtgeving van de voorbije jaren ver-

sterkt dat beeld alvast. Z
o blijkt uit een inhoudsanalyse van de debatten 

op v
rt en rtbf over de splitsing van bh

v, toen het dossier voor het 
eerst tot een grote crisis leidde (2004-2005), dat zow

el de V
laam

se als 
de Franstalige openbare om

roep zich volledig inschreef in w
at toen 

de dom
inante politieke visie w

as binnen de eigen taalgem
eenschap. 4 

v
rt en rtbf organiseerden nauw

elijks debatten over de feitelijke kern 
van de zaak – m

oet bh
v al dan niet w

orden gesplitst? – m
et voor- en 

tegenstanders van een splitsing. A
an beide kanten van de taalgrens ver-

trokken de debatten steevast van een prem
isse die bijna nooit in vraag 

w
erd gesteld, hetzij dat bh

v m
oest w

orden gesplitst (v
rt), hetzij dat 

bh
v niet m

ocht w
orden gesplitst (rtbf). D

e ‘debatten’ gingen dan 
vooral over de vraag w

elke partij of politicus het vooropgestelde doel 
het snelst en best zou kunnen realiseren. 

D
ie logica had ook veel te m

aken m
et het feit dat de debatten vaak 

uitsluitend onder V
lam

ingen of onder Franstaligen w
erden gevoerd. 

Z
elfs een aantal feitelijke elem

enten van het bh
v-dossier w

erd op v
rt 

grote politiek-com
m

unautaire crisis ontspint, verkeerde het land reeds 
in 2004 in een ‘sem

icrisis’ over het dossier rond de splitsing van de 
kieskring B

russel-H
alle-V

ilvoorde. E
n ook eerder al w

aren er com
m

u-
nautaire spanningen. T

ijdens de tw
eede helft van de jaren 1990 leken 

de toenm
alige V

laam
se en W

aalse regeringsleiders er alles aan te doen 
om

 de voorspellers van conflicten tussen de instellingen gelijk te geven, 
onder m

eer via openlijke uithalen naar elkaar in de m
edia.

In 1999 stem
de het V

laam
s Parlem

ent dan de beruchte vijf resolu-
ties voor een verdere staatshervorm

ing. In tegenstelling tot w
at daarna 

zeer vaak w
erd bew

eerd, zijn de resoluties niet unaniem
 gestem

d: de 
groenen en het V

laam
s B

lok onthielden zich volledig, terw
ijl de so-

cialisten slechts m
et een deel van de resoluties instem

den. B
ovendien 

w
as er ook veel partijpolitiek spel m

ee gem
oeid. Toch w

erden de re-
soluties zeker aan Franstalige kant gezien als een belangrijke indicatie 
van com

m
unautaire radicalisering in V

laanderen. M
et het aantreden 

van paarsgroen (1999-2003) leken de com
m

unautaire tegenstellingen 
echter te m

ilderen. V
ooral op vraag van de Franstalige partijen die een 

herfinanciering van de gem
eenschappen w

ilden, kw
am

 er in 2001 een 
vijfde staatshervorm

ing. 
Intussen w

as er w
el een com

m
unautaire radicalisering van de 

V
laam

se christendem
ocraten die m

oeite hadden om
 zichzelf opnieuw

 
uit te vinden als oppositiepartij. O

p een congres in 2001 verklaarden 
ze zich voorstander van confederalism

e, zij het niet in de juridische 
betekenis van het w

oord om
 een verdrag tussen onafhankelijke sta-

ten te bepleiten, m
aar om

 een verregaande nieuw
e staatshervorm

ing 
te realiseren. In de hoop bij de regionale verkiezingen van 2004 op-
nieuw

 de grootste form
atie te w

orden, vorm
den ze ook een kartel m

et 
n

-va, w
aarin de m

eer radicale vleugel van de V
olksunie zich na het 

uiteenvallen van de partij had verenigd. In de nasleep van de kiesher-
vorm

ingen van de regering-V
erhofstadt I zette cd

&
v/n

-va tijdens de 
regionale kiescam

pagne het dossier bh
v hoog op de agenda. N

a een 
jaar van crisis verdw

een bh
v opnieuw

 in de koelkast tot het sam
en 

m
et de V

laam
se vraag om

 een staatshervorm
ing in 2007 w

eer volop 
in de schijnw

erpers trad. 3 N
a de federale verkiezingen van 2007 en 

2010 w
erden records regeringsvorm

en verbroken: in 2007 sneuvelde 

D
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A
ls w

e de gegevens van het E
uropean Social Survey bekijken, dan stellen 

w
e vast dat ook de verschillen tussen V

lam
ingen en W

alen qua posi-
tionering op de links-rechtsas al bij al beperkt zijn, vooral als m

en de 
B

elgen vergelijkt m
et inw

oners van andere E
uropese landen. O

ok op 
het vlak van etnocentrism

e is het niet zo dat de V
lam

ingen veel ho-
ger scoren dan de W

alen, in w
eerw

il van clichés over een ‘racistisch’ 
V

laanderen en een ‘open’ W
allonië en B

russel. 6

E
r zijn inderdaad niet onbelangrijke verschillen in de politieke 

m
achtsverhoudingen tussen het noorden en zuiden van ons land. Z

o 
staan linkse partijen sterker in W

allonië dan in V
laanderen, terw

ijl het 
om

gekeerde geldt voor rechtse partijen. O
ok het succes van een ex-

treem
rechtse partij m

et een antim
igrantendiscours is vooral een V

laam
s 

politiek fenom
een. M

aar die politieke verschillen tussen V
laanderen en 

W
allonië lijken dus niet altijd een zuivere w

eerspiegeling te zijn van 
een fundam

enteel verschil in de publieke opinies van beide landsdelen. 
H

et zou ons te ver leiden om
 hier uitgebreid op in te gaan, m

aar een 
deel van de verklaring kan w

ellicht gevonden w
orden in het feit dat de 

Franstalige socialistische partij er veel beter dan haar V
laam

se tegen-
hanger in geslaagd is om

 haar klassieke, laagopgeleide achterban bij zich 
te houden, onder m

eer door een zogenaam
de ‘politique de proxim

ité’ 
die ook vaak in verband w

ord gebracht m
et cliëntelism

e. B
ovendien 

zijn er in het Franstalige landsdeel, in tegenstelling tot in V
laanderen, 

geen overtuigende extreem
-rechtse of rechts-populistische partijen 

m
et charism

atisch politiek personeel opgestaan. 

P
arlem

entsleden en de toekom
st van het land

D
e populaire stelling dat V

lam
ingen en Franstaligen steeds verder uit 

elkaar groeien m
oet dus alvast genuanceerd w

orden op basis van onder-
zoek naar de publieke opinie, m

aar lijkt onder m
eer kracht te w

orden 
bijgezet door de m

edia. G
ezien de lange com

m
unautaire crisisperiode 

van de voorbije jaren zou ze echter w
el op m

oeten gaan voor de po-
litieke actoren. M

aar is ook deze beeldvorm
ing w

el degelijk correct? 
In dit hoofdstuk zullen w

e de stelling over een alm
aar dieper gapende 

kloof tussen de politici van noord en zuid in B
elgië toetsen aan de 

anders voorgesteld dan op rtbf. Z
o stelden V

laam
se journalisten voort-

durend dat het arrest van het G
rondw

ettelijk H
of over bh

v een split-
sing van de kieskring oplegde, w

at niet klopte m
aar w

el overeenkw
am

 
m

et het discours van veel V
laam

se politici – het arrest had het over een 
oplossing m

aar liet ook andere opties open. rtbf-debatten repten dan 
w

eer m
et geen w

oord over dat arrest, behalve w
anneer een V

laam
se 

politicus in de uitzending erover begon, terw
ijl het uiteraard w

el een 
cruciaal elem

ent w
as én een objectieve reden vorm

de om
 bh

v m
in-

stens op de agenda te zetten. K
ortom

, uit de analyse blijkt dat V
laam

se 
en Franstalige m

edia het beeld van hom
ogene en tegengestelde fronten 

versterkten. Sterker nog, ze droegen zelf ook bij tot die frontvorm
ing, 

onder m
eer ook door de politieke conflicten te projecteren op beide 

gem
eenschappen als geheel..

N
ochtans toonde onderzoek naar de com

m
unautaire standpunten 

van de B
elgen al vaak aan dat heel w

at m
eer nuance aan de orde is. U

it  
kiezersonderzoek

5 blijkt nam
elijk telkens w

eer dat aan beide kanten 
van de taalgrens het com

m
unautaire them

a laag scoort als m
otief om

 
de partijkeuze te bepalen, zow

el bij kw
antitatieve als bij kw

alitatieve 
enquêtes. V

erder hebben onderzoeken uitgew
ezen dat het aantal se-

paratisten in V
laanderen w

elisw
aar hoger ligt dan in W

allonië, m
aar 

niettem
in nog steeds am

per 10-15%
 bedraagt. Z

elfs van de kiezers die 
in 2010 op n

-va stem
den bleek slechts 16,84%

 voorstander van een 
splitsing van B

elgië, terw
ijl 9,59 %

 van diezelfde  n
-va kiezers vond 

dat de unitaire B
elgische staat m

oest hersteld w
orden. B

ovendien blijft 
de identificatie m

et B
elgië zeker in W

allonië, m
aar ook in V

laanderen 
groot. D

e voorbije 20 jaar bleek altijd w
eer dat de m

eeste V
lam

ingen 
zich in de eerste plaats B

elg voelen (in 2009 gaf 43%
 van de V

lam
ingen 

aan zich in de eerste plaats verbonden te voelen m
et B

elgië tegenover 
27%

 eerst m
et V

laanderen). 
In het licht van het dom

inante politieke en m
ediadiscours zijn dat 

verrassende resultaten. U
iteraard zijn er verschillen, m

aar V
lam

ingen 
en Franstaligen hebben niet m

eteen conflicterende of com
pleet tegen-

gestelde visies op de toekom
st van het land. W

ellicht nog m
eer verras-

send is dat dit evenm
in uitgesproken het geval is voor andere them

a’s. 
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9 
D

ujardin &
 D

em
oulin (2008)

10 H
uyse, 1981

7 
D

e W
inter &

 D
um

ont (2006)
8 

O
ok 12 op 25 D

uitstalige parlem
entsleden hebben deze vragenlijst ingevuld. H

un antw
oorden 

zijn hier echter niet verw
erkt.
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en een historische om
kadering van een aantal typisch com

m
unautaire 

tw
istpunten gaan w

e na in hoeverre het beeld van een onoverbrugbare 
kloof tussen de taalgem

eenschappen in B
elgië klopt. W

e toetsen dit 
achtereenvolgens voor de bevoegdheidsoverdrachten, de federale struc-
tuur van B

elgië (m
et de rol van de gew

esten en de gem
eenschappen) en 

de toekom
st van B

russel. 

D
e bevoegd

heid
soverd

rachten

H
istorische achtergrond

E
en van de belangrijkste com

m
unautaire debatten van de voorbije 

tw
intig jaar is ongetw

ijfeld de vraag hoe de bevoegdheidsverdeling 
tussen de federale overheid en de deelgebieden m

oet evolueren. D
at 

debat w
erd steeds herleid tot de stelling dat dé V

lam
ingen m

eer en zelfs 
zo veel m

ogelijk bevoegdheden naar V
laanderen w

illen overhevelen, 
terw

ijl dé Franstaligen zo veel m
ogelijk bevoegdheden federaal w

illen 
houden.

D
ie voorstelling van zaken w

ordt overigens nogal snel geprojec-
teerd op de volledige geschiedenis van de staatshervorm

ing in B
elgië. 

M
aar voor de periode voor 1993 klopt ze alvast niet, w

ant toen w
aren 

ook heel w
at Franstalige politici voorstander van m

eer autonom
ie voor 

de deelgebieden. V
anaf de jaren 1960 ontstond in linkse W

aalse m
ili-

eus im
m

ers de visie dat de toen beginnende teloorgang van de W
aalse 

industrie enkel kon w
orden gestopt als m

en eigen (lees: linkse) econo-
m

ische recepten kon toepassen. 9 V
anaf de jaren 1970 m

aakte ook de 
ps zich deze regionalistische reflex steeds m

eer eigen. D
e Franstalige 

christendem
ocraten w

aren veel m
inder voorstander van regionalise-

ring, net als de V
laam

se socialisten, om
dat beide partijen gem

inori-
seerd dreigden te w

orden. Z
oals ook Luc H

uyse
10 vaststelde w

as de 
toenem

ende vraag naar federalisering vanaf de jaren 1960 ook een 
m

anier om
 de C

hristendem
ocratie in V

laanderen en het socialism
e in 

W
allonië te versterken. H

et belang van dergelijke strategische m
achts-

politieke belangen als drijfveer voor decentralisering w
erde recentelijk 

ook in andere landen vastgesteld. 11

hand van onderzoek bij de B
elgische parlem

entselden  In lijn m
et de 

dom
inantie van de politieke partijen in het B

elgische systeem
 w

erden 
de onderhandelingen over  de staatshervorm

ing im
m

ers vooral door 
de partijvoorzitters gevoerd die ook naar buiten toe de standpunten 
verdedigden. D

e parlem
entsleden kw

am
en veel m

inder aan het w
oord. 

D
e partijdiscipline noodzaakt hen m

eestal ook om
 de lijn van de partij-

top te volgen en verhindert dat zij zich ongerem
d uitlaten over heikele 

kw
esties. 7 M

aar het gaat hier uiteindelijk w
el om

 de verkozenen des 
volks, die van de kiezers de legitim

iteit hebben verkregen om
 hen te 

vertegenw
oordigen. Z

ij zijn het ook die uitendelijk de door partijvoor-
zitters of topm

inisters onderhandelde akkoorden in de vorm
 van w

et-
teksten in het parlem

ent m
oeten goedkeuren, anders blijven deze dode 

letter. H
et is dus relevant zicht te krijgen op hun persoonlijke m

ening. 
A

angezien de B
elgische partijdiscipline  dit m

oeilijk m
aakt,  doen w

e 
dit aan de hand van een grootschalig onderzoek dat w

e hebben uitge-
voerd bij alle parlem

entsleden in B
elgië, zow

el federaal als regionaal. 
H

et onderzoek w
erd uitgevoerd in de zom

er van 2011, voor het ak-
koord over de zesde staatshervorm

ing tot stand kw
am

. D
e onderhande-

lingen w
aren toen nog aan de gang en het w

as nog steeds hoogst onze-
ker of er überhaupt w

el een akkoord zou w
orden gevonden, zow

el over 
de splitsing van bh

v als over de overdracht van bevoegdheden naar de 
deelgebieden. C

oncreet w
erd een lijst m

et 26 vragen voorgelegd aan de 
513 parlem

entsleden van B
elgië (K

am
er van V

olksvertegenw
oordigers, 

Senaat, V
laam

s Parlem
ent, W

aals Parlem
ent, Parlem

ent van het B
russels 

H
oofdstedelijk G

ew
est en Parlem

ent van de D
uitstalige G

em
eenschap). 

D
it gebeurde volstrekt anoniem

, zodat de parlem
entsleden zo eerlijk 

m
ogelijk zouden kunnen antw

oorden, zonder dat ze hoefden te vrezen 
dat hun m

ening openbaar zou w
orden gem

aakt. 
In totaal hebben 243 van de 513 parlem

entsleden deze vragenlijst 
ingevuld. 8 D

at kom
t dus neer op 49,8%

 van alle parlem
entsleden; een 

participatiegraad die in internationaal vergelijkend perspectief hoog 
te noem

en valt voor dit soort parlem
entair onderzoek. E

r zijn echter 
w

el verschillen in de m
ate w

aarin de verschillende politieke partijen 
hebben deelgenom

en aan de enquête. A
an de hand van dit onderzoek 
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m
aar dit had deels te m

aken m
et de poging van de liberalen om

 een 
w

ig te drijven tussen de regerende christendem
ocraten en socialisten 

die – zoals ook bleek uit de stem
m

ing – verdeeld w
aren over hoever de 

resoluties m
oesten gaan. 

V
oor de paarsgroene regeringspartijen bleken de resoluties na 1999 

alvast niet de ultiem
e leidraad. Indien de Franstaligen geen vragende 

partij w
aren gew

eest om
 de financieringsw

et te herzien en de v
u

 niet 
nodig w

as gew
eest voor een V

laam
se m

eerderheid om
 nieuw

e be-
voegdheden over te hevelen, dan w

as van een vijfde staatshervorm
ing 

w
ellicht geen sprake gew

eest. U
it een analyse van de onderhandelingen 

over die vijfde staatshervorm
ing

12 blijkt overigens dat de standpunten 
niet altijd hom

ogeen w
aren per taalgroep, m

aar vaak w
erden gedreven 

door specifieke partijbelangen of -ideologieën. Z
o w

as een opm
erke-

lijke coalitie van ps en v
u

 voorstander van de splitsing van de ont-
w

ikkelingssam
enw

erking, terw
ijl zow

el de V
laam

se als de Franstalige 
groenen zich daar hevig tegen verzetten en de m

eeste andere partijen 
er w

einig belang aan hechtten. 
H

et beeld van V
lam

ingen die zo veel m
ogelijk bevoegdheidsdom

ei-
nen w

illen splitsen en Franstaligen die sterk vasthouden aan het fede-
rale niveau, is pas dom

inant gew
orden in de aanloop naar de federale 

verkiezingen van 2007 en tijdens de daaropvolgende vier jaar toen er 
over een nieuw

e staatshervorm
ing w

erd onderhandeld. 13 T
ijdens die 

periode w
erd de blokkering in de onderhandelingen steeds opnieuw

 
teruggevoerd tot de analyse dat dé V

lam
ingen en dé Franstaligen een 

totaal andere visie hebben op de evolutie van het land m
et allerlei spe-

culaties over scenario’s voor de splitsing van B
elgië tot gevolg. 

Standpunten over de bevoegdheidsverdeling
W

e legden de vraag naar de ideale bevoegdheidsverdeling voor aan de 
parlem

entsleden. M
eer bepaald vroegen w

e hen om
 zich te positione-

ren op een schaal van 0 tot 10 (zie tabel 1). D
aarbij staat 0 voor het uit-

oefenen van alle bevoegdheden door de gew
esten en de gem

eenschap-
pen, 10 betekent dat alle bevoegdheden m

oeten w
orden overgedragen 

naar de federale staat, 5 im
pliceert een uitdrukkelijke keuze voor het 

W
el is het zo dat sinds de staatshervorm

ing van 1993 de anim
o voor 

verdere staatshervorm
ing bij zow

at alle Franstalige partijen beperkt is 
gew

orden. D
ie com

m
unautaire koersw

ijziging is vooral te w
ijten aan 

een kosten-batenanalyse dat een versterkte autonom
ie van het eco-

nom
isch veel m

inder w
elvarende W

aalse G
ew

est in de praktijk zou 
leiden tot een verarm

ing. H
et W

aalse G
ew

est zou im
m

ers veel m
in-

der m
iddelen ter beschikking hebben dan het V

laam
se G

ew
est voor 

de uitoefening van nieuw
e bevoegdheden, zeker w

at betreft aspecten 
van de sociale zekerheid w

aar de solidariteitscom
ponent zou w

egval-
len. Franstalige partijen w

aren dus ‘geen vragende partij’ m
eer voor 

een verdere staatshervorm
ing. Toch drongen zij w

egens de benarde 
financiële situatie van de Franse G

em
eenschap aan op een  vijfde staats-

hervorm
ing van 2001. E

n tijdens de onderhandelingen daarover zou 
m

et nam
e de regionalistische vleugel van de ps nog steeds ijveren voor 

onder m
eer de splitsing van de landbouw

 of de buitenlandse handel.
A

an V
laam

se kant w
aren het vooral de al eerder verm

elde resolu-
ties van het V

laam
s Parlem

ent die de V
laam

se autonom
istische ten-

dens verzinnebeeldden. V
ooral Franstalige m

edia en politici stelden de 
resoluties voor als een bijzonder radicale com

m
unautaire agenda die 

een belangrijke stap vorm
de in de richting van een splitsing van het 

land. D
e resoluties konden inderdaad vrij radicaal w

orden genoem
d, in 

de zin dat ze de splitsing van een groot aantal federale bevoegdheden 
voorstonden, en w

erden vaak beschouw
d als het officiële eisenplatform

 
van het V

laam
s Parlem

ent en dus ook van de V
laam

se partijen. O
m

dat 
heel w

at politici, journalisten en com
m

entatoren er een groot belang 
aan toeschreven en er tot tien jaar later naar bleven verw

ijzen, kregen 
ze een sym

bolische status. 
Toch past ook hier enige nuance. In tegenstelling tot de berichtge-

ving, die vaak gew
ag m

aakte van unaniem
 gestem

de resoluties, w
er-

den de vijf resoluties enkel integraal goedgekeurd door de toenm
alige 

c
v

p, v
ld

 en v
u. O

m
dat ze de resoluties te radicaal vonden, hadden 

de V
laam

se socialisten zich onthouden voor drie van de vijf resoluties. 
D

e groenen deden dat zelfs voor alle resoluties. H
et V

laam
s B

lok vond 
de resoluties dan w

eer niet radicaal genoeg en verliet het parlem
ent 

nog voor de stem
m

ing. V
ooral v

ld
 had zich toen radicaal opgesteld, 

D
e co

m
m

u
n
au

taire 
b
reu

k
lijn

 in
 B

elg
ië: 

k
lo

o
f o

f sp
leetje
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antw
oorden van G

roen en V
laam

s B
elang im

m
ers het verst uit elkaar 

(4,90 versus 0,00).
G

lobaal genom
en liggen de gem

iddelden echter niet zo sterk uit 
elkaar. A

lle politieke partijen halen een gem
iddelde dat lager is dan 5,0. 

Z
e zijn dus te vinden voor m

eer regionale autonom
ie, zij het eerder be-

scheiden qua om
vang. A

angezien w
e de onderzoeksvraag stelden vóór 

het afsluiten van een akkoord over de zesde staatshervorm
ing, die vaak 

w
erd bestem

peld als een noodzakelijke vereiste voor het functioneren 
van het land, is het toch tam

elijk verrassend dat veel parlem
entsleden 

– en vooral V
laam

se parlem
entsleden – lijken te opteren voor iets w

at 
tam

elijk dicht in de buurt van het status quo kom
t.

Liefst zeven partijen liggen m
inder dan één punt uit elkaar. D

e ver-
schillen voor G

roen, ps, fd
f, sp.a, cdh

, E
colo, ld

d, O
pen v

ld
 en m

r 
variëren tussen 3,93 en 4,90. D

eze groep neigt dus naar het behoud van 
het com

m
unautaire status quo. E

en tw
eede groep m

et n
-va en V

laam
s 

B
elang situeert zich in de buurt van w

aarde 0 (respectievelijk 0,42 en 
0). D

eze partijen opteren dus duidelijk voor een m
odel w

aarin de ge-
w

esten en de gem
eenschappen (quasi) alle bevoegdheden uitoefenen. 

cd
&

v is de enige partij die zich tussen die tw
ee groepen bevindt: zij 

positioneert zich op grote afstand van n
-va en V

laam
s B

elang, m
aar 

m
et een gem

iddelde van 3 m
ogen w

e toch ook spreken van een signi-
ficant verschil m

et de andere partijen.
D

e com
m

unautaire scheidslijn lijkt dus vooral te lopen tussen de 
nationalistische en/of separatistische partijen enerzijds en de overige 
partijen anderzijds, m

et een tussenpositie voor cd
&

v, al positioneert 
deze partij zich dichter bij de andere partijen dan bij de nationalisti-
sche partijen. Z

oals gezegd, gaat het hier w
el om

 de situatie van vóór 
de zesde staatshervorm

ing. K
ijken w

e vervolgens naar de scores bij de 
individuele parlem

entsleden in de plaats van de partijgem
iddelden (ta-

bel 2), dan zien w
e niet enkel verschillen tussen m

aar ook binnen de 
partijen. N

iet zelden zijn het ook belangrijke verschillen, al zijn ze bij 
de ene partij w

el m
eer uitgesproken dan bij de andere.

status quo, d.w
.z. de situatie vóór de zesde staatshervorm

ing. D
e parle-

m
entsleden m

ochten m
axim

um
 één w

aarde selecteren.

Tabel 1: 
Standpunten van de parlem

entsleden over de gew
enste 

bevoegdheidsverdeling (vóór het akkoord over de zesde staatshervorm
ing) 

w
eergegeven in partijgem

iddelden

In tegenstelling tot de verw
achtingen blijkt uit de resultaten geen 

sterke verdeeldheid tussen N
ederlandstalige en Franstalige parlem

ents-
leden. A

ls w
e de antw

oorden van de individuele parlem
entsleden her-

leiden tot partijgem
iddelden, dan blijken die van de Franstalige partijen 

niet te contrasteren m
et die van de V

laam
se partijen. A

nders gezegd, 
hoew

el de overdracht van bevoegdheden naar de gew
esten en gem

een-
schappen vaak w

ordt voorgesteld als een unaniem
 V

laam
se eis die bij 

de Franstalige partijen op unaniem
e w

eerstand stuit, toont bovenstaan-
de tabel aan dat althans som

m
ige Franstalige partijen m

eer bevoegd-
heden w

ilden splitsen dan som
m

ige V
laam

se partijen. Z
o tekenen w

e 
eenzelfde gem

iddelde op voor m
r en O

pen v
ld

 (3,93): de V
laam

se 
en Franstalige liberale partij zitten dus volledig op dezelfde lijn. Sp.a 
en G

roen scoren daarentegen hoger, m
et gem

iddelden van respectie-
velijk 4,38 en 4,90. In essentie tonen deze cijfers vooral de verdeeld-
heid onder de V

laam
se parlem

entsleden. V
an alle partijen liggen de 

D
e co

m
m

u
n
au

taire 
b
reu

k
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PARTIJ
GEMIDDELDE

Groen
4,90

PS
4,83

FDF
4,60

sp.a
4,38

cdH
4,29

Ecolo
4,23

LDD
4,00

Open VLD
3,93

MR
3,93

MLD
3,00

CD&V
3,00

N-VA
0,42

VB
0,00
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door de gew
esten en de gem

eenschappen (w
aarde 0). V

oor n
-va stijgt 

dit percentage tot 92,3%
 w

anneer m
en er de w

aarde 1 bij neem
t. B

ij 
cd

&
v is niem

and aanhanger van een herfederaliseringslogica en kiest 
95%

 voor m
eer regionale autonom

ie. W
el koos 90%

 van de cd
&

v-
parlem

entsleden voor de w
aarden 2, 3 of 4 op onze schaal, w

at toch 
w

ijst op een zekere interne verdeeldheid over de om
vang van de ge-

w
enste regionalisering in vergelijking m

et de situatie van voor de zesde 
staatshervorm

ing.
O

ok bij de andere V
laam

se en Franstalige partijen zijn veel parle-
m

entsleden een verschuiving van het ‘zw
aartepunt’ van de bevoegdhe-

den naar de deelgebieden genegen. W
at hen echter onderscheidt van 

hun collega’s van n
-va, V

laam
s B

elang en een deel van cd
&

v, is dat 
zij opteren voor een beperkte verschuiving. N

em
en w

e de w
aarden 

van 0 tot 2 sam
en, die neerkom

en op een pleidooi voor een zeer sterke 
regionalisering van de bevoegdheden, dan noteren w

e bij de parlem
en-

tairen van alle andere partijen – behalve O
pen v

ld
 – relatief lage per-

centages: 3,2%
 voor E

colo, 9,6%
 voor cdh

, 11,1%
 voor m

r, 3,4%
 voor 

de ps en 0%
 voor fd

f, G
roen en sp.a. B

ij O
pen v

ld
 kom

en w
e uit op 

24,1%
. M

aar de V
laam

se liberalen zijn ook het m
eest verdeeld over die 

kw
estie, w

ant tegelijk is 30,9%
 van de parlem

entsleden van O
pen v

ld 
voorstander van een herfederalisering van de bevoegdheden. 

M
et uitzondering van n

-va en V
laam

s B
elang geniet een beperkte 

regionalisering (w
aarden 3 en 4) dus de voorkeur van veel parlem

ent-
sleden: 61,3%

 bij E
colo, 60%

 bij cd
&

v en fd
f, 59,2%

 bij m
r, 57,1%

 
bij sp.a, 48,3%

 bij ps, 47,6%
 bij cdh

, 41,4%
 bij O

pen v
ld

 en 40%
 bij 

G
roen. M

aar tegelijk noteren w
e ook relatief hoge percentages van 

parlem
entsleden die géén staatshervorm

ing w
ensen die tot m

eer regi-
onale autonom

ie leidt (w
aarden 5 en hoger), zelfs bij V

laam
se partijen: 

60%
 bij G

roen, 42,9%
 bij sp.a 42,9%

 en 34,5%
 bij O

pen v
ld. H

et zijn 
percentages die sterk gelijklopen m

et die van de Franstalige partijen: 
48,3%

 bij ps, 42%
 bij cdh

, 40%
 bij fd

f, 35,2%
 bij E

colo en 29,2%
 bij 

m
r. In een context w

aarin politici jarenlang hebben geham
erd op een 

staatshervorm
ing die m

oest leiden tot m
eer regionale autonom

ie als de 
belangrijkste politieke prioriteit, eerst in V

laanderen m
aar later ook in 

toenem
ende m

ate in Franstalig B
elgië, is het dan ook verrassend om

 
vast te stellen dat veel parlem

entsleden geen voorstander blijken te zijn 

Tabel 2: 
Standpunten van de individuele parlem

entsleden over de gew
enste 

bevoegdheidsverdeling (vóór het akkoord over de zesde staatshervorm
ing)

Ten eerste valt op dat geen enkel parlem
entslid een score hoger dan 

8 heeft aangeduid. N
iem

and w
il dus terug naar een unitaire of zeer 

sterk gecentraliseerde staat. O
ok w

aarde 8 kom
t m

aar voor bij een be-
perkt aantal parlem

entsleden. V
an alle partijen scoort de ps hierbij het 

hoogst m
et ongeveer 10%

 van haar parlem
entsleden, gevolgd door cdh 

en sp.a m
et telkens een kleine 5%

. Toch zijn heel w
at parlem

entsleden 
voorstander van een ‘herfederaliseringsscenario’: w

anneer w
e de w

aar-
den 6 tot 8 optellen – vanaf 6 kunnen w

e spreken van een keuze voor 
herfederalisering – dan stellen w

e vast dat zo’n scenario aanzienlijke 
steun geniet onder de parlem

entsleden. A
an Franstalige kant positio-

neert 40%
 van de parlem

entsleden van fd
f zich tussen die w

aarden, 
net als 30,9%

 van ps, 16,1%
 van E

colo, 9,6%
 van cdh

 en 7,4%
 van m

r. 
A

an V
laam

se kant noteren w
e som

s nog hogere percentages: 50,0%
 

bij G
roen, 30,9 %

 bij O
pen v

ld
 en 19,1%

 bij sp.a. O
ok deze cijfers 

gaan in tegen de heersende perceptie en w
ijzen bovendien op een zeer 

duidelijke tegenstelling tussen de parlem
entsleden van de opgesom

de 
(V

laam
se) partijen en die van cd

&
v, n

-va en V
laam

s B
elang. 

G
een enkel parlem

entslid van cd
&

v, n
-va en V

laam
s B

elang selec-
teerde im

m
ers een w

aarde hoger dan 5. C
onform

 de officiële partij-
lijn w

ensen alle parlem
entsleden van V

laam
s B

elang en 69,2%
 van de 

parlem
entsleden van n

-va dat alle bevoegdheden w
orden uitgeoefend 

WAARDE
0

1
2

3
4

5
6

7
8

VLAAMSE PARTIJEN
CD&V

0,0
5,0

30,0
30,0

30,0
5,0

0,0
0,0

0,0

Groen
0,0

0,0
0,0

30,0
10,0

10,0
40,0

10,0
0,0

N-VA
69,2

23,1
3,8

3,8
0,0

0,0
0,0

0,0
0,0

OPEN VLD
6,9

6,9
10,3

27,6
13,8

3,4
10,3

17,2
3,4

sp.a
0,0

0,0
0,0

38,1
19,0

23,8
9,5

4,8
4,8

VB
100

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0
0,0

FRANSTALIGE 
PARTIJEN

cdH
0,0

4,8
4,8

9,5
38,1

33,3
4,8

0,0
4,8

Ecolo
0,0

0,0
3,2

32,3
29,0

19,4
9,7

3,2
3,2

FDF
0,0

0,0
0,0

40,0
20,0

0,0
20,0

20,0
0,0

MR
0,0

0,0
11,1

33,3
25,9

22,2
0,0

3,7
3,7

PS
3,4

0,0
0,0

20,7
27,6

17,2
3,4

17,2
10,3
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van het V
laam

s Parlem
ent kozen expliciet voor de traditionele V

laam
se 

politieke visie van een B
elgië gebaseerd op de tw

ee grote taalgem
een-

schappen. A
l even expliciet reageerden Franstalige partijen daarop zeer 

afw
ijzend m

et de boodschap dat op die m
anier de belangrijke gew

est-
vorm

ing w
erd ontkend. 15

D
it debat heeft uiteraard ook veel te m

aken m
et de positie van 

B
russel. M

oet het B
russels G

ew
est w

orden uitgebouw
d zodat het een 

eigen dynam
iek kan ontw

ikkelen m
et veel eigen bevoegdheden of 

m
oet het beleid in het B

russels G
ew

est vooral uitgaan van de tw
ee gro-

te taalgem
eenschappen die daar hun eigen bevoegdheden en instellin-

gen verder m
oeten kunnen uitbouw

en? O
f nog: m

oet B
russel een on-

dergeschikt statuut hebben of m
oet het B

russels G
ew

est op gelijke voet 
staan m

et de andere tw
ee gew

esten? In het verlengde van het ruim
ere 

debat over de gew
esten en de gem

eenschappen zouden dé V
lam

ingen 
vasthouden aan het besturen van B

russel via de taalgem
eenschappen, 

terw
ijl dé Franstaligen zouden opteren voor een autonoom

 B
russels 

G
ew

est. 
H

et debat over B
russel bleek in het verleden ook zeer controver-

sieel en m
oeilijk. Z

o w
erd ook na de invulling van de V

laam
se en 

W
aalse gew

estvorm
ing bij de staatshervorm

ing van 1980 het statuut 
van B

russel jarenlang in de koelkast gestopt om
dat m

en geen poli-
tiek akkoord kon vinden. Pas bij de volgende staatshervorm

ing van 
1988 zou B

russel een volw
aardig gew

est w
orden, zij het toch niet even 

volw
aardig als de tw

ee andere gew
esten. 16 Sindsdien is het politieke 

m
eningsverschil over het precieze statuut en de precieze rol van B

russel 
blijven sluim

eren m
et geregelde opstoten bij elke discussie of onder-

handeling over een verdere staatshervorm
ing. 17

Z
eker tijdens de onderhandelingen over de zesde staatshervorm

ing 
in 2010-2011 kw

am
en de tegenstellingen opnieuw

 sterk tot uiting. E
en 

van de grote tw
istpunten w

as w
elke instantie de sociale uitkeringen, 

m
et nam

e de kinderbijslagen, die m
en w

ilde overhevelen naar de deel-
gebieden, in B

russel zou m
oeten beheren. M

oesten ze w
orden beheerd 

door de gem
eenschappen, m

et als gevolg m
instens tw

ee verschillende 
stelsels van kinderbijslag op hetzelfde territorium

, of door het B
russels 

van een dergelijke staatshervorm
ing. V

aak blijken ze zelfs aanhanger te 
zijn van een hervorm

ing die de andere richting uitgaat. 
W

e hebben de parlem
entairen ook gevraagd naar hun visie over 

tw
aalf specifieke bevoegdheden w

aarbij ze m
oesten aangeven op w

elk 
niveau (federaal, regionaal of beide) deze bevoegdheden volgens hen 
het best w

orden uitgeoefend. H
et ging m

eer bepaald om
 w

erkloos-
heidsvergoedingen, gezinsbijslagen, ontw

ikkelingssam
enw

erking, jus-
titie, 

arbeidsm
arkt, 

geluidsnorm
en, 

w
etenschapsbeleid, 

pensioenen, 
buitenlandse handel, landsverdediging, verkeersveiligheid en gezond-
heidszorg. D

e resultaten bevestigen de bovenstaande vaststelling dat 
V

lam
ingen en Franstaligen er geen onderling botsende, hom

ogene 
visies op nahouden, en dat ook de partijen zelf geen m

onolithische 
blokken zijn. B

ovendien tonen de resultaten aan dat de links-rechts-
breuklijn even belangrijk is als de com

m
unautaire breuklijn om

 de 
antw

oorden van de parlem
entairen te voorspellen. 14

G
ew

esten of gem
een

schappen
? 

H
istorische achtergrond

E
en ander belangrijk them

a dat de com
m

unautaire geschiedenis al 
sinds de jaren 1960 en zeker tijdens de voorbije decennia heeft be-
heerst, is de vraag of het federale B

elgië m
oet w

orden gebaseerd op 
de gew

esten dan w
el op de gem

eenschappen. K
lassiek heet het dat 

de Franstaligen voorstander w
aren van het eerste scenario, terw

ijl de 
V

lam
ingen het tw

eede verkozen. D
at leidde uiteindelijk tot het histo-

rische en in internationaal perspectief ook unieke com
prom

is om
 het 

B
elgische federalism

e te baseren op beide types deelgebieden die elkaar 
deels overlappen, w

at een hybride structuur opleverde m
et zow

el drie 
gew

esten als drie gem
eenschappen. H

iervoor w
erd een onderscheid 

gem
aakt tussen m

eer territoriale bevoegdheden (zoals tew
erkstelling, 

m
obiliteit en openbare w

erken) en m
eer persoonsgebonden bevoegd-

heden (zoals cultuur, m
edia en onderw

ijs). 
D

e discussie over w
aar het zw

aartepunt van de gesplitste bevoegd-
heden dan m

oest kom
en te liggen, bij de gew

esten dan w
el bij de ge-

m
eenschappen, is echter blijven bestaan. D

e veelbesproken resoluties 



292
293

III 
H

et p
o
litiek

e 
systeem

D
e co

m
m

u
n
au

taire 
b
reu

k
lijn

 in
 B

elg
ië: 

k
lo

o
f o

f sp
leetje

?

D
e eerste vaststelling die in het oog springt, is opnieuw

 dat er duide-
lijk geen sprake is van een tegenstelling tussen V

laam
se en Franstalige 

parlem
entsleden. A

ls w
e kijken naar de partijen w

aar een m
eerderheid 

van de ondervraagde parlem
entsleden voorstander is van een evolutie 

naar vier deelgebieden, dan kom
en w

e uit bij tw
ee V

laam
se partijen 

(sp.a en G
roen) en tw

ee Franstalige partijen (m
r en E

colo). D
e tw

ee 
christendem

ocratische partijen (cd
&

v en cdh
) laten beide gelijkaar-

dige percentages optekenen: iets m
eer dan 60%

 spreekt zich uit voor 
het bestaande systeem

.
D

at brengt ons m
eteen bij de tw

eede vaststelling dat bijna alle par-
tijen (sterk) verdeeld zijn over deze kw

estie. D
e grote uitzondering is 

het fd
f w

aar geen enkel parlem
entslid voorstander is van een evolu-

tie naar vier deelgebieden. D
it lijkt op het eerste gezicht opm

erkelijk, 
aangezien in het verleden net het fd

f een van de grote pleitbezorgers 
w

as van de gew
estvorm

ing in B
russel. Toch is het standpunt van de ra-

dicale francofone partij niet zo verw
onderlijk: het fd

f is ook steeds de 
grote verdediger gew

eest van een Franstalige identiteit die B
russelaars 

en W
alen – en ook Franstaligen in V

laanderen – m
et elkaar verbindt. 

H
et bestaan van de Franse G

em
eenschap is de institutionalisering van 

de band tussen alle Franstaligen in B
elgië en m

ag in de fd
f-logica 

dus niet verdw
ijnen ten koste van een louter territoriale indeling in 

deelgebieden. 
D

e interne verdeeldheid is bij veel andere partijen opm
erkelijk. D

at 
is onder m

eer het geval bij cd
&

v. T
ijdens de onderhandelingen over 

de zesde staatshervorm
ing, die tijdens het afnem

en van deze enquête 
aan de gang w

aren, hield cd
&

v het sterkste vast aan het overhevelen 
van de kinderbijslag naar de gem

eenschappen. Toch blijkt 35%
 van de 

cd
&

v-parlem
entsleden voorstander te zijn van een evolutie naar vier 

deelgebieden. A
l even verrassend zijn de nog hogere percentages voor 

deze evolutie bij n
-va en V

laam
s B

elang, respectievelijk 38,46%
 en 

G
ew

est, m
et één stelsel voor alle B

russelaars? O
ok over dit debat w

erd 
in de berichtgeving vaak gew

ag gem
aakt van een com

m
unautaire 

kloof.
V

oor de toekom
st is het debat over de gem

eenschaps- of gew
est-

structuur en over de positie van B
russel zo m

ogelijk nog crucialer, 
zeker w

anneer gesproken w
ordt over scenario’s van een verregaande 

bevoegdheidsoverdracht naar de deelgebieden. W
ant dan m

eer dan 
ooit luidt de vraag: w

elke deelgebieden? E
en volledige afschaffing van 

de gew
esten w

aarbij de tw
ee grote taalgem

eenschappen in B
russel alle 

bevoegdheden volledig beheren, m
aakt nauw

elijks nog deel uit van het 
debat. In lijn m

et de vaststelling dat B
russel een eigen dynam

iek of zelfs 
identiteit ontw

ikkelt los van de gem
eenschappen, stelt zich de laatste ja-

ren eerder de vraag of m
en de gew

estvorm
ing niet volledig zou m

oeten 
doortrekken en de gem

eenschappen afschaffen. Toch w
ordt de algem

e-
ne perceptie nog steeds gedom

ineerd door het beeld van Franstaligen 
die opteren voor een doorgetrokken gew

estvorm
ing, en V

lam
ingen 

die blijven inzetten op een belangrijke rol van de gem
eenschappen.

Standpunten over de federale structuur
W

e hebben het vraagstuk over de federale structuur van B
elgië voorge-

legd aan alle parlem
entsleden. M

eer bepaald hebben w
e hen gevraagd 

of ze het huidige systeem
 m

et drie gew
esten en drie gem

eenschappen 
w

illen behouden, dan w
el of ze de voorkeur geven aan een nieuw

 
systeem

 m
et vier autonom

e deelgebieden (V
laam

s, W
aals, B

russels en 
D

uitstalig). D
e resultaten zijn w

eergegeven in tabel 3.

Tabel 3: 
Standpunten van de parlem

entsleden over de federale architectuur

PARTIJ
HUIDIG SYSTEEM 
MET 3 GEWESTEN 
EN 3 GEMEENSCHAPPEN

NIEUW SYSTEEM 
MET 4 DEELGEBIEDEN: 
VLAAMS, WAALS, 
BRUSSEL, DUITSTALIG

cdH
61,90%

38,10%

CD&V
65,00%

35,00%

Ecolo
24,14%

75,86%

FDF
100,00%

0,00%

Groen
20,00%

80,00%

LDD
50,00%

50,00%

MR
34,62%

65,38%

N-VA
61,54%

38,46%

Open VLD
60,71%

39,29%

PS
53,57%

46,43%

Sp.a
20,00%

80,00%

VB
53,85%

46,15%

TOTAAL 
47,83%

52,17%
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dat V
laam

se partijen hun greep op B
russel zouden w

illen versterken 
om

 bij een eventuele splitsing B
russel bij V

laanderen te kunnen voegen 
of m

instens m
ee te kunnen besturen. B

innen het V
laam

s-nationalism
e 

vielen de laatste jaren echter signalen op te tekenen dat m
en w

el eens 
zou kunnen overw

egen om
 B

russel ‘los te laten’, om
dat de huidige 

hoofdstad de om
vorm

ing van V
laanderen tot een onafhankelijke staat 

belem
m

ert. 

Standpunten over de toekom
st van B

russel 
bij een splitsing van B

elgië
O

m
 een goed zicht te krijgen op de visie van onze volksvertegenw

oor-
digers over deze kw

estie hebben w
e hun een aantal scenario’s voor-

gelegd over de toekom
st van B

russel indien B
elgië zou splitsen. D

oor 
m

iddel van deze vrij radicale hypothese w
ilden w

e de visie op B
russel 

scherpstellen. W
e vroegen de parlem

entsleden im
m

ers niet zozeer om
 

een realistisch scenario voor de toekom
st van B

russel naar voren te 
schuiven, m

aar w
el om

 uit een reeks afgebakende opties hun voorkeur-
scenario aan te geven, uitgaande van de hypothese van het verdw

ijnen 
van B

elgië. 

Tabel 4: 
Standpunten van de parlem

entsleden over de toekom
stscenario’s 

voor B
russel bij een splitsing van B

elgië

46,15%
, w

at haaks staat op de traditionele visie op B
russel en gem

een-
schapsvorm

ing binnen de V
laam

se B
ew

eging. 
M

inder verrassend is het hoge percentage parlem
entsleden van sp.a 

dat zich uitspreekt voor een evolutie naar vier deelgebieden (80%
). 

Socialistisch boegbeeld Johan V
ande Lanotte had nam

elijk enkele 
m

aanden eerder onder grote m
edia-aandacht een systeem

 m
et vier 

deelgebieden verdedigd. D
e verdeeldheid bij de ps (54%

 voor het be-
staande systeem

 en 46%
 voor een nieuw

 systeem
) is op zich ook m

inder 
verrassend, om

dat de Franstalige socialisten altijd al verdeeld zijn ge-
w

eest tussen regionalisten en com
m

unautaristen. Toch had m
en kunnen 

verw
achten dat de optie voor vier deelgebieden aan W

aalse zijde het 
sterkst zou zijn bij de ps, om

dat de partij historisch gezien de sterkste 
W

aals-regionalistische tendens kent. U
it de enquête blijkt echter dat 

een systeem
 m

et vier deelgebieden de m
eeste steun vindt bij E

colo en 
m

r.D
e toekom

st van B
russel

H
istorische achtergrond

D
e positie van B

russel is niet alleen cruciaal in elke discussie over de 
staatshervorm

ing, zeker w
anneer m

en overw
eegt om

 bevoegdheden te 
splitsen die raken aan het dom

ein van de sociale zekerheid, m
aar ook 

bij de bespreking van scenario’s voor een eventuele splitsing van het 
land. Z

ulke scenario’s deden de voorbije jaren vaak de ronde, zeker 
in buitenlandse m

edia, m
aar ook in de binnenlandse pers. Paradoxaal 

genoeg w
as de splitsing van B

elgië vooral een hot topic aan het begin 
van de jarenlange politiek-com

m
unautaire crisis, m

et nam
e in het na-

jaar van 2007. O
m

dat het land al enkele m
aanden geen regering had, 

w
erden toen de m

eest verregaande scenario’s aangehaald, veel m
eer 

dan toen na de verkiezingen van 2010 alle records regeringsvorm
en 

w
erden verbroken. 

In scenario’s over het verdw
ijnen van B

elgië kom
t de kw

estie B
russel 

steeds w
eer op tafel, om

dat ze dergelijke plannen sterk bem
oeilijkt. 

A
ls officieel tw

eetalig gew
est en hoofdstad van V

laanderen, B
elgië en 

E
uropa w

ordt B
russel opgeëist door beide grote taalgem

eenschappen, 
terw

ijl het gew
est de voorbije jaren ook een sterkere eigen dynam

iek 
ontw

ikkelde. A
an Franstalige politieke kant bestond jarenlang de vrees 

PARTIJ
CO-BESTUUR
VLAANDEREN
EN WALLONIË

EUROPEES
DISTRICT

ONAFHANKELIJK
BRUSSEL

BRUSSEL ALS
DEEL VAN

VLAANDEREN

FEDERATIE
WALLONIË 
- BRUSSEL

TOTAAL

CD&V
47,4%

26,3%
10,5%

15,8%
0,0%

19

cdH
0,0%

4,8%
4,8%

0,0%
90,5%

21

Ecolo
6,7%

6,7%
33,3%

0,0%
53,3%

30

FDF
0,0%

0,0%
0,0%

0,0%
100,0%

5

Groen
22,2%

33,3%
22,2%

11,1%
11,1%

9

LDD
50,0%

0,0%
50,0%

0,0%
0,0%

2

MR
3,8%

11,5%
15,4%

0,0%
69,2%

26

N-VA
64,0%

28,0%
0,0%

8,0%
0,0%

25

Open VLD
17,9%

46,4%
25,0%

10,7%
0,0%

28

PS
0,0%

3,7%
14,8%

3,7%
77,8%

27

sp.a
27,3%

27,3%
45,5%

0,0%
0,0%

11

VB
0,0%

0,0%
0,0%

100,0%
0,0%

13

TOTAAL
43

39
40

25
81

228
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onafhankelijk B
russel in de huidige context echter sociaaleconom

isch 
zeer m

oeilijk leefbaar zou zijn, w
ijst deze keuze vooral op de steun 

voor een B
russelse eigenheid binnen een aantal V

laam
se en Franstalige 

partijen.

B
eslu

it: nu
ancering gevraagd

Tw
intig jaar na de officiële om

vorm
ing van B

elgië tot een federale staat 
kan niet bepaald w

orden gesteld dat de com
m

unautaire spanningen 
gem

ilderd zijn. W
elisw

aar kende B
elgië sinds de stem

m
ing van het 

Sint-M
ichielsakkoord in 1993 tot de verkiezingen van 2007 al bij al 

een periode van relatieve politieke stabiliteit m
et regeringen die steeds 

hun term
ijn uitdeden. M

aar de com
m

unautaire discussies bleven m
in-

stens op de achtergrond spelen. V
anaf 2007 kw

am
en ze ook tot een 

furieuze uitbarsting om
 na 2010 uiteindelijk te leiden tot de langste 

regeringsvorm
ing ter w

ereld en de m
oeizam

e realisatie van een zesde 
staatshervorm

ing.
In die periode overheerste het beeld dat de conflicten rond de staats-

hervorm
ing w

orden uitgevochten tussen tw
ee hom

ogene blokken, dé 
V

lam
ingen en dé Franstaligen, die er duidelijke en w

elom
lijnde stand-

punten op nahouden. Z
elfs al w

ijzen de m
edia som

s op strategische 
m

eningsverschillen of botsingen tussen partijen uit dezelfde taalgroep, 
toch heeft het idee postgevat dat zow

el aan V
laam

se als aan Franstalige 
kant de partijen het eens zijn over de grond van de zaak: dé V

lam
ingen 

w
illen zo veel m

ogelijk autonom
ie, terw

ijl dé Franstaligen gehecht 
blijven aan B

elgië. O
ok over de vraag of de structuur van het fede-

rale B
elgië vooral gebaseerd m

oet zijn op de gem
eenschappen of de 

gew
esten en w

at daarin de positie van B
russel m

oet zijn, w
orden vaak 

hom
ogene com

m
unautaire fronten verondersteld. 

E
en grondige analyse van de com

m
unautaire geschillen, onder m

eer 
tijdens onderhandelingen over staatshervorm

ingen, geeft echter aan dat 
de realiteit vaak veel genuanceerder en com

plexer is. O
ns onderzoek 

naar de m
ening van de parlem

entsleden in B
elgië over de toekom

st 
van het land toont aan dat de gangbare voorstelling van zaken zelfs 
verre van juist is. D

e visies binnen de tw
ee grote taalgem

eenschappen 
blijken som

s zeer groot, vooral aan V
laam

se kant. Z
o zijn de grootste 

m
eningsverschillen over de verdeling van de bevoegdheden te vinden 

O
ok hier valt w

eer heel w
at diversiteit te noteren, zow

el binnen de 
taalgroepen als binnen de partijen. In vergelijking m

et de vorige tabel-
len valt op dat hier een duidelijk verschil speelt tussen de tw

ee V
laam

s-
nationalistische partijen, n

-va en V
laam

s B
elang. D

e ondervraagde 
parlem

entsleden van laatstgenoem
de partij scharen zich unaniem

 ach-
ter een scenario w

aarbij B
russel deel uitm

aakt van een onafhankelijk 
V

laanderen, w
at tot m

instens tien jaar geleden ook steeds de ziensw
ijze 

van de (radicale) V
laam

se B
ew

eging is gew
eest. D

it scenario kan echter 
nog geen 10%

 van de n
-va-parlem

entsleden overtuigen. 
V

erm
oedelijk speelt hier ook enige realiteitszin m

ee, al m
oet ge-

zegd dat de tw
ee scenario’s die de n

-va-parlem
entsleden verkiezen, 

ook niet m
eteen de m

eest politiek realistische scenario’s zijn: ongeveer 
tw

ee derde opteert voor een co-bestuur van B
russel door V

laanderen 
en W

allonië, terw
ijl een derde kiest voor B

russel als E
uropees district. 

H
et scenario van een co-bestuur geniet verder nog de steun van bijna 

de helft van de cd
&

v-parlem
entsleden, m

aar kan slechts een kw
art of 

m
inder van de V

laam
se liberalen, socialisten en groenen overtuigen. 

B
ij de Franstalige partijen vindt dit scenario zo goed als geen steun. 

D
e Franstaligen zitten w

at B
russel betreft sterker op één lijn: telkens 

kan een m
eerderheid van de parlem

entsleden zich vinden in het scena-
rio van een federatie W

allonië-B
russel. D

at is ook niet verw
onderlijk. 

Sinds de crisis van de voorbije jaren w
ordt deze optie im

m
ers steeds na-

drukkelijker naar voren geschoven als een soort Franstalig consensus-
m

odel. B
ovendien w

erd het al deels geïm
plem

enteerd door de Franse 
G

em
eenschap te herdopen tot de Fédération W

allonie-B
ruxelles. H

et 
federatieverhaal overbrugt voor een groot deel ook de tegenstelling 
tussen regionalisten en com

m
unautaristen binnen de Franstalige parle-

m
entsleden, die in de vorige tabel w

el veel sterker tot uiting kw
am

. 
H

et federatiem
odel benadrukt im

m
ers zow

el het verschil als de band 
tussen B

russel en W
allonië.

Toch blijkt een niet te verw
aarlozen m

inderheid van Franstalige 
parlem

entsleden te kiezen voor een radicale B
russels-regionalistische 

optie in de vorm
 van een onafhankelijk B

russel. B
ij E

colo w
eet deze 

optie zelfs een derde van de parlem
entsleden te overtuigen. M

aar het 
zijn vooral parlem

entsleden van de V
laam

se paarsgroene partijen die 
dit scenario het m

eeste steunen, gaande van ongeveer een kw
art bij 

G
roen en O

pen v
ld

 tot bijna de helft bij sp.a. A
angezien een volledig 
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w
el degelijk gem

aakt en zullen ongetw
ijfeld zeker een rol spelen in de 

positionering van de partijen. M
aar ons onderzoek bij de parlem

ent-
sleden leert ons dat die positionering ook reële verschillen tussen de 
partijen w

eerspiegelt. R
eeds voor het afsluiten van het akkoord over 

de zesde staatshervorm
ing bleek er over de staatshervorm

ing onder de 
parlem

entsleden vooral een kloof te bestaan tussen n
-va en V

B
 aan de 

ene kant en de andere V
laam

se en Franstalige partijen aan de andere 
kant, m

et cd
&

v in een tussenpositie m
aar toch sterker aanleunend bij 

de niet-nationalistische partijen. V
eeleer dan dat verschillen in com

-
m

unautaire standpunten tussen V
laam

se partijen in aanloop naar de 
verkiezingen zouden w

orden uitvergroot en opgeblazen, lijken ze tij-
dens de lange periode van com

m
unautaire onderhandelingen en crisis 

te zijn gem
inim

aliseerd en onder de m
at geveegd. 

tussen de parlem
entsleden van tw

ee V
laam

se partijen, m
et nam

e G
roen 

en V
laam

s B
elang.

B
ijgevolg zien w

e ook dat de verkozenen van som
m

ige Franstalige 
partijen m

eer regionale autonom
ie voorstaan dan som

m
ige van hun 

V
laam

se collega’s: zo is m
en bij m

r m
eer ‘autonom

istisch’ dan bij sp.a 
en G

roen en streeft m
en er even sterk naar autonom

ie voor de deel-
staten als bij O

pen v
ld. O

p het vlak van regionale autonom
ie zijn het 

eigenlijk vooral de nationalistische partijen die zich duidelijk onder-
scheiden van de rest. M

aar zelfs zij zijn verdeeld over de vraag of B
elgië 

al dan niet m
oet evolueren naar een structuur m

et vier deelgebieden in 
plaats van de huidige constructie m

et drie gew
esten en drie gem

een-
schappen. O

ok de steun voor de verschillende toekom
stscenario’s voor 

B
russel bij een splitsing van het land w

ijst op sterke onderlinge ver-
schillen, zow

el binnen de taalgroepen als binnen de partijen. 
D

eze vaststelling nuanceert m
eteen nog een andere dom

inante per-
ceptie, nam

elijk de hom
ogeniteit binnen de politieke partijen. In B

elgië 
kennen partijen een strenge interne discipline, die zich sterk uit bij 
parlem

entaire stem
m

ingen. D
at betekent echter niet dat de standpun-

ten over de grond van de zaak binnen de partijen niet kunnen afw
ij-

ken. D
at blijkt alvast m

et betrekking tot de com
m

unautaire kw
esties. 

H
et m

eest frappante voorbeeld is O
pen v

ld, w
aar een kw

art van de 
parlem

entsleden een ver doorgedreven regionale autonom
ie voorstaat, 

terw
ijl bijna een derde liever de federale bevoegdheden w

il uitbreiden. 
W

at de evolutie naar vier deelgebieden betreft, zijn bijna alle partijen 
intern sterk verdeeld. D

it alles suggereert dat achter de com
m

unautaire 
tegenstellingen vaak ook andere politieke visies, houdingen en belan-
gen schuilgaan. H

et zou een verrijking betekenen voor het politieke 
debat en vooral ook voor de berichtgeving daarover m

ochten deze in 
de toekom

st in al hun nuances en com
plexiteit aan bod kom

en.
D

at geldt m
et nam

e in de aanloop naar de verkiezingen van 2014, 
w

aar de verschillende standpunten van de partijen over staatshervor-
m

ing en de toekom
st van het land vaak herleid w

orden tot zuivere stra-
tegische stellinganm

es. Z
o zouden andere V

laam
se partijen geneigd zijn 

om
 het com

m
unautaire them

a op de achtergrond te duw
en of er een 

m
inder radicale positie over in te nem

en, om
dat dit them

a nu eenm
aal 

eigendom
 is van n

-va en m
en zich m

oeilijk ‘V
laam

ser’  kan profileren 
dan die parrtij. D

ergelijke strategische bespeigelingen w
orden uiteraard 


