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Introduction

L'article 68 de la Constitution belge constitue une 6tape importante dans
l'histoire de la d6mocratisation du treaty-making power ou, A tout le moins, de
l'intervention des Parlements en matibre de trait~s internationaux. Produit
d'un compromis entre la comp6tence exclusive du Chef de l'Etat (1) et les
pr6rogatives du pouvoir 16gislatif (2), cette disposition associe directement les
Assembl6es d6lib6rantes A l'exercice du jus tractati royal, soit en assujettis-
sant la conclusion des trait~s territoriaux au vote pr6alable d'une loi, soit en
subordonnant A l'assentiment parlementaire l'effet interne des trait6s de
commerce et des trait6s a qui pourraient grever l'Etat ou lier individuelle-
ment les Belges >, soit encore en astreignant le Roi A porter tout trait6 A ta
connaissance des Chambres << aussit6t que l'int6ret et la sfiret6 de l'Etat le
permettent )) (3).

Guid6e par e un empirisme de bon aloi n (4), la pratique gouvernementale
a donn6 une interpr6tation extensive A l'alin6a 2 de 'article 68. Tous les

(1) L'article 58 de la loi fondamentale du Royaume des Pays-Bas, du 24 aotlt 1815, confiait au
Prince la conduite des relations ext6rieures; seuls les trait6s comportant des cessions ou 6changes
territoriaux en temps de paix 6taient subordonn6s A I'approbation des Etats g6n6raux. Sur les
origines de l'article 68, voy. MUOLSF., << Le trait6 international et la Constitution belge D, R.D.I.
L C, 1934,451-491, pp. 453-457; S METs P.-F., L'assentiment des Chambres 14gislatives aux traitis
internationaux, Bruxelles, Bruylant, 1964, pp. 15-18.

(2) L'amendement de MM. Fransman et Le B~gue, lors des d6bats du Congr6s national,
aurait confi6 au Pouvoir Idgislatif le droit de faire les trait6s (H UYTTENs E., Discussions du
Con grs national de Belgique 1830-1831, Bruxelles, A. Wahlen, t. II, 1844, pp. 76-77). Mis aux
voix, I'amendement ne fut soutenu que par ses auteurs.

(3) Const., art. 68 : " Le Roi commande les forces de terre et de mer, d6clare la guerre, fait les
trait6s de paix, d'alliance et de commerce. 11 en donne connaissance aux Chambres aussitat que
l'int6r~t et la shret6 de l'Etat le permettent, en yjoignant les iommunications convenables.

<< Les trait6s de commerce et ceux qui pourraient grever I'Etat ou lier individuellement les
Belges, n'ont d'effet qu'apr6s avoir requ I'assentiment des Chambres.

a Nulle cession, nul 6change, nulle adjonction de territoire ne peut avoir lieu qu'en vertu d'une
loi. Dans aucun cas, les articles secrets d'un trait6 ne peuvent 6tre destructifs des articles
patents .

(4) V ERHOEVEN J., note sous Cass., 18 juin 1974, J. T., 1976, 150, A la p. 153; du mime auteur:
aLes formes de la coop6ration culturelle internationale et la loi du 20 janvier 1978 ', J. T, 1978,
373-378, p. 376, no 9.
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trait6s de nature A affecter gravement les int6rets du pays sont aujourd'hui
soumis A l'assentiment (5). Il en va de m8me, semble-t-il, des trait6s qui
portent sur des matibres r6serv6es A la loi par la Constitution, qui d6rogent A
la loi ou qui comportent un engagement formel de modifier la loi (6), ainsi
que des trait6s qui d6rogent A des trait6s ant6rieurement approuv6s. Toute-
fois, un certain nombre de conventions qui se bornent A imposer A l'Etat des
obligations de moyen, A 6noncer des principes g6ndraux ou A 6num6rer des
modalit6s de coop6ration et requibrent de ce fait des mesures ult6rieures
d'ex6cution (7) sont g6n6ralement soustraites A l'approbation parlementaire
au motif qu'elles ne grbvent I'Etat ni n'imposent des obligations aux Belges.
En particulier, les conventions bilat6rales de coop6ration scientifique ou
technique et les a accords culturels > qui lient la Belgique A quelque 38 Etats
6trangers, n'6tant pas selfsufficient (8) (9), n'ontjamais t soumis A l'assen-
timent des Chambres l6gislatives (10).

A cet 6gard, l'on saluera la promulgation de la loi du 20 janvier 1978
(cr6glant les formes de la coop6ration culturelle internationale en application
de l'article 59 bis, § 2, de la Constitution > (11) comme diargissant le contr6le
parlementaire d l'igard des traitis internationaux (12). Les deux articles de
cette importante loi d'ex6cution constitutionnelle sont r6dig6s dans les termes
suivants :

( Article le. L'assentiment A tout trait6 ou accord relatif A la coop6ration
culturelle dans les matieres vis~es A l'article 59 bis, § 2, 10 et 2o, de la Consti-
tution et A l'article 2 de la loi du 21 juillet 1971 relative A la comp6tence et au
fonctionnement des Conseils culturels est donn6 soit par le Conseil culturel
de la Communaut6 culturelle frangaise, soit par le Conseil culturel de la
Communaut6 culturelle n6erlandaise, soit par ces deux Conseils.

(5) Avis in6dit du Conseil d'Etat, du 18 septembre 1950, sur le projet de loi ayant pour but de
faire 6tablir par le pouvoir 16gislatif la proc6dure par laquelle les Chambres 16gislatives donne-
ront I'assentiment requis par I'article 68, alin6a 2 (cit6 par S METSP.-F., op. cit., p. 20).

(6) S METsP.-F., op. cit., pp. 20-21. Adde : avis du Conseil d'Etat du 15 octobre 1962 (doc. parl.,
Ch., sess. 1962-1963, no 645/1, p. 3).

(7) 11 s'agit soit de d6cisions ou de conventions internationales prises en ex6cution du
trait6-cadre, soit de mesures internes (16gislatives ou raglementaires) r&clam~es par le trait6
conform6ment A la volont6 des Parties contractantes.

(8) Trait6s incompltement normatifs, qui ne se suffisent pas A eux-mames.
(9) Ces trait6s pr6voient la cr6ation d'une ou deux Commission(s) mixte(s) permanente(s),

charg6e(s) d'en assurer I'application par '6tablissement de programmes de travail annuels,
bisannuels, voire trisannuels. L'ex6cution du programme (dtaill6 dans le proc6s-verbal de la
session de la Commission permanente) est confi6e aux services comp6tents de chacune des
Parties contractantes dans la limite des cr6dits budg6taires existants.

(10) Voy. cependant la Convention g6n~rale de coop6ration conclue A Kinshasa le 28 mars
1976 entre le Royaume de Belgique et la R6publique du Zaire, et les protocoles annexes,
approuv6s par la loi belge du 16juillet 1976 (M.B., 28 aofit 1976, p. 10740).

(11) M.B., 25 janvier 1978, p. 811.
(12) << Un des objectifs politiques du projet de loi est de r6introduire les parlementaires dans

le d6bat... alors qu'ils ont 6 en fait 6iart6s de la politique culturelle depuis de nombreuses
anndes D (d6claration du ministre Perin, A. P., Chambre, 2 juillet 1976, p. 4812). La loi du 20
janvier 1978 soumet A l'assentiment d'assembles d61ib6rantes des trait~s qui 6taient auparavant
soustraits A l'assentiment des Chambres 16gislatives nationales.

169



YVES LEJEUNE

Art. 2. Les trait~s vis~s A l'article 1- sont pr6sent6s au Conseil culturel
comp6tent sous la responsabilit6 du ministre qui a la matibre concern6e dans
ses attributions ).

Le texte meme de la loi et sa gendse font n6anmoins apparaitre que ces
dispositions s'inscrivent dans un cadre beaucoup plus large : celui de la
participation d'entitis infra-6tatiques a la gestion des affaires 6trangbres. A la
prise en consid6ration des int6r8ts locaux par I'Etat tendent d'ailleurs A se
substituer aujourd'hui de nouvelles techniques qui assureraient aux groupe-
ments publics de base une certaine pr6sence dans les relations internationales
(13).

La d6couverte progressive du caractare plurinational de l'Etat au cours des
deux dernibres d6cennies suscita une r6vision constitutionnelle qui aboutit en
1970 A la reconnaissance d'ensembles humains linguistiquement diff~renci6s
au sein de la population belge, consacrant ainsi le rOle de la langue cr6atrice
de solidarit6.

L'article 3 ter de la Constitution, ins6r6 le 24 d6cembre 1970 sous un titre
nouveau (14), dispose donc que < la Belgique comprend trois communaut6s
culturelles : frangaise, n6erlandaise et allemande. Chaque communaut6 a les
attributions qui lui sont reconnues par la Constitution ou par les lois prises en
vertu de celle-ci >. < Pour a deux de ces collectivitbs, stipule l'article 59 bis, il
est cr66 des conseils culturels (15), compos6s des membres 6lus de chaque
Chambre r6partis selon leur appartenance linguistique, auxquels le Consti-
tuant attribue un pouvoir de type l6gislatif s'exergant par < d6crets ). Les
Conseils regoivent comp6tence pour r6gler, A l'6gard de leur communaut6
(15 bis) et A l'exclusion du 16gislateur national, certains aspects de
l'enseignement et de l'emploi des langues, la culture et la coop6ration cultu-
relle, tant intercommunautaire qu'internationale. Aux termes de l'alin6a 2 du

(13) Voy. infra, section III.
(14) Titre I bis: << Des communaut6s culturelles >.
(15) Il y a 6galement un Conseil de la Communaut6 culturelle allemande (Const., art. 59 ter)

qui est organis6 par la loi du 10 juillet 1973. Dot6 d'une comptence d'avis dans les matibres ot
les autres Conseils culturels 16gifrent, il dispose aussi d'un pouvoir r6glementaire restreint qu'iI
peut exercer dans les limites de la r6gion de langue allemande. Eu 6gard au statut d'autorit6
administrative que semble poss6der ce Conseil 61u ainsi qu'A 1'6tanch6it6 de la sphere territoriale
qui mesure ses comp6tences, nous avons cru pouvoir reconnaitre A la Communaut6 culturelle
allemande la qualit6 de collectivit6 locale de nature administrative (voy. D AUBIECh. et L EJEUNE
Y., < Une Cour constitutionnelle en Belgique ? D, Revue gndrale, 1974, 1-16, p. 16 en note 15),
b6n6ficiant A ce titre de la personnalit6 morale de droit public (Sur ce dernier point, voy. infra,
section I, § 2).

(15 bis) Voy. Const., art. 59 bis, § 4. Le champ d'application des d6crets est circonscrit en
principe par la r6gion linguistique consid6rde. Les d6crets qui r6glent les matibres culturelles,
I'enseignement et la coop6ration s'appliquent aussi dans la r6gion bilingue de la Capitale
nationale aux seules institutions qui relevent exclusivement de leur communaut6. Par exception,
les d6crets qui r6glent I'emploi des langues ne peuvent s'appliquer dans certaines communes
situ6es le long de la frontibre linguistique (protection des minorit6s linguistiques) ni aux << ser-
vices o ou ( institutions )) dont l'activit6 rel6ve de plus d'une communaut6.
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paragraphe 2 de ce meme article, une loi adopt6e A la majorit6 sp6ciale (16)
devait arrater les < formes a de cette coop6ration.

La longue gestation de la loi du 20 janvier 1978, en partie suscit6e par
l'incoh6rence de la terminologie constitutionnelle en la matibre, a contraint
la doctrine A rechercher le sens de cette disposition avec une patience infinie.
Les travaux de MM. J.-Cl. Damseaux et B. Waleffe (17) ont synthtis6 les
r6sultats de ces int6ressantes tentatives d'interpr6tation (18). Lorsqu'enfin le
gouvernement, passant outre A un avis d'inconstitutionnalit6 du Conseil
d'Etat (19), d6posa sur le bureau de la Chambre des Repr6sentants le projet
de loi fixant les << formes a de la coop6ration culturelle internationale que les
conseils culturels 6taient appel6s A r6gler Y, il proposa de leur octroyer une
comp6tence d'assentiment distincte de leur comp6tence normative. L'article
le, du projet stipulait :

< Tout trait6 relatif A la Coop6ration culturelle dans les matibres vis6es A
l'article 59 bis, § 2, 10 et 20, de la Constitution et A l'article 2 de la loi du 21
juillet 1971 relative A la comp6tence et au fonctionnement des Conseils
culturels n'a d'effet qu'apr~s avoir requ l'assentiment du ou des Conseils
culturels comp6tents n (20).

Remplac6 par un amendement qu'avait pr6sent6 le d6put6 J.-M. Dehousse
(21), ce texte fut discut6 et adopt6 en s6ance publique le vendredi 2 juillet
1976 (22). Les interventions de M. Dehousse amenbrent M. Perin, ministre
francophone de la Rforme des institutions, A admettre qu'il serait logique
que la loi reconnaisse aux conseils culturels le droit d'8tre associ6s A la
proc6dure de modification (23) et de d6nonciation (24) des accords culturels.

(16) 11 s'agit de la majorit6 des suffrages dans chaque groupe linguistique de chaque
Chambre, combin6e avec la majorit6 des deux tiers des suffrages exprim~s au sein de chaque
Chambre (Const., art. 59 bis, § 1, al. 2).

(17) WALEFFEB., a La Belgique communautaire et les relations culturelles internationales n,
cette Revue, 1977, pp. 314-352.

(18) On citera dans l'ordre chronologique : VERHOEVEN J., < Le droit international et la
Constitution r6vis6e >> dans La Constitution belge rdvisde, Ann. Droit, XXXII, 1972, no sp&cial,
257-276; D EHOUSSE F., D ELPEREE F., V ERHOEVEN J. et TONNEAU P. Les communaut6s cultu-
relles et les relations internationales o, Dossiers - Rencontres " du C.A.C.E.F., 1974, no 20;
DELPEREEF., o La Communaut6 culturelle frangaise et la cooperation internationale ", dans La
Wallonie et I'Europe (colloque du 13 avril 1975), 6d. conjointe o Les dossiers wallons 0 / o Mu-
tation et r6gion ", Louvain-La-Neuve, Groupe de Sociologie wallonne et Centre d'Etude du
D6veloppement r6gional, 1977, pp. 69-95.

(19) Voy. A cet 6gard DE VISSCHER P., o Les conseils culturels belges et la coop6ration
culturelle internationale D, Belgisch buitenlands beleid en internationale betrekkingen, Liber
Amicorum Prof. 0. De Raeymaeker, Leuven Univ. Press, 1977, pp. 531-537.

(20) D.P., Chambre, 1975-1976, no 878/1, p. 8.
(21) Ibid., no 878/4.
(22) A.P., Chambre, 2 juillet 1976, pp. 4807-4814; p. 4826.
(23) Ibid., p. 4809 (intervention du ddput6 J.-M. Dehousse) :La logique du syst~me qui vise

A reconnaitre aux conseils culturels de la Communaut6 frangaise et de la Communaut6
n6erlandaise le pouvoir de donner l'assentiment... implique naturellement pour chacun de ces
conseils la possibilit6... de faire modifier les accords actuellement existants. (...) Je note avec
plaisir les signes d'assentiment que nous donne le ministre D.

(24) Ibid, p. 4813 (d6claration du ministre F. Perin) : o L'Assembl6e (le conseil culturel) n'est
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Le ministre confirma ce point de vue devant la Commission s6natoriale des
Affaires culturelles et de la Politique scientifique (25).

Longuement retard6s d'abord par des objections d'ordre constitutionnel
qui contraignirent le Premier ministre A prendre l'avis de quatre juris-
consultes (26), ensuite par la dissolution des Chambres en mars 1977, enfin
par les n6gociations pr6alables A la constitution du nouveau gouvernement,
les d6bats reprirent au S6nat en d6cembre 1977. Le projet fut approuv6 le 22
d6cembre, non sans que le secr6taire d'Etat A la RMforme des institutions, M.
Hoyaux, ait rappel6 que << les conseils culturels peuvent s'exprimer par des
r6solutions ou des recommandations sur l'opportunit6 des n6gociations
internationales ou sur la fagon dont sont appliqu6s les trait6s (27).

En 1976 d6jA, le professeur P. De Visscher relevait que a le 16gislateur
sp6cial a tent6, A l'occasion d'une simple loi d'ex6cution de l'article 59 bis, § 2,
de substituer une nouvelle vision f6d6raliste des relations internationales A la
vision relativement mod6r6e que s'6taient form6es en la matibre les
Chambres constituantes de 1970 > (28). Des proclamations ult6rieures ont
confirm6 la justesse de ce diagnostic. Avant le vote de la loi en s6ance
publique, le secr6taire d'Etat Hoyaux d6clara A la tribune du S6nat : ( le
gouvernement, soucieux de voir le pacte communautaire connaitre une ex-
cution positive et prochaine, attache du prix A ce projet Y (29). Et lors de la

discussion, A la Chambre, de la d6claration gouvernementale du 28 f6vrier
1978 concernant le complement apport6 au pacte communautaire par les
partis qui composaient la coalition gouvernementale (30), le Premier mini-
stre a tr6s nettement affirm6 qu'<< en matibre d'accords (culturels interna-
tionaux), les organes communautaires sont comp6tents en ce qui concerne
l'initiative de la conclusion d'un accord, I'assentiment A cet accord et son

pas 6cart6e de la proc6dure de d6nonciation, puisqu'elle doit intervenir. (...) C'est la commu-
naut6 qui doit donner son assentiment. Donc, elle peut prendre l'initiative en 6mettant un vaeu,
en entamant une discussion avec le ministre (des Affaires &trang5 res, de la Culture, de la
Coopgration au ddveloppement ou de l'Education nationale), en sugg6rant une d6nonciation. Mais
juridiquement, elle ne peut pas, elle seule, prendre acte de d6nonciation D.

(25) D.P., S6nat, 1975-1976, no 932/2, pp. 4 et 6 (rapport de M. Gijs) Le ministre de la
Rforme des Institutions (F) ne conteste pas aux conseils culturels le droit de prendre eux-
memes des initiatives qui seront alors communiqu6es sous forme de suggestions aux ministres
comp6tents (...) le ministre d6clare que le droit limit6 d'assentiment des conseils culturels ne
signifie pas que leur participation A la conclusion des trait6s soit tout aussi limit6e. Dans la
r6daction des trait6s, le gouvernement tient 6videmment compte des opinions politiques et des
sentiments des assembl~es qui devront les ratifier (sic). Un conseil culturel peut... exprimer le
vceu que tel ou tel trait6 soit conclu et mime demander un d6bat pr6alable (...) ..

(26) Rapport de MM. les professeurs Delp6r6e, Rimanque, Van Impe et Vanwelkenhuyzen,
r6dig6 A la demande du Premier ministre (Annexe au rapport des commissions rdunies de la
Justice et des Affaires culturelles, D.P., S6nat, 1977-1978, no 236/2, pp. 10-15).

(27) A.P., S6nat, 22 d6cembre 1977, p. 448.
(28) Op. cit., p. 536.
(29) A.P., S6nat, 22 d6cembre 1977, p. 449. - Sur le Pacte communautaire, voy. infra, section

II, p. 16.
(30) Compl6ment au Pacte communautaire du 24 mai 1977, annexe A la d6claration gou-

vernementale du 28 f6vrier 1978 (A.P., Ch. et S~nat, sdances du 28 f6vrier 1978).
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ex6cution (31). Quant A la signature, il est A noter qu'au cours des n6go-
ciations on n'a pas discut6 de la modification de Particle 68 de la Constitu-
tion. Il s'agit d'un probl~me d6licat, pos6 par la conciliation des imp6ratifs de
la politique internationale avec l'autonomie de chaque communaut6 en
matibre de relations internationales - (32).

Poser le problme en ces termes revient n6cessairement A soulever la
question de l'acc~s m6diat des communaut6s a la scene internationale par le
biais de techniques participatives ou consultatives. Semblables formes d'as-
sociation A la conduite des relations ext6rieures de la Belgique ne sauraient
tre 61ucid6es sans r6frrence aux constitutions des Etats f6d6raux qui conci-

lient la centralisation plus ou moins complete des comp6tences interna-
tionales avec la prise en consid6ration des int6rets des Etats membres les plus
directement concern6s.

Mais avant d'examiner les formes que rev8tent, au sein des F6d6rations, les
interventions des entit6s composantes dans le domaine des affaires 6tran-
geres, et d'analyser par comparaison la portee qu'il convient de reconnaltre A
l'assentiment des conseils culturels (section III), il s'indique de situer les
communautes par rapport au concept de la personnalit6 juridique et la
Belgique par rapport A celui de l'Etat f6d6ral (section I), puis de tenter de
dissiper les t6nebres qui entourent le contenu des comp6tences des conseils
culturels en matiere internationale (section II).

I. LES COMMUNAUTES CULTURELLES EN BELGIQUE

Emprunter les chemins du droit constitutionnel compar6 des Etats f6d6-
raux ne se justifie que si la creation des conseils culturels et la reconnaissance
des communaut6s participent d'un f6d6ralisme fonctionnel, dont les aspects
internationaux ne different pas essentiellement des techniques de f6d6ra-
lisme cooperatif imaginees dans les F6d6rations centralisatrices pour sauve-
garder le principe f6d6ral dans le plan externe.

(31) On notera que le compldment au Pacte communautaire pr6voit I'association des seuls
organes des rigions < a la pr6paration des n6gociations des trait6s internationaux portant sur des
matibres qui relkvent exclusivement de (leur) comp6tence >> (point no 98). Ceci semble indiquer
que, dans 1'esprit des milieux politiques, la loi r6glant les formes de la coop6ration culturelle
internationale autorise implicitement les conseils culturels A s'ins6rer dans la proc6dure de
conclusion des trait6s. Voy. a cet 6gard la rdsolution du Conseil culturel n6erlandais, adopt6e A
l'unanimit le 21 mars 1978 (Annales cons. cult. nderl., s6ance du 21 mars 1978, p. 392)

< Le Conseil culturel de la Communaut6 culturelle n6erlandaise,
* En ex6cution de I'article 59 bis, § 2, de la Constitution et de la loi du 20janvier 1978 (...),
* Souhaite exercer pleinement, en accord avec les ministres comp6tents, sa comptence en

matidre de conclusion et d'execution des accords culturels.
* Souhaite en cons6quence que la Communaut6 culturelle nderlandaise mane une politique

culturelle internationale, part importante de la politique 6trangre, qui soit ouverte et d6-
mocratique * (Doc. cons. cult. nderl., sess. 1977-1978, no 93/1 proposition de r6solution des
pr6sidents des groupes politiques).

(32) A.P., Chambre, 2 mars 1978, p. 1336 (d6claration du Premier ministre Tindemans).
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Il sied donc de s'interroger sur la nature actuelle de l'Etat (§ 1) et sur la
place qu'il r6serve A ces collectivit6s nouvelles que sont les communaut6s
culturelles (§ 2).

§ 1. UN ETAT PREFEDERAL

De prime abord, le Pouvoir constituant semble s'8tre born6 A accorder aux
conseils culturels une compdtence normative : (( Les conseils culturels, chacun
pour ce qui le concerne, r~glent par d6cret ) un certain nombre de matibres.
Cette fonction s'exerce avec la participation du Roi qui " sanctionne et
promulgue o (33) les d6crets. La sanction du d6cret est en effet l'acte par
lequel le Roi participe A la fonction l6gislative d6volue aux conseils culturels
en manifestant son accord avec la volont6 exprim6e par le conseil comp6tent.
Il implique, au profit du chef de l'Etat, un droit de veto absolu (34) dont il est
possible d6jd de citer des exemples (35). Sans doute, le Roi ne saurait-il
exercer semblable pr6rogative qu'avec l'accord d'un ministre a qui, par cela
seul, s'en rend responsable )> (36). Il n'empache que << le ministre qui refuse-
rait de presenter A la signature du Roi et de contresigner un projet de d6cret
vot6 dans un conseil culturel, ne pourrait faire I'objet d'aucune sanction de ce
conseil culturel ainsi contr6 > (37) ((La responsabilit6 politique des mini-

(33) L'article 59 bis, § 5, al. 2, de la Constitution rend applicable aux d6crets Particle 69, aux
termes duquel e le Roi sanctionne et promulgue les lois ).

(34) Comp. quant A la sanction de la loi : D EV ISSCHER P., < La Promulgation, la Signature et
la Publication des lois en Droit beige ), dans La promulgation, la signature et la publication des
lois en droit compar, Travaux et recherches de l'Institut de droit compare de l'Universit6 de
Paris, t. XX, Paris, Ed. de l'Epargne, 1961, pp. 41-42.

(35) Le 19 d6cembre 1972, le Conseil culturel frangais adoptait A l'unanimit6 (moins quelques
abstentions) une proposition de d6cret modifiant le d6cret du 25 juillet 1972 contenant le secteur
<( Culture frangaise > du budget des Affaires culturelles de la Communaut6 culturelle frangaise
pour l'ann6e budg6taire 1972 ainsi que trois projets de d6crets amend6s fixant les secteursa Education nationale, r6gime frangais ), ' Sant6 publique et Famille n, v Emploi et Travail > de
ce mime budget (C.R.I, cons. cult. fr., s6ance du mardi 19 d6c. 1972, p. 15). Aucun de ces d6crets
ne fut sanctionn6 par le Roi. Deux ans plus tard, les projets initiaux furent revot6s ou modifi6s
par la voie de feuilletons d'ajustement (d6crets budg6taires des 11 et 12 f6vrier et 7 mars 1974:
M.B. 9 avril, 19 mars et 8 mai 1974, err., 29 mai 1974). La suppression complete des crddits
figurant dans le secteur << Emploi et Travail > explique l'absence de tout d6cret d'ajustement de
ce secteur initialement contenu dans un d6cret inexistant puisque non sanctionne.

La proposition de d6cret relative A l'instauration de cours de natation pour les enfants des
6coles primaires, adopt6e le 27 mars 1975, la proposition de d6cret relative A l'6tude des langues
6trangres dans la r6gion de langue frangaise, adopt6e le 7 d6cembre 1976 et la proposition de
d6cret mettant sur pied d'6galit6 les trois langues modernes enseigndes A la section des langues
modernes de l'enseignement supbrieur p6dagogique de plein exercice, adopt6e le 21 d6cembre
1976, n'ont pas t sanctionn6es non plus.

Voy. la question urgente de M. Duvieusart et la r6ponse du Premier ministre, lue par le
ministre Michel au Conseil culturel franqais (CR.I, s6ance du 21 f6vrier 1978, p. 6 1 ss.), r6ponse
qui nous parait appeler d'expresses r6serves sur le plan de la m6thode.

(36) Const., art. 64.
(37) PERIN F., a La r6vision de la Constitution belge du 24 d6cembre 1970 n, Miscellanea W.I

Ganshof van der Meersch, Bruxelles, Bruylant, 1972, t. III, pp. 261-291, A la p. 277. Adde: de
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stres reste du domaine exclusif des Chambres 16gislatives > (38), alors mime
que la majorit6 parlementaire nationale ne correspond pas n6cessairement A
la tendance majoritaire au sein de chaque conseil culturel.

L'organe qui 16gifere pour la communaut6 culturelle ne peut donc agir
sans la collaboration de l'organe supreme de l'Etat. Or, lorsque le pouvoir qui
trouve A s'exercer dans certaines parties de l'Etat, 6crivait G. Jellinek au
d6but de ce si6cle (39), suppose la commune activit6 des organes locaux et des
organes centraux de l'Etat, on est en pr6sence de << fragments d'Etat )
(Staatsfragmente), de << pays )) (Ldnder), collectivit6s qui possedent un oil
plusieurs 616ments caract6ristiques de l'Etat mais manquent du pouvoir du
dernier mot dans les affaires qui ressortissent A leur comp6tence.

Les conseils culturels exercent 6galement une fonction budgitaire. Ils vo-
tent les cr6dits culturels du budget de l'Etat dans les limites d'une enveloppe
que d6termine le 16gislateur national. Pareils d6crets, en raison de leur nature
meme, ne contiennent pas de norme, nonobstant la curieuse expression du
Constituant qui habilite les conseils A << rigler par d6cret l'affectation , du
cr6dit global mis A leur disposition par la loi (Const., art. 59 bis, § 6).

Quoiqu'il n'6voque que le a reglement a de certains objets, I'article 59 bis
de la Constitution permet A une loi adopt6e A la majorit6 sp6ciale de d6-
terminer les autres modalit6s d'intervention des conseils culturels << eu 6gard
notamment aux articles... 43... et 88 a (Const., art. 59 bis, § let, al. 2) (40). La
loi du 21 juillet 1971, prise en ex6cution de cette disposition, exclut toute
responsabilit6 gouvernementale devant les conseils (41) mais autorise ces
derniers A << requ6rir la pr6sence des ministres > et leur donne le droit
d'enquate (42). Les reglements d'ordre int6rieur des conseils y transposent

MEYER.I., - Lejuge et I'int6gration des syst6mesjuridiques : d6veloppements r6cents en Belgi-
que )), F&ralisme et cours suprimes et I'intdgration des systimes juridiques, UGA, Heule, 1973,
pp. 103-128, A la p. 109.

(38) Loi du 21 juillet 1971, art. 13, al. 4.
020 (39) JELLINEK G., < Ueber Staatsfragmente -, Fesigabe der Universitdt Heidelberg zur
Feier des 70. Geburtstages Seiner Koniglichen Hoheit des Grossherzogs Friedrich von Baden, 1896;
Allgemeine Staatslehre, 6d. frangaise : (( L'Etat moderne et son droit cc, Paris, M. Giard et E.
Bribre, t. II, 1913, pp. 379 ss., spdc. pp. 381-382 et p. 385 (TQRAD. G. Fardis).

Sur la th6orie des (( fragments d'Etats ), voy. 6galement C ARRE DE M ALBERG R., Contribution
d la thdorie gindrale de I'Etat, Paris, Sirey, 1920, et reprod. photom6canique C.N.R.S., 1962, t. I,
pp. 166-169, notes 12 et 13.

(40) Art. 43 : ( 11 est interdit de pr6senter en personne des p6titions aux Chambres.
<< Chaque Chambre a le droit de renvoyer aux ministres les p6titions qui lui sont adress6es. Les

ministres sont tenus de donner des explications sur leur contenu, chaque fois que la Chambre
l'exige D.

Art. 88 : < Les ministres n'ont voix d61ibrative dans l'une ou l'autre Chambre que quand ils
en sont membres.

<< Ils ont leur entr6e dans chacune des Chambres, et doivent tre entendus quand ils le
demandent.

a Les Chambres peuvent requbrir la presence des ministres c.

(41) Voy. supra, note 38.
(42) Loi du 21 juillet 1971, art. 16.
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d'autre part les techniques classiques du contrble parlementaire : demandes
d'explication ou d'information, questions orales ou 6crites... On avouera
n6anmoins quelque perplexit6 devant f'organisation minutieuse d'un con-
tr6lepolitique qui d6bouche sur des recommandations (43) d6nu6es de port6e
juridique.

A ces trois fonctions traditionnelles, la loi du 20 janvier 1978, prise en
ex6cution de l'article 59 bis, § 2, dernier alin6a, de la Constitution, en ajoute
une quatriame : la fonction d'assentiment. Acte de (( haute tutelle a des
Chambres 16gislatives (44) dans le syst~me de l'article 68 de la Constitution,
I'assentiment n'est ni un acte mat6riellement 16gislatif, ni un proc6d6 de
contr6le politique. Il traduit exclusivement une condition d'applicabilit6
interne qui s'inspire de la doctrine dualiste. L'int6r8t de pareille formalit6 de
r6ception des trait6s dans l'ordrejuridique belge n'ajamais 6, meme dans la
perspective d'un parlementarisme dualiste, d'instituer une m6thode sp6cifi-
que de contr6le des attributions internationales du Roi (45); le constituant J.
Lebeau lajugeait sous ce rapport v6ritablement superf6tatoire (46). La forme
normale du contr6le parlementaire en ce domaine reste la mise en cause de la
responsabilit6 minist6rielle. De nos jours, I'int6r8t de l'assentiment doit
plut~t tre recherch6 dans la n6cessit6 d'associer les Assembl6es d6lib6rantes
A l'application des trait6s ( qui concernent le plus directement le 16gislateur
(47).

Les problmes constitutionnels qu'a soulev6s l'octroi aux conseils culturels
d'une comp6tence de cette nature seront 6voqu6s ult6rieurement (infra, sec-
tion III). Pour l'instant, ne faut-il pas reconnalitre qu'en conf6rant A des
assembl6es particulibres un pouvoir autonome dans le cadre de commu-
naut6s culturelles, la r6vision constitutionnelle de 1970 a introduit dans les
structures de l'Etat un ferment f6d6raliste ? (48). La Belgique des ann6es
soixante-dix a multipli6 ses organes l6gif6rants mais en a assure la d6pen-
dance par de multiples m6canismes dont le plus important semble tre la

(43) Voy. en ce sens l'art. 61 du r6glement d'ordre intbrieur du Conseil culturel de la
Communaut6 culturelle frangaise.

(44) Sauf erreur, I'expression a 6 utilis6e pour la premibre fois par 0 RBAN 0., Le droit
constitutionnelde la Belgique, Lidge, H. Dessain et Paris, V. Giard et E. Bribre, t. II, 1908, no 122,
p. 257. Elle a 6 reprise par le Procureur g6n6ral G ANSHOF VAN DER M EERSCHW.J., << R6flexions
sur le droit international et la r6vision de la Constitution >, J. T., 1968, 485 ss., p. 489; concl. avant
Cass., 27 mai 1971, J. T., 460, A la p. 468 et s'est depuis lors impos6e.

(45) En droit, le d6faut d'assentiment n'empache pas le Roi d'engager valablement l'Etat dans
l'ordre international.

(46) Cit6 par SMETsP.-F., op. cit., p. 18.
(47) VERHOEVEN J., a Les formes de la coop6ration culturelle internationale et la loi du 20

janvier 1978 n, cit6, no 9, p. 375, et la note 40, p. 376.
(48) Les meilleurs travaux sur la nature et la qualification du nouveau r6gime belge demeu-

rent l'6tude de M. DELPEREEF. << La Belgique, Etat f6d6ral? ), R.D.P., 1972, 607-660 et le no
sp6cial des Annales de Droit consacr6 A , La Constitution belge r6vis6e > (t. XXXII, 1972,
87-313). Adde: DE VISSCHER P. et DELPEREE F., a Pour une juridiction constitutionnelle en
Belgique a, A ctualitM du contrdle juridictionnel des lois, Bruxelles, F. Larcier, 1973, pp. 241-296,
sp6c. pp. 256-267.
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n6cessaire collaboration du Roi et de l'administration nationale pour l'6dic-
tion, la force ex6cutoire, l'opposabilit6, 'ex6cution par voie reglementaire et
l'application des d6crets ainsi que pour la r6partition des cr6dits y aff6rents.

Sur l'6chelle typologique qui va de l'Etat unitaire A l'Etat f6d6ral, I'Etat
belge relve de la cat6gorie prdfiddrale parce que les entit6s qu'il a en-
gendr6es jouissent, A l'exception du Conseil de la Communaut6 allemande,
d'un degr6 d'autonomie exorbitant de la d6concentration et de la d6centra-
lisation administratives (49) mais sont garrott6es au moyen de techniques de
surveillance; parce qu'elles sont incapables de concourir qualitate qua A la
prise des d6cisions nationales les plus importantes; parce que l'am6nagement
des institutions nouvelles ne leur permet pas de coop6rer librement entre elles
et avec les autorit6s centrales.

On se prend A relire les pages que le grand publiciste allemand G. Jellinek
consacrait au ph6nom6ne de la << d6centralisation par pays) (durch Ldnder) :
(( Les parlements de ces territoires prennent part... A l'61aboration de la
16gislation de ces territoires (...). Ce sont des rouages d'une organisation
politique rudimentaire du pays en question (...). La d6centralisation ne va
jamais assez loin pour supprimer le caractbre unitaire de l'Etat (...). Au point
de vue politique, le pays est ordinairement I'616ment d'un Etat imparfaite-
ment organis6 ou en voie de d6sorganisation (...). Aux tendances centrifuges
des territoires ou pays correspond souvent, de la part de l'Etat, une tendance
centralisatrice en sens inverse d'ofi le plus souvent des conflits intbrieurs qui
durent tr~s longtemps. La d6centralisation... dont jouissent les pays... est une
forme anormale de d6centralisation qui tend A de nouvelles organisations de
l'Etat tout entier... ) (50). Les juristes, comme les po6tes, seraient-ils
quelquefois prophtes ?

§ 2. DES COLLECTIVITES NOUVELLES

Le concept de d6centralisation, comme celui de f6d6ralisme, suppose
cr6ation de personnes juridiques nouvelles. La collectivit6 d6centralis6e -
ou f6d6r6e - est personnifibe ou n'est pas, tant il s'av6re qu'un ensemble
humain poss6dant une certaine homog~n6it6 doit, pour etre dot6 d'une vie

(49) Rdserve est faite des < r6gions ) et de leurs organes (Const., art. 107 quater) : leur
organisation est abandonn6e aux soins du 16gislateur statuant A la majorit6 sp6ciale. Sur ce
theme, voy. D ELPEREE F., < Le compromis r6gional n, Rapports belges au IX' Congrs interna-
tional de droit compard (Th6ran), Bruxelles, Centre interuniversitaire de droit compar6, 1974,
pp. 381-416. - Apr~s avoir r6alisd, par la loi du 1" aofit 1974, une << r6gionalisation pr6para-
toire - A l'application de P'article 107 quater, le 16gislateur parait aujourd'hui d~cid6 d 6tablir un
r6gime a transitoire D en la matidre et A subordonner la r6gionalisation << d6finitive " A une
nouvelle r6vision de la Constitution qui attribuerait aux conseils r6gionaux une comp6tence
16gislative et une comp6tence fiscale propres, et aux 6x6cutifs r6gionaux des pr6rogatives de type
gouvernemental.

(50) a L'Etat modeme et son droit v, cit6, pp. 381, 388, 389.
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juridique propre et former le si6ge d'une action qui s'exerce en son propre
nom, b6n6ficier de la personnalit6 juridique (51).

A d6faut d'une indication expresse du pouvoir constituant, la personnalit6
des communaut6s culturelles peut-elle tre d6duite de a la logique et (de)
l'esprit de la r6vision constitutionnelle, conque comme une op6ration
d'ensemble n (52) ? Les conseils culturels sont-ils les organes de ces collecti-
vit6s de personnes ? Au contraire, I'article 59 bis signifie-t-il uniquement que
les membres des deux grandes communaut6s sont les destinataires naturels
des normes d6cr6tales (53), auquel cas la cr6ation de ces assembl6es s'analy-
serait en une simple d6concentration de la fonction 16gislative 6tatique ?

La r6alit6 sociologique des communaut6s n'est 6videmment pas en cause.
Leur existence et leur importance politique ont t maintes fois soulign6es
par les constituants de 1970. La question qui demeure a trait A leur qualit6 de
collectivit6s publiques d6centralis6es, titulaires de droits et de devoirs parti-
culiers.

Par un avis in6dit sur les propositions de lois modifiant le Code judiciaire
en ce qui concerne les significations faites notamment aux conseils culturels
(54), la section de 16gislation du Conseil d'Etat a estim6 que, dans l'6tat actuel
du droit positif, il n'est pas possible de d6gager a des exigences naturelles et
objectives des buts et fonctions assign6es A chaque entit6 consid6r6e a la
reconnaissance implicite de leur qualit6 de sujets de droit. Le Conseil d'Etat
6taie ses conclusions d'arguments tir&s de la loi du 10juillet 1973 relative au
Conseil de la Communaut6 culturelle allemande : les pr6rogatives vis6es A
Particle 71 (exercice de la domanialit6 publique - droit d'expropriation -
cession amiable et acquisition d'immeubles) sont exerc6es par le Conseil au
nom ou pour le compte de l'Etat; les dons et legs affect6s aux activit6s du
Conseil doivent 8tre faits A l'Etat (art. 68, no 2).

Selon nous, il ressort n6anmoins de l'6conomie g6ndrale de la loi que la
Communaut6 allemande pourrait etre assimil6e A une collectivit6 territoriale,
b6n6ficiant A ce titre de la personnalit6 juridique (55). Les particularit6s
relev6es marqueraient, par d6rogation au syst~me traditionnel de contrble
des collectivit6s locales, I'espce de haute tutelle que le pouvoir central a
voulu se rdserver sur le Conseil, r6tr6cissant par IA les capacit6s qu'il lui
accordait.

En ce qui concerne les communaut6s frangaise et n6erlandaise, le raison1-
nement du Conseil d'Etat ne nous parait gubre plus convaincant. En effet,

(51) On n'a jamais contest6 qu'en l'absence de dispositions explicites, les communes et les
provinces du Royaume bdn6ficient de la personnalit6 juridique.

(52) DELPEREEF., << La Communaut6 culturelle frangaise et la coop6ration internationale n,
cit6, pp. 80-81.

(53) Afin d'obvier aux difficult6s que recd1e toute comp6tence personnelle, le Constituant a
pu utiliser la relative homog6n6it6 territoriale de ces << soci6t6s ) pour d6terminer en fin de
compte la comp6tence des conseils culturels par le jeu combin6 d'un critbre territorial et d'un
critre personnel.

(54) Textes des propositions dans D.P., S6nat, S.E. 1974, no 251 et no 279.
(55) Voy. supra, note 15.
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l'identit6 de nature sociologique n'appelle pas n6cessairement une meme
sanction juridique par la voie de la personnification. On rappellera A cet
6gard que le Conseil de la Communaut6 allemande a requ des attributions
infiniment moins importantes et moins 6tendues que les << organes > des deux
autres communaut6s. VoilA qui exprime la diff6rence de statutjuridique entre
trois r6alit6s sociologiques identiques.

Classiquement, la d6centralisation pr6suppose la d6termination d'une ca-
t6gorie d'int6r8ts collectifs d'une g6n6ralit6 moins large q-e ceux dont l'Etat
a la charge et surtout la mise en place d'organes autonomes pr6pos6s A la
gestion de ces interets, Fautonomie 6tant le plus souvent assur6e par l'61ec-
tion.

On a d6jA relev6 que le pouvoir central bridait l'exercice, par les conseils
culturels, de leur comptence autonome (56). Quant A leur origine 6lective,
elle est tout A la fois indirecte et partielle, puisque chaque conseil comprend
les membres d'un groupe linguistique des deux Chambres. De plus, si les
parlementaires 61us dans les arrondissements de la r6gion linguistique
frangaise ou de la r6gion linguistique n6erlandaise peuvent A la rigueur &re
consid6r6s comme les repr6sentants de la Communaut6 culturelle frangaise
ou de la Communaut6 culturelle neerlandaise, il n'en va pas de meme pour
les parlementaires de Bruxelles, les s6nateurs coopt6s et les s6nateurs pro-
vinciaux du Brabant. Ceux-ci, 61us par des citoyens de l'une et I'autre langue,
optent pour leur appartenance A l'un ou A l'autre conseil culturel en choisis-
sant la langue de leur prestation de serment.

Quant aux parlementaires d6sign6s par les 6lecteurs de la r6gion linguisti-
que allemande, ils ne sont sens6s repr6senter que la Communaut6 frangaise !

Ces donn6es n'autorisent pas l'interprete A n6gliger Particle 3 ter de la
Constitution qui confere aux communaut6s - non pas aux conseils - les
attributions que d6taille Particle 59 bis. On rappellera 6galement que le
l6gislateur national assure aux conseils une certaine autonomie financiere
dans la mesure oa il leur alloue d'une part des subsides de fonctionnement et
d'autre part une dotation destin6e A couvrir les charges d6coulant des mis-
sions que leur a assign6es le Constituant.

On remarquera enfin qu'd peine de verser dans l'ind6pendance, I'autono-
mie ne se congoit pas sans contrble, surveillance ou droit de regard 6tatiques.
Dans cette perspective, comment ne pas reconnaltre que les conseils culturels
cooperent A la confection des lois particulieres de leurs communautes meme
s'ils ne font pas entieremennt leurs lois par eux-memes ? Le lien de repr6-
sentation - incontestable - qui unit le conseil A la communaut6 culturelle
ne doit pas obligatoirement proc6der de l'61ection directe s'il est par ailleurs
constant que l'diction de la 16gislation communautaire n6erlandaise et de la
16gislation communautaire frangaise 6chappe partiellement aux organes
centraux de l'Etat (57).

(56) Voy. supra, § 1.
(57) Les conseils apparaitront plus nettement comme les organes propres des communautbs

lorsqu'ils seront compos6s des membres des conseils r6gionaux, eux-m~mes 61us tous les quatre
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Au surplus, d6nier aux communaut6s culturelles la qualit6 de collectivit6s
personnalis6es, n'est-ce pas ignorer les caract6ristiques de la < d6centralisa-
tion par pays ), exag6rer l'importance de l'61ection parmi les proc6d6s qfli
soustraient le groupe A la mainmise de l'Etat, hypertrophier le r6le de l'ex6-
cutif et, en d6finitive, rejeter les enseignements de l'histoire ?

Une premirre conclusion se d6gage de cette analyse. Dans le cadre d'un
f6d6ralisme quelque peu 6dulcor6, des soci6t6s politiques nouvelles ont pris
naissance au sein de l'Etat. Des assembl6es d6lib6rantes en forment les
rudiments. Des pr6rogatives 6tatiques fragmentaires leur reviennent. Les
r6gions linguistiques en constituent la base territoriale. Leurs aspirations
autonomistes ne sont pas essentiellement diff6rentes de celles que rencontre
le modble f6d6ral, entendu comme syst~me de groupement ou de restructu-
ration 6tatique. La sauvegarde de ce d6licat 6quilibre dans le plan des
relations internationales r6clame l'instauration de techniques appropri6es.
Leur nature ne saurait 8tre foncirrement distincte dans l'Etat f6d6ral et dans
l'Etat pr6f6d6ral.

II. LA ((COOPERATION CULTURELLE INTERNATIONALE,3

La Constitution ne d6limite pas le contenu de la a coop6ration culturelle
internationale >, matire assign6e dans l'ordre interne d la comp6tence des
corps repr6sentatifs des communaut6s. D'autre part, I'article 59 bis n'aban-
donne au l6gislateur sp6cial que la d6termination des formes de cette coop6-
ration. Par deld les difficult6s que suscite l'impr6cision de pareille formule
(58), le Conseil d'Etat a consid6r6 que l'absence d'une loi d'ex6cution ne
paralysait pas Faction des conseils culturels en la matire : ( pour I'applica-
tion (de l'article 59 bis, § 2, alin6a 2) l'intervention du 16gislateur doit con-
stituer l'exception. En l'absence d'indications suffisamment pr6cises que le
Constituant aurait pu donner en ce qui concerne l'interpr6tation de la notion
de ( formes de coop6ration ), le pouvoir de r6gler les questions relevant de la
coop6ration culturelle internationale doit 8tre consid6r6 comme appartenant
aux conseils culturels, chacun en ce qui le concerne > (59).

II n'est pas douteux qu'en utilisant le vocable o coop6ration *, les
Chambres constituantes n'avaient pas l'intention de r6duire f'aire de la

ans au suffrage universel direct. Parce qu'elle est Iibe A la r6forme du S6nat, la mise en place de ce
a r6gime d6fmitif * ne peut 8tre r6alis6e que par une r6vision constitutionnelle que projettent les
milieux politiques: voy. le a Pacte communautaire * du 24 mai 1977 (annexe A la d6claration
gouvernementale du 7 juin 1977, A. P., Chambre et Snat, sdances du 7 juin 1977), sp6c. les
sections consacr6es au S6nat, aux conseils de communaut6 et aux conseils rdgionaux.

(58) Voy. infra, section III.
(59) Avis du 9 f6vrier 1976 : D.P., Chambre, 1975-1976, no 878/1, pp. 4-7, A la p. 7.
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a coop6ration culturelle internationale ) aux seules relations culturelles
emportant 6changes de services, r6alisation d'une activit6 commune et
6quilibre des prestations respectives. S'6tendant aux relations entre pays
in6galement d6velopp6s (aide au d6veloppement) ainsi qu'A la promotion et
A la diffusion de la langue et de la culture nationales, le concept recouvre le
champ entier des relations culturelles internationales (60) (61). Sa d6marca-
tion d'avec la coop6ration scientifique (62) et l'assistance technique (63) se
r6vble singulibrement malais6e (64).

I reste A pr6ciser les matibres relevant de ce domaine. Nous tenterons de le
faire en distinguant les fonctions assum6es.

§ 1. LA FONCTION NORMATIVE

Les institutions communautaires ne d6tiennent que des comp6tences
d'attribution. En cons6quence, le pouvoir de r6gler les affaires culturelles
internationales s'entend A tout le moins du droit de r6glementer les aspects

(60) Sur le contenu de ces relations, voy. D OKA C., Les relations culturelles sur le plan
international, Neuchitel, La Baconnibre, 1959; THOMAS J., << Le d6veloppement des relations
culturelles internationales au cours des dix dernibres ann6es D, Rec. tray. A cad. sciences morales
et politiques, 1961 (1- semestre), 250-265; DOLLOT L., Les relations culturelles internationales,
coil. a Que sais-je ? D, 2' 6d. refondue, Paris, P.U.F., 1968; FLORY M., "Relations culturelles et
droit international public ), A.F.D.I., 1971, 61-84.

(61) Ayant A l'esprit les " relations culturelles avec l'6tranger (voy. D.P., Chambre,
1964-1965, no 993/1, annexe C), les milieux politiques souhaitaient attribuer comptence aux
conseils culturels dans le domaine de a la politique culturelle avec l'6tranger a (point II de
l'accord gouvernemental relatif A la modernisation de l'Etat et aux relations communautaires
annex6 A la d6claration gouvernementale du 23 juin 1968 : A.P., Chambre et S6nat, 23 juin
1968). Le projet de l'article 3 bis nouveau de la Constitution ins6rait dans la liste des matibres
culturelles la < coop6ration culturelle > interne et internationale (rapport fait au nom de la
Commission de r6vision de la Constitution par M.E. Van Bogaert, D.P., Sdnat, 1969-1970, no
402: texte propos6 par la Commission, pp. 29-30). Les conclusions du << Groupe de travail pour
les problmes communautaires ) (13 novembre 1969) comportent le passage suivant : << certains
membres ont r6serv6 leur position au sujet de la coop6ration culturelle internationale (...). Une
majorit6 estime que ces matibres devraient comprendre les matibres retenues par la Commission
du S6nat A l'article 3 bis, §§ 4-10. Comme le remarque WALEFFE B., (<< La Belgique commu-
nautaire et les relations culturelles internationales >, cit6, no 9), la substitution d'une expression A
l'autre parait bien motiv6e par des consid6rations 6trang6res A la d6finition du concept en
question.

(62) Touscoz J., La cooperation scientifique internationale, Paris, 6d. techniques et 6cono-
miques, 1973.

(63) FEUER G., Les aspects juridiques de l'assistance technique dans le cadre des Nations Unies
et des institutions spdcialisdes, Paris, L.G.D.J., 1957.

(64) Touscoz J., " Souverainet6 et coop6ration internationale, culturelle, scientifique et
technique n, La souverainetd au XX' sicle, coil. U, Paris, A. Colin, 1971, pp. 201-234, sp6c.
pp. 203-205; C LERCKX C., Note introductive au ddbat sur la politique de cooperation culturelle
internationale, pr6sent6e par V ANE LSLANDE R., ministre des Affaires 6trangfres, doc. cons. cult.
fr., 1974-1975, no 31/1 et doc. cons. cult. neerl., 1973-1974, no 146/1 : "Structures et m6canismes
des relations culturelles extbrieures n, II.2.E.

181



YVES LEJEUNE

externes des matibres d6volues A leur comp6tence (65), A l'exclusion de
1'emploi des langues (65 bis).

a) Chaque fois qu'il s'agira de r6glementer unilat6ralement des situations
qui tombent dans le champ de comp6tence interne des conseils mais pr6-
sentent des 616ments d'extran6it6, les d6crets pourront se fonder A la fois sur
le chef de comp6tence << interne > et sur celui de la << coop6ration culturelle
internationale >. Ainsi, I'6tablissement des conditions de financement des
participations aux manifestations culturelles se d6roulant d 1'6tranger (66),
l'ouverture de centres culturels A l'6tranger, l'exportation ou le pret d'oeuvres
d'art, l'envoi A l'6tranger de missions scientifiques ou artistiques (67), la
cr6ation et l'organisation d'6coles ou de biblioth~ques publiques A l'6tran-
ger... requibrent l'adoption de d6crets A port6e extra6tatique dont 'article
59 bis, § 2, 30, couvre la constitutionnalit6.

b) Dans plusieurs Fd6rations, les fondateurs de l'Etat ont tir6 parti de la
n6cessaire repartition des comp6tences entre les autorit6s centrales et r6-
gionales pour attribuer express6ment au 16gislateur f6d6ral une comp6tence
exclusive sur les < affaires trangeres >. L'Australie (68) et I'Allemagne f6d&
rale (69) en t6moignent. Si les vues de lajurisprudence australienne divergent
encore sur la signification de ce pouvoir (70), en revanche la doctrine
germanique s'accorde g6n6ralement A consid6rer que les << affaires 6tran-
gbres > ne comprennent que les questions qui, par essence, ont trait aux
relations institutionnalis6es avec l'6tranger, comme Forganisation du d6par-
tement des Affaires 6trang~res et de ses services, le statut des diplomates et
consuls 6trangers en Allemagne... (71). Pourquoi n'en serait-il pas de mime,

(65) En ce sens : D ELPEREEF., op. cit., pp. 80-81.
(65 bis) L'6conomie g6n6rale de l'article 59 bis conduit A exclure l'a emploi des langues n (art.

59 bis, § 3) de la ( coop6ration culturelle - (art. 59 bis, § 2, 3o), associ6e par cette disposition aux
a matibres culturelles n et A 1'o enseignement ) (art. 59 bis, § 2, 10 et 2o).

(66) Exemple avanc6 par DE V ISSCHER P., op. cit., p. 535.
(67) Exemples avanc6s par le Conseil d'Etat (D.P., Chambre, sess. 1975-1976, no 878/1, p. 7).
(68) Art. 51 de la Constitution australienne : < The wparliament shall, subject to this Consti-

tution, have power to make laws for the peace, order and good government of the Commonwealth
with respect to:

(xxix) External affairs
(69) Art. 73, 1', de la Loi fondamentale : a Der Bund hat die ausschliessliche Gesetzgebung

aber :
1. die auswdrtigen A ngelegenheiten...
(70) Voy. les opinions divergentes des juges dans The King v. Burgess, ex parte Henry, (1936)

55 C.L.R. 608 et State of New South Wales and Others v. The Commonwealth ofA ustralia, (1975)
50 A.L.J.R. 218. Adde les commentaires de W ILDHABER L., Treaty-Making Power and Constitu-
tion, BAle et Stuttgart, Helbing et Lichtenhahn, 1971, no 164, pp. 297-301; G OLDWORTHY P.,
o Ownership of the Territorial Sea and Continental Shelf of Australia : An analysis of the Seas
and Submerged Lands Act Case n, Australian L.J., vol. 50, 1976, 175-184, sp6c. pp. 176-178.

(71) Voy. par ex. B LECKMANN A., Grundgesetz und V61kerrecht, Berlin, Duncker et Humblot,
1975, p. 206; HIRSCH C H, Kulturhoheit und A uswartige Gewalt, Berlin, Duncker et Humblot,
1968, p. 188, no 7.
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dans la mesure de leurs attributions, pour les conseils culturels ? Ceux-ci
peuvent prendre des d6crets a relatifs A l'infrastructure ) culturelle (72), cr6er
des services publics et fixer le statut des membres de leur personnel (73). 11
leur serait donc permis d'ouvrir A l'6tranger des agences officielles
d'information et de promotion (culturelle et/ou touristique) jouissant de
commodit6s d'ordre douanier et fiscal accord6es par l'Etat d'accueil sur base
de la courtoisie (74); de fixer les droits et devoirs des attach6s culturels dans
nos ambassades (75); d'instituer un organisme d'int6r8t public charg6
d'ex6cuter les programmes de travail qu'arretent p6riodiquement les Com-
missions mixtes d'application des accords culturels...

C'est A propos de la cr6ation de pareils 6tablissements publics, initialement
envisag~e comme a, forme - de coop6ration (76), que le Conseil d'Etat avait
estim6 ne pas pouvoir souscrire d la these de la paralysie des conseils culturels
dans le domaine des relations internationales tant que la loi arretant lesdites
( formes > ne serait pas promulgu6e. La capacit6 de r6gler la coop6ration
culturelle internationale implique l'aptitude A mettre en place des admini-
strations charg6es << d'assurer et de promouvoir les rapports culturels entre
une communaut6 culturelle et l'6tranger n (77). L'id6e, lanc~e en 1974 par la
Commission d'6tudes du C.A.C.E.F. (78), fait actuellement l'objet d'une
proposition de d6cret d6pos6e sur le bureau du Conseil culturel frangais (79).

c) Les trait6s de coop6ration culturelle, scientifique ou technique appel-
lent parfois des mesures internes d'ex6cution. D~s l'instant oft celles-ci rel6-
vent, par leur objet, de la comptence 16gislative des communaut6s, il ap-
partient exclusivement aux conseils culturels d'ex6cuter dans l'ordre interne
l'obligation contract6e par la Belgique dans l'ordre international (80).

(72) Loi du 21 juillet 1971, art. 2, al. 2.
(73) Loi du 3 juillet 1971, art. 22, l.
(74) De telles d616gations permanentes, 6ventuellement investies d'une charge de repr6sen-

tation officieuse, ne sauraient b6n6ficier des privil~ges et immunit6s diplomatiques ou consu-
laires en vertu du droit international g6n6ral. Sur le statut privil6gi6 consenti aux d616gations de
certains Etats f6d6r6s, voy. VERHOEVEN J., La reconnaissance internationale dans la pratique
contemporaine, Paris, A. P6done, 1975, pp. 382-383, note 116; LAWFORD H.J., <<Canadian
Practice in International Law during 1964 , Ann. can. DI., vol. 4, 1966, p. 220; TORRELLI M.,
((Les relations ext6rieures du Qu6bec ), A.F.D.I., 1970, 275-303, pp. 290-291.

(75) Exemple avanc6 parD EV ISSCHER P., op. cit., p. 535.
(76) Voy. D.P., Chambre, 1975-1976, no 878/1, p. 4.
(77) Ibid., p. 8.
(78) DEHOUSSE F., DELPEREE F., VERHOEVEN J. et TONNEAU P., op. cit., Dossiers a Ren-

contres ) du CA.C.E.F., 1974, no 20, in fine.
(79) Proposition de M. H.F. Van Aal (ancien ministre de la Culture frangaise) relative A la

cr6ation d'un Commissariat gdn6ral A la coop6ration culturelle internationale de la Commu-
naut6 culturelle frangaise de Belgique : doc. cons. cult. fr., sess. 1977-1978, no 22/1 (3 mars 1978).
Voy. aussi la proposition de loi des s6nateurs Vanhaegendoren et consorts cr6ant, en exdcution
de P'article 59 bis, § 2, 3o, de la Constitution, des commissariats aux relations culturelles ext6-
rieures (D. P., S~nat, sess. 1972-1973, no 148).

(80) Le Chef de I'Etat n'a pas le pouvoir d'assurer 'ex6cution d'un trait6 qui suppose
l'6diction ou la modification d'un d6cret, hors son droit de prendre un arrt6 d'ex6cution
d6taille de ce d6cret.
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Il n'est toutefois pas 6vident que cette cat6gorie pr6sente un int6rt quel-
conque. Car de deux choses l'une : ou bien les d6crets d'exdcution r6gissent
des situations purement internes (81), auquel cas is ne sauraient relever de la
coop6ration culturelle internationale au sens de 1'article 59 bis, § 2, 30; ou bien
les d6crets d'ex6cution p6netrent, d'une maniere ou d'une autre, dans la
sphere des relations intemationales (82), auquel cas ils paraissent devoir etre
ranges dans la premiere cat6gorie que nous avons d6gag6e (supra : a).

d) En l'absence de tout trait6, des normes et d6cisions internes arret6es par
les organes comp6tents peuvent 6galement contribuer A la coop6ration
internationale soit en r6glementant la contribution belge A certains 6changes
bilat6raux ou multilateraux (83), soit en limitant 1'engagement financier de
l'Etat dans pareilles relations (84), soit encore en 6dictant des lois ou d6crets
paralle1es et compl6mentaires A des 16gislations 6trang6res (85). Chaque fois

(81) Il en irait ainsi du d6cret r6glementant les conditions d'acc6s de d6p6ts d'archives en
ex6cution d'un trait6 multilatdral imposant cette obligation A la Belgique.

(82) Il en irait ainsi du d6cret n'accordant l'acc6s de d6p6ts d'archives aux ressortissants d'un
Etat que sous condition de r&iprocitd.

(83) Ce qui reviendrait A imposer des limitations 16gales (a d6cr6tales v) au pouvoir de traiter
du Roi dans l'6ventualit6 oii pareils 6changes feraient ult6rieurement I'objet de n6gociations
diplomatiques. La conclusion d'une convention internationale qui n'en tiendrait nul compte
n'emporterait toutefois aucune , violation manifeste d'une ragle interne d'importance fonda-
mentale >> concernant a la comp6tence pour conclure des trait6s D, (Convention de Vienne sur le
droit des trait6s, du 23 mai 1969, art. 46). Du point de vue du droit international, l'obligation
serait valablement assum6e. Au plan interne, I'introduction r6gulibre du trait6 dans l'ordre
juridique belge lui assurerait la primaut6 sur la norme qu'il contredirait (assentiment).

(84) Voy. infra, § 3, p. 187.
(85) On rel6ve une int6ressante application du proc6d6 dans les relations ambricano-

canadiennes.
Par une loi du 31 mars 1922, I'Etat de New York avait constitu6 en corporation la o Buffalo

and Fort Erie Public Bridge Company n (Laws of New York, 1922, chap. 379, pp. 798-802). Une
compagnie de meme d6nomination avait t cr66e au Canada par une loi du 13 juin 1923
(Statutes of Canada, 1923, vol. II, 13-14 George V, chap. 74, pp. 3-8). Ces deux soci6t6s 6taient
autoris6es A construire, entretenir et exploiter un pont sur le Niagara entre Buffalo (New York)
et Fort Eri6 (Ontario). La construction avait 6 autoris6e aux Etats-Unis par la loi f6d6rale du 3
juin 1924 (Public Law no 177,43 Statutes at large 355). Les deux associations ayant fusionn6, une
loi new yorkaise du 31 aoft 1933 rborganisa la nouvelle entit6 en cr6ant un a corps constitu6 et
politique, formant une corporation d'utilit6 publique ) sous la d6nomination de a Buffalo and
Fort Erie Public Bridge Authority ". Organe de l'Etat de New York, I'Autorit6 est investie par la
loi du pouvoir d'agir pour le compte du Canada; elle reprend la totalit6 des biens et de l'actif de
l'ancienne corporation fusionnde; elle comprend six membres de l'Etat de New York et trois
sujets britanniques rdsidant au Canada (N. Y. Laws, 1933, chap. 824, pp. 1662-1669; trad.
frangaise dans les Statuts du Canada, 1934, vol. II, 24-25 George V, pp. 5-14). Les aspects
canadiens de la soci6t6 (reprise des biens et de l'actif au Canada - nomination des membres
canadiens - comp6tences dans l'ordre juridique canadien) sont r6gis par la loi canadienne (L. 8
mars 1934: Stat. Can., 1934, vol. II, 24-25 George V, C. 63, pp. 3-6). Le Congrbs des Etats-Unis
accorda, par r6solution conjointe du 3 mai 1934, son assentiment A l'accord conclu par lois
parall&les (Pub. Res. no 22, 48 Stat. 662, C. 196).

Quelque vingt ans plus tard, le Congrbs am6ricain autorisa l'Etat de New York A n6gocier une
convention avec le gouvernement du Canada en vue de cr6er la " Niagara Frontier Port
Authority n et d'octroyer A celle-ci le pouvoir de reprendre la charge du pont A grande circulation
sur le Niagara (R6solution conjointe du 27 juillet 1956, Pub. L. 824, 70 Stat. 701). En ex6cution
d'un accord intervenu au cours de r6unions des repr6sentants des gouvernements des Etats-Unis

184



CONSEILS CULTURELS ET TRAITES INTERNATIONAUX

que l'intervention des conseils culturels sera requise en vertu de la r6partition
constitutionnelle des comp6tences, il s'agira sans conteste de ar6glementa-
tion par d6cret ) de la a coop6ration culturelle internationale >.

§ 2. LA FONCTION D'ASSENTIMENT

La loi du 20janvier 1978 aligne la comp6tence d'assentiment des conseils
sur leur comptence normative (86) en matibre de relations culturelles
internationales, quoique les premiers commentateurs de l'article 59 bis aieit
souhait6 pour la plupart que le 16gislateur n'en circonscrive pas imp6rative-
ment le champ mat6tiel (87) mais se r6f~re A l'acception habituelle de la
notion de coop6ration culturelle dans les relations entre Etats (88).

a) L'interpr6tation adopt6e par le Pouvoir 16gislatif (89) en 1978 doit etre
approuv~e. Suggre en 1975 par le professeur F. Delp6r6e (90), elle r6pond
A des exigences logiques et pratiques.

La solution est logique. S'il est exact que l'<( organe intervenant, ffit-ce pour
partie, dans les relations internationales (est) rarement habilit6 A r6gler dans
l'ordre interne les matibres relevant de sa comp6tence internationale > (91), il
n'en reste pas moins que pareille probl6matique de r6partition des comp6-
tences entre pouvoirs constitu6s est 6trangre au principe f6ddraliste de
partage du pouvoir entre l'Etat central et les communaut6s. Les conseils
culturels, qui ne possdent pas dejus tractati autonome (92), n'ont vocation A
approuver les trait6s que dans les limites de validit6 matirielle de leurs
d6crets (93) parce que la Constitution leur assigne un domaine qu'ils ne
sauraient valablement outrepasser. On n'apergoit pas le motif pour lequel la

et du Canada ainsi que de l'Etat de New York, le Canada modifia sa loi concernant la a Buffalo
and Fort Erie Public Bridge Company )> (L. 20 d6c. 1957, Stat. Can., 1957-1958, 6 Elis. II, C. 10,
pp. 43-44), New York modifia la sienne (L. 8 avril 1957: N. Y. Laws, 1957, C. 259, pp. 261-270) et
le Congrbs accorda son assentiment < A l'accord ou convention... pr6voyant la prolongation de
l'existence de la < Buffalo and Fort Erie Public Bridge Authority " par r6solution conjointe du 14
aott 1957 (Pub. L. 85-145, 71 Stat. 367) qui abroge la pr6c6dente r6solution du 27 juillet 1956.
L'ambassade du Canada aux Etats-Unis et le D6partement d'Etat se communiqufrent la teneur
des I6gislations respectives par 6change de notes des 3 et 11 avril 1958 (Recueil des traitis
canadiens, 1958, no 10).

(86) VERHOEVEN J., << Les formes de la coop6ration... -, cit6, no 6, p. 374; du mime auteur,
< Coopdration culturelle et relations internationales. La loi du 20 janvier 1978 )), dossier du
CA.C.E.F. (centre d'action culturelle de la communaut6 d'expression frangaise) no 60, sep-
tembre 1978, 16-21, p. 17.

(87) DEHOUSSEF., DELPEREEF., VERHOEVENJ. etTONNEAUP., op. cit., p. 81; WALEFFEB., op.
cit., no 8 et no 46.

(88) D EHOUSSE F. et al., op. cit., p. 9.
(89) Semblable interpr6tation ne saurait n6anmoins 8tre tenue pour authentique. Sur ce

thme, voy. D ELPEREEF., a Au nom de la loi *, J. T., 1975, 489-496, pp. 491-494.
(90) D ELPEREE F., a La Communaut6 culturelle frangaise ), cit6, p. 81.
(91) DEHOUSSEF. et aL, op. cit., p. 9.
(92) Voy. infra, section III, p. 192.
(93) Exception faite de l'emploi des langues (Voy. supra, note 65 bis).

185



YVES LEJEUNE

liste des matieres relevant, en droit belge, du champ des rapports culturels
internationaux, devrait diff6rer selon la fonction exerc6e par les assembl6es
appel6es A en connaltre. La coop6ration culturelle ne constitue pas, au point
de vue de l'assentiment, un chef de competence compltement distinct des
'matibres culturelles a sensu stricto et de 'enseignement (94).

La solution est raisonnable. On n'imagine pas que le Constituant attribue
des comp6tences A des corps parlementaires en se r6f6rant d une pratique
internationale vague, mouvante, abandonn6e A la discr6tion des gou-
vernements cocontractants et recouvrant en r6alit6 la seule nomenclature de
ce que font les administrations minist6rielles concern~es (95).

Elle pr6sente en outre l'avantage ou l'inconv6nient - selon le point de vue
auquel on se place - d'exposer le pouvoir d'assentiment des conseils cultu-
rels aux variations que subirait la liste des < matibres culturelles v arrit6e par
le 16gislateur sp6cial (96). Semblable extension est d'ores et d6jA projet~e (97).

b) Parmi les conventions internationales qui, en vertu de la loi du 20
janvier 1978, seront soumises A l'assentiment des conseils, on citera :

a) les accords culturels bilatiraux (98), qui contiennent des d6clarations de
principe en vue de la cooperation dans les domaines de la culture (99), des
sciences et de l'6ducation (100);

b) les conventions gndrales de coopdration technique bilatirale qui con-
tiennent des clauses relatives A l'envoi de professeurs, d'experts et de techni-
ciens, A l'octroi de bourses d'6tudes et de stage et A des projets sp6cifiques
contribuant au d6veloppement du Partenaire (101);

(94) Const., art. 59 bis, § 2, 2o.
(95) CLERCKX C., Note cit6e, doc. cons. cult. nderl., 1973-1974, no 146/1 et doc. cons. cult. fr.,

1974-1975, no 31/1 : a Les structures belges des relations culturelles extdrieures o, section II. Les
d6partements concern6s sont principalement le ministbre de l'Education nationale et de la
Culture frangaise, le ministbre de l'Education nationale et de la Culture n6erlandaise (Direction
ou Administration des Relations culturelles internationales) et le ministdre des Affaires 6tran-
gbres (Direction d'administration de l'Information et des Relations culturelles; Service des
Affaires scientifiques, rattach6 A la Direction g6n6rale de la Politique).

(96) V ERHOEVEN J., < Le droit international et la Constitution r6vis6e ), cit6, p. 274. Dans le
meme sens, mais sur le mode critique, W ALEFFE B., op. cit., no 14.

(97) Voy. infrales conclusions de la prdsente section, p. 191.
(98) Sur les accords culturels de la Belgique, voy. D EHOUSSEF., < Les accords intellectuels de

la Belgique ), Milanges E. Witmeur, Paris, Sirey, 1939, t. II, pp. 68 ss.; a Les accords culturels:
une forme de coop6ration internationale ), Courrier hebdomadaire du C.R.I.S.P., no 494 (9
octobre 1970).

(99) Depuis 1965, les accords culturels conclus par la Belgique r6servent une place grandis-
sante A des nouveaux aspects de la culture, appel6s a activit6s socio-culturelles D (jeunesse,
6ducation populaire, sports, 6ducation physique, loisirs). Voy. par ex. I'accord belgo-s6n6galais
du 31 d6cembre 1975 (M.B., 24 mars 1978, art. I et V).

(100) Les accords culturels comportent rarement des dispositions concernant la coop6ration
technique. Voy. toutefois l'accord entre le Royaume de Belgique et la R6publique de l'Inde, sign6
A Bruxelles le 21 septembre 1973 (M.B., 7 mars 1974, p. 3059).

(101) A ces conventions g6n6rales, il y a lieu d'ajouter (a) les accords particuliers qui en fixent
les modalit6s d'application, (b) les arrangements qui d6finissent, cas par cas, les conditions des
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c) les conventions bilatirales de coopdration scientifique, de type principa-
lement 6galitaire (101 bis);

d) les conventions multilatirales de coopdration culturelle qui fondent fr6-
quemment des organisations internationales (102);

e) les conventions multilatirales de coopdration p&dagogique et d'assistance
technique;

f) les conventions multilatirales de cooperation scientifique qui 6rigent des
organismes intergouvernementaux (103) ou r6gissent des programmes
intemationaux.

Ainsi, les relations intellectuelles entre Etats ne tendent plus uniquement
au rayonnement du patrimoine culturel, artistique et linguistique. Des liens
de coopdration culturelle et technique se tissent au service d'objectifs huma-
nitaires sup6rieurs. En particulier l'aide au d6veloppement des jeunes Etats
<< comporte un volet culturel tr~s important en 6quipement, en mat6riel et
surtout en personnel ) (104).

On ne perdra pas de vue non plus que nombreux sont les trait6s A caractbr-e
non culturel dont I'une ou l'autre disposition pourrait relever de la politique
culturelle. Us exigent A ce titre l'assentiment des parlements commu-
nautaires. On pourrait songer A exclure leur intervention lorsque de telles
clauses forment un 616ment secondaire du trait6 dont, par ailleurs, les points
essentiels relvent indubitablement de la comp6tence des Chambres na-
tionales. Mais les termes mimes de la loi paraissent bien 6carter cette inter-
pr6tation.

§ 3. LA FONCTION BUDGETAIRE

La comp6tence budg6taire recouvre naturellement la comp6tence norma-
tive : les conseils culturels votent les credits destin6s A l'action de l'Etat dans

projets spdcifiques contenus dans les programmes 61abor6s par les commissions mixtes perma-
nentes et le r6gime applicable au matdriel n6cessaire A leur r6alisation ainsi que (c) les 6changes
de lettres modifiant ou compl6tant les accords particuliers.

(101 bis) Voy. Touscoz J., << Les accords bilat6raux de coop6ration scientifique et techni-
que *, AF D.I., 1969, 683-700.

(102) Exemples anciens : Unesco (Organisation des Nations Unies pour l'Education, la
Science et la Culture, cony. 10 nov. 1945 : M.B., 7 mars 1947); Agence de cooperation culturelle
et technique (cony. 20 mars 1970 : M.B., 26 oct. 1971 et Clunet, 1971, 197); Organisation
mondiale du Tourisme (cony. 27 septembre 1970 : M.B., 7 aott 1976), Intelsat (Organisation
internationale de T616communications par satellites, cony. 20 aofit 1971 : M.B., 7 septembre
1973)...

(103) Exemples anciens relatifs aux affaires spatiales et atomiques : C.E.R.N., E.N.E.A.
(Agence europ6enne pour '6nergie nuclkaire), C.E.R.S., C.E.C.L.E.S. (Centre europ6en pour la
mise au point et la construction de lanceurs d'engins spatiaux), A.I.E.A. (Agence internationale
de '6nergie atomique)... Voy. T'ouscozJ., La cooperation scientifique internationale, cit6, passim.

(104) FLORY M., op. cit., A.FD.I., 1971, 63.
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les domaines qui correspondent A leurs attributions (105). Les d6penses
relatives A la coop6ration culturelle internationale sont donc en principe
imput6es au budget des Affaires culturelles de chaque communaut6.

Des cr6dits destin6s aux < relations culturelles internationales o figurent
toutefois dans le budget national des Affaires culturelles communes. Une
partie seulement des d6penses consacr6es A ces activit6s 6marge au budget
des communaut6s. Cette dychotomie entre la comp6tence budg6taire re-
streinte et la comp6tence mat6rielle complete des conseils culturels en la
matibre parait davantage le fruit de difficult6s administratives (106) que
d'une volont6 politique d6libre ou d'une interpr6tation incorrecte de la
Constitution. Elle s'est d'ailleurs quasi r6sorb6e (107).

§ 4. LA FONCTION DE CONTROLE

Bien qu'en droit la responsabilit6 minist6rielle ne trouve pas A s'exercer
devant les organes des communaut6s, les m6canismes de contr6le parle-
mentaire institu6s au sein des conseils peuvent incontestablement aboutir A
une << responsabilit6 politique innomm6e ) (108) sanctionnant la conduite

(105) Les travaux pr6paratoires de l'article 59 bis confirment ce principe. Le texte adopt6 en
premiere lecture par la Commission s6natoriale de r6vision de la Constitution pr&cisait que les
cr6dits sont < mis par les Chambres A la disposition (des conseils culturels) pour les attributions
culturelles >. Cette interpr6tation ne fut pas infirm6e par la suite. Voy. DE STEXHEP., La rivision
de la Constitution belge 1968-1971, Bruxelles, F. Larcier, 1972, p. 121, no 159 in fine et les r6f.
cit6es.

(106) 11 n'est pas toujours possible de d6terminer avec certitude les cr6dits qui se rapportent
aux matibres entrant dans les attributions exclusives des conseils culturels. Pour prendre un
exemple, comment faire le tri, au sein du credit unique affect6 A I'application des accords
culturels, entre les tranches r6serv6es aux deux grandes communaut6s, A la communaut6 alle-
mande, aux individus et institutions qui, A Bruxelles, ne se rattachent pas exclusivement A une
communaut6 ? Comment ventiler ensuite, au sein de chaque a secteur ', la part qui revient au
fonds dont est dot6 chaque accord culturel alors que les d6penses seront en fait fonction des
d6cisions consign6es dans les protocoles des commissions mixtes ? (Jusqu'en 1975 la pratique
administrative a r6parti par moiti6 entre les deux < cultures principales * l'ensemble des fonds
des accords culturels, 6tant entendu qu'une part 6tait r6serv6e A des manifestations de caractbre
national et que les accords franco-belge et hollando-belge consacraient les deux tiers des cr6dits
correspondants A la communaut6 culturelle de mme langue; cfr. doc. cons. cult. fr., 1971-1972,
no 4-1/3, p. 23).

Pour prendre un second exemple, comment 6tablir les critbres de ventilation de la contribu-
tion et des subventions de la Belgique A l'Unesco entre le budget des Affaires culturelles
n6erlandaises, le budget des Affaires culturelles frangaises et le budget des Affaires culturelles
communes (nationales) ?

(107) Depuis 1976, les fonds dont sont dot6s les accords culturels sont scind6s en trois parts:
I'une reste commune (nationale) et les deux autres sont r6serv6es aux activit6s r6alis6es au profit
des communaut~s de langue frangaise et de langue n6erlandaise.

Voy. la ventilation du o fonds pour les relations culturelles internationales de la Communaut6
d'expression frangaise de Belgique * entre les accords culturels en 1977 dans doc. cons. cult. fr.,
S.E. 1977, no 4-1/4, pp. 32-33.

(108) C'est I'enseignement de MM. DE VISSCHER P. et DELPEREE F., o Pour une juridiction
constitutionnetle en Belgique *, cit6, p. 265. Dans le meme sens : CAMBIER C., , Deux aspects de
la r6vision de la Constitution : la d6centralisation et la redistribution des pouvoirs n, J. T, 1972,
161 ss., p. 165, note 88.
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des relations culturelles internationales. L'hypoth~se parait pourtant peu
vraisemblable dans le syst~me d's union personnelle o par lequel les m~mes
parlementaires repr6sentent A la fois la Nation tout entibre et la communaut6
culturelle A laquelle ils appartiennent.

Cela 6tant, le ministre Perin a reconnu que si, sur un plan purement
juridique, le gouvernement peut ne pas tenir compte des voeux d'un conseil
culturel, vider de sa substance un accord approuv6 ou meme ne pas l'appli-
quer, cette situation lui semblait ( particulibrement improbable >, voire
a politiquement impensable n (109).

C'est dans ce contexte que les conseils peuvent 8tre associ6s A l'initiative, la
n6gociation, I'application, la suspension, la d6nonciation ou la modification
des trait6s relatifs A la coop6ration culturelle. Les voeux qu'ils exprimeront,
les d6bats qu'ils tiendront, les explications qu'ils demanderont, les questions
qu'ils poseront, les motions qu'ils voteront, les repr6sentations qu'ils feront
exerceront une influence d'autant plus grande sur le Pouvoir ex6cutif que
celui-ci devra obtenir I'assentiment des conseils (110).

Le sort r6serv6 dans le pass6 A deux e demandes d'explications > constitue
un pr6c6dent qui ne saurait tre n6glig6.

a) En conclusion d'une " demande d'explications > de M. Glinne (111)
aux ministres de l'Education nationale et de la Culture frangaise sur l'accord
culturel belgo-sud-africain (112), le Conseil culturel frangais a adopt6 le 17
d6cembre 1974 une motion recommandant qu'il ne soit pas fait application
de cet accord A la communaut6 belge de langue frangaise (113). D6passant les
termes de ce vu, le gouvernement a suspendu pour l'ensemble du pays
l'ex6cution de l'accord, dans le cadre d'une action commune des Etats
membres du March6 commun. Cette d6cision a provoqu6 des remous dans
les rangs du Conseil culturel n6erlandais qui n'avait pas t ionsult6 (114).

(109) D. P., S6nat, sess. 1976-1977, no 932/2, rapport fait au nom de la Commission des
Affaires culturelles et de la Politique scientifique par M. Gijs, p. 6; A. P., Chambre, 2juillet 1976,
p. 4810.

(110) Voy. en ce sens la d6claration du secr6taire d'Etat Hoyaux : A.P., S6nat, s6ance du 22
d6c. 1977, p. 448.

( 11l) CR.L, cons. cult. fr., sess. 1974-1975, no 4, s6ance du 3 d6cembre 1974, pp. 23-26, et les
explications de M. H.-F. Van Aal, ministre de la Culture franyaise, ibid., pp. 26-27.

(112) Cony. 1" juillet 1954 (Mon., 17 oct. 1954).
(113) < Le Conseil culturel de la Communaut6 culturelle frangaise ayant entendu la demande

d'explication de M. Glinne sur I'accord culturel belgo-sud-africain, souhaite vivement le d6p6t
prochain d'un projet de loi portant application de Particle 59 bis, § 2, 30, de la Constitution. 11
recommande qu'en tout cas, dans l'imm6diat, il ne soit pas fait application pour la Communaut6
culturelle frangaise de l'accord culturel belgo-sud-africain >> (C.R.L, cons. cult. fr., sess.
1974-1975, no 5, s6ance du 17 d6cembre 1974, p. 25).

(114) Ann. cons. cult. nderl., s6ance du 21 f6vrier 1978, pp. 370-377. Voy. 6galement l'inter-
vention de M. Gijs au S6nat lors de la discussion en s6ance publique du projet de loi r6glant les
formes de la coop6ration culturelle internationale : A. P., S6nat, 12 d6cembre 1977, p. 448. Pour
des raisons de promotion linguistique qui tiennent A la parent6 du n6erlandais et de l'afrikaans,
certains milieux politiques flamands souhaitent le maintien en vigueur de l'accord culturel entre
la Belgique et I'Afrique du Sud.
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b) Le 16 mai 1972, en r6ponse A une (( demande d'explications a de M.
Outers aux ministres de la Culture frangaise et des Affaires 6trangres sur
I'attitude du gouvernement belge A l'6gard de la d6l6gation du Qu6bec A
Bruxelles (115), le ministre P. Harmel annonga au Conseil culturel frangais
son accord sur l'ouverture de cette Maison et sur l'octroi de facilit6s doua-
nibres et fiscales comparables A celles dont jouissent les repr6sentations
6trangeres qui, sans etre des d616gations A caractere diplomatique, ne peu-
vent 8tre assimil6es A des 6tablissements priv6s (116).

Par cette technique, la fonction politique des conseils couvre 6galement la
surveillance des rapports culturels non conventionnels de la Belgique avec
'6tranger. En r6pondant A l'interpellateur sans soulever l'incomp6tence de

l'assembl6e, le ministre des Affaires 6trangeres l'a admis, quoiqu'il s'en soit
d6fendu (117). II a toutefois consid6r6 que le paragraphe de 1'article 59 bis
mentionnant la coop6ration culturelle internationale ne concerne que les
dicrets dont les conseils culturels sont invit6s A d6battre; le contr6le assur6 par
les conseils serait donc 6tranger au prescrit constitutionnel (118). A notre
sens, accr6diter pareille interpr6tation 6quivaudrait A priver de son fonde-
ment ce mode d'exercice de leurs attributions et A tenir 'alin6a 2 du premier
paragraphe de l'article 59 bis pour non 6crit. De la combinaison de cette
disposition avec les deuxieme et troisieme paragraphes, il ressort nettement
que '6num6ration des matieres d6f6r6es A la connaissance des conseils sert de
cadre A toutes les modalit6s par lesquelles ceux-ci interviennent dans cel-
les-ld. Sous r6serve d'une stipulation contraire de la Constitution ou de la loi
A majorit6 sp6ciale, le << r6glement par d6cret > n'est exclusif d'aucun autre
mode d'action.

Au demeurant, la pratique ne s'est pas fait faute de d6jouer le d6part que
souhaitait 6tablir l'Ex6cutif entre les ressorts respectifs des corps d61ib6rants.
Comme l'a soulign6 M. Dehousse (119), les Chambres 16gislatives n'h6sitent
pas A contr8ler les activit6s gouvernementales dans les domaines de comp6-
tence communautaire, meme si les conseils culturels ou l'un d'eux ont djA
us6 A leur encontre des moyens classiques de ce contr6le (120). Quoi de plus

(115) CR.I., cons. cult. fr., 1971-1972, no 6, 16 mai 1972, pp. 4 -7.
(116) Ibid., pp. 7-8.
(117) < S'il s'6tait agi d'un probl~me politique ou diplomatique concernant les relations entre

les Etats..., le ministre des Affaires 6trangres aurait demand6 A l'honorable membre de bien
vouloir introduire sa demande devant la Chambre des repr6sentants (ibid., p. 8). Comme il
n'6tait pas question d'une d616gation A caractbre diplomatique... mais qu'il s'agissait d'ouvrir une
" Maison " et d'accorder certains avantages dans le cadre des lois belges,... la question trouvait sa
place dans (le) cadre ) du Conseil culturel (ibid., p. 9).

(118) Ibid., p. 9.
(119) CR., cons. cult. fr., sess. 1976-1977, no 5, s6ance du 15 f6vrier 1977, p. 21: < Il suffit de

s'adonner A la lecture des bulletins des Questions et Rponses de la Chambre et du S6nat pour
constater que certains parlementaires ont choisi... de recourir A cette voie qui rel~ve soit de la
Chambre, soit du S6nat, en vue de (demander des explications sur des questions) qui rel~vent de
la comp6tence du Conseil culturel '.

(120) Un membre de la Chambre des repr6sentants a pos6 au ministre des Affaires 6trang~res
une question concernant le statut de la << Maison du Qu6bec A Bruxelles (Bull. Q.R., Chambre,
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normal face A l'impossible mise en cause juridique de la responsabilit6
ministerielle devant les conseils ?

La loi du 20 mars 1978 pr6sage la refonte de l'Etat. La philosophie de
l'accord politique relatif A la r6novation institutionnelle, commun6ment ap-
pel6 Pacte communautaire o (121), et des compl6ments qui s'y rapportent
(122), conduit en effet d 6tendre les comp6tences des conseils culturels,
d6sormais d6nomm6s a conseils communautaires ., A l'ensemble des ma-
tires que le jargon politique qualifie a personnalisables ' (soins de sant6,
aide sociale et protection de la jeunesse, ( formation didactique et p6dago-
gique n et plus g6n6ralement a tout ce qui donne lieu A des contacts person-
nels ) entre les 6tablissements socio-culturels et leurs usagers) ainsi qu'A
d'autres matibres non autrement pr6cis6es, qui leur seront r6serv6es par des
lois vot6es A la majorit6 sp6ciale.

La coop6ration culturelle internationale s'inscrira automatiquement dans
ce cadre 61argi: < en ce qui concerne le contenu de la coop6ration culturelle
internationale, il est 6vident que celle-ci porte sur l'ensemble des matibres
pour lesquelles le Conseil de communaut6 est comptent o (123). Il est
difficile d'admettre que le 16gislateur sp6cial qui compltera la liste des
(4 matieres culturelles ) ne d6naturera pas, ce faisant, la notion de culture et,
partant, celle de cooperation culturelle. Les milieux politiques semblent
l'avoir si bien compris qu'ils ont d6cid6 de supprimer pendant la r6vision
constitutionnelle qu'ils veulent provoquer, l'adjectif ( culturelles )) (124) qui
qualifie A l'article 59 bis et dans la loi du 21 juillet 1971 les matibres d6volues
A la comptence des conseils (125). Encore faudra-t-il r6viser 6galement les
termes, devenus inad6quats, de a coop6ration culturelle internationale >.

24 octobre 1972, no 36); un autre membre a interpell6 le ministre sur I'application de l'accord
culturel qui lie la Belgique A l'Afrique du Sud (A. P., Chambre, 6 nov. 1974).

(121) Pacte communautaire du 24 mai 1977, annexe A la d6claration gouvernementale du 7
juin 1977 (A. P., Chambre et S6nat, 7juin 1977).

(122) Compl6ment au Pacte communautaire, annexe A la d6claration gouvernementale du 28
fdvrier 1978 (A. P., Chambre et S6nat, 28 f6vrier 1978).

(123) D6claration du Premier ministre Tindemans: A. P., Chambre, 2 mars 1978, p. 1336.
Dans le meme sens, la d6claration du s6nateur Van In : A. P., S6nat, 22 d6cembre 1977, p. 450.

(124) Voy. les points no 36 et no 37 du a compl6ment au Pacte communautaire D.
(125) Aux termes de 1'article 2 de la loi du 21 juillet 1971, a les matiares culturelles vis6es A

'article 59 bis, § 2, 10, de la Constitution sont : 10 la d6fense et l'illustration de la langue; 2o
1'encouragement A la formation des chercheurs; 30 les beaux-arts, y compris le th6dtre et le
cin6ma; 4o le patrimoine culturel, les mus6es et les autres institutions scientifiques culturelles; 5o
les biblioth6ques, discoth6ques et services similaires; 60 la radiodiffusion et la t616vision, A
f'exception de l'6mission de communications du gouvernement ainsi que de la publicit6 com-
merciale; 70 la politique de la jeunesse; 80 1'6ducation permanente et l'animation culturelle; 91
F'ducation physique, les sports et la vie en plein air; 10o les loisirs et le tourisme...)
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Les relations internationales dans lesquelles s'introduisent les commu-
naut6s sont, dans un premier temps, culturelles; elles ne tarderont pas A subir
un singulier 61argissement.

III. L'ASSOCIATION DES COMMUNAUTES CULTURELLES
A LA COOPERATION CULTURELLE

INTERNATIONALE

Les aspirations autonomistes qui ont donn6 naissance, en Belgique, A des
solidarit6s nouvelles, se concr6tisent dans un 6difice 6tatique pr6f6ddral. La
diversit6 ainsi favoris~e A l'int6rieur se manifeste-t-elle vers I'ext6rieur dans le
respect de l'unit6 fondamentale de l'Etat ?

On ne saurait en douter. Le Roi, depuis toujours habilit6 A repr6senter la
Belgique dans le concert international, conserve le droit exclusif de conclure
les trait6s que lui conf~re l'article 68 de la Charte fondamentale. La r6vision
constitutionnelle du 24 d6cembre 1970, en laissant intacts les pouvoirs royaux
(126), n'a pu diversifier les porte-parole de l'Etat. Elle n'a pas attribu6 aux
conseils culturels la qualit6, toute limitbe, d'organes 6tatiques dans les rela-
tions officielles du Royaume avec les autres personnes du droit des gens
(127). Les trait6s que conclut le Roi en matibre de coop6ration culturelle
intemationale autorisent et obligent la Belgique entibre, quelle que soit leur
sphere d'application interne (128). L'am6nagement nouveau des comp&
tences normatives dans l'ordre interne ne diminue aucunement la capacit6
internationale de l'Etat.

On a toutefois pr6tendu que le Roi agit d6sormais aussi a au nom ' ou
((pour le compte o des communaut&s lorsqu'il ( fait ade nouveaux trait6s de
coop6ration culturelle. Cette analyse parait inexacte le Chef de l'Ex&cutif ne
dispose A '6gard des communaut6s que de pr6rogatives limitativement 6nu-

(126) DELPEREEF., a La Communaut6 culturelle franqaise et la coop6ration internationale ,
cit6, p. 72.

(127) Dans un r6gime politique qui r6pugne A confier la fonction gouvernementale A une
assemble, le caractbre d61ibrant des conseils se concilierait d'ailleurs difficilement avec la
possession du treaty-making power.

(128) S'il n'a pu engager le gouvernement en promettant que dor6navant, tous les trait6s A
objet culturel seraient 6tablis en plusieurs parties distinctes applicables chacune A une commu-
naut6 culturelle, le ministre Perin a reconnu qu'il serait souhaitable d'agir de la sorte chaque fois
que les n6gociateurs 6trangers ne s'y opposeraient pas au nom de leur gouvernement (D. P.,
S6nat, 1975-1976, no 932/2, pp. 7 et 8). Le secr6taire d'Etat Hoyaux a quant A lui ddclar6 : a La
philosophie du projet implique que, si les relations avec un pays d6termin6 sontjug6es oppor-
tunes par les deux conseils culturels, les n6gociations avec ce pays se d6roulent au sein de deux
commissions distinctes et que l'aboutissement de ces n6gociations soit concr6tis6 par deux
protocoles d'accord distincts, l'un concernant la communaut6 culturelle frangaise et I'autre la
communaut6 culturelle n6erlandaise. Dans le cas oib les relations avec un pays d6termin6
n'int6ressent qu'un conseil culturel, seuls les repr6sentants de la communaut6 ainsi concern6e
seront associ6s aux travaux de la commission et le protocole d'accord ne concernera 6videmment
que ladite communaut6 D. (A. P., S6nat, 22 d6cembre 1977, p. 448).
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m6r6es par Particle 59 bis (129), au nombre desquelles ne figure pas le treaty
making power. Que s'il en allait autrement, les communaut6s n'en de-
viendraient pas pour autant destinataires imm6diates de normes de l'ordre
juridique international. Il n'appartient qu'd celui-ci de pr6voir les conditions
d'aptitude A 8tre titulaires de droits et d'obligations en son sein. On rappel-
lera sur ce point que les Etats souverains sont plac6s sous l'emprise directe du
droit des gens, A 'exclusion de leurs collectivit~s internes. Pour renverser la
pr6somption qui joue en toutes matibres en faveur de l'Etat englobant, il
faudrait apporti r la preuve que l'ordre international rattache imm6diate-
ment aux communautbs dei situations juridiques subjectives (130). Thbori-
quement, il est en effet possible de concevoir que les communaut6s cultu-
relles, comme les Etats f6d6r6s et les collectivit6s publiques similaires, con-
stituent soit des sujets ddrivds du droit des gens, soit des personnalit6s inter-
nationales que l'effectivit6 de leurs (( relations comme personnes a configu-
rerait petit A petit dans leur sp6cificit6 (131). Sans exclure a priori semblable
6volution, on ne peut que constater l'absence du moindre indice de l'impu-
tabilit6 de tels droits et obligations aux communaut6s elles-memes. L'6ven-
tuelle cr6ation, en 1982, de colges ex6cutifs communautaires, n'est 6vi-
demment pas de nature A modifier ces conclusions (132). En passant des
conventions internationales A port6e culturelle, les ex6cutifs des commu-
naut6s n'engageraient que l'Etat belge.

Il n'incombait pas A la loi du 20janvier 1978 d'alt6rer le pouvoir qu'a le Roi
de faire les trait6s de la Belgique. II lui revenait d'arrter les << formes de la
coop6ration culturelle internationale a que << raglent ) les conseils culturels.
Mais en se d6chargeant de ce soin sur le l6gislateur sp6cial, le Constituant n'a
pas pr6cis6 ce qu'il entendait par lA.

S'agissait-il de distinguer les modalit6s de la coop6ration et les formules
qui l'expriment ? La loi aurait pu retenir deux << formes o : la coop6ration de
droit interne, v6hicul6e par des conventions de droit priv6, et la coop6ration
de droit international, passant par la conclusion de trait6s de diverses sortes

(129) L'article 59 bis renvoie, entre autres, aux articles 70 (convocation des assembl6es et
cl6ture de la session), 67 (ex6cution des lois), 69 (sanction et promulgation des lois) et 129
(publication des lois). Le droit d'initiative appartient aussi au Roi (art. 59 bis, § 5, al. 1).

(130) Sur cette question, voy. LEJEUNE Y., x La succession du nouveau canton du Jura aux
trait6s internationaux du canton de Berne n, R.G.D.I.P., 1978, 1051-1074, spec. pp. 1065-1066 et
1070-1071.

(131) Sur la probl6matique de l'acquisition de la personnalit6 internationale A 1'aide de
relations < comme personne n et le r6le qu'y joue la reconnaissance, voy. V ERHOEVEN J., < La
reconnaissance internationale dans la pratique contemporaine, Paris, A. P6done, 1975, nos
285-293, pp. 668-688.

(132) A-t-on envisag6, durant les discussions relatives au Pacte communautaire, I'octroi de
comp6tences internationales aux ex6cutifs communautaires ? Comp. la d6claration de trois
pr6sidents de partis politiques flamands A la presse le 22 f6vrier 1978 (<< Les comp6tences des
communaut6s vont tellement loin qu'elles pourront, comme l'Etat souverain, conclure des traitis
dans les matiares qui rel~vent de leur comp6tence n, dans le Soir, 23 f6vr. 1978) et celle du
Premier ministre Tindemans A la Chambre le 2 mars 1978 (A. P., 2 mars 1978, p. 1336, cit6 supra,
note 32).
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(133), la participation aux travaux de conf6rences et organisations interna-
tionales, I'envoi et la r6ception d'agents diplomatiques ou consulaires. Elle
aurait pu 6galement interdire aux conseils culturels de s'int6resser a l'une de
ces formes de collaboration internationale.

S'agissait-il de distinguer les sortes d'activit6s qui concourent A la coop&-
ration internationale ? La loi aurait pu citer nombre de v formes '> l'assis-
tance technique, I'aide p6dagogique, les manifestations litt6raires et artisti-
ques, les 6changes scientifiques et technologiques, l'information, les mani-
festations socio-culturelles... La loi aurait d6termin6 en r6alit6 le contenu de
la coop6ration.

S'agissait-il de distinguer les modes d'intervention des conseils culturels
dans la matibre de la coop6ration culturelle internationale ? La loi aurait pu
6num6rer les fonctions qu'elle impartissait aux conseils culturels en ce do-
maine (134), les contacts qu'elle admettait avec les parlements 6trangers
(135) et les m6thodes originales qui eussent permis aux conseils d'influencer
la conduite des relations culturelles ext6rieures de la Belgique, qu'elles soient
ou non conventionnelles (136).

La premiere interpr6tation, fond6e sur le sens obvie de la lettre constitu-
tionnelle, parait peu vraisemblable. A quoi bon obliger le 16gislateur A voter A
la majorit6 surqualifi6e une loi qui se bornerait A clarifier la port6e de la
coop6ration culturelle et A rappeler aux parlementaires les instruments dont
dispose l'Etat pour mener sa politique internationale ?

La seconde proposition, de prime abord plus justifibe, contredit le texte
meme de l'article 59 bis. Celui-ci mentionne a la coop6ration entre les com-
munaut6s culturelles ainsi que la coop6ration culturelle internationale >>
comme constituant un tout coh6rent dont les o formes > seront pr6cis6es par
la loi. Or, dans cet esprit, la loi du 21 juillet 1971 met en place des procidis
d'infonnation et de consultation rdciproques des conseils par l'entremise des
( commissions r6unies de coop6ration n (137).

Les << formes > vis6es au troisieme alin6a du paragraphe 2 sont donc des
micanismes destines A int6grer les institutions communautaires dans la pro-

(133) Accords culturels, conventions de coopdration technique ou scientifique, etc.
(134) Lgislation, assentiment, contrble politique et budg6taire (voy. supra).
(135) Le Conseil culturel n6erlandais entretient des contacts r6guliers avec les Etats G6n6raux

(Parlement) des Pays-Bas. Le Conseil culturel frangais, dont le bureau avait souhait6 cr6er un
<< Comit6 interparlementaire de liaison et d'animation culturelle entre la France et la Commu-
naut6 frangaise de Belgique ) (voy. La libre Belgique, 5 et 6 oct. 1976), a constitu6 avec des
repr6sentants de l'Assembl6e nationale et du S6nat frangais une dMlgation francophone inter-
parlementaire en vue d'harmoniser les initiatives des membres de ces Assembl6es en France et en
Belgique dans les domaines de la culture, des beaux-arts, de l'6ducation, de l'information et de la
jeunesse (voy. La libre Belgique, 6 d6cembre 1977). Le gouvernement n'y voit pas d'objection
(d6claration du ministre Perin : D. P., S6nat, 1975-1976, no 932/2, p. 8).

(136) Voy. les solutions concretes propos6es par la Commission d'6tude du C.A.C.E.F. (DE-
HOUSSE F. et al., op. cit., passim).

(137) Loi du 21 juillet 1971, chap. III, art. 4. Voy. 6galement la question particulibre abord6e
par I'article 5, sp6c. al. 2.
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c6dure de r6gulation des rapports culturels de la Belgique avec l'6tranger. La
troisi~me hypoth~se avanc6e est la bonne. Encore faut-il exclure de l'objet de
la loi arretant ces << formes a les fonctions et m6thodes d'action propres aux
conseils qui d6coulent directement d'autres clauses de l'article 59 bis ou de la
loi du 21 juillet 1971. Ne peuvent etre consid6r6es comme << formes a de
coop6ration et 6taient A ce titre dispens6es de l'intervention pr6alable du
16gislateur du 20 janvier 1978 :
- l'adoption de d6crets r6glementant les affaires culturelles ext6rieures,

fondks sur 1'article 59 bis, § 2, 3,;
- les autorisations budg6taires contenues dans les d6crets r6glant I'affecta-

tion des cr6dits relatifs aux relations culturelles internationales;
- I'organisation d'un contr6le du travail gouvernemental en la matiere.

L'attribution d'une comp6tence d'assentiment par la loi du 20 janvier se
heurte, elle, A des objections d'inconstitutionnalit6. Il n'entre pas dans nos
intentions de reprendre l'examen d6taill6 des theses soutenues et des argu-
ments avanc6s dans la grande querelle juridique qui a divis6 les commenta-
teurs de l'article 59 bis (138), le Conseil d'Etat et lesjurisconsultes du Premier
ministre (139), les membres de la Chambre des repr6sentants et les s6nateurs
(140). Il nous parait incontestable que la volont6 politique du 16gislateur,
flt-il sp6cial, ne saurait A aucun moment pr6valoir sur les cons6quences
juridiques de 1'6tat du droit constitutionnel positif, A peine de battre en
breche la supr6matie de la Constitution, c'est-A-dire, en derniere analyse, sa
sp6cificit6 par rapport A la loi. Par identit6 de motifs, l'ind6cision du Pouvoir
constituant quant A la solution d'un probl6me litigieux ou sa volont6 av6r6e
de permettre toutes les 6volutions, ne sauraient autoriser le l6gislateur sp6cial
A transgresser d'autres normes fondamentales. En pareille perspective, I'ar-
ticle 59 bis ne d6rogerait aux regles de conclusion et d'approbation des trait6s
6dict6es A l'article 68 que s'il 6tait A cet 6gard formel et sans 6quivoque (141).
Or il n'en est rien. Le pouvoir qu'a le Roi d'engager seul l'Etat dans l'ordre
international et le monopole qu'ont les Chambres de donner leur assentiment
aux cat6gories de trait6s vis6es A l'alin6a 2 de Particle 68 doivent etre consi-
d6r6s comme autant de barrieres qui d6limitaient le champ d'action du
16gislateur charg6 d'assurer, vaille que vaille, la coh6rence de l'ceuvre r6vi-
sionniste.

Il est pourtant vain, sans contredit, de pr6tendre aujourd'hui contester
l'ex6cution que procure A l'article 59 bis la loi du 20 janvier 1978. Mais le

(138) Pour un bon r6sum6 des theses d6fendues, voy. VERHOEVEN J., < Les formes de la
coop6ration culturelle internationale et la loi du 20janvier 1978 ,, cit6, pp. 374-375, no 7. Adde:
W ALEFFE B., op. cit., no 3 1-43.

(139) L'avis du Conseil d'Etat conclut A l'inconstitutionnalit6 du projet de loi; le rapport des
"grands constitutionnalistes D, au caractbre 6quivoque de l'article 59 bis, § 2, 3o et A la con-
formit6 du projet de loi A la Constitution.

(140) La Commission de la Culture de la Chambre et la Chambre elle-m~me se sont pro-
nonc6es A l'unanimit6 en faveur du projet; la Commission de la Justice du S6nat, sollicit6e par la
Haute Assembl6e, a conclu A la constitutionnalit6 du projet par dix voix contre cinq.

(141) Voy. DEV ISSCHER P., op. cit., p. 535.
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16gislateur efit 6 plus respectueux de l'armature de l'Etat en cr6ant d'autres
modes de a r6glement > de la coop6ration culturelle qui eussent harmo-
nieusement complt6 les prerogatives dont jouissent d6jA les conseils cultu-
rels en vertu d'autres dispositions constitutionnelles et 16gales. Lesquels ? Un
aperqu de droit compar6 nous en fournira quelques exemples. 11 &clairera
6galement la signification que rev8tent de tels proc6d6s dans les Etats f6d&
raux.

§ 1. MODELES ETRANGERS D'ASSOCIATION DES ETATS FEDERES
A LA CONDUITE DES RELATIONS EXTERIEURES

DE L'ETAT FEDERAL

On rencontre, dans les Etats f6d6raux, diff6rentes formes de participation
des entit6s composantes d la gestion des affaires 6trangres. Nous r6servant
de d6velopper ailleurs la situation d'autres Etats f6d6r6s dans les relations
internationales, nous nous contenterons de d6crire bri~vement les m6ca-
nismes coop6ratifs qui assortissent la direction des relations ext6rieures de
deux Fd6rations dans le champ des comp~tences internes de leurs Etats
membres.

A) La Confideration suisse

" Exceptionnellement o, I'Etat helv~tique accorde aux cantons le droit de
conclure avec l'6tranger des trait6s sur des objets concernant I'6conomie
publique, les rapports de voisinage et de police (142). En outre, il autorise les
cantons A correspondre directement avec les autorit6s inf6rieures et les
fonctionnaires d'un Etat 6tranger, tant pour l'ex6cution d'un accord inter-
venu entre eux et cet Etat que pour la coordination de f'action des services
publics de part et d'autre de la frontibre suisse (143). Quoique pareilles
formules sauvegardent en leur principe le f6d6ralisme dans le plan externe,
les autorit6s centrales ontjug6 bon d'associer les cantons A l'exercice de leurs
attributions internationales. Il y va, d'une part, de la procedure de consulta-
tion pr6alable A la conclusion de trait6s par la Conf~dfration et, d'autre part,
de la participation de reprisentants cantonaux A certaines d6l6gations f6d&
rales au niveau inter6tatique.

a) Le Conseil f6d6ral suisse a arrit6, le 6 mai 1970, des a directives con-
cernant la proc6dure pr6liminaire en matire de 16gislation ) (144). Elles
pr6voient que (( les cantons seront entendus sur les projets... de trait6s inter-
nationaux qui affectent leurs droits et leurs obligations ou qui, pour une autre
raison, sont pour eux d'une importance consid6rable sur le plan politique,

(142) Constitution f6ddrale de la Conf6d6ration suisse, du 29 mai 1874, art. 9.
(143) Ibid., art. 10, al. 2.
(144) F.F. 1970.1.1002.
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culturel, 6conomique et financier > (145). Cette consultation, tr~s largement
pratiqu6e bien avant 1970 (146), se d6roule avant et/ou apr~s la n6gociation
de la convention. Dans le premier cas, elle pase d'un poids non n6gligeable
sur les discussions intergouvernementales : pour des raisons constitution-
nelles mais surtout politiques, la Conf6d6ration ne veut pas imposer aux
cantons la modification par voie conventionnelle d'importants 616ments de
leur organisation fondamentale (147). Dans le second cas, I'avis ou meme
l'assentiment des cantons peut 8tre sollicit6 avant I'approbation de 'Assem-
ble f6d6rale et la ratification de la convention (148). De la sorte, les Etats
membres exercent une influence directe, quoique sans nuance, sur le ragle-
ment des affaires intemationales qui les concernent.

b) L'adjonction de repr6sentants cantonaux A la d616gation f6d~rale qui
participe aux n6gociations ou repr6sente la Suisse au sein de commissions
inter6tatiques permet de moduler l'influence cantonale. Elle n'est pas rare en
matibre de double imposition, oii la Conf6d6ration intervient depuis 1931
(149). Elle se rencontre 6galement dans les rapports de voisinage. La Con-
vention du 27 octobre 1960 entre le Bade-Wurtemberg, la Bavibre, I'Autriche
et la Suisse sur la protection du lac de Constance contre la pollution (150) en
constitue un exemple frappant. Parmi les pl6nipotentiaires suisses figurent
les chefs du d6partement cantonal des Travaux publics (membres de l'Ex6-
cutif cantonal) de Saint-Gall et de la Thurgovie, qui sont riverains du lac de

(145) Art. 12, al. 2, litt. b. Pour la piche dans les eaux frontidres suisses, voy. 'art. 5 de la loi
f6d6rale sur la peche (du 14 d6cembre 1973) qui autorise le Conseil f6d6ral, << apris avoir consuti
les cantons, A conclure des conventions avec d'autres Etats... - (R.O.L.F., 1975, pp. 2 345 ss., A la
p. 2 346).

(146) WILDHABER L., Treaty-Making Power and Constitution, BAle et Stuttgart, Helbing et
Lichtenhahn, 1971, no 171, p. 316 et les exemples cit6s en notes 24 et 25.

(147) Par exemple les syst6mes d'imposition pratiqu6s par les cantons (voy. le message du
Conseil f6d6ral concernant un accord italo-suisse sur I'imposition des frontaliers, F.F.
1975.11.357, A la p. 359).

(148) Par exemple, les corrections conventionnellement apport6es au trac6 des frontibres de la
Suisse sont en g6n6ral soumises A l'approbation du parlement du canton limitrophe dont le
territoire a 6 incidemment modifi6 (A UBERT J.-F., Trait de droit constitutionnel suisse, Paris,
Dalloz et Neuchatel, Ides et Calendes, 1967, tI, no 917, p. 346).

(149) La convention de double imposition germano-suisse, sign6e A Berlin le 15 juillet 1931
(R.S. 1848-1947, vol. 12, p. 55) fut le premier trait6 que l'Etat f6d6ral conclut en son propre nom
en matibre fiscale. Sa constitutionnalit6 donna lieu A de nombreuses discussions en doctrine
(L ENZR., Les Conventions suisses de double imposition, Lausanne, nouvelle biblioth6que de droit
et de jurisprudence, 1951, pp. 29-32). La question fut ddbattue A la conf6rence des chefs des
d6partements cantonaux des finances, en septembre 1928. Reconnaissant la n6cessit6 pratique
de laisser la comp6tence A la Conf6d6ration, la conf6rence exprima le vaeu qu'un ou deux de ses
membres fussent adjoints A la d616gation charg6e des n6gociations, en tant que repr6sentants du
Conseil f6d6ral et non des gouvernements de leurs cantons respectifs. Le Conseil f6d6ral d6f&ra
A cette requate (Message du Conseil f6d6ral concernant P'approbation de la convention, F.F.
1932.1.47). Pour un cas r6cent d'association des cantons A des n6gociations fiscales, voy. le
Message du Conseil f6d6ral A P'Assembl~e f6d6rale concernant un accord italo-suisse sur
l'imposition des frontaliers, F.F. 1975.11.357).

(150) R.O.L.F., 1961, pp. 923-927; Gesetz- und Verordnungsblatt far Baden-Wurttemberg,
1962, no 1; Bayerisches GVBl., 1961, no 20, p. 237; Bundesgesetzblatt far die Republik Oesterreich,
1961, no 83, p. 1414.
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Constance. Une commission internationale, compos6e exclusivement de
repr6sentants des Etats riverains, est institu6e en vue de contr6ler l'6tat
sanitaire du lac et d'adresser des recommandations aux Parties contractantes.
La d616gation suisse A cette commission comprend six membres, dont deux
repr6sentants de Saint-Gall et deux repr6sentants de la Thurgovie (151). Il est
de plus convenu que le chef de la d6l6gation ne vote qu'en plein accord avec
les cantons int6ress6s. Quoi de plus normal, puisque les charges financifres
d6coulant de l'ex6cution de la convention sont support6es en premier lieu par
les cantons ? (152)

B) La Rdpublique fiddrale d'Allemagne

En Allemagne, les relations avec l'6tranger sont ordinairement l'affaire du
pouvoir central. Nonobstant, les Ldnder peuvent conclure des trait6s avec des
Etats 6trangers dans la mesure de leur comp6tence 16gislative (153). Les
autorit6s f6d6rales et f6d6r6es ne sont point, cependant, isol6es. Une coop6-
ration s'instaure qui prend deux formes principales.

a) a Avant la conclusion d'un trait& affectant la situation sp6ciale d'un
Land, ce Land doit 8tre consult6 en temps utile > (154).

b) Par le fameux accord de Lindau du 14 novembre 1957 (155), les Ldnder
ont r6troc6d6 au Bund une partie de leurs comp6tences internationales afin
de lui permettre de traiter en son nom propre. En vertu de ce gentlemen's
agreement, la F6d6ration devra obtenir le consentement des Lander avant de
ratifier tout trait6 portant sur des matibres qui relkvent de la comp6tence des
Etats membres, en particulier les accords culturels. Les Ldnder auront parti-
cip6 A la pr6paration de l'accord a en temps utile et, en tout cas, pr6alable-
ment A la fixation d6finitive > de son texte (156). Les Lander seront tenus
inform~s des projets de conclusion de conventions qui touchent A leurs
int6rets essentiels, qu'elles rel6vent ou non de leur comp6tence exclusive, afin
qu'ils puissent faire valoir leurs suggestions (157).

Un Comit6 permanent compos6 de repr6sentants des Ldnder a t installd
le 16 juillet 1958. Le gouvernement f6d6ral l'informe de ses intentions et lui

(151) LAMMERS J.G., < International Cooperation for the Protection of the Waters of the
Rhine Basin againt Pollution ), N. Y.I.L., vol. 5, 1974, 59-110, p. 70 et note 34.

(152) Message du Conseil f6d6ral A l'Assembl6e f6ddrale concernant I'approbation de la
convention, F.F. 1961.1.1161, p. 1167.

(153) Loi fondamentale de la R6publique fdd6rale d'Allemagne, art. 32, al. 3.
(154) Ibid., art. 32, al. 2.
(155) Texte original allemand dans MAUNZ Th., DUERIG G. et HERZOG R., Grundgesetz-

Kommentar, 4' 6d., Munich et Berlin, C.H. Beck 1974, art. 32, no 45; BRAEUTIGAM H.O.,
< Vclkerrechtliche Praxis der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1957 >, ZadR V, vol. 20,
1959-1960, 88-159, pp. 116-117, note 102. Traduction anglaise dans: HARTMAN F.L., < Federa-
lism as a Limitation on the Treaty Power of the United States, West Germany and India ),
Western Reserve L. Rev., vol. 18, 1966, 134-156, pp. 151-152.

(156) Accord de Lindau, point 3.
(157) Ibid., point 4, a.
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remet pour avis l'avant-projet arrat6 par les n6gociateurs. S'il s'agit d'un
accord culturel, il consulte 6galement la Conf6rence permanente des mini-
stres f6d6r6s de l'Education et de la Culture. Apr~s avoir remis au ministbre
des waffaires 6trang6res un avis coordonnant les opinions des gou-
vernements des Ldnder, le Comit6 recommande A ces derniers d'approuver la
signature du trait6 par les autorit6s f6d6rales. Si le trait6 n'est pas dispens6 de
ratification, le Comit6 doit encore inviter les Lander A donner leur consen-
tement A cette ultime formalit6, en ex6cution de I'accord de Lindau. En fait,
les Etats membres sont consult6s deux fois : avant la signature puis avant la
ratification, mais certains d'entre eux n'expriment qu'une seule fois leur
assentiment. Dans plusieurs Ldnder, c'est la di6te (Landtag) qui consent
(158), g6n6ralement sous la forme d'une loi.

§ 2. LA PARTICIPATION DES COMMUNAUTES CULTURELLES
A LA CONDUITE DES RELATIONS EXTERIEURES

DE LA BELGIQUE

A la lumibre du droit compar6, I'assentiment des conseils culturels aux
trait6s de coop6ration culturelle prend v6ritablement tout son sens. Il s'agit
d'une technique de fidralisme coopdratif (159) qui concilie la monopolisa-
tion des comp6tences internationales par le pouvoir central avec la n~cessit6
d'associer les communaut6s A la gestion des affaires 6trangeres qui les con-
cement. D~s l'instant oii cette proc6dure devient 16galement obligatoire, elle
satisfait en outre A l'imp6ratif de la participation des entit6s composantes au
gouvemnement de l'Etat. En l'instaurant, celui-ci contribue A sa f6d6ralisation
(160).

A) L'assentiment

Si l'approbation des organes communautaires acquiert une signification
pr6cise dans le contexte d'un Etat en marche vers le f6d6ralisme, bien des
incertitudes s'attachent cependant A ses effets juridiques.

L'article 68, alin6a 2, a toujours 6 interprt6 comme n'affectant pas la
libert6 du Roi d'exprimer seul le consentement d6finitif de la Belgique A tre
li6e par trait6 (161). Sa port6e est exclusivement de subordonner A l'assenti-
ment l'applicabilit6 en Belgique des trait6s qui cr6ent des charges financieres

(158) Voy. par ex. I'assentiment de la Didte bavaroise, par d6cret (Beschluss) du 23 octobre
1962, A '6change de notes du 12 juillet 1961 sur 'exon~ration fiscale r6ciproque des instituts
culturels, compl6tant l'accord culturel italo-allemand du 8 f6vrier 1956 (Bayerisches GVBl.,
1962, no 21, p. 326).

(159) Sur cette notion et celle, fort proche, de a relations intergouvernementales -, voy. par
ex. DOMINICECh., a F6ddralisme coop6ratif 00, rapport pr~sent6 A la Socidt6 suisse des juristes,
Revue de droit suisse, 1969, 743-893, spdc. la d6finition en p. 791.

(160) La loi de participation est une caract6ristique essentielle du f6d6ralisme. Le o fragment
d'Etat * se distingue de l'Etat f6dr6 notamment par le fait qu'il ne prend pas part A l'61aboration
des d6cisions les plus importantes de 'Etat global.

(161) Le d6faut d'assentiment n'affecte pas la validit6 internationale du trait6.
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A supporter par l'Etat ou imposent des obligations aux Belges (162). Depuis
1860, I'approbation parlementaire pr6c&de normalement la ratification
royale (163) pour 6viter qu'un trait6 internationalement valable soit priv6
d'effets dans l'ordre interne, mais il n'y a IA rien de constitutionnellement
obligatoire. L'acte d'assentiment, qui ne contient pas de norme juridique
(164), ne doit pas 8tre pris dans la forme d'une loi, bien que telle ait t la
pratique constante (165).

Qu'a fait le 16gislateur du 20 janvier 1978 ? D'une part, il a 6tendu cette
exigence au-delA des cat6gories restrictives de 1'article 68 de la Constitution, A
< tout ) trait6 relatif A la coop6ration culturelle. D'autre part, il a involon-
tairement substitu6 A la formulation originelle du projet de loi (166), calqu6e
sur ce m8me article, une formulation qui tait la port6e juridique de l'assen-
timent (167).

a) L'61argissement du champ d'application de 'assentiment permettra
aux conseils culturels de prendre connaissance de tous les traitis a culturels v
conclus par la Belgique. Le gouvernement ne pourra pas invoquer - l'int6rt
et la sfiret6 de 'Etat ) (168) pour refuser de communiquer le texte de ces
trait6s aux conseillers culturels, lesquels sont aussi membres des Chambres
16gislatives. De la sorte, la loi du 20 janvier complete harmonieusement le
dispositif de l'article 68, al. le,, de la Constitution (169).

(162) Il importe peu que le trait6 ait t conclu en forme solennelle ou en forme simplifide.
L'accord en forme simplifibe (c'est-A-dire conclu A l'intervention d'un organe constitutionnelle-
ment ddpourvu du treaty-making power) est soumis aux memes conditions de r6ception en droit
interne (Cass., 25 nov. 1955, Pas., 1956, I, 285, concl. Dumon; J. T., 1956, 339, note P. De
Visscher). Les termes < tout trait6 ou accord o, utilis6s A l'article 1" de la loi du 20 janvier 1978,
visent A introduire explicitement les accords en forme simplifife et les conventions multilat6rales
dans le champ d'application de la loi (voy. les d6bats en s6ance publique de la Chambre : A. P.,
Chambre, 2juillet 1976, pp. 4808 ss.).

(163) SMETsP.-F., op. cit., p. 32, note 2.
(164) Cass., 16 janvier et 12 mars 1968, Pas., I, 625 et 874; Cass., 27 mai 1971, Pas., I, 886,

concl. W.J. Ganshof van der Meersch. Le pouvoir de donner son assentiment A un trait6 n'est pas
de nature 16gislative, comme semblent le croire le ministre Perin (D. P., Chambre, 1975-1976, no
878/2, p. 3 et n, 878/3, p. 2) et le d6put6 Dehousse (ibid., no 878/4, p. I: Cet assentiment ne se
congoit que dans le cadre d'un pouvoir normatif complet >).

(165) Voy. S METs P.-F., op. cit., pp. 39 ss.
(166) <<Tout trait6 relatif A la coop6ration culturelle... n'a d'effet qu'apr~s avoir requ l'assen-

timent...
(167) La substitution 6tait motiv6e exclusivement par la volont6 d'exclure une comp6tence

concurrente d'assentiment dans le chef des Chambres 16gislatives (voy. infra).
(168) Const., art. 68, al. 1", 2' disp.
(169) On enseigne g6n6ralement que le Roi est seul juge du moment et de l'opportunit6 de

cette communication aux Chambres (M uOLs F., op. cit., p. 469; R.P.D.B., v. a Traitds interna-
tionaux D, t. XIV, no 127, p. 752; S METS P.-F., op. cit., p. 12; DEV ISSCHERP. etS METSP.-F., a La
r6vision de P'article 68 de la Constitution belge 0, L'adaptation de la Constitution beige aux
rdalitis internationales (Actes du Colloque conjoint U.C.L./U.L.B. des 6 et 7 mai 1965), Bru-
xelles, Institut de Sociologie de l'ULB, 1966, pp. 13-37, A la p. 30). Comp. DE V ISSCHER P.,
< Observations sur l'assentiment parlementaire aux traitds et accords internationaux et sur leur
publication D, J. T, 1974, 151 : <A notre avis, I'int6r8t et la stret6 de l'Etat doivent etre entendus
ici au sens strict et sous r6serve du respect de l'ensemble des obligations de I'Etat >.
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b) La loi du 20 janvier n'impose pas aux conseils d'exprimer leur appro-
bation sous forme de dicret. L'assentiment pourrait donc n'8tre donn6 que
par une r6solution du (des) conseil(s) culturel(s) concern6(s). L'instauration
de pareille proc6dure appelle cependant I'insertion, dans la loi du 21 juillet
1971 ou dans les r6glements d'ordre intbrieur des conseils, d'une disposition
explicite A d6faut de laquelle l'assentiment devra prendre l'apparence du
d6cret, celui-ci 6tant la forme normale dans laquelle les organes des com-
munaut6s exercent leurs attributions (170).

Mais en pr6voyant que les conseils culturels ( r6glent... par d6cret a la
coop6ration culturelle internationale o, I'article 59 bis de la Constitution ne
les oblige-t-il pas A toujours intervenir dans ce domaine par le canal de
d6crets ? Nous ne le pensons pas. a R6gler par d6cret D signifie < exercer la
fonction normative .. Mais la Constitution et la loi du 21 juillet 1971, port6e
en ex6cution de l'article 59 bis, d6terminent d'autres modes d'action des
conseils. Ils ont 6 pr6c6demment d6crits (voy. supra, section II). Chacune de
ces fonctions s'exerce selon des modalit6s distinctes (171). Seule une dispo-
sition particulibre peut imposer aux conseils culturels l'obligation de prendre
des d6crets purement formels dans l'accomplissement de leurs missions non
normatives (172). Le texte de 1'article 59 bis ne s'oppose donc pas A 1'6tablis-
sement d'une technique d'approbation par r6solution.

c) C'est pourtant par ce biais qu'on a quelquefois justifi6 l'exclusivit de la
compdtence d6volue aux conseils (173). Celle-ci ne semble pas faire de doute;
elle a t affirm6e A plusieurs reprises en s6ance publique des Chambres sans
s'exposer A la moindre contestation (174). L'amendement de M. Dehousse,
qui a contribu6 A fixer le texte d6finitifde la loi du 20janvier 1978, tendait en
partie A pr6ciser sur ce point l'intention du 16gislateur. Cela 6tant, si l'on
admet que, dans la logique de la construction constitutionnelle, I'assentiment
est une forme autoris6e de coop6ration culturelle internationale, I'interpr&

(170) Les personnes et institutions qui composent les trois pouvoirs constitutionnels poss&-
dent, en plus de leur fonction propre, des comp6tences qui rel~vent, par leur nature, d'une
fonction assign6e A titre principal A un autre Pouvoir. Elles les exercent le plus souvent dans la
forme qui correspond A leur mission essentielle. C'est ainsi que les organes du Pouvoir 16gislatif
et du Pouvoir judiciaire accomplissent des actes matbriellement administratifs sous la forme,
respectivement, de lois et de jugements. De la formulation de I'article 59 bis, § § 2 et 3, il est
permis de d6duire que < r6gler par d6cret * est la forme normale que rev8t f'action des conseils
culturels.

(171) Nous souscrivons donc pleinement A la th6se suivant laquelle la mission constitution-
nelle de < r6gler par dcret n la coop6ration culturelle internationale n'exclut pas l'attribution,
par la loi, d'une comp6tence d'assentiment (Rapport des consultants du Premier ministre : D. P.,
S6nat, sess. 1976-1977, no 236/2, p. 12).

(172) C'est ainsi que le paragraphe 6 de P'article 59 bis oblige chaque conseil culturel A fixer
par d6cret I'affectation du cr6dit global allou6 par la loi.

(173) Voy. le rapport pr6cit6 desjurisconsultes, p. 13 Selon 'article 59 bis, § 2, 3o, c'est en
effet A l'exclusion du 16gislateur que les conseils culturels sont appel6s A intervenir par deret, et
ce pour exercer l'ensemble de leurs comp6tences D (italiques ajoutdes).

(174) Ddclaration du ministre Perin (A. P., Chambre, 2 juillet 1976, p. 4812); d6claration du
secr6taire d'Etat Hoyaux (A. P., S6nat, 22 d6cembre 1977, p. 448).
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tation 6voqu6e ci-dessus, qui parait limiter aux interventions par voie dicrd-
tale 'exclusion de prerogatives concurrentes dans le chef des Chambres, ne
reflte qu'imparfaitement la volont6 du Constituant : l'assentiment ne doit
pas obligatoirement 8tre donn6 dans la forme d'un d6cret.

Si l'intervention des conseils culturels exclut celle du parlement national,
c'est que les institutions communautaires assument en effet toutes leurs
fonctions dans le cadre que la Constitution assigne A leur comp6tence
normative. A ce titre, I'assentiment d'un conseil culturel est, en principe,
exclusif de celui du Pouvoir 16gislatif 6tatique et, a fortiori, de deux branches
de celui-ci (175). Pour le contr6le politique de l'Ex6cutif, il n'en va autrement
que par le jeu de la loi du 21 juillet 1971 qui, excluant la responsabilit6
minist6rielle devant les conseils (176), a implicitement conserv6 aux
Chambres les attributs de leur fonction en la matibre.

d) Ces consid6rations n'excluent pas l'existence de traitis a objet et/ou a
domaine mixtes. L'on entend ici par a trait6s A domaine mixte > les conven-
tions internationales qui s'appliqueront non seulement dans la sphere de
comptence territoriale et personnelle du Conseil n~erlandais ou du Conseil
frangais (177), mais encore A la r6gion de langue allemande et A la r6gion
bilingue de Bruxelles-Capitale sans distinction de < rattachement commu-
nautaire o. L'on entend aussi par << trait6s A objet mixte ) les conventions
internationales dont certains aspects seulement relveront de la comp6tence
des communaut6s.

Pareils trait6s devront recevoir l'assentiment des conseils culturels, mais ils
requerront 6galement le consentement pro parte des Chambres 16gislativds
(178).

Les trait6s A domaine mixte seront ainsi soumis au quadruple assentiment
des conseils culturels frangais et n6erlandais, de la Chambre des repr6sen-
tants et du S6nat. En termes de 16gislation formelle, une loi et deux d6crets
devront etre adopt6s. En revanche, les trait6s de coop6ration culturelle qui
excluront de leur champ d'application les r6gions bruxelloise et allemande ne
seront approuv6s que par les deux conseils. Il est permis de se demander si le
cumul des assentiments, comme l'extension des cat6gories de trait6s vis6s par

(175) Dans l'hypothse oOi les Chambres exerceraient en commun des comptences qui ne
n6cessitent pas la participation du Roi (cas de l'assentiment vis6 A 'article 68 s'il n'est pas donn6
par voie 16gislative).

(176) Loi du 21 juillet 1971, art. 13, al. 4.
(177) Rappelons qu'il s'agit, en matiere de coop6ration culturelle internationale, de la r6gion

linguistique et des institutions culturelles de la r6gion bruxelloise qui se rattachent exclusivement
A la communaut6 consid6r6e.

(178) Cette exigence a 6 express6ment reconnue par les ministres de la RMforme des
institutions en ce qui concerne les << trait6s A domaine mixte >. Voy. D. P., Chambre, sess.
1975-1976, no 878/2, p. 3 (pour la Communaut6 culturelle allemande); D. P., S6nat, sess.
1975-1976, no 932/2, p. 4 (pour les institutions culturelles communes). Voy. 6galement la mise au
point du secr6taire d'Etat A la RMforme des institutions, D. P., S6nat, sess. 1977-1978, n, 236/2, p.
8.
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cette exigence d'ailleurs, est parfaitement compatible avec la rapidit6 et
l'efficacit6 qu'exige la conduite des relations internationales... (179).

e) La loi du 20janvier 1978 ne dit rien des effets de l'assentiment ou, sous
l'angle contentieux, du d6faut d'assentiment, de sorte que le commentateur
en est r6duit A les conjecturer.

Une premifre hypoth~se conduirait A 6riger l'assentiment en condition de
validit6 internationale du trait6, formalit6 habilitante emportant autorisation
d'engager l'Etat, c'est-A-dire, ordinairement, autorisation de ratifier le trait6.
Sanctionnant l'empi6tement des conseils culturels sur les pouvoirs du Roi,
cette interpr6tation contreviendrait au syst~me belge traditionnel selon le-
quel l'assentiment au trait6 a pour seul effet d'en permettre l'application dans
l'ordre interne (180). Elle consacrerait l'immixtion des conseils culturels dans
les attributions internationales du Roi et la modification implicite de l'alin6a
ler de l'article 68, auquel il n'est pourtant pas contest6 que Particle 59 bis ne
d6roge pas (181). Semblable << am6nagement silencieux > (182) doit 8tre
6cart6 (183).

L'assentiment ne transformera pas non plus la norme internationale en
norme appartenant A l'ordre juridique partiel de la communaut6 parce que,
d'une part, la transformation du droit international en droit interne est
6trang6re A la philosophie de l'approbation parlementaire propre au droit
belge (184) et parce que, d'autre part, le trait6 conclu par le Roi sera int6gr6
dans l'ordre juridique centraL

(179) C'est la raison pour laquelle le coll6ge dejurisconsultes a suggdr6 au Premier ministre
de recourir A la formule de I'assentiment anticip6 (rapport prdcit&, p. 10).

(180) Voy. toutefois les opinions contraires cit6es par W AELBROECK M., a Consid6rations sur
le rble du juge belge face au droit international >>, Riv. dir. int., 1973, 499-524, p. 505, note 22,
ainsi que G ANSHOF VAN DER M EERSCH W.J., a Reflexions sur le droit international et la r6vision
de la Constitution ), J. T, 1968, 485 ss., p. 489.

(181) L'article 59 bis" ne modifie nullement le pouvoir de n6gocier et de conclure les traitbs,
qui appartient A 'ex6cutif et trouve sa source dans Particle 68 de la Constitution >> (d6claration
du ministre des Relations communautaires, M.L. Tindemans: D. P., Chambre, S.E. 1968, no
10/31, 20, p. 7). Voy. 6galement VERHOEVEN J., a Le droit international et la Constitution
rvisde ), cit6, p. 275 et << Les formes de la cooperation culturelle internationale et la loi du 20
janvier 1978 D, cit6, p. 376, nos9 et 10 et p. 378, no 12; DELPEREEF., << La Communaut6 culturelle
frangaise et la coop6ration internationale >, cit6, pp. 72-73 et 94; D EHOUsSE F. et al., op. cit., pp.
6 et 11; WALEFFE B., op. cit., no 19; PERIN F., intervention au Conseil culturel frangais, CR.,
cons. cult. fr., sess. 1976-1977, no 5, s6ance du mardi 15 f~vrier 1977, p. 20, et les appr6hensions de
M. P IERSON (ibid.).

(182) Selon 'expression de VERHOEVENJ., << Les formes de la cooperation... >>, cit6, p. 376, no
9.

(183) Ce sont les termes dans lesquels le probl6me a 6 pos6 qui ont obscurci quelque peu la
port6e du d6bat (voy. D. P., S6nat, sess. 1977-1978, no 236/2, pp. 4, 6-7 et 8; adde la d6claration de
M. Gijs, rapporteur au S6nat : , Le transfert d'une comp6tence de 'ex6cutif A une assembl6e
16gislative... constitue une... difficult&... (qui) n'a pas t r6solue > (C.R.A., S~nat, 22 d6c. 1977, p.
151). I n'empache que la solution vis6e au texte ne fait pas de doute.

(184) Le trait6 ne perd pas sa nature internationale en devenant source autonome du droit
nterne.
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Est-ce donc que < l'assentiment du conseil, assorti de la sanction royale...
donnera effet aux trait6s dans l'ordre juridique interne ) (185) ?

Sous cette forme, la conclusion est contestable.
Il sied d'abord de rappeler que la proc6dure d'assentiment par voie de

d6cret formel n'est ni constitutionnellement ni 1galement obligatoire, ce qui
n'est pas sans int6ret dans un domaine oii la sanction royale conserve son
caractbre initial de veto.

Il convient ensuite de remarquer que de nombreux trait6s A objet culturel
ne gravent I'Etat ni ne lient individuellement les Belges. Les accords culturels
et les conventions g6n6rales de coop6ration technique bilat~rale, par ex-
emple, ne donnent naissance A aucune charge budg6taire nouvelle (186) et ne
contiennent pas de clause compromissoire (187); les accords culturels ne
cr6ent ni obligations ni droits subjectifs A charge ou au profit des citoyens.
Exclure l'applicabilit6 interne de pareilles conventions au motif qu'elles
n'auraient pas requ l'approbation des conseils m6connaltrait la port6e prati-
que de cette exigence. Il est clair que de tels trait~s n'ont d'effet que pour les
Etats contractants et ne peuvent 8tre invoqu6s en justice par ou contre les
particuliers sans un 6ventuel d6cret d'ex6cution, car ils ne sont pas directe-
ment applicables (self executing). Le d6faut d'assentiment ferait-il alors ob-
stacle A l'application de l'accord international par les rares autorit6s publi-
ques qui en assurent le fonctionnement ? La supposition parait irr6aliste dans
l'6tat pr6sent du droit positif (188). Tout au plus peut-on croire, sans trop
d'illusion, que le l6gislateur communautaire n'autorisera pas le gou-
vernement A d6penser des cr6dits destin6s A financer le programme d'ex6-
cution d'une convention non approuv6e. Semblable manifestation de blame
ne peut cependant 8tre consid6r6e comme le rdsultat de l'absence d'appro-
bation. Par ailleurs, la conception moniste du droit ne suppose-t-elle pas que

(185) D6claration du secr6taire d'Etat Hoyaux (A. P., S6nat, 22 d6cembre 1977, p. 448).
(186) Les accords culturels et les conventions g6ndrales de coop6ration technique bilat6rale

ne contiennent que des engagements tr~s g6n6raux dont la port6e financibre est d6termin6e par
les programmes qu'6tablissent p6riodiquement les Commissions mixtes. Ces trait6s non self
sufficient peuvent etre " mis en veilleuse ) et subsister juridiquement quand bien mime aucune
action commune ne serait d6cid6e pour les concr6tiser (cas de l'accord culturel belgo-sud-afri-
cain, depuis 1975). Les frais support6s par la Belgique s'ancrent en r6alit6 dans les protocoles de
session des Commissions mixtes. Encore ne perd-on pas de vue que le montant des cr6dits qui
financent la cooperation bilat6rale est d6termin6e par la loi budg6taire prialablement A l'61abo-
ration conjointe des programmes de coop6ration ou meme sans qu'il existe de trait6 r6glemen-
tant la coop6ration avec certains pays. Rappelons toutefois que, selon le Conseil d'Etat, il n'est
pas au pouvoir du Roi de conclure, sans l'assentiment des Chambres, un trait6 par lequel il
souscrit des obligations dont I'6tendue ne serait pas d6terminable au moment de la conclusion de
ce trait6 (avis du 15 octobre 1962: D. P., Chambre, 1962-1963, no 645/1, p. 3).

(187) Celles-ci requibrent l'approbation parlementaire parce que les trait6s qui les contien-
nent a pourraient grever l'Etat ) (au sens large).

(188) Il en ira peut-dtre autrement le jour oil les communaut6s disposeront d'un gou-
vernement et d'une administration, notamment d'un service des relations culturelles interna-
tionales transfr6 du niveau national au niveau communautaire.
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la r~gle de droit international conventionnel, meme non introduite dans
l'ordre interne, a qualit6 de r~gle obligatoire pour toutes les autorit6s publi-
ques que le Roi a engag6es dans l'ordre international ?

Si l'assentiment semble ainsi d6pourvu de port6e juridique A l'6gard des
atrait6s culturels a qui n'entrent pas dans les cat6gories de Particle 68, alin6a
2, de la Constitution, l'on pourrait en revanche concevoir qu'il confrre
l'efficacit6 interne aux " trait6s culturels a directement applicables ou gre-
vant l'Etat. Ceux-ci n'auraient toutefois force a obligatoire a pour les justi-
ciables (189) qu'A la condition d'avoir 6 publi6s dans la forme d6termin6e
par la loi du 31 mai 1961 (190). L'assentiment constituerait une condition
d'introduction du droit international conventionnel dans l'ordre interne, A
l'instar de l'approbation parlementaire organis6e par 'article 68.

On invoquera dans ce sens le fait que les < trait6s culturels )> qui engagerit
les finances de l'Etat ou lient individuellement les Belges ne tombent plus
sous l'application de l'article 68 mais n'en sont pas d6natur6s pour autant.
Une proc6dure identique, A laquelle sont soumis des trait6s de meme nature,
ne devrait-elle pas produire des effets semblables ? A 'encontre de cette
these, on observera que l'assentiment des conseils culturels acquerrait ainsi
une signification diff6rente selon qu'ils porteraient sur des conventions vis6es
A l'alin6a 2 de l'article 68 (191) ou sur d'autres accords.

Pour des raisons pratiques, nous pensons que tous les trait6s pr6sent6s aux
conseils culturels doivent tre soumis au meme regime. L'assentiment qui
leur sera accord6 n'aurajamais qu'une port6epolitique, exprimant l'avis de la
communaut6 culturelle sur l'61aboration de normes qui 6chappent A la com-
p6tence des conseils quoiqu'elles rel6vent du domaine culturel. 11 n'aura
jamais pour objet de faire produire A la regle de droit international ses effets
dans l'ordrejuridique beige (192).

f) Sous le b6n6fice de ces constatations, on reconnaltra que le concours des
assentiments des deux conseils culturels et, 6ventuellement, des Chambres
16gislatives nationales, ne confere aucun a droit de veto indirect v (193) A l'une
quelconque de ces assembl6es. L'approbation donn6e par un conseil n'est
pas subordonn6e A l'approbation de l'autre conseil, puisqu'aucune d'entre
elles n'est requise pour la ratification du trait6 ou son insertion dans le droit
beige. Elle n'est pas davantage subordonn6e A celle des Chambres, puisque
leur hypoth6tique refus d'approbation fera obstacle A l'applicabilit6 du trait6

(189) C'est-A-dire qu'ils seront opposables aux particuliers ou pourront 6tre invoqugs par eux.
Comp. R.P.D.B., vo < Trait6s internationaux n, no 215, p. 759; VERHOEVENJ., note sous Cass., 18
juin 1974, J. T., 1976, 150-154, pp. 153-154.

(190) Loi du 31 mai 1961 << relative A l'emploi des langues en matibre l6gislative, A la
pr6sentation, A la publication et A l'entr6e en vigueur des textes 16gaux et r6glementaires )), art. 8.

(191) Y compris les trait6s de coop6ration culturelle contenant une clause compromissoire.
Nous ne pouvons partager sur ce point l'opinion de V ERHOEVEN J., (<< Les formes de la coop6-
ration culturelle internationale et la loi du 20 janvier 1978 >, cit6, p. 377, no 11).

(192) Comp. V ERHOEVEN J., op. cit., p. 376, no 10.
(193) VERHOEVENJ., ibid., p. 377, no 11.
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dans la sphere r6gionale et mat6rielle de validit6 de la loi : ailleurs, le trait6
sera automatiquement int6gr6 dans l'ordre interne par 1'effet de la ratifica-
tion.

On conviendra que ce a jeu institutionnel... passablement embrouill6
(194) n'est gubre souhaitable. Pourquoi l'Etat ne s'engagerait-il pas, comme
cela a 6 sugg6r6 (195), dans un triple lien conventionnel, chaque fois que
cela sera possible ?

g) Une demibre remarque s'impose. Dira-t-on que l'assentiment ne con-
cr6tise pas la part - minime sans doute - que prennent les communaut6s A
f'action de l'Etat belge en matibre de coop6ration culturelle internationale
(196) au pr6texte que cette proc6dure semble d6nu6e de port6ejuridique ? Ce
serait perdre de vue que la mesure de cette participation est indiff6rente A
l'essence m8me du f6d6ralisme (197).

B) Les autres micanismes coopdratifs

Divers m6canismes institutionnels permettraient aux conseils culturels,
dans le respect de la Constitution, de moduler l'influence que l'approbation
leur confbre dans la conduite des relations culturelles de la Belgique avec
'6tranger. Ces m6thodes de r6gulation des rapports culturels internationaux

constituent des a formes de coop6ration n au sens de l'article 59 bis. Nous en
citons les principales.

a) Les communaut6s pourraient passer des contrats avec des personnes
6trangres, publiques ou priv6es (198). La d6termination du droit applicable
s'effectuerait conform6ment aux r~gles ordinaires du droit international
priv6. Le l6gislateur special d6terminerait l'organe qui repr6senterait la
communaut6 dans ces relations. II pourrait aussi charger les conseils de
proc6der eux-m~mes d cette d6signation.

b) La loi d majorit6 sp6ciale pourrait autoriser tel organe des commu-
naut6s qu'elle d6signe, A correspondre directement avec les autorit6s locales
d'un Etat limitrophe, en vue de r6gler des probl~mes communs en des termes
concert6s sans passer par l'interm6diaire du pouvoir central.

c) Le gouvernement de l'Etat belge pourrait s'obliger A consulter les
communaut6s avant de n6gocier les trait6s de coop6ration culturelle, ou
meme A associer les communaut6s A la pr6paration de ces accords.

(194) Ibid.
(195) Voy. supra, note 128. Adde: DELPEREEF., op. cit., p.77; d6claration du s6nateur Perin,

A. P., S6nat, 22 d6cembre 1977, p. 449.
(196) Voy. supra, p. 199.
(197) KuNz J.L., Die Staatenverbindungen, 1929, pp. 685-686; < Une nouvelle th6orie de

l'Etat f6d6ral o, R.D.I.L.C., 1931, 280-281. Contra: MOUSKHELI M., La thdorie juridique de
I'Etatfiddral, Paris, A. P6done, 1931, pp. 257-260.

(198) VERHOEVEN J., << Le droit international et la Constitution r6vis6e )), cit6, p. 276; DE-
HOUSSE F. et al., op. cit., p. 10; DELPEREE F., op. cit., pp. 91-92.
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d) L'adjonction de repr6sentants officieux des communaut6s a la d616ga-
tion belge charg6e des n6gociations parait 6galement de nature A sauvegarder
dans le plan externe le caractbre composite de l'Etat.

e) La loi A majorit6 sp6ciale pourrait organiser la participation des com-
munaut6s aux travaux des organisations internationales A but culturel, 6du-
catifou scientifique, en contraignant le Roi a inclure dans la d616gation belge
des repr6sentants officieux des communaut~s (199) et A n6gocier avec les
autres Etats fondateurs de l'organisation l'accession des communaut~s en
tant que telles, lorsque celles-ci en expriment le d6sir.

/) La loi pourrait encore subordonner la nomination des attaches ou
conseillers culturels A la pr6sentation ou A l'avis conforme des conseils cul-
turels (200).

CONCLUSION

On n'a peut-etre pas aperqu depuis 1970 toutes les cons6quences de l'ap-
parition, en Belgique, de collectivit6s politiques dot6es de pr6rogatives 6ta-
tiques fragmentaires. L'ordre juridique belge se compose d6sormais de trois
ordres partiels : ( national )) (central), communautaire frangais et commu-
nautaire n6erlandais (201). Les difficult6s que l'on a rencontr6es au sujet de
la conclusion, de l'approbation, de l'ex6cution et du financement des enga-
gements internationaux pris par la Belgique dans le domaine de la coop6ra-
tion culturelle ne se comprennent qu'en les replaqant dans l'ordonnancement
g6n6ral de l'Etat et de son droit.

II faut en effet rappeler que l'octroi aux entit6s a pr6f6der6es a d'une
comp6tence autonome se conjugue avec la confirmation du monopole du
Chef de l'Etat en matiere de relations internationales (202). Les trait6s
internationaux de la Belgique relatifs A la coop6ration culturelle font partie
des sources du droit a national ), au sens pr6cit6, dans la mesure oft ils sont
conclus par le Chef de l'Etat, auquel la Constitution n'a pas confi6 le pouvoir
de modifier, ffit-ce par convention internationale, l'ordre juridique partiel
des communautes. Ces traites relevent de l'ordre juridique partiel (( na-
tional > et, s'ils l'emportent en droit belge sur les d6crets avec lesquels ils

(199) DEHOUSSEF. et aL, op. cit., p. 16; DELPEREEF., op. cit., p. 93.
(200) Ibid.
(201) Seule la r6gion de langue allemande 6chappe jusqu'd pr6sent A la division du droit belge

en trois sous-ordres qui sont fonction des matifres r6gl6es.
(202) Sous la double r6serve des trait6s de frontilres (conclus avec l'autorisation du Pouvoir

16gislatif) et des accords en forme simplifibe (conclus A I'intervention d'un organe formellement
d6pourvu du treaty-making power).

207



YVES LEJEUNE

entreraient en conflit, c'est exclusivement parce qu'ils b6n6ficient de la
preminence sur le droit interne lorsqu'ils sont directement applicables (203)
(204).

La perspective ne sera pas modifi6e quand chaque communaut6 disposera
d'un college ex6cutif propre en vertu du Pacte communautaire; le Roi con-
servera la direction des relations ext6rieures de la Belgique et 1'ex6cutif
communautaire sera sans pouvoir dans ce domaine (205).

Le respect de l'autonomie culturelle dans les rapports internationaux est
donc au prix d'un int6ressement des organes communautaires par la voie de
la consultation, de I'approbation ou d'autres techniques de f6d6ralisme coo-
p6ratif.

L'Etat pr6f6d6ral, ce << perp6tuel chantier > (206), associe ses composantes
A la gestion des relations culturelles avec l'6tranger. Ce faisant, il ne provoque
pas I'apparition de nouvelles personnalit6s du droit des gens. II fait un pas de
plus vers le f6d6ralisme et assure aux communaut6s une pr6sence indirecte
sur la scene internationale.

(Juin 1978)

(203) Cass., 27 mai 1971, Pas., I, 886 et les concl. de M. le Procureur gdn6ral Ganshof van der
Meersch.

(204) Dans les relations inter6tatiques, la Belgique ne pourrait 6videmment exciper de la
contrari6t6 de d6crets au a trait6 culturel D pour se soustraire A ses obligations internationales
(Cony. de Vienne sur le droit des trait6s, art. 27).

(205) Ad notes 29-31, 49, 57, 121-124, 132.
Le " Pacte communautaire >> 6tait le programme de r6novation institutionnelle d'une coalition

gouvernementale qui s'est dissoute depuis la r6daction de cet article. Le projet de loi concr6tisant
la r6forme de l'Etat dans la phase transitoire, c'est-A-dire avant la r6vision de la Constitution,
s'est heurt6 A l'opposition d'une partie importante de la communaut6 de langue nberlandaise.
Des 6lections ont eu lieu le 17 d6cembre 1978. Les nouvelles Chambres sont constituantes. Au
moment oil ces lignes sont 6crites, le nouveau gouvernement n'est pas encore form. II n'est
gubre possible de pr6voir le sort qui sera r6serv6 aux dispositions du a Pacte communautaire
concernant la coop6ration culturelle internationale. (Mars 1979).

(206) DEVISSCHERP. et DELPEREEF., u Pour une juridiction constitutionnelle en Belgique n,
cit6, p. 242.
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