Kapitel 23

Die europaische AuBen-
und Verteidigungspolitik

231. Die Europadische
Kommission und
der Ubergang zur
Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik

Die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) gilt scit dem 1. November 1993. Thr Vorliu-
fer war die Europaische Politische Zusammenarbeit
(EPZ), die 1970 mit dem Davignon-Bericht lanciert
wurde. Die EPZ wurde auf der Grundlage der Be-
richte von Kopenhagen (1973) und London (1981)
ausgebaut und mit der Einheitlichen Europiischen
Akte (EEA) von 1986 in der institutionellen Realitit
verankert. Mit der Einheitlichen Europaischen Akte
erhielten in politischen Dokumenten niedergeleg-

te Ansitze erstmals eine rechtsverbindliche Form.

Von der Einrichtung eines EPZ-Sekretariats () ab-
geschen machte die Formalisierung der seit 1970
entwickelten diplomatischen Verfahren jedoch keine
nennenswerten Fortschritte. Auch wenn aus dem
»schwichlichen Kind“ ein ,,rechtsmiindiger Jugend-
licher” geworden war, wie es einer der Viter der EPZ
und spiteres Kommissionsmitglied (*) formulierte,
bedeutete die rechtliche Verankerung des EPZ-Pro-
zesses noch nicht, dass die Mitgliedstaaten nun Ver-
pflichtungen eingehen wollten, wie sie es mit den
Rémischen Vertrigen getan hatten — es blieb viel-
mehr bei politischen Absichtserklarungen. Bei der
EPZ handelte es sich nach wie vor um eine zwischen-
staatliche Zusammenarbeit, die im Rahmen der
Gemeinschaftsstruktur weiterhin auf Ad-hoc-Basis
funktionierte, auch wenn sie dank der Aufnahme in
die Einheitliche Akte solidere Grundlagen und mehr

(") Artikel 30 der Einheitlichen Europiischen Akte enthilt die Bestimmungen
iiber die politische Zusammenarbeit.

(%) Vorwortvon Etienne Davignon zur zweiten Auflage von Schoutheete, P. de,
La Coopération politique européenne, Reihe ,,Europe®, Bd. 6, 2. Aufl., Na-
than, Paris, 1986, S. 3.
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Der Vertrag von Maastricht macht die gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik zur zweiten Saule der
Europaischen Union. Die zuvor informelle Zusammenarbeit bleibt eine zwischenstaatliche Angelegenheit.

Kontinuitit und Regelmifigkeit erhielt. Die enge
Verzahnung mit dieser Struktur machte es allerdings
notwendig, dass Kommission und Ratsvorsitz — die
sich an der Schnittstelle der beiden Prozesse befan-
den — die Gesamtkohiirenz der EG-Aufienbeziehun-
gen im Auge behielten (). Die Einheitliche Akte for-
mulierte somit lediglich ein Ziel neu, das bereits seit
der Initiierung der EPZ konstant verfolgt wurde. Die
Einrichtung des EPZ-Sekretariats jedoch wurde von
der Kommission mit Misstrauen beobachtet, denn
ihrer Auffassung nach handelte es sich um eine paral-
lele zwischenstaatliche Instanz, die fiir die Kohirenz
des auswirtigen Handelns der Europidischen Ge-
meinschaft eigentlich nicht notwendig war (?). Noch
vor Beginn der Verhandlungen tiber die EEA nannte

(") Siche Artikel 30 Absatz S der Einheitlichen Europiischen Akte.

(%) Der Ausdruck Europdische Gemeinschaft (EG) bezeichnet nicht nur die
EWG, sondern auch die EGKS und das gesamte gemeinsame Handeln der
Mitgliedstaaten im Bereich der Aufenpolitik. Mit dem Inkrafttreten des
Vertrags von Maastricht war der Begriff Europiische Gemeinschaft nicht
mehr linger eine inoffizielle Bezeichnung fiir einen europiischen Akteur
mit verschiedenen Facetten, sondern er deckte nun die bisherige EWG und
deren nichtwirtschaftliche Befugnisse ab. Mit anderen Worten: Ab dem
1. November 1993 wurde dieser erweiterte Begriff der Europiischen Ge-
meinschaft in das Konzept der Europiischen Union iiberfiihre.

Kommissionsprasident Delors 6ffentlich die Griinde
fur seine ablehnende Haltung:

,Die Einheit der Gemeinschaftsorgane muss
unbedingt gewahrt bleiben. Die Kommission
lehnt ein politisches Sekretariat nicht aus
Eigeninteresse ab, sondern weil man nicht
die Europdische Union wollen und gleich-
zeitig die Grundlagen fiir eine schizophrene
Spaltung zwischen den beiden Sciulen der
Gemeinschaft schaffen kann.” (3)

Diese Aussage entsprach bereits dem Tenor, den die
Kommission bei den spiteren Uberlegungen zur
GASP anschlagen sollte.

(*) AuRerungen (Riickiibersetzung) gegeniiber der Zeitschrift Stern, aufge-
griffen in Le Monde vom 4. Juni 1985. Etienne Davignon hingegen, der
politische Verantwortung in einem nationalen Ministerium getragen hatte
und Kommissionsmitglied war, hielt die Vormachtstellung der Regierun-
gen im Bereich der EPZ/GASP fiir unvermeidlich: Interview mit Etienne
Davignon, 3. Mai 2016. Die gleiche Auffassung vertrat auch Jim Cloos, der
ebenfalls cine ,gemischte® Laufbahn absolvierte: Interview mit Jim Cloos,

4.Juli2016.
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Nach Auffassung der Kommission war der wichtigs-
te Erfolg bereits mit dem Londoner Bericht erzielt
worden, da er ihr eine Prisenz auf allen Ebenen der
EPZ einriumte. Der Nutzen dieser Prisenz sollte
sich im Laufe der 1980er-Jahre recht bald zeigen, als
internationale Krisen den Einsatz wirtschaftlicher
Druckmittel seitens der EG notwendig machten.
Diese Krisen stellten die Reaktionsfihigkeit der EPZ
auf die Probe und fiihrten dazu, dass sich die erst
zehn, dann zwolf und schlieflich 15 Mitgliedstaa-
ten, die nun dauerhaft von der Kommission flankiert
wurden, wiederholt mit der Frage des Einsatzes der
wirtschaftlichen Instrumente der Gemeinschaft fiir
auflenpolitische Zwecke befassten mussten. So ent-
stand eine Verbindung zwischen der Gemeinschafts-
ebene, die durch die Kommission verkorpert wurde,
und der zwischenstaatlichen Dynamik auf der Ebe-
ne der Mitgliedstaaten. 1987 war jedoch noch nicht
geklart, welcher Weg fiir die Annahme wirtschaftli-
cher Sanktionen der Gemeinschaft am besten geeig-
net wire. Dies war die erste Fragestellung, mit der
die Kommission im Rahmen der EPZ konfrontiert
war. Die in diesem Kontext eréffnete Debatte wurde
schliefSlich im Vertrag von Maastricht formell bei-
gelegt. Letzterer enthielt auch die Antwort auf zwei
weitere Fragestellungen, mit denen sich die Kommis-
sion nach der Eroffnung der Regierungskonferenz
tiber die Politische Union ausgiebig befassen musste.
Eines der Themen war die Frage nach der geeigne-
ten institutionellen Architektur fur die Schaffung
der EU: Sollte die EU eine Rechtspersonlichkeit
erhalten, eine Siulenstruketur, ein einheitlicheres in-
stitutionelles Gefiige im Sinne einer Baumstrukeur?
Die zweite Frage betraf die kiinftige GASP: Welche
Merkmale und welchen Aktionsradius sollte sie ha-
ben, und wie sollte die Verbindung zu den Gemein-
schaftsmafinahmen gestaltet werden?

Die Antworten, die die Staats- und Regierungschefs
letztlich Ende 1991 in Maastricht gaben, entsprachen
allerdings keineswegs den von der Kommission und
insbesondere von ihrem Prisidenten propagierten
Vorstellungen. Jacques Delors duf8erte sich im Ubri-

gen wiederholt kritisch zu diesem Vertragswerk, zu

dem er stets Distanz wahrte (). Hingegen wurden
die Uberlegungen zu einer Reihe von Vorschlagen,
die die Kommission wihrend der Regierungskon-
ferenz iiber die Politische Union unterbreitet hatte,
weiterverfolgt und spiter teilweise in den Vertrigen

von Amsterdam bzw. Lissabon aufgegriffen.

Dasvorliegende Kapitel befasst sich mit der Rolle, den
Erwartungen und den Enttiduschungen der Kommis-
sion im Rahmen des ,,Ubergangs zur GASP*. Der
erste Abschnitt ist einem Aspekt gewidmet, der quasi
als ,,Glaubensfrage® bezeichnet werden kann: Nach
welchem Modus sollten die Wirtschaftssanktionen
der Gemeinschaft angenommen werden? In diesem
Punkt waren sich die Mitgliedstaaten zunichst un-
eins, aber auch die Kommission brachte hierzu ihre
Uberlegungen und spiter auch ihre Priferenzen zum
Ausdruck. Siidafrika war der bekannteste Fall der
Epoche, auf den hier exemplarisch eingegangen wer-
den soll. Hervorstechend bei diesem Thema ist, dass
die Kommission nach und nach eine immer wichti-
gere Rolle tibernahm. In zwei Unterabschnitten wird
auf zwei dhnlich gelagerte Aspekte eingegangen: die
Ausfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungs-
zweck und den Waffenhandel. In einem vierten Ab-
schnitt wird die Rolle der Kommission als Hiiterin
der Vertrige im hochgradig politischen Kontext des
griechisch-mazedonischen Konflikts beleuchtet. Der
finfre Analyseschwerpunke ist Russland. Neben der
Erweiterung und dem Jugoslawien-Konflikt bildeten
die Bezichungen zwischen der EU und Russland in
den 1990er-Jahren einen entscheidenden Aspekt der
Interaktion zwischen Kommission und Rat, insbe-
sondere im Rahmen der GASP. Der letzte, tibergrei-
fende Abschnitt ist den komplizierten Verhandlun-
gen iiber die Politische Union gewidmet und befasst
sich mit den Optionen der Kommission fiir die in-

() Jacques Delors zog mit folgenden Worten gegeniiber dem Nouvel Economis-
te (25. Mirz 1994) eine Art Vorabbilanz seiner Mandate: ,Das Ziel 1992,
die Einheitliche Europiische Akte, die Reform der Strukturpolitik und
ihre Finanzierung, der Bericht iiber die Wirtschafts- und Wahrungsunion
sind meine Ergebnisse. Maastricht aber ist nicht mein Werk, sondern eine
Kreation der Regierungen.” Diese Bemerkungen wurden im Hinblick auf
die GASP von Jacques Delors in den Interviews vom 16. Januar 2016 und
20. Juni 2017 bestatigt.
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stitutionelle Architektur und die Einbettung der
GASP in diese Architektur. Diese Optionen werden
anschliefend mit den in Maastricht und Amsterdam
erzielten Ergebnissen verglichen.

Kommission, EPZ und EG und die Frage
der Sanktionen am Beispiel des Kampfes
gegen die Apartheid in Sudafrika

Die Einbindung der Kommission in die EPZ-Gre-
mien war nicht nur ein Zugestindnis der Verfechter
der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit an die ge-
meinschaftliche Dynamik. Die Offnung war auch
Ausdruck eines gewissen Pragmatismus, da den Mit-
gliedstaaten daran gelegen war, das wirtschaftliche
Gewicht der Gemeinschaft fur politische Ziele zu
nutzen. Wie hitte man Anderungen an den Handels-
beziehungen zu einem Drittland beschlieen kon-
nen, ohne jene Instanz einzubezichen, die tiber die
ausschliefSliche Zustandigkeit in der Handelspolitik
verfuigte und damit als einzige in der Lage war, cine
Verordnung mit einheitlichen Umsetzungsvorgaben
vorzuschlagen? Seit Anfang der 1980er-Jahre stellte
sich diese Frage in prizisen Fillen, und die Sankti-
onen, die gegen Stidafrika aufgrund der verstirkten
Repression scitens des Apartheid-Regimes verhingt
wurden, waren auch nach der Unterzeichnung der
Einheitlichen Akte noch das priagende Beispiel.

Fir ecinige Staaten, die sogenannten ,Dogmati-
ker (!), stellte die Verhingung von Wirtschafts-
sanktionen gegen einen Drittstaat auf dem gemein-
schaftlichen Weg aus Prinzip eine kaum akzeptable
Losung dar. In ihrer Optik galt es, strikt zwischen
den Gemeinschaftsangelegenheiten und den Vor-
rechten der EPZ zu unterscheiden; folglich sollten
etwaige Wirtschaftssanktionen, auf die man sich im
zwischenstaatlichen Rahmen der Politischen Zu-

sammenarbeit geeinigt hatte, mithilfe einzelstaat-

(") Vor allem Dinemark, aber auch Frankreich, obwohl dieses ,,Dogma®“ mit
dem Amtsantritt Franois Mitterrands als franzosischer Staatsprisident ab
1981 nicht mehr so streng gehandhabt wurde.

licher Rechtsinstrumente verabschiedet werden. In
gewissem Sinne stellten die ,,dogmatischen® Staaten
die restriktiven Mafinahmen nicht inhaltlich infrage,
sondern sie lehnten sie wegen ihrer gemeinschaftli-
chen Form ab (?). Dabei boten die auf Artikel 113 des
damaligen Vertrags zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft basierenden Verordnungen
tber die gemeinsame Handelspolitik Gewiahr fur
eine rasche und einheitliche Anwendung. Zudem
konnte durch sie vermieden werden, dass die unter
den AufSenministern erzielte Einigung tiber die zu
treffenden MafSnahmen von nationalen Parlamenten
wieder verwissert wurde (*). Deshalb bevorzugte die
Kommission diese Losung, als sie sich zu dem Thema
duflern sollte (*).

Unter dem Einfluss der ,,pragmatischeren” (°) Mit-
gliedstaaten wurden jedoch Losungswege gefunden,
um den gemeinschaftlichen Rahmen zu nutzen und

(?) Diese Haltungvertrat zum Beispiel Dinemark in der Falkland-Krise.

(%) Daher plidierte z. B. der damalige belgische Aufenminister Leo Tinde-
mans in der Frage der 1986 gegen Siidafrika verhingten Wirtschaftssank-
tionen schlieflich auch fiir den gemeinschaftlichen Weg: ,,[...] Belgien [...]
hat sich bis vor Kurzem immer gegen Wirtschaftssanktionen ausgespro-
chen. Nicht aus ideologischen oder politischen Griinden, sondern weil wir
nicht an die Wirksamkeit solcher Mainahmen glauben. Bisher hat sich im-
mer ein Konkurrent gefunden, der bereit war, zu tun, was wir selbst nicht
tun wollten. [...] ich habe immer betont, dass Gemeinschaftsmafinahmen
ergriffen werden miissen, [...] denn wenn cinige Mitgliedstaaten nicht die
gleichen Mafinahmen wie andere Mitgliedstaaten anwenden, dann miissen
wieder Grenzkontrollen und Ein- und Ausfuhrlizenzen cingefithrt wer-
den, kurz gesagt, [...] unter diesen Umstinden gibt es keinen gemeinsamen
Markt mehr. Aufgerung im belgischen franzﬁsischsprachigen offentlichen
Rundfunk (RTBF), 17. September 1986.

Beispiclhaft kommt diese ,Dokerin® in den folgenden Verdffentlichungen
von Claus-Dieter Ehlermann, dem damaligen Generaldirektor des Juristi-
schen Dienstes der Kommission, zum Ausdruck: Ehlermann, C.-D., , The
Scope of Article 113 of the EEC Treaty®, Ezudes de droit des Communautés
européennes. Mélanges offerts a Pierre-Henri Teitgen, Pedone, Paris, 1984,
S. 145-169; Ehlermann, C.-D., ,Communautés curopéennes et sanctions
internationales — Une réponse 4 J. Verhoeven®, Revue belge de droit interna-
tional, Nr. 1, Bruylant, Briissel, 1984-1985, S. 96-112. Ein weiteres Bespiel
sind die Au@erungen von Kommissionsmitg[ied Etienne Davignon vor dem

=

Europiischen Parlament am 21. April 1982, wonach ,[...] dies die cinzige
Garantie dafiir ist, dass diese Maflnahmen in dem Geiste der Solidaritit
angewandt werden, in dem sie gedacht waren [...]. Es gibt keine Solidari-
tit, wenn es keine Gleichheit im Verhalten bei der Durchfiihrung der auf
Gemeinschaftsebene beschlossenen Mafinahmen gibt“: »Sitzungsperio-
de 1982-1983 — Ausfiihrlicher Sitzungsbericht vom 19. bis 23. April 1982,
Anhang des Amtsblatts der Europiischen Gemeinschaften: Verhandlungen
des Europiischen Parlaments, Nr. 1-284, S. 146.

Zu ihnen zihlten sowohl Staaten, die traditionell eine stirkere europiische
Integration befiirworten, wie z. B. die Benelux-Linder, als auch das Verei-
nigte Kénigreich, das der Integration zwar reservierter gegeniiberstand, der
politischen Zusammenarbeit jedoch echte Substanz verleihen wollte, zu-
mindest dort, wo sich seine nationalen Interessen mit denjenigen der EPZ
deckten.
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Erzbischof Desmond Tutu (links) bei Claude Cheysson (rechts); das Bild erstand am 18. April 1988 vor der Teilnahme
des Erzbischofs an der jahrlichen Vollversammlung der nichtstaatlichen Entwicklungshilfe-Organisationen.

zugleich Riicksicht auf die Vorbehalte einiger Mit-
gliedstaaten zu nehmen. Auf diese Weise setzte sich
nach und nach der Grundsatz durch, dass Sankti-
onsbeschliisse ein Vorrecht der zwischenstaatlichen
Ebene sind, auch wenn die Mitgliedstaaten sich im
Interesse einer einheitlichen Anwendung auf die
Annahme gemeinschaftlicher Normen einigten.
Daher wurde in den Begriindungen auch stets aus-
driicklich auf die Beratungen im Rahmen der EPZ
Bezug genommen. Das Primat der zwischenstaatli-
chen Beschlussfassung tiber die Gemeinschaftsebe-
ne in Fragen politisch motivierten wirtschaftlichen
Drucks wurde letztlich im Vertrag tiber die Euro-
paische Union verankert, der in seinen Briicken
zwischen der ersten und der zweiten Siule die zwi-
schenstaatliche Beschlussfassung begiinstigt, auch
wenn die Zustindigkeit fiir die Umsetzung bei der
Gemeinschaft liegt (*). Der Vertrag von Maastricht

(") Siche Vertrag von Maastricht, Artikel 228 a in Bezug auf Waren und Arti-
kel 73 g in Bezug auf finanziclle Vermégenswerte.

beendete damit endgiiltig die Auseinandersetzung
um die anfangs wichtige ,Glaubensfrage®, deren
Nachhall jedoch weiterhin zu Verzogerungen und
Zaudern bei der Anwendung der Gemeinschafts-
instrumente zur Unterstiitzung restriktiver Maf3-
nahmen, die im Rahmen der EPZ initiiert wurden,
fithren sollte.

Die Kommission machte sich fir die gemeinschaft-
liche Form stark, da sie eine Garantie fiir eine ein-
heitliche kollektive Anwendung bot. Jacques Delors
bedauerte beispielsweise, dass bei den Sanktionen
gegeniiber Stidafrika Gemeinschaftsregelungen und
zwischenstaatliche Mafinahmen miteinander ver
mischt wurden. Er verwendete dies als Argument fir
seine starker integrierte Vision der GASP im Rah-
men der EU, wovon spiter noch die Rede sein wird.
So erklarte er vor dem Europiischen Parlament im

Juni 1991:
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,Was die AuBenpolitik angeht, so scheint es
mir nicht méglich, diese eindeutig von der
AuBenwirtschaftspolitik und der Entwick-
lungshilfepolitik abzugrenzen oder zu
trennen. Warum? Ich méchte lhnen das
jlingste Beispiel daftir nennen. Am Montag
habe ich Herrn Mandela empfangen. Er
beklagte sich dariiber, dass man ihn nicht
vor der Aufhebung der Sanktionen gegen
Stidafrika konsultiert habe. Welche
Sanktionen, meine Damen und Herren?
Diejenigen von der Gemeinschaft als solcher
verhédngten Sanktionen oder diejenigen der
Politischen Zusammenarbeit? Wer findet sich
da noch zurecht? Daher bleiben wir bei
unserem mehr oder weniger anspruchs-
vollen Gesamtvorschlag [...], wonach sich
eine Instanz, der Ministerrat oder das
Europdische Parlament im Rahmen seiner
Konsultationsbefugnis, mit dem Problem
Stidafrika insgesamt befassen soll [...].
Andernfalls bleiben wir in einem schizo-
phrenen System gefangen, in dem sich die
Grauzone, in der keine Beschliisse gefasst
werden, stdndig ausweitet.” ()

In Wirklichkeit war die Situation sowohl einfacher
als auch komplexer, als von Jacques Delors mit einer
gewissen Vehemenz geschildert: Tatsichlich hatte
man sich prinzipiell auf die Authebung aller Mafi-
nahmen gleich welcher Art geeinigt. Aber wihrend
die auf zwischenstaatlicher Ebene verhidngten Res-
triktionen umgehend aufgehoben wurden, kam es
bei der Aufhebung der Gemeinschaftssanktionen
wegen unterschiedlicher Auffassungen der Mit-
gliedstaaten zu diversen Verzégerungen, obwohl die
Kommission in einer Stellungnahme ihres Vizepri-
sidenten Frans Andriessen die Authebung der Mafi-
nahmen befirwortet hatte — ihr war daran gelegen,
die Sanktionen durch wirtschaftliche Anreize zu
ersetzen, um den mittlerweile unumkehrbaren de-
mokratischen Wandel in Siidafrika zu unterstiit-

zen. Zudem verwaltete die Kommission zu diesem

(") »Sitzungsperiode 19911992 — Ausfiihrlicher Sitzungsbericht vom 10. bis
14. Juni 1991% Anhang zum Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften:
Verhandlungen des Europiischen Parlaments, Nr. 3-406, 12. Juni 1991,
S.200.

Zeitpunkt bereits das Gemeinschaftsprogramm zur
Unterstiitzung der Opfer der Apartheid, bei dem
die Hilfe tber nichtstaatliche Kanile abgewickelt
wurde (3).

Von punktuellen Sanktionen zur
Kontrolle von Gutern mit doppeltem
Verwendungszweck

Eine weitere Episode illustriert, wie die Kommis-
sion Ende der 1980er-Jahre den Anstoff fiir eine
Praxis gab, die sich dann langsam etablierte: die
Kontrolle der Ausfuhr von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck (im zivilen und militirischen
Bereich). Das Problem riickte mit dem Konflikt
zwischen Irak und Iran in den Vordergrund. Im
Laufe des Jahres 1984 kamen Mutmafungen tiber
den Finsatz chemischer Waffen durch die iraki-
sche Armee auf (). Die Zehn setzten sich daher das
Ziel, die Ausfuhr bestimmter Erzeugnisse, die zur
Herstellung von Chemiewaffen verwendet und auf
direktem oder indirektem Weg in Krieg fithrende
Linder geliefert werden kénnen, zu kontrollieren.
Dieses Anliegen wurde am 9. April 1984 im Rah-
men der EPZ erortert. Dementsprechend legte die
Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung
auf der Grundlage der gemeinsamen Handelspoli-
tik vor. Der Rat sah jedoch von der Annahme einer
solchen Regelung ab. Die Begriindung lautete, dass
einige Mitgliedstaaten bereits Kontrollen fur die
Ausfuhr chemischer Erzeugnisse eingefithrt hitten
und andere bald nachziehen wiirden, sodass es ledig-
lich einer Koordinierung der betreffenden Rechts-
vorschriften bediirfe. Ganz offensichtlich sollte

Die ersten Vorschlige fiir die Authebung der Gemeinschaftsmafinahmen
wurden auf Initiative von Kommissionsmitglied Andriessen am 26. Mirz
1991 im Kollegium erértert und am folgenden Tag cingereicht, doch die
Annahme verzdgerte sich bis Januar 1992: AHCE, KOM(91), PV 1053,
2. Teil, Sitzung vom 26. Mirz 1991. Siche hierzu auch die Ausfithrungen
cines ehemaligen Direktors der Kommission und exzellenten Kenners der
EZP und der GASP: Nuttall, S. J., ,The Commission. The struggle for le-
gitimacy®, Hill, C. (Hg.), The Actors in Europe’s Foreign Policy, Routledge,
Abingdon, 1996, S. 140.

(%) Anzumerken ist, dass Irak bereits am 5. September 1983 dhnliche Anschul-

digungen gegen Iran erhoben hatte.
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diese ,,technische® Begriindung dartiber hinwegtiu-
schen, dass unter den Mitgliedstaaten unterschied-
liche Auffassungen dariiber bestanden, wie mit
dem Kommissionsvorschlag umzugehen sei. Dieser
war stark umstritten; vor allem fehlte die Zustim-
mung Frankreichs, das zum damaligen Zeitpunkt
die EG-Prisidentschaft innehatte. Das Thema wies
eine sicherheitspolitische Dimension auf; bei der die
franzosische Regierung keine Einmischung der Ge-
meinschaft wiinschte (*). Frankreich stand mit der
Auffassung, wonach derartige Mafinahmen nicht
in die Zustindigkeit der Gemeinschaft fielen, nicht
alleine da, sondern auch Griechenland und Dine-
mark schlossen sich dem an. Andere Mitgliedstaa-
ten vertraten wie die Kommission den Standpunke,
dass diese Angelegenheit in die ausschliefliche Zu-
standigkeit der Gemeinschaft falle. Daher wurde
der Ausschuss der Stindigen Vertreter (AStV) be-
auftragt, die Frage der Zustindigkeit fiir Mafinah-
men dieser Art nach Mafigabe des Vertrags genauer
zu priifen. Nachdem der Kommissionsvorschlag na-
hezu fiinf Jahre lang in der Schublade geruht hatte,
wurde er 1989 als Grundlage fiir eine Verordnung
des Rates iiber die Ausfuhr bestimmter chemischer
Erzeugnisse (%) wieder aufgegriffen. Mafigeblich
hierfiir war, dass infolge der Pariser Konferenz tiber
das Verbot chemischer Waffen, die vom 7. bis 11. Ja-
nuar 1989 stattfand, ein Wandel eingesetzt hatte.
Die EPZ befand am 14. Februar, dass es angebracht
sei, fiir die Kontrolle der Ausfuhr bestimmter che-
mischer Erzeugnisse zu sorgen (°). Die von den
Auflenministern im Namen der EPZ festgelegten
Kontrollmodalititen wurden in einer EWG-Ver-
ordnung niedergelegt, die vorsah, dass die Ausfuhr

einer Reihe von sensiblen chemischen Erzeugnissen

(") Siche Agence Europe, Nr. 3850, 16. Mai 1984.

(%) Verordnung (EWG) Nr.428/89 des Rates vom 20. Februar 1989 (ABL. L 50
vom 22.2.1989,S. 1).

Es heiflt, neben der Pariser Konferenz habe noch ein weiteres Element die
zwélf Mitgliedstaaten, allen voran die Bundesrepublik Deutschland, dazu
bewogen, die Idee einer gemeinschaftlichen Kontrolle der Ausfuhr chemi-
scher Erzeugnisse wieder aus der Schublade zu holen: der Verdacht, dass Li-
byen mit Beihilfe westdeutscher Unternechmen und unter dem Deckmantel
ciner mysteriosen Arzneimittelfabrik in Rabta Chemiewaffen herstellen
konnte. Siche zu diesem Thema: Nuttall, S.J., European Political Co-opera-
tion, Clarendon Press, Oxford, 1992, S. 266 f.

(3

in jedem Fall der vorherigen Genechmigung durch
die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten be-
durfte. Dem verfiigenden Teil wurden ausfithrli-
che Erwigungsgriinde vorangestellt, in denen auf
die mafigebliche Rolle der EPZ bei der Beschluss-
fassung tiber die Anwendung einer solchen Norm
hingewiesen wurde. Die Mitgliedstaaten sicherten
sich zudem gegen jegliche Versuche ab, das Pro-
blem allein auf gemeinschaftlicher Ebene zu regeln,
indem sie auch fiir die Zukunft festlegten, dass die
EPZ in dieser Frage dauerhaft eingebunden bleiben
miisse (*). Die gesamten Rechtsvorschriften zu Gi-
tern mit doppeltem Verwendungszweck sollten sich
schliefflich nach genau diesem Grundsatz richten:
Festlegung des Verzeichnisses der Giiter im Rah-
men der EPZ/GASP, Gewihrleistung der Kontroll-
modalititen im gemeinschaftlichen Verfahren.

Bemuhungen der Kommission um die
Kontrolle des Waffenhandels

Durch diesen Erfolg gestirke, wollte die Kommis-
sion nach der Unterzeichnung des Vertrags von
Maastricht die gemeinschaftliche Vorgehensweise
auch beim Thema ,Waffenhandel“ durchsetzen,
das bisher auf nationaler Ebene geregelt wurde. Vor
der Annahme des EU-Vertrags waren Embargos
fiir Waffen, Munition oder anderes Kriegsmateri-
al, auf die man sich im Grundsatz im Rahmen der
EZP/GASP geeinigt hatte, nie auf der Grundlage
gemeinschaftlicher Normen angewandt worden.
Diese Situation resultierte aus einer wenig umstrit-
tenen Auslegung von Artikel 223 des Vertrags zur
Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft, der auch im EU-Vertrag beibehalten wurde.
Die Mitgliedstaaten verstindigten sich offenbar
ohne grofie Schwierigkeiten auf den nationalen und

(*) Siche insbesondere die Erwigungsgriinde 5 und 6 der Verordnung (EWG)
Nr. 428/89,a.a. 0.
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Auf ihrer informellen Tagung in Noordwijk am 23. Mai 1997 bekraftigen die Staats- und Regierungschefs ihren Willen, die
Regierungskonferenz bis zum Europdischen Rat von Amsterdam abzuschlieBen. Unter anderem auf der Tagesordnung: die GASP.
Gruppenbild, vorne (von links nach rechts): John Bruton, irischer Ministerprasident, Poul Nyrup Rasmussen, danischer Ministerprasident,
Jean-Luc Dehaene, belgischer Premierminister, Anténio Guterres, portugiesischer Ministerprasident, Kommissionsprasident Jacques Santer,
Helmut Kohl, deutscher Bundeskanzler, Jacques Chirac, franzosischer Staatsprasident, Wim Kok, niederlandischer Ministerprasident

und amtierender Ratsvorsitzender, Tony Blair, britischer Premierminister, Jean-Claude Juncker, luxemburgischer Premierminister,

José Maria Aznar, spanischer Regierungschef, und Abel Matutes, spanischer AuBenminister

nichtgemeinschaftlichen Charakter des Waffen-
handels, den der Artikel nahelege (*).

Ab den 1990er-Jahren wurden jedoch verschiedenste
Versuche unternommen, Ausfuhren von Kriegsma-
terial als Gemeinschaftsangelegenheit zu behandeln.
So wurde im Zuge der Regierungskonferenz iiber
die Politische Union vorgeschlagen, als sinnvolle
Erginzung von Artikel 228a des EG-Vertrags einen
Artikel 223a in den Vertrag aufzunehmen, um ge-
meinschaftliche Waffenembargos ausdriicklich zu
ermoglichen. Letzen Endes wurde diese Reformidee

(") In Artikel 223 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft heiflt es: ,[...] jeder Mitgliedstaat kann die Mafinahmen er-
grcifcn, die seines Erachtens fiir die Wahrung seiner wesentlichen Sicher-
heitsinteressen erforderlich sind, soweit sie die Erzeugung von Waffen,
Munition und Kriegsmaterial oder den Handel damit betreffen; diese
Mafnahmen diirfen auf dem Gemeinsamen Markt die Wettbewerbsbedin-
gungen hinsichtlich der nicht eigens fiir militirische Zwecke bestimmten
Waren nicht becintriichtigen.

jedoch nicht in den EU-Vertrag aufgenommen (%).
Im Jahr 1992 unternahm die Kommission einen
weiteren Vorstoff und nahm in ihren Vorschlag fiir
eine Verordnung (EWG) zur Umsetzung von Sank-
tionen gegen Libyen Bestimmungen des Embargos
fur Kriegsmaterial auf, das die Vereinten Nationen
verhingt hatten (°). Dieser Teil des Kommissions-
vorschlags fand jedoch keine Zustimmung bei den
Mitgliedstaaten und tauchte in der endgiiltigen Fas-
sung der Verordnung (EWG) Nr. 945/92 nicht mehr
auf. Auch nach dem Inkrafttreten des EU-Vertrags
vertrat der Rat der Europdischen Union nicht die

() Siche hierzu Cloos, J., et al., Le traité de Maastricht. Genése, analyse, com-
mentaires, Bruylant, Briissel, 1993, S. 362-365.

() Siche KOM(92) 142 vom 7. April 1992, ,Vorschlag fiir eine Verordnung
(EWG) des Rates zur Verhinderung der Versorgung Libyens mit bestimm-
ten Waren und Dienstleistungen®. In der Begriindung des Vorschlags wur-
de u. a. darauf hingewiesen, dass der Verordnungsvorschlag beabsichtige,
die Regelungen der Resolution des Sicherheitsrates beziiglich des ,,Verkaufs
von ,[...] Waffen und verwandten Materials [...] zu implementieren®.
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Auffassung, dass Artikel 228a des EG-Vertrags auch
auf Waffen- und Munitionsausfuhren Anwendung
finden kénnte — sehr zum Leidwesen der Kommis-
sion, fir die diese Haltung der gemeinschaftlichen
Doktrin zuwiderlief (). Da strategische restriktive
Mafnahmen weiterhin ausschlieflich durch einen
gemeinsamen Standpunkt im Rahmen der GASP
verhingt werden konnten, blieben fiir ihre Anwen-
dung die Mitgliedstaaten zustindig (?).

Die Kommission, die GASP

und Griechenland vor den
Herausforderungen im Zusammenhang
mit der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien

Die Kommission befasste sich erneut mit der Pro-
blematik der Sanktionen vor dem Hintergrund der
Jugoslawien-Krise, nachdem Griechenland im Fe-
bruar 1994 einseitig ein Embargo gegen die ehema-
lige jugoslawische Republik Mazedonien verhingt
hatte. Griechenland stiitzte sich dabei auf eine seit
Langem bestchende Ausnahmeregelung in Arti-
kel 224 des EG-Vertrags, wonach ein Mitgliedstaat
»im Kriegsfall“ oder ,bei einer ernsten, eine Kriegs-

® Kuijper, P.]J., »Trade Sanctions, Security and Human Rights and Commer-
cial Policy”, Maresceau, M. (Hg.), The European Community’s Commercial
Policy after 1992: the Legal Dimension, Martinus Nijhoff, Dordrecht, 1993,
S. 404 f.: Pieter Jan Kuijper, der dem Juristischen Dienst der Kommission
angehorte, argumentierte wie folgt: »Obwohldie Mitgliedstaaten aufgrund
von Artikel 223 weiterhin individuelle und unterschiedliche Maffnahmen
treffen kénnen, miissten sie diese im Falle einer gemeinsamen Mafinah-
me oder eines gemeinsamen Standpunkts (im Sinne der eine gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik betreffenden Bestimmungen des Vertrags)
hinsichtlich der Kontrolle von Waffenausfuhren durch einen Rechtsakt der
Gemeinschaft umsetzen; eine koordinierte zwischenstaatliche Umsetzung
ist ausgeschlossen. Die Bestimmungen des Artikels 228 lassen hier keinen
Auslegungsspiclraum. Die Durchfithrung einer zwischenstaatlichen Poli-
tik durch zwischenstaatliche Mainahmen in Fillen, in denen gemif8 Ar-
tikel 228 a cine klare Verbindung zu Gemeinschaftsmafnahmen besteht,
wire der erste Schritt zu einer sehr gefihrlichen Schwichung der gemein-
schaftlichen Siule der Europiischen Union durch die zwischenstaatliche
Siule.” Siche auch das Interview mit Pieter Jan Kuijper, 23. Mirz 2017, in
dem deutlich wurde, wic er stets — auch unabhiingig von der obigen speziel-
len Frage — die Interessen der Gemeinschaft gegeniiber der GASP verteidige
hat.

Siche beispielsweise den Beschluss 94/165/GASP des Rates vom 15. Mirz
1994 (ABL. L 75 vom 17.3.1994, S. 1), der gefasst wurde, weil das Regime in
Khartum im Verdacht stand, am internationalen Terrorismus beteiligt zu
sein, auch wenn diese Begriindung im Wortlaut des Gemeinsamen Stand-
punkts im Rahmen der GASP nicht vorkam.

—
=

gefahr darstellenden internationalen Spannung® au-
Bergewohnliche Mafinahmen ergreifen kann. Nach
Auffassung Griechenlands ging von der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien aufgrund der
widerrechtlichen Aneignung einer bestimmten Be-
zeichnung als Staatsnamen und eines Symbols fur
ihre Flagge eine Bedrohung aus. Die Kommission
vertrat den Standpunke, dass die Hellenische Repub-
lik missbrauchlich auf den EG-Vertrag Bezug genom-
men habe. Nachdem die Bemithungen um eine poli-
tische Beilegung des Konflikts zwischen Athen und
Skopje gescheitert waren, entschied sich die europa-
ische Exekutive, den Gerichtshof der Europiischen
Gemeinschaften (EuGH) mit dem Fall zu befassen.
Letztlich erlief§ der EuGH nur eine einstweilige Ver-
figung (), und die Kommission verfolgte das Ver-
fahren nicht weiter, ohne dass ein endgiiltiges Urteil
ergangen wire, nachdem ein politischer Kompromiss
zwischen den Hauptbeteiligten erzielt worden war.

Aufschlussreich sind jedoch die von Briissel vorge-
brachten Argumente. Die Kommission stellte die
Vereinbarkeit solcher Mafinahmen mit dem Gemein-
schaftsrecht infrage und forderte Athen auf; sein Ver-
halten zu begriinden. Wihrend des vorgerichtlichen
Verfahrens, das sich iiber mehr als zwei Monate hin-
zog, wollten die Briisseler Behorden Griechenland
nachweisen, dass es nicht wie von Athen behauptet
mit einer mernsten, eine Kriegsgefahr darstellenden
internationalen Spannung® konfrontiert sei und dass
sein Verhalten sowohl gegen die allgemeinen Einfuhr-
und Ausfuhrvorschriften der Gemeinschaft als auch
gegen die besonderen Vorschriften fiir die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien verstoffe. Die
Kommission fiithrte zudem einen weiteren Sachver-
halt an: die Schiadigung der rechtmifigen Interessen
zahlreicher in der Gemeinschaft ansissiger Expor-
teure, deren Lastwagen und Waren in Griechenland
blockiert worden seien. Zudem erwihnte sie die Ver-
zdgerungen aufgrund der systematischen Uberprii-
fung der Nahrungsmittelhilfe, die Nichtregierungs-

(*) Beschluss vom 29. Juni 1994 in der Rechtssache Kommission/Griechen-
land, C-120/94 R, Slg. 1994, 1-3037.
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organisationen iiber Griechenland in die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien liefern sollten.
Um die festgefahrene Situation zu iiberwinden,
schlug die Kommission vor — und dies ist das eigent-
lich Interessante —, die politische Bewertung der Lage
auf eine Beratung im Rahmen der GASP zu stiitzen,
bei der festgestellt werden sollte, inwiefern tatsich-
lich eine ,ernste, eine Kriegsgefahr darstellende in-
ternationale Spannung® oder eine ,schwerwiegende
innerstaatliche Stérung der 6ffentlichen Ordnung”
Griechenlands vorlag. Aus der Debatte iiber dieses
Thema anlisslich des Rates ,, Allgemeine Angelegen-
heiten” am 27. Mirz 1994 in Ioannina folgerte die
Kommission, dass keine der der beiden Hypothesen
zutreffe. Da die politischen Méglichkeiten erschéopft
waren, blieb keine andere Wahl als die Befassung des
EuGH. Das Beispiel zeigt deutlich, wie sich die Kom-
mission bemiihte, alle Dimensionen des auswirtigen
Handelns der EU auszuschopfen und die GASP als
Forum fiir die Bewertung eines internationalen Pro-
blems, das Auswirkungen auf einen Mitgliedstaat
hat, zu nutzen. Erstaunlich war auch, dass die Kom-
mission den Rechtsweg einschlug, obwohl sowohl die
GASP-Logik als auch die Problemlage eher diploma-
tische Verhandlungen zwischen den Mitgliedstaaten
oder eine Vermittlung durch die Vereinigten Staaten
nahelegten, wie dies letztlich auch geschah. Wie in
der Frage der Giiter mit doppeltem Verwendungs-
zweck oder bei der Problematik des Waffenhandels
zeigte sich auch hier, dass die Kommission an ihren
Uberzeugungen festhielt: Der gemeinschaftliche
Weg sollte Vorrang erhalten.

Zusammenarbeit mit dem neuen
Russland und Dilemmata

Mit dem Fall der Berliner Mauer, dem Ende des
Kommunismus in Mittel- und Osteuropa und dem
Auseinanderbrechen der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken (UdSSR) erhielt die Kommission
eine neue Rolle, der sie vor allem mithilfe der Pro-
gramme Phare (Hilfsprogramm der Gemeinschaft
zugunsten mittel- und osteuropiischer Linder) und

Tacis (Technische Hilfe zugunsten der Neuen Unab-
hingigen Staaten) Rechnung trug. Das ewige Ritsel
Russland erforderte ein angemessenes Vorgehen, und
die Kommission konnte sich hier eines gewissen, von
den Mitgliedstaaten anerkannten Sachwissens rith-
men (*). Insbesondere Jacques Delors war ein Kenner
der UdSSR und Russlands, was sich die Regierungen
und sogar einige G7-Mitglieder zunutze machen
wollten (%).

Eine erste interessante Episode ereignete sich, als
sich Russland aus der — noch glithenden — Asche
der Sowjetunion erhob. Fir die Durchfiihrung
eines duflerst umfangreichen Nahrungsmittelhil-
feprogramms (500 Mio. ECU), einer Idee Helmut
Kohls und Francois Mitterrands, musste erst das ins
Leben gerufen werden, was Michael Emerson ein
Vorhaben der europiischen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik nannte, noch bevor dieser Begriff
geprigt wurde (). So erhielt der Vertreter der Kom-
mission in Moskau die Unterstiitzung von Militar-
personal aus rund zehn Mitgliedstaaten, um diese
massive Hilfe auf den Weg bringen und verwalten
zu konnen. Spiter sollte natiirlich der Abschluss
des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens
(PKA) im Jahr 1994 mit Russland im Vordergrund
stehen, das dann erst 1997 in Kraft trat. Die GASP
spielte jedoch cine Rolle bei den internen Krisen,
die Russland zwischen 1993 und 1999 erlebte.

Ende 1993 wurde der russische Prisident in Briissel
empfangen, unter anderem von Jacques Delors (*).

Zur selben Zeit wurde eine der ersten gemeinsamen
Aktionen der GASP in Russland durchgefiihrt,
um die Organisation und Uberwachung eines

(") Interview mit Jacques Delors, 16. Januar 2016.

(*) Interviews mit Jacques Delors, 16. Januar 2016 und 25. Februar 2016, sowic
Interview mit Bernhard Zepter, 29. Mai 2017, aus dem hervorgeht, dass so-
gar der amerikanische Prisident Bill Clinton 1994 personlich die Meinung
des Kommissionsprisidenten zu Russland einholte, wenn dieser Washing-
ton besuchte.

(%) Interview mit Michael Emerson, 13. Juli 2017.

(*) AHUE, Bestand Jacques Delors (JD) 1841, Besuch von Boris Jelzin, Prisi-
dent der Russischen Féderation, Briissel, 9. Dezember 1993.
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18. Juli 1997: Gemeinsame Pressekonferenz von Kommissionsprasident Jacques Santer (Mitte) und Hans van den Broek (rechts),
dem fir die Beziehungen zu den Landern Mittel- und Osteuropas und die GASP zustandigen Kommissar, mit dem russischen
Ministerprasidenten Viktor Tschernomyrdin (links). Beide Seiten bekunden, ihre Beziehungen zu vertiefen und intensivieren zu wollen.

Wahlprozesses zu unterstiitzen (*). Nachdem Boris
Jelzin einige Wochen zuvor das aufstindische Par-
lament mit eiserner Hand wieder unter seine Fiih-
rung gebracht hatte, wurden nun beschwichtigende
Téne angeschlagen (). Ziel war es, den Wandel in
Russland zum Erfolg zu bringen und das Partner-
schafts- und Kooperationsabkommen (PKA) ab-
zuschliefen. Trotz einiger Ubeltaten Moskaus be-
fiirworteten sowohl die Kommission als auch die
Mitgliedstaaten im neuen Rahmen der GASP die
Stabilisierung des Jelzin’schen Russlands. Beide Sei-
ten schienen davon zu profitieren: So bestand eine
der Hauptfunktionen dieser ersten gemeinsamen
Aktion der GASP darin, deren Funktionsfahigkeit
in der Praxis unter Beweis zu stellen. Gleichzeitig
ermoglichte sie Boris Jelzin, sein demokratisches

() Beschluss 93/604/GASP des Rates vom 9. November 1993 (ABL. L 286
vom 20.11.1993, S. 3).

(*) AHUE, JD 1841, Besuch von Boris Jelzin, Prisident der Russischen Féde-
ration, Briissel, 9. Dezember 1993.

Image wieder aufzupolieren, das durch die Ereignis-
se vom September und Oktober 1993, die in dem
Angriff auf das russische Parlament gipfelten, Scha-
den erlitten hatte.

Noch heikler gestaltete sich die Situation, als im
Zeitraum 1994-1995 die Tschetschenien-Krise be-
gann und Moskau den internen Konflikt gewaltsam
zu lésen versuchte. Die EU verschob zunichst die
Unterzeichnung des Interimsabkommens, das dem
Inkrafttreten des PKA vorausgehen sollte. Dieses
Interimsabkommen war am 29. Dezember 1994
paraphiert worden, doch bereits am 4. Januar 1995
wurde das Thema vom Kollegium der Kommissi-
onsmitglieder im Rahmen der GASP (%) erértert.
Die Kommission wollte ihr Vorrecht, derartige
Abkommen zur Unterzeichnung vorzuschlagen,
gewahrt sehen, doch Kommissionsmitglied van den

(%) AHCE, PV(95) 1229, 2. Teil, Sitzung vom 4. Januar 1995; PV(95) 1230,
2. Teil, Sitzung vom 11. Januar 1995.
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Brock legte ihr nahe, keine derartigen Schritte ohne
vorherige Konsultation der Prisidentschaft und
der Mitgliedstaaten einzuleiten. Die meisten sei-
ner Amtskollegen, darunter einflussreiche Person-
lichkeiten wie Leon Brittan und Karel Van Miert,
schlossen sich ihm an, doch es blieb bei hiufigen
Meinungsverschiedenheiten in der russischen Fra-
ge, darunter die wohlbegriindeten Vorbehalte des
griechischen Kommissionsmitglieds Paleokrassas,
der die innere Lage Russlands gut kannte und ein
Scheitern des wirtschaftlichen Ubergangs verhin-
dern wollte. Was Jacques Delors betraf, so nutzte er
die Gelegenheit, um die Funktionsweise der GASP
zu kritisieren, die seiner Ansicht nach zu sehr von
der amtierenden Prisidentschaft abhingig war, da
diese es nicht fiir nétig gehalten hatte, unverziglich
eine Zusammenkunft des Rates ,, Allgemeine Ange-
legenheiten® zu dieser wichtigen Frage einzuberu-
fen. Die Zweifel der Kommission wurden allerdings
von den anderen Organen geteilt, und das Abkom-
men wurde letztlich erst am 17. Juli 1995 unter-
zeichnet, um sowohl die Zusammenarbeit Moskaus
in Bezugauf Bosnien und Herzegowina als auch die
Aussicht auf ein Ende der Tschetschenien-Krise zu
wiirdigen ().

Im selben Jahr legte die Kommission nicht nur eine
Mitteilung und eine Strategie zu den Bezichungen
zu Russland vor, sondern erarbeitete auch einen Ent-
waurf fiir einen Gemeinsamen Standpunkt der GASP
zu demselben Thema (?). Letzterer kam jedoch niche
zustande, und erst das neue Potenzial des Amster-
damer Vertrags ermoglichte es, im Mai 1999 eine
gemeinsame GASP-Strategie zu entwickeln, zu deren
Ausarbeitung die Kommission einen Beitrag leisten

(") In dieser Angelegenheit war die Kommission in stindiger Sorge um die
Auswirkungen dieser Entscheidungen auf die Meinung der Offentlichkeic
und des Europiischen Parlaments, die in der Tschetschenien-Frage schr en-
gagiert waren. Zum Zeitpunkt der Entscheidung iiber die Unterzeichnung
des Interimsabkommens war Hans van den Brock iibrigens darauf gefasst,
dass er sich den Zorn des Parlaments zuziehen wiirde. AHCE, PV(95) 1253,
2. Teil, Sitzung vom 21. Juni 1995.

KOM(95) 223 endg. vom 31. Mai 1995, ,,Dic kiinftigen Bezichungen der
Europiischen Union zu Russland .

D

konnte (*). Allerdings blicben Zweifel am Mehrwert
eines solchen Instruments bestehen. Romano Prodi
beispielsweise sah in der gemeinsamen Strategie der
GASP keine institutionelle Innovation, von der die
Kommission profitieren konnte (*).

Um die Jahrtausendwende befand sich die Union
angesichts der Riickkehr der Tschetschenien-Frage
laut dem damaligen Kommissar fir Aufienbezie-
hungen Chris Patten erneut in einem ,schreckli-
chen Dilemma“ (°). Sollte sie ihre Bezichungen zu
Russland wegen der Tschetschenien-Krise infrage
stellen, um politischen Druck auszutiben, wobei
jedoch die Gefahr einer wenig konstruktiven Isolie-
rung Russlands bestand? Oder sollte sic im Gegen-
teil die bestehenden Bezichungen aufrechterhalten
und den institutionalisierten politischen Dialog
nutzen, um Russland zur Zurtckhaltung zu bewe-
gen? Unter dem Druck der Offentlichkeit mussten
die Staats- und Regierungschefs der 15 Mitglied-
staaten auf der Tagung des Europiischen Rates von
Helsinki folgende Gleichung losen: Wie konnten
sie weiterhin alles unterlassen, was den politischen
Kontakt zu den Russen gefihrden wiirde, gleichzei-
tig aber den Eindruck erwecken, sie wiirden einen
gewissen Druck ausiiben? Die EU fand einen Aus-
weg, indem sie voriibergehend einige unangenehme
Mafnahmen ergriff, die Rat und Kommission ge-
meinsam festgelegt hatten, wie z. B. die Streichung
von Vergiinstigungen im Handelssektor oder im

() AHCE, BAC 532/2007/192, SI(99) 430, ,,Note for the attention of mem-
bers of the Commission on the summary report of the second meeting of the
EU-Russia Co-operation Council (Briissel, 17. Mai 1999), 18. Mai 1999,
und BAC 532/2007/124, SI(99) 230, ,,Note for the attention of members
of the Commission on the 1824 meeting of the Committee of Permanent
Representatives (2" part) on Russia EU Common Strategy®, 18. Mirz 1999.

(*) Interview mit Romano Prodi, 1. April 2016.

() Siche Rede von Chris Patten vor dem Europiischen Parlament am
17. November 1999: Pressemitteilung der Europiischen Kommission
SPEECH/99/166, Christopher Patten, ,Erklirung zu Tschetschenien®,
Straburg, 17. November 1999: _http://europa.cu/rapid/press-release_
SPEECH-99-166_en.htm?locale=FR.
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Rahmen des Tacis-Programms (*). Die Bezichun-
gen zum kiinftigen Prisidenten Putin blieben da-
durch im Wesentlichen gewahrt.

Die Kommission, die Mitgliedstaaten
und ihre unterschiedlichen
Vorstellungen von der GASP

»Schizophrenie® hieff das Schreckensbild Jacques
Delors’, das es zu vermeiden galt, als die Regierungs-
konferenz iiber die Politische Union ihre Pline fiir
die Architektur der zukiinftigen EU ausarbeitete.
Die in den vorangegangenen Abschnitten zitierten
Ausfithrungen des Kommissionsprasidenten zum
EPZ-Sckretariat oder zu den Sanktionen gegeniiber
Stidafrika brachten diese Sorge bereits zum Aus-
druck: Ein Tauziehen zwischen der Gemeinschafts-
methode und einem zwischenstaatlichen Prozess,
insbesondere im Bereich der Auflenpolitik, musste
verhindert werden. Im auflenpolitischen Handeln
der zukiinftigen EU sollte nicht alles miteinander
verschmolzen werden, aber letztlich sollte Konver-
genz herrschen. Wie Giinter Burghardt anmerk-
te (%), sah sich die Kommission nicht in der Rolle
eines zusidtzlichen Mitgliedstaats, sondern stellte
sich selbst die Aufgabe, einen Beitrag zu einem Ge-
meinschaftsrahmen zu leisten, der es ermoglichte,
auflenpolitische Entscheidungen zu treffen und
umzusetzen. Anlass zur Sorge hatte die Kommis-
sion durchaus, zumal der luxemburgische Vorsitz
im ersten Halbjahr 1991 die Struktur der Union als
griechischen Tempel mit drei verschiedenen Siulen
darstellte, die nur durch einen einheitlichen insti-
tutionellen Rahmen und eine vage Ubereinstim-

(") So wurde die Unterzeichnung cines noch nicht abgeschlossenen wissen-
schaftlich-technischen Abkommens etwa ein halbes Jahr ausgesetzt, ein
1999 nicht ausgegebener Betrag fiir Nahrungsmittelhilfe wurde nicht auf
das Jahr 2000 iibertragen, das APS (Allgemeines Priferenzsystem) konnte
nicht mehr auf weitere Produkte ausgedehnt werden, und das Tacis-Pro-
gramm fiir Russland erfuhr eine Neuausrichtung auf Manahmen zur
Forderung demokratischer Werte, humanitirer Hilfe und der Entwicklung
von Netzen der Zivilgesellschaft.

Interview mit Giinter Burghardt, 20. Juli 2017. Was die Rolle der Kommis-
sion betrifft, so herrschte diese Sichtweise in der GD IA kontinuierlich von
der Zeit der Einheitlichen Akte bis zum Vertrag von Amsterdam, der neues
Potenzial bot. AHCE, BAC 532/2007 192 und BAC 532/2007 124.

(Z

mung von Zielen miteinander verbunden waren.
Es war offensichtlich, dass die Gemeinschaftssiule
und die zwischenstaatlichen Siulen, einschliefSlich
der GASP-Sidule, grofle Unterschiede hinsichtlich
Zustindigkeiten und  Entscheidungsverfahren
aufweisen wiirden. Auflerdem stellten die Verbin-
dungen zwischen den Siulen, die durch gemeinsa-
me Mafnahmen wie beispielsweise Wirtschafts-
sanktionen geschaffen wiirden, in den Augen der
Kommission keinen Fortschritt dar, sondern eine
Selbstverstandlichkeit. Diese Struktur entsprach
nicht ihrem auf der Regierungskonferenz im In-
teresse der Effizienz vorgeschlagenen integrativen
Ansatz, der darauf abzielte, die verschiedenen As-
pekte der Auflenbeziehungen des gemeinschaft-
lichen Europas unter dem Begrift ,Gemeinsame
Auflenpolitik® zusammenzufassen. Die Kohision
der kiinfrigen Auflenbezichungen der Europii-
schen Union wurde von Anfang an im Vorschlag
der Kommission angekiindigt: ,Die gemeinsame
Aufenpolitik umfasst die gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik, die Auflenwirtschaftspolitik und
die Politik der Entwicklungszusammenarbeit sowie
die Auflenbezichungen in anderen Zustindigkeits-
bereichen der Union. Mit der Durchfithrung dieser
Politik strebt die Union die Férderung der Demo-
kratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der
Menschenrechte an® (3).

Mit dieser integrativen Definition verfiel die Kom-
mission sicherlich nicht in die Utopie einer vollstin-
digen Vergemeinschaftung des auflenpolitischen
Handelns, da der Europdische Rat weiterhin Im-
pulsgeber der GASP blieb. Doch mit den im weite-
ren Dokument entworfenen Mechanismen wurden
Elemente der Gemeinschaftsmethode in die Funk-
tionsweise der GASP eingeschleust. Die Kommis-
sion zdgerte dabei nicht, ihre Rolle zum Nachteil
der Mitgliedstaaten auszuweiten, und baute dar-

(%) SEK(91) 500 vom 15. Mai 1991, ,Urspriingliche Beitrige der Kommission
zur Regierungskonferenz iiber die Politische Union®; ,Regierungskonfe-
renzen: Beitrige der Kommission®, Bulletin der Europiischen Gemeinschaf-
ten, Beilage 2/91.
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,Das Europa von morgen” — 1997 thematisiert und illustriert die Kommission
das Projekt einer politischen Union mit einem europaischen Armeekorps.

auf, dass der Europaische Rat die Aktionsbereiche
einstimmig festlegen und dann die Durchfithrung
der GASP per qualifizierter Mehrheit im Rat er-
moglichen wiirde. Dies ging den Mitgliedstaaten zu
weit, sodass sie sich nach der Veréffentlichung des
Kommissionsdokuments zégerlich, ja sogar feindse-
lig zeigten. Einige stellten sich auch die Frage, war-
um die Kommission einen gesonderten Beitrag zur
GASP vorlegte, statt sich mit dem luxemburgischen
Vorsitz iiber die Anderung seines Entwurfs zu ei-
nigen, der einen Monat spater auf der Regierungs-
konferenz unterbreitet werden sollte. Der Briisseler
Text wurde von Francois Lamoureux, dem damali-
gen stellvertretenden Leiter des Kabinetts von Jac-
ques Delors, ausgearbeitet, und was auch immer
seine Absicht gewesen war, er erweckte den Ein-
druck, dass die Kommission die Kontrolle iiber den

Prozess iibernehmen wollte. Dies fiihrte zu einer
ablehnenden Haltung der Mitgliedstaaten, und das
Dokument wurde von der Regierungskonferenz nie
wieder ernsthaft in Betracht gezogen (').

Was die GASP betraf, so sah sich die Kommission
der doppelten Herausforderung gegeniiber, ciner-
seits einen zwischenstaatlichen Prozess in Richtung

(") Siche zu diesem Thema Nuttall, S. J., European Foreign Policy, Oxford
University Press, Oxford, 2000, S. 158-161. Der Autor, frither Direktor in
der Kommission, gibt einen interessanten Einblick in die genaue Art des
Dokuments bezogen auf die teilweise iibertriebene Kritik, die daran ge-
duflert wurde. Er riumt jedoch cin, dass der allgemeine Tenor des Doku-
ments und cinige Bestimmungen den Eindruck einer gewissen Arroganz
der Kommission erwecken konnten. Dies wird in dem Interview mit Jim
Cloos vom 5. April 2016 bestitigt: Es entstand das Gefiihl, dic Kommission
wolle die luxemburgische Prisidentschaft von ihrem Platz verdringen — mit
dem Ergebnis, dass ihr Text zur Auf8enpolitik nach weniger als ciner Stunde
Diskussionen auf der Regierungskonferenz abgelehnt wurde.
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der Gemeinschaftsmethode voranzutreiben und
andererseits die Idee der europdischen Verteidi-
gung neu zu beleben. Diese Herausforderung wur-
de durch die Erniichterung befeuert, die im Verlauf
der Golfkrise und des anschliefenden Goltkriegs
eingetreten war — der ersten echten Krise nach dem
Kalten Krieg, die die bis dahin durch die Bipolaritat
kaschierten Grenzen der EPZ enthiillt hatte. An-
fang 1991 hatte die Kommission sowohl versucht,
die Einheit der Zwolf in dieser Frage zu wahren, als
auch Washington zu bestirken, den diplomatischen
Weg einzuschlagen und Saddam Hussein davon zu
tiberzeugen, dass sich bei einem Riickzug aus Ku-
wait Vorteile fiir die Region ergeben kénnten (')
Jedoch umsonst. Im Verlauf der Regierungskonfe-
renz verstirkte sich angesichts der Unmoglichkeit
einer militirischen Bewiltigung des Zerfalls von
Jugoslawien der Eindruck, dass ein qualitativer
Sprung erforderlich war, um nicht mehr in gewisser
Weise ,,den Krisen hinterherzuhinken®. Dennoch
sollte das in Maastricht erzielte Endergebnis diirf-
tig ausfallen: Die GASP blieb im Wesentlichen ein
zwischenstaatlicher Prozess, und die Verfechter der
Idee einer europiischen Verteidigung mussten sich
mit einem konzeptionellen Durchbruch und einer
Zukunftsplanung, die eher einer Aufschiebungs-
taktik dhnelte, begniigen.

Jacques Delors sagte, er habe sehr frith verstanden,
dass die Kommission mit ihrer Position waht-
scheinlich nicht erfolgreich sein wiirde. Zeitlich
ordnete er diese Erkenntnis dem am 27. April
1991 in Bad Mondorf, Luxemburg, veranstalteten
»Gymnich“Treffen der Auflenminister zu (cinem
informellen, halbjihrlichen AufSenministertreffen,
benannt nach dem Schloss, in dem 1974 das ers-
te Treffen stattfand). Bei dieser Zusammenkunft
brachten vier Griindungsmitglieder die Idee einer

gemeinsamen Streitkraft auf, allen voran der deut-

(") Siche zu diesem Thema die Diskussionen im Kollegium, die die Grenzen
aufzeigten, auf die die Gemeinschaft angesichts der Position der Vereinig-
ten Staaten stief}, wenn es darum ging, Einfluss auf die Krise zu gewinnen.
AHCE, KOM(91), PV 1042, 2. Teil, Sitzung vom 9. Januar 1991.

sche Auflenminister Hans-Dietrich Genscher, un-
terstiitzt von den Auflenministern Italiens, Frank-
reichs und Belgiens, Gianni De Michelis, Roland
Dumas und Mark Eyskens. Der Luxemburger Jac-
ques Poos, der den Vorsitz fithrte, begriifite den
Vorschlag, musste aber die ,atlantizistische® Oppo-
sition Danemarks, der Niederlande, Portugals und
des Vereinigten Konigreichs zur Kenntnis nehmen,
wihrend die iibrigen Mitgliedstaaten unentschlos-
sen blieben. Hinsichtlich der Bezichungen zwischen
der kiinftigen EU oder gar der Westeuropiischen
Union (WEU) und der NATO waren die Mitglied-
staaten damals in zwei Lager gespalten: Die einen
waren der Ansicht, es handle sich um ein Nullsum-
menspiel (was die EU gewinnen wiirde, wiirde die
NATO verlieren), wihrend die anderen von einer
Komplementaritit ausgingen (die kollektive Ver-
teidigung wiirde immer das Vorrecht der NATO
bleiben, aber die EU konnte zu einem gemeinsamen
Konstrukt kollektiver Sicherheit beitragen). Dieser
Mangel an Einvernechmen fiihrte in eine Sackgasse.
Somit wurde die kurzfristige Schaffung einer ge-
meinsamen Streitmacht verworfen, auch wenn der
endgtiltige Wortlaut des Maastrichter Vertrags sie
fiir die Zukunft nicht ausschloss ().

Was den Kampf gegen eine mdégliche institutio-
nelle ,Schizophrenie® anging, so begriindete der
Prisident der Kommission dies mit der notwen-
digen Kontinuitit gegeniiber der Einheitlichen
Akete: Ziel war es, die Einheit des Projekes durch die
Kohirenz der EU-Architektur aufrechtzuerhalten.
Zur Zeit der Einheitlichen Akte hatte die Kom-
mission erreicht, dass die Anderung des Vertrags
von Rom durch cinen einzigen und somit einheit-
lichen Rechtsake erfolgte, der zwischenstaatliche
Bestimmungen iiber den Europidischen Rat und
die EPZ enthielt. Ohne sie dazu ermutigt zu ha-
ben, beobachtete die Kommission — im Gegensatz

(®) Siehe zu diesem Thema Delors, J., und Arnaud, J.-L., Mémoires, Plon, Paris,
2004, S. 355-356, und die Interviews mit Jacques Delors, 16. Januar 2016
und 25. Februar 2016.
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zu manchen anderen (!) — mit Wohlwollen, dass
die niederlindische Prisidentschaft die Idee des
griechischen Drei-Sdulen-Tempels zugunsten ei-
ner institutionellen Struktur fallen lief3, die einem
Baum mit einem soliden gemeinsamen Stamm, aber
sich unterschiedlich schnell entwickelnden Asten
ihnelte. Tatsichlich hatte die Kommission eine
solche Struktur bereits im Juni 1991 in Dresden
vorgeschlagen. Sie hatte die Unterstiitzung von sie-
ben Mitgliedstaaten erhalten, wihrend drei klaren
Widerstand geduflert hatten. Dennoch vermittelte
die niederlandische Initiative vom September 1991
den Eindruck, dass die vorherige Arbeit der Re-
gierungskonferenz ignoriert wurde, was zu einem
Fiasko fihrte: Das Projekt eines institutionellen
Baums wurde von praktisch niemandem aufler von
Belgien und der Kommission unterstiitzt, um dann
wihrend des bertichtigten ,,Schwarzen Montags®
der niederlindischen Diplomatie am 30. September
1991 (*) endgiiltig ins Abseits verbannt zu werden.

Zum Bedauern der Kommission war die GASP,
wie sie im Vertrag von Maastricht definiert wur-
de, letztlich nichts anderes als eine Flucht in die
[lusion mithilfe des hochtrabenden Begriffs ,ge-
meinsame AufSen- und Sicherheitspolitik“. Formal
geschen sollte Kommissionsprasident Delors Recht
behalten: Diese Bezeichnung war ein Versprechen,
das nicht eingehalten werden konnte. Der grofie
Nachteil der ,gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik“ liegt namlich in dem zu hohen Ehr-
geiz, den der Begriff vermuten lsst, und in seiner
fundamentalen Mehrdeutigkeit. So bezieht sich der
Begriff ,,gemeinsame Politik“ auf Politikkonzepte

(") ,Einige glaubten wohl, dic Kommission wire von den Niederlindern in
diesen Vorschlag cinbczogcn worden. Das stimmte zwar nicht, doch das
Geriicht schadete unserer Argumentation und der Verteidigung des Bau-
mes und seiner Aste. (Delors, J., und Arnaud, J.-L., a. a. O., S. 360). David
O’Sullivan widersprach dieser Aussage des Kommissionsprisidenten teil-
weise, indem er hervorhob, die Kommission habe die Niederlinder zu der
gewihlten institutionellen Formel ermutige: Interview mit David O’Sulli-
van, 8. September 2016.

Mit ,,Schwarzer Montag" wird jener schicksalshafte Tagbezeichnet, an dem
die niederlindische Prisidentschaft gezwungen war, ihren Vorentwurf des
Vertrags iiber die EU zuriickzuzichen und auf den Text zuriickzukommen,
den Luxemburg wihrend sciner Prisidentschaft im ersten Halbjahr 1991
ausgearbeitet hatte.

(2

der Gemeinschaft, fiir die Letztere iiber eine bedeu-
tende oder sogar ausschliefSliche Zustindigkeit ver-
fige (beispiclsweise gemeinsame Agrarpolitik, ge-
meinsame Handelspolitik), wihrend die GASP nur
das kumulierte Ergebnis einer zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit sein kann. Im vorliegenden Fall
bedeutet ,,gemeinsame Politik“ keine eigenstindige
oder eine ausschliefliche Zustindigkeit beinhalten-
de Politik, sondern eine systematische Kriftebiinde-
lung mit Blick auf eine Zusammenarbeit. Die For-
mulierung tduscht insofern, als sie nicht sofort das
vermuten lisst, was dahintersteckt: Die GASP —
denn so heifdt sie nun einmal — umfasst sowohl die
zwischenstaatliche Zusammenarbeit als auch ihr er-
wartetes, aber ungewisses Resultat. Der verwendete
Ausdruck greift somit den Ergebnissen der Dyna-
mik vor, die er bezeichnen soll. Der bescheidenere
Begriff ,,Europiische Politische Zusammenarbeit*
entsprach cher der Realitit des eingeleiteten Prozes-
ses (%). Es ist bereits viel Tinte geflossen, um diese
Dichotomie zwischen den erklirten Ambitionen
und den zu ihrer Umsetzung entwickelten Instru-
menten hervorzuheben, oder, anders ausgedriicke,
um die Unzulinglichkeit, ja Mangelhaftigkeit der
Mittel im Vergleich zu den angekiindigten Zielen
anzuprangern. Und es war zweifellos Jacques De-
lors, der diese Problematik am besten zusammenge-
fasst hat, indem er erklarte, was eine pragmatische
Denkweise in seinen Augen geboten hitte:

,Von einer gemeinsamen AuBenpolitik zu
sprechen ist zweifellos eine attraktive
Formulierung, aber zu ehrgeizig fiir unsere

() Botschafter Philippe de Schoutheete, der Stindiger Vertreter Belgiens bei
den Gemeinschaften bis 1997 und Persénlicher Vertreter des belgischen
Aufenministers wihrend der Verhandlungen iiber den die politische Uni-
on betreffenden Teil des Vertrags iiber die Europiische Union war, stellte
nach der Unterzeichnungin Maastricht fest, dass ,die Anhiinger des Status
quo in auflenpolitischen Fragen weitgehend gewonnen haben®: ,Exposé
introductif sur 'union politique®, L'Union européenne aprés Maastricht.
Journée d’études, ULB/GEPE, Briissel, 21. Februar 1992, S. 26. Vier Jah-
re spiter (Interview mit La Libre Belgique vom 13. Mirz 1996) fiihree er
weiter aus: ,Wir bitten seit mehr als einem Jahr darum, dass uns der Unter-
schied zwischen der Gemeinsamen Auf8en- und Sicherheitspolitik und der
Politischen Zusammenarbeit erklirt wird. Es wurde uns nie geantwortet,
weil die Initiatoren es selbst nicht wussten. Aus politischen Griinden wurde
cine schr hochtrabende Bezeichnung gewihlt, doch die Minister wussten
selbst, dass diese Strukeur es nicht erméglicht, cine gemeinsame Auflenpo-
litik zu entwickeln.”



Kapitel 23 — Die europaische AuB3en- und Verteidigungspolitik

alten Nationen und ihre Féhigkeit, gemein-
sam zu handeln — unter Berlicksichtigung
ihrer Traditionen, ihrer Beziehungen und
ihrer geopolitischen Lage. Die realistische
Alternative bestand darin, sich zu sagen:
Immer wenn es um das Gemeinwohl geht,
wird der Europdische Rat eine gemeinsame
Aktion beschlief3en. [...] Mit anderen Worten,
man hat uns einen groBartigen Formel-1-
Rennwagen entworfen, aber mit dem Motor
eines Rasenmdhers.” (%)

Nach Ansicht des Kommissionsprasidenten hitte
auf die GASP das gefliigelte Wort gepasst, wonach
das Bessere des Guten Feind ist, weshalb Ehrgeiz
erfordert, bescheiden und pragmatisch zu bleiben,
statt Hirngespinsten nachzujagen. Aber seine po-
litischen Vorahnungen gingen noch weiter: Durch
die Schaffung von Erwartungen, die unmoglich zu
erfillen waren, legten die Regierungen der Mit
gliedstaaten seiner Meinung nach ,,bei den Biirgern
Europas den Keim fiir wachsende Enttiuschung
und Gleichgiltigkeit, als die Ohnmacht Europas
angesichts der Tragodien im ehemaligen Jugoslawi-
en und in manchen Lindern Afrikas immer sicht-
barer wurde“ (3).

Einige der Ideen der Kommission sollten dennoch
bei der Uberarbeitung des EU-Vertrags in Amster-
dam wieder aufgegriffen werden, insbesondere die
konstruktive Stimmenthaltung bei der GASP und
der Gedanke, den Europiischen Rat zum Entschei-
dungsgremium fiir einen tatsichlichen Ubergang
zum Europa der Verteidigung zu machen. Aller-
dings lief8 die Einsetzung eines Generalsekretirs/
Hohen Vertreters fiir die GASP die Furcht vor
einem Wettbewerb mit der Kommission oder gar
einer institutionellen Dysfunktion in den kommen-

den Jahren wieder aufkommen (®).

TANGUY DE WILDE D ESTMAEL

(") L’Express, 22. September 1994.

(®) Delors,].,und Arnaud, J.-L.,a.a. 0., S. 361.

(%) Interviews mit Romano Prodi, 1. April 2016, und David O’Sullivan,
8. September 2016.

232. Die Europdische
Gemeinschaft und die
Krisen in Jugoslawien

Die Europdische Gemeinschaft und
Jugoslawien in der Zeit nach Tito

Das Engagement der Europaischen Kommission im
westlichen Balkan nach 1991 - dem Jahr, in dem
Kroatien und Slowenien ihre Erklirungen zur Un-
abhingigkeit abgaben und damit den Zerfall der
jugoslawischen Foderation besiegelten — war in einer
langen Tradition der diplomatischen Bezichungen
zwischen der Europiischen Gemeinschaft und Jugo-
slawien begriindet, die bis in die spaten 1960er-Jahre
zuriickreichte. Aufgrund ihrer Zustindigkeiten im
Bereich des Handels hatte die Kommission direkte
Bezichungen zu Belgrad aufgebaut, die im Abschluss
zweier Handelsabkommen (1970 und 1973) und
eines Kooperationsabkommens im April 1980 gip-
felten (*). Das letztgenannte Abkommen, das einen
Monat vor dem Tod des jugoslawischen Prisidenten
Josip Broz, genannt Tito, (4. Mai 1980) unterzeich-
net wurde, bot der EG die Maéglichkeit, den schwie-
rigen Ubergang des Landes in die Zeit nach Tito zu
unterstiitzen. Aus politischer Sicht stiitzten sich die
Bezichungen zwischen der EG und Belgrad auf eine
gemeinsame Erklarung vom Dezember 1976, in der
Jugoslawien als mediterranes Entwicklungsland und
blockfreier Staat anerkannt wurde. Jugoslawien war
ein einzigartiger Partner der EG: Aufgrund seiner
Position zwischen den europiischen Blocken hatte
das Land keine Aussicht auf eine Assoziierung mit

der EG.

(*) Siche Zaccaria, B., The EEC’s Yugoslav policy in Cold War Europe, 1968-
1980, Reihe ,Security, Conflict and Cooperation in the Contemporary
World®, Palgrave Macmillan, London, 2016; Obadi¢, I., ,A troubled rela-
tionship: Yugoslavia and the European Economic Community in détente”,
European Review of History, Bd. 21, Nr. 2, Routledge, Abingdon, 2014,
S.329-348.
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