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Perdre sa nationalité

{"égard de ce que l'on qualifie aujourd’hui de droits humains, cette situation
oft « c'est 'hurmanité elle-mérne qui devrait garantr le droit d’avoir des droits,
ou le droit de tout individu d’appartenir a I'humanité », ajoutant, «il n'est
pas abselument certain que ce soit possible »*. Aujourd’hui, cette garantie
du « droit d’avoir des droits », sans étre parfaite, est possible. Le titre de la
présente contribution pourrait donc conduire & s'interroger sur le contenu
de ces droits, « dérachés » de 1a possession d’une nationalité. Lexercice peut
s'avérer intéressant et, cerrainement, fluctuant dans le temps et dans I'es-
pace. 1l est aussi complexe dans la mesure ol ¢es droits « dérachés» de ia
possession d'une nationalité sont souvent conditionnés par la possession d’un
autre statut, comme le statut de réfugié ou d'apatride, dont I'acquisirion n'est
jamais chose aisée. Cet exercice pose aussi la question cu rapport entre la
nationalité et les droits humains ou les droits fondamentaux et conduirait &
de nombreux recoupements avec les contributions de Jules Lepoutre er de
Fabien Marchadier. Cest vers une autre lecture du titre que je me suis orienté.
Sa simplicité en forme de juxtaposition de deux propositions, « Perdre sa natio-
nalité ; vmﬁﬂm ses droits », en fait la richesse. Elle perraet un guestionnement
de principe 4 'examen de sa ponctuation. Un point-virgule sépare les deux
propositions. Ce n'est pas un double peint. I ne s'agit pas seulement de voir
la perte des droits comme une conséquence de la perte de la nationalité. Une
double lecture est possible. Elle porte sur le lien & double sens qui peut unir
et désunir les deux propositions. Est-il possible, d'une part, de perdre ses
droirs ou une partie d'entre eux, $ans perdre sa nationalité (I) ? Une réponse
affirmative parait évidente, mais mérite bien des nuances, surtout lorsqu’on
ia situe dans le contexte de la citoyenneté européenne. A I'inverse, est-l pos-
sible, d’autre part, de perdre sa nationalité (et sa citoyenneté européenne),
sans perdre (tous) ses droits (i) 7 La jurisprudence de la Cour de justice parait
autoriser une réponse partiellement positive. Faut-il, pour le futur, envisager
& moyen ou long terme un maintien plus large des droits liés 4 1a citoyennerg
eurapéenne en cas de perte du statut de citoyen (IT) ? Lanalyse de Camille
Ayn&s se situant dans le cadre national, ces bréves réflexions s'inséreront
résolument dans le cadre de la citoyenneté européenne.

I. PERDRE SES (DES) DROITS,
SANS PERDRE SA NATIONALITE {CITOYENNETE UE}

Les hypothéses de perte de droits sans perte de la nationalité sont nom-
breuses. En voici quelques exemples. Il est évident que plusieurs tégislations
permettent de déchoir I'individu de certains droits, en particulier de droits
politiques, sans gue celui-ci perde sa nationalité. Le motif en est généralement

2. H. Arendt, Les origines du totalitarisme, L 1l, Limpérialisme, publié en 1951, trad, fr,, Paris,
Fayard, coll. « Peints », 1982, p, 271,
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Perdre sa nationalité ; perdre ses droits

Pexistence de condamnaticns pénales®. Il est tout aussi évident que, méme
sans perte de sa nationalité, une personne qui n'a qu'une nationalité « autre »
que celle du pays de résidence dispase déja de moins de droits qu'un national,
du seul fait d’gtre étranger. Ay mﬁm de I'évoluticn des législations relatives aux
gtrangers, Gette personne peut, a certains moments, perdre tout ou partie
de ses droits. Seuls les droits couverts par un principe de standstill ou ses
droits fondamentaux pourraient étre sauvegardés. De méme, s'agissant de
la citoyenneté européenre, le Brexit a montré que la perte des droits liés a
cette citoyenneié n'était nullement conditionnée par la perte de la nationajité
britannigue. Cette perte de droits érait le résultat de la décision souveraine
d’un Etat de se retirer d'un traité international, Tout autre recrait d'un traité
international, par exemple de la convention européenne de sauvegarde des
droits de I'homme et des libertés fandamentales, pourrait avoir des effets sirmi-
laires de perte de droits pour les ressortissants d’un Etat, sans aucune perte de
naticnalité (Russie, hier ; Royaume-Uni, demain 7). En cela, on pourrait encore
s'interroger : « Quand [cessera] cette diplomatie, qui dispose des populations
comme une dépendarnce des terres » 7 Ainsi s'exprimait le grand juriste belge
Frangois Laurent qui changea plusieurs fois de nationalité avant et aprés ['in-
dependance de la Belgique (1830). 1l fut successivement Frangais, Néerlandais,
Belge, apatride et & nouveau Belge. Invitant, dans la construction des nations,
& plus de considération pour les personnes, il constate : « 'ai donc quatre fois
changé de nationalité, et toujours sans le vouloir ou méme sans le savoir s*. Il
est vrai qu'ajourd’hui, comme pour le Brexit, de tels retraits d’engagements
internationaux ne se font pas totalement sans prises en considération du point
de vue des persennes et sont le résultat de consuitations populaires. Mais la
question intéressante du Brexit est, plus encore, celle de la perte, non de la
nationalité britannique, mais de la citoyenneté européenne au regard de la
perte des droits y liés. C’est donc dans la deuxiéme partie qu'on I'abordera,
en se demandant si la perte de la citoyenneté européenna devait conduire a
la perte des droits liés & ce statut.

lci, ce qui nous intéresse est 1a question inverse ; la perte de droits sans
perte de la nationalité ou de la citoyenneté. Au-dela des quelques exemples
précités, relatifs 2 la nationalité, si I'on se place du point de vue de la citoyen-
neté eurcpeenns, peus-on imaginer la perre de droits, liés & la citoyennets
européenne, sans perte ni de fa nationalité d'un mﬁwﬂ membre, ni, par hypo-
these, de la citcyenneté européenne 7 La réponse & cette question st un oui
nuance. La perte de droits sans perte de la citoyenneté est possible, mais
sujette & contrSles, notamment de la Cour de justice. Les hypothéses sont
assez nombreuses. Il suffit de songer, du point de vue matériel, aux différents

3. V., C. Aynés, La privarion des droits civigues et politigues. Lapport du droit pénal @ une
théorie de la citgyenneté, Paris, Dalioz, 2022,

4. E Laurent, Droit civil international, Bruxelles, Paris, Bruylant, Maresq, 18801882, t. IIi,
p. 414.
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