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Tout pays confronté & des difficultés aiguBs, pouvant ou
paraissant mettre en péril son développement ou son existence,

éprouvera tbt ou tard la tentation de recourir & des moyens

que réprouve ~de fagon générale ou méme absolue- l'ordre

juridique ou moral auquel il prétend adhérer,

Dans les pays industrislisés comme _dans les pays en voie

de développément, les “nécessités vitales" de la nation ont

pour effet quasi instantané d'abolir, méme dans la conscience

du dirigeant intégre, toute barriére juridique ou morale.

Comme on a pu l'écrire : "Il n'est aucun acte que l'homme d'Etat
ne cherche 3 justifier pour le bien éupréme de 1l'Etat dont il

a la garde" (Ch., DE VISSCHER),

Bien que les conséquences négatives et souvent dramatiques
d'un tel affranchissement aient amené les nations, au sortir du
second conflit mondial, & en condamner solennellement le
principe dans plusieurs déclarations universelles et dans leurs
textes légaux, tout se passe comme si la legon en avait &té

depuis longtemps oubliée.

L& oll le principe de la suprématie du droit et de la marale
en matigre dfactivité politique n'est pas simplement nié , ce
sont les interprétations les plus osées de la théorie de
l1'acte de gouvernement ou de la @orale de responsabilité qui

seront mises & contribution pour fournir aux diverses "raisons
i

d'Ctat® leur sputien rationnel...

Phénomeéne banal au demeurant, qui ces dernigres années a.
pu faire l'objet, en psychologie sociale comme en science

politique, de plusieurs analyses pénétrantes. Sur le méme sujet,
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juristes et moralistes se seront généralement montrés plus
laconiques, bien que les enjeux de l'action politique, au
cours de ces derniéres décennies, se soient considérablement
aggravés avec les possibilités nouvelles ouvertes aux Etats
par la science et la techinique.
Peut-gtre, faut-il ici encore considérer les inhibitions

que peuvent exercer, méme sur le plan de la recherche, les

nécessités politiques appréciées par l'autorité souveraine.

Parce qu'une recherche interdisciplinaire en ce domaine
s'annonce dé.longue haleine, sans néanmoins pouvoir gtre plus

longtemps différée,

parce que la démarche interpelle directement une université
comme la nBbtre, 3 laquelle on a pu, 3 1l'étranger méme, recon-
naftre gquelque vocation et gquelque compétence particuliére
en la matiére, d
parce que le Conseil pour le Développement intégré lui en

fournit l'occasion privilégiée,

le Conseil du Département de Criminclogie et Droit pénal, en sa
réunion du 23 septembre 1985, a pris l'initiative de proposer
aux chercheurs de 1'U,C.L. de consacrer une partie de leurs
forces 3 l'étude en commun des divers problémes dits de
polito-éthique : ceux que sopulgvent les contraintes juridiques

et morale en matiére politique,

Le département croit utilement y contribuer en faisant
suivre le présent appel de trois premiéres observations
relevant de disciplines différentes et qu'il croit propres

& stimuler la réflexion.

Louvain-la-~Neuve, le 23 septembre 1985.
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MORALE et POLITIQUE

Jacques ETIENNE

professeur 3 1'Institut supérieur
de philosophie U.C.L,

lLe développement dans la paix et la justice n'est pas possible
si les relations avec l'Etat et entre Etats se raménent a

des rapports de force. L'affirmation pesut parattre simpliste,
elle n'en demeure pas moins le principe inspirateur de toute
merale politique,

A son tour, cette dernigére expression fait‘parfais ltobjet de
critiques et méme de sarcasmes; comme s'il fallait choisir
entre la morale et la politique, comme si la morale était une

affaire exclusivement individuelle, comme si l'action poli-

tique se situait en dega ou au deld de la moralité.

En dega ou au dela : 1l'alternative mérite un moment d'attentior

Eﬁ'effet, tantBt s'éléve.un discours cynique gui prétend

"disqualifier l'exigence morale en matiére politique et

traiter celui qui's'y référe de doux réveur égaré dans un

domaine inadéquat; tant®t, tout au contraire, la chose publigu:
est élevée & l'absolu, de sorte que la morale individuelle
doit céder devant la loi supréme qu'est censé constituer le
salut de la patrie; dans ce cas, celui gui prétend soumettre
la politigue & la morale est mis en accusation au nom de
valeurs transcendantes, une forme de l'esprit devant s'effacer

devant une modalité supérieurey

Ce n'est pas dtauvjourd'bui que date le débat., Pour ne pas
remonter trop haut dans le temps, qu'il suffise de rappeler
la fondation & Malines, en 1920, sous la présidence du

cardinal Mercier, de l'Union internationale d'études socizles;



cette association jugea utile de rédiger un code de morale
internationale qui parut en 1937; comprenant 269 articles,
il contient une réflexion poussée sur le concept d'Etat et
de relation entre les Etats, leurs droits et leurs devoirs
(i); une partie importante de l'ouvrage a pour objet la

question cruciale de la paix et de la guerre (2).

Les auteurs du Code manifestent le double souci de s'enraciner
dans la tradition chrétienne depuis ses origines,comme d'en
actualiser le message en fonction des circonstances, notamment
la premiére guerre mondiale et les efforts pour organiser la

Société des nations.,

Il a semblé que pareille préoccupation gardait toute son
actualité et que la mise & jour d'un tel document mériterait
d'&tre entreprise au titre de constribution 3 la cause de

la paix et du. développement dans la justice. A défaut d'y
parvenir, on se contentera ici d'esquisser dans ses grandes
lignes une doctrine puisant son inspiration dans une éthique
rationnelle ouverte aux clartés de la foi chrétienne., S'il

ne prétend pas prendre l'allure d'un exposé de droit, le

texte qui va suivre, de nature fonciérement éthique, n'en
appelle pas moins de ses voeux l'existence et le développement
d'un tel droit comme d'ailleurs de tout ce gqui peut contribuer
4 faire descendre dans la réalité historique 1fidéal d'une

société respectueuse de la dignité humaine,

Souveraineté de l!'Etat.

Parmi les causes des plus gfaves conflits qui ravagent
lthumanité, il en est une ol se mglent institutions et
mentalité et que l'on peut résumer d'un mot : la souveraineté

de 1l'ttat.

Est-ce a dire gue ce concept soit dépourvu de sens 7 Certes

non, mais il se préte aisément & de graves déformations que
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voile un prestige usurpé. En effet, 1'Etat moderne désigne

un ensemble humain organisé de telle manigre qu'uneé conscience
et une volonté communes s'y affirment efficacement; cette
attitude commune trouve ‘souvent sinon toujours 3 son origine
des faits vioclents marqués par la contraihte, ltambition, le
lucre, la volonté de puissance mais, bien que fruit de la
violence, elle finit par s'en détacher pour devenir un fait
qui tient par lui-méme : une configura-

tion historique existe désormais qui entend se perpétuer.
L'Etat renvoie par conséqhent a ce qu'on peut appeler une
communauté historique avec sa morale vivante, ses valeurs, sa

symbolique effectivement ressentie; il ne se contente pas

d!'y renvoyer, il lui donne une organisation, des institutions

qui }lui permettent de staffirmer (3).

Qu'est-ce qui fonde le droit d'une communauté historique
organisée en ttat moderne & s'affirmer ét, éventuellement,
a se défendre ? C'est sa valeur humaine, son aptitude 3
permettre & un groupe d'hommes de mener une vie dignement
humaine, l'individu ne trouvant sa vérité gue dans des liens
intersubjectifs. Mais ce fondement indique du coup une limite
le droit de l!'Etat est mesuré par sa fonction humanisante et
n'a donc rien d'absolu, La fonction d'humanisation peut ainsi
conduire & réformer 1'Etat,elle peut méEme appeler tantdBt son
éclatement, tantBt son absorption dans une configuration plus
vaste. De toute fagon, l'Etat existe a ctBté d'autres Etats

et en relation avec eux : le sens de l'humain est d'emblée
universalisant et situe les particularités légitimes des

divers Etats dans l'unité supérieure du genre humain.

Aux considérations qui p;écéqent doit s'en ajouter une autre.
Les rapports humains, en effet, ne prennent pas seulement
l'allure de relations entre des traditions culturelles, des
"formes de vie" marquées par l'histoire, ils sont également

régis par l'économie, par l'échange exprimable cn termes moné-

-*
-
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taires; ici rzgne l'abstraction, 1l'anonymat, le quantitatif.
" Par le biais économique, les frontiéres entre Etats semblent
anachroniques, les cﬁltures sont mises entre parenthéses. 11
n'y a pas lieu de s'en étonner ni surtout de s'en indigner,

4 condition d'8tre toujours conscient de l'abstraction ainsi
pratiquée, & condition de subordonner lt'économique & 1'humain
et a la diversité de ses ensembles historiquement constitués.
Ainsi un dialogue est-il'appelé'é s'instituer entre les
diverses cultures et la civilisation mondiale fondée sur
lt'abstraction €conomique, elle-méme issuve de la technique et
finalement, de l'esprit scientifique logico-expérimental (4).
Toutes ces données méritent d'&tre prise en compte lorsqu'on
s'efforce d'évaluer 1'Etat moderne et d'en mettre en lumiére
la vériteé humaiﬁe, c'est=ad-dire ordonnée 3 lt'homme et & tous
les hommes. De la sorte, sans détruire ce que 1'Etat a de
valable, on en démythifie la fausse sacralité, tout comme
face aux mythes archalques, il convient de briser l'idole

pour préserver le symbole,

Il est clair que la réflexion n'est ici qu'amorcée mais ces
considérations préliminaires ont paru assez fondamentales
pour figurer en téte des textes a venir. Faute de le faire,
en effet, on reste prisonnier d'une sacralisation abusive de
1!'Etat au nom de laquelle on justifie d'avance les pires

exc&s pour maintenir son existence et on travestit en valeur

ce qui constitue une trahison de 1'humain,

(1) Code de morale internationale (Union internationale
d'études sociales), Paris, Spes, 1937.

(2) I1 s'agit de la section IV du chapitre II, Elle comprend
les articles 123 a 206.

{3) Lire P, RICOEUR, Ethique et politique, dans Esprit, mai
1985, p.1-11, :

(4) Egalement, du méme auteur, Civilisstion universelle et
cultures nationales, in Histoire et vérité, Paris, Seuil, 3% éd
1964, p. 286-4300,
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LA SOUMISSICON DU POUVOIR A L'ETHIQUE A TRAVERS LE CONTROLE DE LEGALITE

-

Paul ORIANNE
professeur 3 la Faculté de droit

L'étvde du probléme de la soumission de 1'Etat aux commandements de 1'éthicu
lorsqu'ils sont pris en compte par le droit comporte notamment, pour le publicis
1l*'examen de la qualité et de l'efficacité des dispositifs par lesquels s'effactu
le contrdle de légalité.

Cet examen peut Seul permetire de déterminer l'hiatus gui peut exister entre
proclamation ée2 la subordination de 1'Etat au droit et sa réalité, et, par veie
de conséguence, de prendre conscience des progrés a réaliser pour le réduire.
Pour &tre aussi clair que possible & ce propos il convient d'envisager successiv
ment ce qu'il faut efitendre en l'espéce, par la "légalité”, 1'étendue et les

limites Séventuellement apportées & son champ d'application et, enfin, le uwode
de fonctionnement des contrdles gui permettent d'en assurer le respect.

-

1° L'expression de la "l&galits”

S*agissant essentiellement d'analyser les rapports de 1'autorité publigus
avec le daroit, il faut prendre le terme "1égalité" dans son sens restreint gui
comme le wot l'exprime, fait directement référence 3 la "loi"™ sur les prescripti:
de laguelle le pouveoir exécutif est constitutionnellement obligé d'aligner sa
conduite. ' -

2 la loi votée par le Parlement, il faut toutefois ajouter le décret,dont-ia
force est éguivalente et, bien entendu, les régles tracées par la Constitution
elle—-méme. J1ls ont pour caractéristique' conmune d'etre eux-némes exewpts a4’
controle de validité, sous les trois réserves formulées ci-aprés. On sait tout
d'abord que,selon l'article 107ter de la Constitution, la loi charge la Cour
d'Arbitrage de régler les conflits entre la loi et le décret ainsi qufentre les
décrets entre sux. Sans doute ce contrdle n'est-i1l pas, & proprement parler,
un controle de légalité, puisgu'il s'exerce sur des conflits entre des normes
de valeur Jjuridique égale . Toutefois, il ne peut raisonnablement s'exercer
gu'en ré&férence & un certain ordre légal ou juridigue, qui est celui gu'établit
la Constitution elle-méme et les lois qui, en exécution de celle -ci, instituent
le pouveoir décrétal. :

La deuxiéme réserve est plus importante. Elle tient & la reconnaissance par
jurisprudence de la suprénatie des clauses des traités internationaux et des réq:
tracées en exécution de ceux—ci par rapport aux lois elles-m2mes et dont découle
la possibilité pour le juge de contrdler la conformité du droit interne au droit
international. Encore faut-il gue celui-ci soit rendu applicable dans 1'ordre
interne, conme.tel est notamment le cas des multiples dispositions du droit des
Communautés européennes. C'est vrai aussi de la Convention de Sauvegarde des
Droits de l'Hommne, qui revét une importance particuliére pour notre propos..

Il faut donc rappeler ici que la nowmie en référence a laguelle un contréle de
*1égalité" est susceptible de s'excercer n'est pas seulement la loi au sens
strict mais peut élve aussi le traité, les regles prises on exdcution de celui-o

_et gue, par voie de conséquence, une péndtration de l'éthique cdans le droit a

Lravers le droit international bdnéficie du support que le contrdle de légalité
‘doit lux apporter.
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11 est important.enfin, de relever la place progressivesent occupée par les.
principes généraux du droit dans 1l'établissement de la légalité.- Souvent trés .
proches de la formulation des régles éthiques elles-rémes, ils peuvent en
constituer un véhicule privilégié. On sait gu'awjourd‘'hui les Jjuridictions
n'hésitent plus 3 prendre appui directement sur ces principes pour fonder leur
contrdéle des actes administratifs ou individuels de toute espéce.

Sans doute s'agit-il encore et toujours de prinéipes généraux “du droit",
c'estrardire propres & l'ordre juridique et & son mode technique de fonctionnement
Mais, dans la mesure ol leur prise™en considération ne dépend pas de leur formpula-
tion dans une régle écrite, leur expression et leur application peuvent épouser
dans une certaine mesure 1l'évolution des idées etlles progrés de 1'éthique éans la
conscience collective. Des actions sont possibles en ce sens ce gui justifie
la permanence de certaines interrogations fondamentales et la recherche toujours

plus affinée des réponses a leur donner.
. . .
A

2° | les restrictions possibles du champ de la 1égalité

L*hypothése que certains actes &chapperaient par nature au domazine du contrdle
de la légalité, tout comme celle d'une restriction possible de celle-ci dans
certaines circonstances mérite d'étre attentivement examinée.

Elle est en effet trop facilement accréditée sous 1'influence de la doctrine
‘juridique et de la jurisprudence de certains pays étrangers. C'est ainsi gue la
catégorie des "actes de gouvernement” susceptibles d'échapper par nature aun’
contrdle de 1égalité n'est pas reconnue par la jurisprudence belge, & tout le
moins- pour tout ce qui concerne les actes susceptibles de porter atteinte aux

. droits et libertés. Si l'acte de gouvernement existe en droit belge, il ne

peut s'agir gue des interventions relevant de la procédure selon laguelle
fonctionnent les autorités politiques (convocation des Chambres, dissolution,
etc ...) qui ne comportent aucune prescription d'ordre matériel.

- . o B ‘

.Quant & la possibilité de restreindre la liberté durant certaines périodes,
dans le cadre de ce gue 1l'on appelle les "régimes d'exception", elle reste en
Belgique étroitement soumise aux prescriptions de la loi elle-méme gui la
limite au tecmps de guerre. Encore, durant ce temps, reste-t-il interdit au
pouvoir politigue de suspendre 1'application des actes internationaux gui
garantissent le respect des libertés fondamentales, au-dela de ce gue permettent
ces actes euwx-ménmes. .

On évoguera encore, pour &tre complet, la 5urisprudence selon laguelle des
actes administratifs pris en marge ou en méconnaissance des prescriptions
légales, ont été validés dans la mesure oll il &tait avéré gue l'application
stricte de la loi aurait mis en péril 1'ordre méme que celle-ci tendait a
garantir. * C'est ici le principe général de la continuité des services
publics qui a justifié la dispense d'une application stricte de la légalité.

X1 :faut évidemment veiller & ne pas étendre abusivement 1'application du
principe de continuité,qui ne saurait servir 3 valider une atteinte directe du
pouvoir. politique a des principes éthiques fondamentaux consacrés par la loi.

Il
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3° - L'efficacit? des contrdles . :

" En ce qui concerne l'efficacité desfdispositifs de contféle de la légalité
trois observations doivent ici trouver leur place.

L'image que le systéme jdridique veut donner a ce sujet est incontestable:
celle d'un ensemble de mayens qui garantissent la primauté de la loi sur tout
avtre acte jﬁ:ﬁdique et l'efficacité de ses cormandements, en telle maniére ¢

.le profane peut croire que tout® viclation grave de la loi peut &tre réprimdie
pour autant gue guelgqu'un juge bon de s'en inguiéter.

Cela n'est, pourtant, que partiellement exact. Ceci s'observe tout parti-
culiérement dans les conditions de 1'action en justice et du recours devant 1
Conseil d'Etat et dans. le statut que la jurisprudence tend & conférer & l'ora:
Allégal. : '
’

a) L'action en justice

Etant donné la généralité dGes terwes de l'article 107 de la Consti:
le principe de légalité peut étre invogué sans réserve devant les tribur

Judiciaires. Mais il ne peut 1'étre que dans le cadre d’une action for
. A sur un droit individuel et ne peut évidemment aboutir & la suppression ¢
1*acte entaché d*illégalité. . e .

 Se pose aussi, & ce propos, le probléme découlant de 1'impossibilit
pour la partie lésée, de mettre en mouvement 1'action publique devant iz
juridiction militaire et celui des actions contre les ministres. En ve
des articles 90, 95 et 134 de la Constitution, la Cour de Cassation est
seule juridiction cowmpétente & l"égard des ministres tant au pénal gu'au
civil. L'aménagement de ce contentieux particulier constitue, bier
entendu, une entrave, de fait sinon de droit, & l'action contre les mini

b) Le recours devant le Conseil gd'Etat

—— e e A o . ——— m —— — a— ——— i — = A

Sous la réserve de ce qul regarde les "actes ée gouvernemsnt™, ou
assimilés, dont il a été question ci-dessus, un recours auw Conseil d'Ets
permet d'obtenir l'annulation de tout acte d'une autorité administrative
entachée d'illégalité. ’

Mais l'action ne peut &tre introduvite que par une personne justifia
d'vn intérét personnel & cette annulation.

'

Il faut encore gue cet intérét ne s'identifie pas & celui qui s'att
3 la mise en oeuvre d'un droit persénnelrjuridiquement‘garanti, car dans
. ce cas, les tribunaux judiciaires étant compétents, l'intervention du
; Conseil d'Etat est exclue. )
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3 | faut enfin que l'acte revéte les qualités:requiqeé'par la :

jurisprudence du Conseil -d’Etat pour étre con51dcre comme un “acte d'une
avtorité administrative" : . ;

M . - .
- .

I1 s'agit 13 d'un critére formel. Ainsi une illégalité grave peut Etr
recompandée par une avtorité quelconque ou encouragée dans une circulaire

_sang pour autant gue l'acte; s'il n'a pas d'effets Jurldlques directs,
“puisse &tre attagué. »

—

I1 y a lieu de relever encore l'atteinte au principé de 1légalité
gu'impligue la jurisprudence dominante en ce qui concerne les efifets d'un
ordre illégal.

u
f -

On admet, en effet, contrairement & toute logique, gue le refus
d'exécuter un tel ordre n'est admissible que si 1l'ordre est manifestement
illégal. Certains y voient & tort 1'indice d'une "présomption de 1légalité"”
qui s'attacherait a tout ordre ou instruction émanant d'une autorité
publique. .

Sans doute, la croyance en 1'illégalité d'un .ordre gui, aprés vérifica-
tion, s'avérerait fondé n'est en rien une cause de justification ou d'excuse
et celui qui refuse d'exécuter un ordre qui n'est pas wanifestement -

illégal prend un risgue gu'il lui appartient d'apprécier.

-
»

De méme, on peut admettre gu'en ne suivant pas les instructions
raisonnables et nécessaires que lui donne 1'autorité au seul motif gu'elle
agit sans pouvoir, 1'administré peut étre, dans des cas &'espéces bien
déterminés, reconnu coupable d*une faute ou d'une imprudence au sens de
Marticle 1382 du Code civil. On pourra invoguer, & l'appui de cette
opinion, soit le principe de la continuité des services publics, soit les
régles plus générales, qui se référent & la notion de "bon pére de famille".
L'ordre illégal, dans un tel cas (hypothése de sinistre ou de calamité
par exemple), sera en tout cas assimilahle 3 un conseil dont 1'imoortance
et la valeur s'apprécieront en fonction Gu contexte dans leguel il aura
été donné.

Mais une fols ces précisions admises, on ne peut trouver dans le droit
aucun fondement sérieux 3 la thése selon lagvelle il ne serait pas permis
de se soustraire & l'exécution 4'un ordre illégal de 1l'autorité sauf
si cette illégalité est manifeste.

La' thése, tout comme ses efifets possibles, en matiére ethlque notamment,
est inacceptable. .
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CONCLUSION

- = -

Si, dans l'enscoble, la défense des libertés contre les abus graves du
pbuvoir bénéficie en Belgique d'une garantie relativement étendue & travers
Y'exercice du contréle de légalité, il est incontestable pourtant gue des

' progrés restent possibles et souhaitables. .

a) X1 convient tout d'abord de dissiper les équivoques gui peuvent
subsister guant & la réalité du droit belge en la matiére afin que les
autorités politiques, administratives et militaires de tout niveau
soient rendues parfaitement_conscientes de ses exigences et que les
interprétations abusives des régles légales gque l'on a parfois observées
dans le passé ne se reproduisent plus. . .

b) Une amslioration semble par ailleurs possible et nécessaire en ce qui

concernie les conditions auxguelles les recours sont soumis, ‘notemment
au contentieux de 1’ annulatlon dans les diverses hypothéses gque nous
avons Ielevees. -

Un contrdle plus poussé des actes de 1Tautorité qui.semblent'gravenant
attentatoire aux libertés fondam=ntales devrait étre rendu possible, sar
la seule initiative de citoyens ou groaupements préoccupés de la
défense des droits de 1'homme. ' '
c) Par ailleurs, les priviléges de fait dont bénéficient en la matidre les
. autorités militaires, certaines autorités civiles, voire les ministres

eux-ménes semblent devoir étre revus. Le statut de 1'ordre illégal,
tel gu'il découle de la jurisprudence, notamwsent, n'est pas juridiguement
acceptable.

-r

L'on peut se demander aussi si la répression des comportements gui
impliquent sur des points essentiels, une méconnaissance grave de l'ordre
légal, tout en ne se manifestant que par des projets, propositions ou
actes préparatoires sans portée Jjuridique immédiate, ne devrait pas
&tre organisée a l'instar de ce que prévoit la législation concernant
les actes inspirés par le racisme et la xénophabie (loi du 30 julllet 1981)
d) Ie rbole spécifigue des "principes généraux" et des r&gles du droit
) international Sont nous avons relevé 1'importance mériterait sans doute,
lui aussi, @'étre réexaminé. On peut penser qu'il y a la prabablerent
un potentiel gui n'est pas encore totalement exploité et gui reste
disponible pour de futurs progrés.

A ce sujet, on ne perdra jemais de vue que le droit est en état d'évolution
permanente ainsi gue le fait clairement apparaitre 1'histoire de ces deux
derniers siécles. -

{

Bien des ruptures avec un ordre précédemment considéré comme immuable se so
produites dont les plus spectaculaires en Belgique sont probablement la suppressio
en ]920 (des priviléges de 1'administration en matiére de responsabilité civile
) : et,en 13846, 1%institution du Conseil d'Etat comme juge -de la
légalité adm]nlstratlve. .

I1 n'est donc nullement utopique d'attendre de 1'avenir de nouvelles amcliora-
tions et de Jes préparer.

septembre 1985.
/)

ORI ANNE
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L'intérét supérieur de la nation -

-y

et les contraintes du dfui?

> -

T . . Jecques VERHAEGEN
L ) A professeur 3 la Faculté de droit
N fallut Jes drames inouks du second '
* conflit mondial pour que, les écailles
fombant enfin des yeux, soit admise au
plan de Tutilisation de la violence

« officielle », Yexisience de Yimites ulti- — Ja référence aux lois ‘de Thumanité
mes a ne franchir sous aucun préfexte, comme condilion ultime de 1a Jéga-
© en avcune circonstance... Le sorl de Tité de Yacte, référence bien connue
. Thomme exigeait quia I'humainement ) du droit interne (notamment dans
inacceptable un jus copens pénalement TinstituGon pénale de 1'état de néces-
sanclionné opposit un remnpart suflisant. sit€) et qui en droit inicrnational
' . allail passer de la simple clause de
Rompant avec la tradition séculaire style {(préambule du séglement an-
d'une acuvité politigue aflianchie de nexé aJa Convention de La Haye de
foule préoccupation €thique ou juri- 1907) au rang de disposition impéra-
digue, rompant avec ['zbsolu de 1a raison tive des Conventions de Genéve
d'Etat el avec 1e modéle que luj avail par (Conventions du 12 aoilit 1949,
excellence fourni Le prince de Machia- respectivement art. 63, 62, 142, 158.
vel, Je nouveav droil se caracierisait et arl. 1" du premier protocole
essentiellement par la place rendue & additionnc! de 1977),

Fhomme dans le réglement des conflits

engapeant les Fiats. — la - reconnaistance par Ies Panies

contractanies des Conventions de

Place rendue & I’homme dans son Genéve de 1949 du caracicre dicla-
aclion, le fait dagir 2u nom et pour ratif de ces dispositions impératives,
comnple de TEwat ne suffisant plus a la dénonciaion de ces Conveniions
Yexonérer de sz responsabilité pénale. ne devant avoir gwcun cffel sur les
Place rendve 3 Yhomme dans sa sounf- obligations qui en découlent pour Jes
france, sz lésion devant désormais étre Parties (duinier al. des mémes an.
prise en compte dans 1'appréciation de Ja 63, 62, 142 e1 158),
validité de 1'acle d’Etat . L. S )

: s — la primauté du droit international {y

En dépif des maladresses incontesia- compris sa référence aux lois de
bles de ses premiéres applications et Phumanité) sur toute disposition in-
malgré 'ambiguité certaine du mouve- lerne de la )épislation rationale,
ment émotionnel qui avait contribué d sa suivant Ja formulation célébre du
mise en place, le nouveau droit pouvait Jugement de Nuremberg :
revendiguer Je mérite historique d'une « Une idée fondamentale 6u siatut est que les
tardive mais fondamentale remise en obligations inictnationales qui simposeat

. . P . Bux individus priment leur devoir dobgjs-
perspeclive; 1 rcalisait ce que fon 2 sance envers IEwal dont ils sont §csorts.
appeié « Fémergence de .Yindivido hu- © osaptsw .
main au plan du droit international dont : )

u dc\:cnait sujet de droils autant que de . — Yapplicabilité de principe du droir
devolrs n. © 7 pénal aux violations de ces nonmes

) T S fondamentales de droit international
Option fondamentale qui se traduirait {cf. notamm. Yarticle 7, §2 de la

de fagon décisive dans un certain nom- * . Convention curopéenne des droits
bre de prémisses dont Jes Etats ne - " de 'homme);

pourraient plus faire absiraction dans
Jeur Jégislation nalionale, a savoir: .

‘i*) Extroit d'une étude publiée par de Journal des Tribunaux dans
sph numére jubilaire du 13 février 1982, sous le titre : "lLe vote
du projet de loi belge n® 577 (1962-1963) - Un enjeu international.
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— Ja 1cconnaiscance 0w principe fonda-
mnental suivant Jequel meme Ja gua-
T dapresaé ne confiie pas un dioi
Mimne guant au chonx des moyens
dc nuire & Yennemi {art 22 do
siglement de 1a Haye repris &
Tart. 35 du premicr profocole #ddi-
tionne) 8e Gendve de 1977 -~

— Ya reconnzissance v caracitie ab-
wolu ef inconditionne]l de cerisines
yepies repr éaeniant Je mmintmum ine
ductitde et Imangible revenent &
Yhomme ézns )z pie des Circonsian-

- ces § ), 1eples QuT; ne supporient
azbsolument cwcune dérepation (),
Jjus copens dont rd VEGL ni Vind;-
Nidu wzuront janzis le drolt de sc
" départly, MEINE COMME CONSEQVENCE
de Jeur violalion par vne avire parbe
el encore gue lo survie de 1o Nolion
en dépendroir (w15, €2, Conven-
ton ewsopéznne des’ drons  de

- Yhomme; asL -4, pacie internahional
13213 2ux dioits civils el poliligues;
art 27, £ 2, Convention =menceing

.. yedative 2u drois de Vhomme...).

En 1iansposant ces prémisses av plan
des ohlirauons jundigues pénzlement
sanctionnées, le nowveau droil pénal
ssnaque Indiscutablerent de front 2
Ysouvité 12 plus Toisonnante de Jésions
humzinement inacceplzbles mais aussi
12 plus jalousermen! proiépés par Jes
siruclpres  polivgues  exislames et Cla
mmenx jusufies par les « réalisies » ues
vite 3fapparus en Joree. Le droit pénal se
voil investi de Ja mission neuve el
redouiable de faire prévaloir Jes sian-
dords humaniicires minimoe dans les
pues des conflits, ccux gul rhetient en
cause Jes In1Eréls « vimux » de Ja Nation,
} recoit mission d'élendre ses interdits &
des acies fue ne pourron! justihier ni les
disposiions contaires du droil national,
ni lc commandement de Tauloritd Jegi-
bime, ni Jes exipences impéricuses de Ja
strafépie militaire, ni Vintérét far-i vita
de YEat-Nation... .

+ -

.
.

W fen dépage un corps ju:ididuc
2uguel seront pev accoutumés Jes juris-
les, Jes criminolopucs et le prand public,
vn ol criminel dont e Uansgreseur
ag’nss.ant POUF uUn IntEiEt qui Je dipasse
nemprunlera péntralement sien & la
« mentalité du criminel », un dron qui
Urera Yessentie) de son efficaciié breau-
coup moins de la sévErité de la 1dpres-
sion gue de )z précision, de )z certiude
el du caracicre imypdratif, voire incondi-
Henne) 8¢ ses incriminativn, e ow devrg
heaveoup plus 2ux anidney.cnicnts insti-
Wwhivnnels perncniont de sy conformer
qQua Vapparedl judiclaile destiné 2 Je
sencuonner... ().

*

Diolt intzbituel el diMicile donc,
cornue equel ne vont pas mangues de se
Bipver 1es tenents do séalicne politioue
muis zuguel Ye Tépiclateur ne poulra
JENONCET S2ns Feniel ¢ MEME 1Emps 0D
opuon fondamenale : )z prolccion mi-
romale de Vindividu humain conve Ja
violence dimesurées des Ewns-Nations.
Cent exemples oml suffisamment  dé-
montré en effel Uil v'est plus possible
aujovrd’bui de compier sur Jes seules
Jorces de Jindhidu «bon el raisonna-
ble» pour évier de sombrer  dans

‘Yhumainemnent inaccepiable.

Tel est Yenjew ei 1el serz dés 1ors Je Yot
des adminisuzleurs, des jupes el des
choyens 2 gui 1) revient de veiller
consiwmmenl €l aved dilipence 2 la
concordante Ot 1oule Gécision poliigue
avec cc droil Inlangible. Premiére o¢-
marche, Insnflisante cenes, mais indis-
pensable dans la voie d'un changement
radical des mentalités Jace aux prélen-
Uons séculaires de 1z raison d'EtsL
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