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Le projet de constitution européenne ne consacre.pas un chapitre a
part entiére aux collectivités territotiales, mais une lecture approfon-
die permet de constater que le texte fait une place significative a la
dimension locale et régionale.

La charte des droits fondamentaux fait ainsi une référence explicite au
maillage constitué par prés de 100 000 collectivités locales sur I’espa-
ce européen. La cohésion du territoire devient un objectif constitu-
tionnel en s’attachant a réduire les écarts de développement entre les
territoires.

La référence au principe de subsidiarité est clarifiée et mieux encadrée
en permettant aux parlements nationaux d’émettre un avis défavora-
ble aux propositions qui remettraient en cause ce principe. Enfin les
régions sont reconnues comme interlocuteurs dans I'élaboration de
Pacte législatif européen, et le comité des qmmmoww disposera des
moyens de recours a la cour de justice.

La dimension tenritoriale de la constitution européenne ne doit pas étre
ignorée dans la construction de P'acte Il de la décentralisation en

France.
S
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100 peut.en cacher une autre

Pendant que le débat frangais se focalisait sur I'inclusion de la notion
de décentralisation dans la constitution francaise, une autre constitu-
tion était en préparation, européenne celle-ci. Avec des enjeux impor-
tants pour les collectivités territoriales.

Sur la scéne institutionnelle, le rSle des collectivités territoriales s’appa-
rente parfois aux grands festivals de théatre. Iy ale in et ie off. Le premier
- I'acte Il de la décentralisation — accapare aisément toute I'attention, tan-
dis que le second - la place des collectivités territoriales dans I'architectu-
re institutionnelle de I'Europe en construction — peine davantage a capter la
lumiére. It est pourtant riche en initiatives et en enjeux mais semble peu lisi-
ble. L'un se nourrit d'ailleurs de I'autre et leur lecture croisée dessine une
grammaire de la gestion publique et du rapport au citoyen.

Le débat sur la décentralisation en France doit s'inscrire dans une per-
spective européenne. D'abord parce qu'il est ainsi possible de relativiser
I'audace décentralisatrice qui se situe actuellement au cceur du débat poli-
tique francais. Quel que soit le critére retenu - I'existence d'un pouvoir nor-
matif local, la répartition des compétences, |a participation & |'élaboration
des lois nationales, I'attribution de compétences internationales — il appa-
rait clairement que nombre de nos parienaires sont allés plus loin et
depuis plus longtemps dans cette logigue de proximité sz_m décision.

Ensuite, parce que la crédibilité de.nos acteurs territoriaux est en jeu dés
lors que le territoire pertinent en termes de développement - espace de
projet, de contractualisation et de programmation - ne correspond pas
nécessairement aux frontiéres administratives, y compris nationales. Le
développement de coopérations transnationales, notamment dans le
cadre des programmes INTERREG, apparait ainsi comme un véritable
laboratoire de la construction européenne, dans lequél les régions fran-
caises doivent étre en mesure de jouer leur participation.

Enfin, et peut-étre surtout, parce qu'il existe a I'évidence une corrélation
étroite entre I'approfondissement de l'intégration européenne et {'&émer-
gence de dynamiques régionales. Cette tendance devralt d'ailleurs étre
confortée par I'élargissement de I’Union européenne, tant la banalisation
des frontiéres et la compétition entre territoires obligent & penser I'avenir
régional et local dans I'espace européen.

Le débat sur la place des collectivités territoriales en Europe se tient
quant & lui en deux actes. Le premier acte, ¢’ést la réforme de la gouver-

nance européenne initiée par la Commission européenne. Une bonne gou-
vernance suppose notamment une interaction plus forte avec les collec-
tivités régionales et locales et la prise de consciénce que certaines dispo-
sitions arrétées par le Conseil et le Parlement européen sont trop
détaillées et mal adaptées aux conditions et a I’expérience locales.

Dans ce contexte, les collectivités teriitorialeS ont un réle d'autant plus
essentiel & fouer qu’elles participent a la mise en ceuvre de certaines
politiques de I'Union dans le domaine par exemple de I'agriculture, des
fonds structurels ou des normes environnementales.

Depuis la publication de son Livre blanc sur.la gouvernance, la
Commission tend donc & agir dans trois directions pour construire un
meilleur partenariat avec elles :

- la participation & I'élaboration des politiques communautaires, en
organisant un dialogue plus systématique avec les associations euro-
péennes et nationales de collectivités régionales et jocales ;

- une plus grande flexibilité, en veillant & ce que les législations et les
programmes a fort impact territorial soient mis en ceuvre avec une
plus grande souplesse ; :

- la cohérence générale de la politique : I'incidence territoriale des poli-
tigues communautaires dans des domaines tels que les transports,
'énergie, la recherche ou 'environnement doit étre prise en considé-
ration. Ces politiques daivent s'intégrer dans un ensemble cohérent
et il convient d’éviter une logique-trop sectorielle.

Avec la gouvernance, il s'agit de raisonner & traité constant. Ce n'est plus
le cas avec la convention européenne et demain la conférence intergou-
vermementale. Le deuxiéme acte, objet de notre attention, tient donc a la
prise en compte de la dimension régiohale et locale dans le projet de
constitution européenne élaboré sous |'égide de la convention.

Certes, une lecture rapide pourrait conduire a estimer que les revendica-
tions portées par les organisations représentatives des autorités locales
et régionales n'ont pas été entendues : il n'y a pas dans ce projet de
constitution de chapitre & part entiére consacré au réle des collectivités
locales et régionales. Mais ce serait 1a privilégier la forme sur ie fond car
la convention a trés largement intégré les suggestions qui lui-avaient été
faites. Son projet de constitution accorde une place sans précédent a la
dimension régionale et locale. &
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Une constitution peut en cacher une autre

Prés de 100 000 collectivités territoriales en Europe

Ainsi, pour la premiére fois, une double référence explicite est faite a
cette réalité vivante de I'Europe élargie, dans les premiers articles du pro-
jet de constitution et par I'introduction dans celle-ci de la charte des
droits fondamentaux. Demain, ce sont prés de 100 000 collectivités ter-
ritoriales qui assureront un maillage du territoire européen, avec de vas-
tes champs d’intervention, des compétences législatives ou des pouvoirs
de nature administrative, fiscale ou budgétaire trés étendus.

Partout, les sphéres du gouvernement régional ou local concourent a la
mise en ceuvre de la législation et des politigues communautaires. Cet
ensemble n'est cependant pas homogeéne car les modéles nationaux sont
trés différenciés.

La constitution reconnait que la place des collectivités et leur libre admi-
nistration dépendent des régles constitutionnelles ou législatives inter-
nes. L'Union se doit de les respecter comme. un élément essentiel de
I"identité nationale des Etats membres. Elle ne saurait donc s'immiscer
dans l'organisation interne des Ftats et tenter d'imposer un modéle
unique.

Cette avancée peut apparaitre symbolique mais elle constitue un premier
pas important. Elle reste néanmoins en dec¢a de la volonté exptimée par
les acteurs territoriaux de voir intégrée dans I'acquis communautaire la
charte européenne de l'autonomie locale du Conseil de |'Europe.

La cohésion devient aussi territoriale .

Pour la premiére fois aussi, la cohésion territoriale figure parmi les objec-
tifs et les compétences de I'Union européenne, au méme titre que la
cohésion économique et sociale. Cet apport est substantie] car les fonds
structurels européens incarnent aujourd’hui une forme de solidarité trés
concréte entre les Etats et les régions de I'Union. lis visent a atténuer les
écarts de développement entre les territoires.

Or, cette politique régionale est au cceur d'un intense débat. D’abord,
bien sdr, parce que la génération actuelle des fonds structurels s’ache-
vant en 2006, la question de I'avenir de la politique régionale commu-
nautaire est clairement posée. Ensuite et surtout parce que I'élargisse-
ment de I'Union européenne va accroitre les disparités territoriales et rendre
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néecessaire un effort de solidarité trés important a I'égard des nouveaux
membres.

Le centre de gravité de la politique de cohésion va ainsi se déplacer a
I'est. Dés lors, ce qui esten jeu, ¢'est tout a la fois le niveau et |a concep-
tion de cette politique, son volume financier et ses clés de répartition. En
inscrivant la cohésion territoriale dans le projet de constitution, les
conventionnels ont affirmé que la voie du renoncement était une impas-
se et gue {'Union avait une responsabhilité a I'égard de ses territoires.

Demain, les modalités de cette politique pourront &tre discutées, apre-
ment sans doute, mais son principe, Ui, ne pourra pas étre remis en
cause, car son assise sera constitutionnelle.

=

Un principe de subsidiarité plus clair et mieux encadré

Le niveau régional et local fait aussi san entrée dans la définition du prin-
cipe de subsidiarité. La subsidiarité, c’est la recherche du niveau perti-
nent d'action publique et le souci de veiller & ne pas faire & un niveau plus
élevé ce qui peut 'étre avec autant d’efficacité & une échelle plus faible.

Ainsi, dans les domaines qui ne relévent pas de sa compétence exclusi-
ve, I'Union doit intervenir « seulement et dans la mesure ot » les résul-
tats escomptés ne peuvent pas étre atteints, non simplement par I'éche-
jon central d'administration publique mais aussi & un niveau plus proche
du citoyen, qu'il soit régional ou local. La Commission doit aussi faire en
sorte .que la charge, administrative ou financiére, qui incombe aux autori-
tés régionales ou locales, soit la plus faible et la plus adaptée a I'objec-
tif possible.

Le contréle de I'application du principe de subsidiarité sera également
plus clair. Ex ante d'abord, puisque I’Assemblée nationale et le Sénat
pourront émettre un avis motivé sur les propositions de législation de la
Commission dés lors que celles-ci viendraient & contrevenir au principe de
subsidiarité. Les collectivités locales pourront done s’adresser aux parle-
mentaires pour relayer leurs positions en cas d’'atteinte a la subsidiarité
dans le cadre de cette procédure d'alerte précoce.

E
Une fois {'acte pris, deux voies de recours devant Ia cour de justice euro-
péenne s'ouvrent aux collectivités. La premiére s'opére par I'intermédiai-
re d'une assemblée parlementaire nationale, la seconde par le comité
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des regions dés lors que I'acte légis|atif violant le principe de subsidiarité
est pris dans un domaine qui prévoit sa consultation. Le comité des régions
peut d'ailleurs lui-méme intenter un recours pour sauvegarder ses propres
prérogatives. Ce faisant, le principe de subsidiarité sort de la sphére de I'in-
cantation pour devenir juridiquement beaucoup plus contraignant.

Pas de « 2° classe régionale » !

Les régions & pouvoir I&gislatif qui ont milité pour que ce droit de recours
devant la Cour de justice européenne leur soit également octroyé n'ont
pas obtenu satisfaction. Cette position faisait courir le risque de voir
s'instaurer, ou plus exactement s’accentuer, I'institutionnalisation d’'une
premiére et d'une deuxiéme classe dans les régions européennes.

Cette ligne de clivage a d'ailleurs traversé tous les débats. Les régions a
pouvoir législatif entendent en effet participer directement au processus
de prise de décision communautaire sur la base d'un principe : un gou-
vernement régional qui doit appliquer et, dans certains cas, développer
legislativement une réglementation communautaire doit pouvoir prendre
part & sa genése. Récusant une Europe qui ne fonctionnerait que de haut
en bas, ces régions ne veulent pas assumer sur le terrain des responsa-
bilités qu’elles n'auraient pas partagées & Bruxelles.

La constitution ne rompt pas I'égalité entre les régions, notamment dans
la phase de consultation lors de I'élaboration d'un acte legislatif. La
consultation des collectivités territoriales et de teurs organisations repré-
sentatives est expressément prévue par le protocole sur I"application des
principes de subsidiarité et de proportionnalité.

C’est une réponse aux critiques exprimées, notamment par les associa-
tions frangaises de collectivités, a I'égard de I'organisation du dialogue
entre la Commission et les associations européennes et nationales.
Toutefois, c'est & I'épreuve des faits que la portée de ces dispositions
pourra étre jugée. C'est done, sur ce point, davantage vers les travaux sur
la gouvernance pilotés par la Commission européenne que vers la cons-
titution que les regards se tournent aujourd'hui.

Le comité des régions conforté

Enfin, le comité des régions sort renforcé puisqu’il disposera désormais
des moyens ~ le recours a la cour de justice — de s'ériger en gardien de

la subsidiarité et de ses prérogatives. Ses revendications &taient cepen-
dant beaucoup plus importantes. Ainsi, simple organe consultatif, le
comité des régions entendait étre élevé au rang d'institution & part entie-
re de I'Union européenne.

L’objectif du comité était aussi de dépasser son rdle consuitatif pour
disposer notamment d'un droit de veto suspensif d&s lors que sa consul-
tation est obligatoire et de pouvoir assister au dialogue Conseil -
Parlement — Commission dans le cadre de la procédure de codécision
pour les matiéres concernant les questions territoriales. 1l n’a pas été
entendu sur ces derniers points. Ceci peut s’expliquer car le comité des
régions est le dernierné dans I'architecture institutionnelie européenne.
1

S’il représente aujourd’hui un lieu Q_mo:msmmm. d’expériences et une tri-
bune pour les acteurs territoriaux, sans doute n’atil pas encore pleine-
ment trouvé ses marques. Son émergence est en effet entravée par son
caractére composite et les différents clivages qui caractérisent sa com-
position.

La prise en compte de la dimension régionale: et locale est donc réelle
mais elle est encore & la fois fragile et insuffisante. Fragile, car il appar-
tient désormais & la conférence intergouvernementale de se saisir du pro-
Jet de constitution. Les acteurs territoriaux devront dongc étre vigilants de
manieére & ce que cet acquis ne soit pas « détricoté ».

Insuffisant, car certains enjeux ont été occultés, en particulier la recon-
naissance de la coopération transeuropéenne (transfrontaliére, transna-
tionale et interrégionale) comme point d'appui pour I'intégration euro-
péenne.
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A retenir

Le projet de constitution européenne prend en ncEEm la dimen-
sion territoriale sous plusieurs aspects :

- une référence explicite a la réalité territoriale européenne
dans la prise en compte de cet élément dans la charte des
droits fondamentaux ;

- la prise en compte de la cohésion territoriale parmi les objec-
tifs constitutionnels au méme titre que la cohésion sociale ou
économique ;

- un renforcement et un meilleur cadre du principe de subsidia-
rité ;

- une place particuliére ouverte aux régions dans le processus
législatif européen ;

- un renforcement du role et des prérogatives du comité des
régions.

Ces différents éléments doivent étre pris en compte dans le pas-
sage a I'acte 1l de notre décentralisation.
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