tes qui sont loin d’atteindre le niveau de
perfection auquel touche sa plume alerte et
incisive.

«Jouer serré» se veut étre une suite post-
surréaliste au style imitant (de loin) les
pampbhlets daily-biliens sans en avoir hélas
ni la verve ni I'insolence. Résultat : en-
nuyeux. Et Galand joue lui aussi trop
serré : sur le théme unique de la table, son
imagination tend a s’essoufler et son humour
féroce a se répéter.

Par contre, «Rha» est plus allegre. L’écritu-
re, sans étre géniale, se laisse mieux appré-
hender et Galand parvient la a étaler sous les
pavés du texte la plage de ses réves les plus
fous. De plus, le fait de glisser des personna-
ges dans la trame de son délire réussit mieux
encore a nous inciter a penser que le jour
n’est plus tellement éloigné ot Galland tou-
chera aux rivages souverains qu’ont peuplés
avant lui Kubin et Topor.

Mais que Galand se méfie comme de la peste
de la plume des autres : la sienne est assez
féconde pour faire cavalier seul. Et au
galop !

Yves VASSEUR

Politique

Roland Laurent

L’internationale terroriste démasquée
Nice; A Lejeune, 1981
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Au début du mois de mars 1981, la presse
francaise annoncait que vingt-deux ambas-
sades avaient commandé le livre de Roland
Laurent. Cette curiosité empressée et mas-
sive s’explique parfaitement. L’auteur nous
livre, en effet; dans cette ceuvre, les résultats
d’une enquéte minutieuse menée depuis huit
ans et qui lui a permis de rassembler non
seulement pas mal de renseignements de
premiére main mais aussi une foule de docu-

ments extraordinaires dont certains sont re-
produits dans le livre. Si certains passages
prennent 'allure d’un roman d’espionnage,
cela n’est pas di & I'imagination de Roland
Laurent mais aux faits. Les amateurs de sen-
sationnel seront d’ailleurs dégus car le récit
s’arréte dés que les preuves manquent. Hon-
néteté et rigueur sont donc les deux qualités
maitresses de I’ouvrage qui, sans complai-
sance pour qui que ce soit, suit les filiéres du
terrorisme, traque les convergences et les
points de rencontre, dénonce les camps
d’entrainement et révéle les noms décou-
verts. Les grandes organisations terroristes
(Palestiniens, Brigades Rouges, ETA, Ban-
de a Baader, Savak du Chah et de I’ Ayatol-
lah) sont étudiées mais I’auteur pose aussi le
probléme de la lutte contre le terrorisme en
publiant certains rapports sur la question,
émanant en particulier du Conseil de I’Euro-
pe. Ce livre est donc indispensable pour bien
comprendre 'actualité, ¢’est-a-dire, pour ar-
river enfin a percevoir, ici ou 13, & qui finale-
ment le crime profite. Bien des faits commen-
ceront a s'éclairer lorsque le lecteur distin-
guera, plus ou moins nettement suivant les
cas, derriére les groupes d’extréme-gauche
ou d’extréme-droite, et méme dans les para-
ges de la rue Copernic, I'ombre de Khadafi ou
la silhouette inquiétante et efficace de Carlos,
alias Illitch Ramirez Sanchez, agent du
KGB...

A. GOFFIN

Gardes du corps du Président Reagan, aprés attentat
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Bruxelles, Larcier, 1980

Préface de Paul De Visscher.

Précis de la Faculté de Droit de I’ Université Catholique de
Louvain
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L ancien Palais du Conseil Souverain du Brabant, actuelle-
ment Palais de la Nation

Prés de trente années ont passé depuis la
parution du traité de droit constitutionnel
belge de Pierre Wigny. Ces trois décennies
ont connu une intense activité législative,
tant en matiére institutionnelle que dans le
domaine des droits et libertés publiques. El-
les ont vu, a trois reprises, le Constituant
tenter d’adapter I’ceuvre du Congres natio-
nal aux réalités de la Belgique contemporai-
ne. Aussi doit-on admettre que le systéme
politique dont Pierre Wigny décrivait en
1952 I’organisation et le fonctionnement a
profondément changé. .

Le professeur Francis Delpérée a pris lame-
sure de cette mutation. Dans le premier to-
me d’un ouvrage d’ores et déja indispensa-
ble a la compréhension des nouvelles struc-
tures de I’Etat, il s’attache a déméler un
écheveau «bien propre a décourager I’hon-
néte homme», selon le mot du doyen Paul De
Visscher. Trente années apres, il fait le rele-
vé des «données constitutionnelles». Celle
dont la nouveauté appelait un premier exa-
men, mais aussi celles dont la permanence
méritait un commentaire renouvelé.
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C’est la Constitution qui jette les bases de
I’Etat. Elle garantit les droits des citoyens.
Elle crée les collectivités politiques. Ainsi
surgissent les fondements du droit public
belge.

Dans le livre I, F. Delpérée consacre au
concept et aux caracteres de «La Constitu-
tion» une analyse qui va bien au-deia d’un
simple rappel de notions couramment re-
cues. Toute sa démonstration s’ordonne au-
tour de V'idée que le schéma constitutionnel
n’est ni un programme ou un projet politi-
que, ni un mythe, un rite ou un symbole. Ou,
plus exactement, il n’est pas que cela. Assi-
se et explication de I'Etat, la Constitution
est avant tout regle juridique obligatoire,
certaine, toujours actuelle, qui s’impose 2
I’action” des pouvoirs publics et des ci-
toyens. Sanécessaire supériorité requiert un
contrdle généralisé de constitutionnalité.
Malheureusement, les modes de vérification
que connait le droit positif ne répondent pas
entiérement a cette exigence : les lois et les
décrets y échappent encore pour partie.
«Au commencement du droit est la Constitu-
tion», écrit I'auteur dés la premiére ligne du
premier chapitre. Quelle est alors la place du
droit international, de la coutume constitu-
tionnelle et des principes généraux du droit
public dans la hiérarchie des normes ? La
question n’est pas esquivée. Et si les expli-
cations de 'auteur peuvent quelquefois pa-
raitre elliptiques (ainsi, de la primauté du
droit international dans I’ordre interne, «lo-
gique» mais «affectée d’une condition sus-
pensive» ; ou encore de la coutume «pré-
constitutionnelle», dont on ne sait trop si elle
est étatique ou internationale), si ses con-
ceptions semblent parfois extrémement rigi-
des (ainsi, des coutumes «paraconstitution-
nelles», qui ne pourraient «infléchir les dis-
positions» de la Constitution belge), cela
n’est que détails. L’auteur a bati 1a un syste-
me dont [a cohérence et la solidité ne peu-
vent qu’emporter I’adhésion.

Dans Ia seconde partie de I’ouvrage, intitu-
1ée «Les Citoyens», le professeur F. Delpe-
rée trace les grandes lignes du droit de la
nationalité, du statut des étrangers, du régi-
me des droits politiques et des libertés indi-

viduelles. Soucieux de rester dans les limites
d’un précis, il doit souvent se borner ici a
une présentation de ’essentiel de la matiére.
On soulignera néanmoins le caractére pro-
fondément novateur du plan adopté. Apres
avoir accordé aux «droits du citoyen» (en-
tendez : aux droits politiques) la place qui
leur revient, 'auteur propose une classifica-
tion des «droits de I"homme» qui tient comp-
te des conditions de la liberté (sécurité juri-
dique et sécurité personnelle), des usages
qu’'on en fait (libertés de D'esprit, de 'ex-
pression et du patrimoine) et des instru-
ments qui en favorisent |’épanouissement
(libertés de réunion, de manifestation et
d’association). Il prend garde de ne point
oublier la consécration de libertés nouvel-
les, notamment économiques et sociales,
par la Convention européenne des droits de
I’homme, les lois ou les réglements.

Le dernier livre : «Les collectivités politi-
ques»,couvre plus du tiers de I'ouvrage. Ii
présente un intérét considérable, on en con-
viendra, en ces temps de réformes institu-
tionnelles. L’auteur y rappelle que I’Etat,
société politique globale, est aussi une per-
sonne de droit public distincte des commu-
nes, des aglomérations et fédérations de
communes, des provinces, des régions et
des communautés. Il montre comment ces
collectivités particulieres s’intégrent les
unes aux autres selon des modeles
distincts : ici, ¢’est de décentralisation terri-
toriale et de contréle de tutelle qu’il
s’agit ; 14, de «préfédéralisme» et de con-
traintes financiéres et politiques.
Caractérisant les structures nouvelles de la
Belgique par le mode de relations établi en-
tre les différentes collectivités dans 1'Etat,
M. Delpérée conclut : «<Un Etat composé
s’organise. Construit au départ selon le prin-
cipe unitaire, il a di faire place a ’action de
collectivités politiques qui fonctionnent se-
lon les techniques fédératives. L ensemble
appelle, encore aujourd’hui, retouches et
paracheévements» (p. 429).

L’analyse repose sur des conceptions que
Pauteur a lui-méme dégagées au fil de ses
recherches. On en cite quelques exemples.
par «divisions territoriales», la Constitution

entend exclusivement les collectivités loca-
les et régionales. Les communautés ne sont
pas des collectivités territoriales. L.’ Etat fé-
déral ne saurait étre caractérisé par la seule
nature des pouvoirs qu’il attribue  ses Etats
membres...

Préoccupé d’offrir au plus tot, au lendemain
des réformes institutionnelles de I’été 1980,
une réflexion originale sur la crise de I'Etat
et un magistral tableau de son «décor» ac-
tuel, 'auteur n’a pu tenir compte de modifi-
cations législatives ultérieures (on songe ala
loi du 15 décembre 1980 sur I’acces au terri-
toire, le séjour, 1’établissement et I’éloigne-
ment des étrangers) ni développer, autant
qu’il 'edt voulu, I'une ou I’autre question
soulevée par des législations récentes (on
songe a la radiodiffusion privée, a la Citizen
Band, al’école «pluraliste», aux compéten-
ces des communautés et des régions en ma-
tiere d’expropriation ou de tutelle adminis-
trative). Délaissant I'accessoire au bénéfice
de I’essentiel, aux citoyens soucieux de la
chose publique une synthese vigoureuse et
stimulante, celle du cadre de la société poli-
tique belge cent cinquante ans aprés sa nais-
sance.

Yves LEJEUNE

Colonne du Congres, a Bruxelles




