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P L :
De quelques nouveautés et éclairages

pratiques en matiére de relations
de complaisance (mariages, cohabitations
légales et reconnaissances de paternité)

« Ce que I'on concoit bien s’énonce clairement,
et les mots pour le dire arrivent aisément. »

Nicolas BOILEAU

Les mariages de complaisance

A. La Banque de données des actes de I'état civil en général et dans son application
aux mariages’

1. Le principe

La Banque de données des actes de ['état civil (en abrégé BAEC) est la nouvelle base de données
qui a éte créée par la loi du 18 juin 2018 dite « loi de la modernisation de Iétat civil »2 afin d’uni-
formiser les pratiques des services de I'état civil belges®, qui est opérationnelle depuis le 31 mars
2019.

Les nouvelles dispositions [égales prennent place au livre | « Des personnes », titre Il, chapitre 11,
de I’Ancien Code civil*, qui reste d'ailleurs une des seules parties du Code civil dont la numéro-
tation n’a pas été entiérement modifiée.

Les principales nouveautés apportées par la BAEC sont 'abandon du registre papier, le fait que les
opérations concernant les actes de I'état civil sont— en grande partie — automatiquement réper-
cutées aupres du registre national (en abrégé RN) sans intervention du service population des ad-
ministrations communales et que toutes les communes et tous les consulats établissent désormais
des actes standardisés, documentaires et uniformes.

La |oi du 18 juin 2018 sera encore modifiée par la loi du 31 juillet 2020° qui apportera quelques
précisions.

La BAEC est alimentée par les communes, les consulats, les officiers désignés par le ministre de la
Défense ou par |'autorité déléguée a cet effet. L'intérét pour nous, praticiens du droit, réside dans
le fait que les tribunaux et le Service public fédéral Justice alimentent eux aussi la BAEC, ce qui
constitue une grande nouveauté.

Notons que les parquets y ont accés dans le cadre de leur fonction de contrdle mais pas la police.
Quel est son lien avec le registre national ?

II s"agit bien de deux registres distincts puisque la BAEC ne concerne, comme son nom I"indique,
que les actes de |'état civil. Dés lors, ni la cohabitation légale ni la résidence, par exemple, ne sont
inscrites en BAEC.

Il existe évidemment des interactions entre les deux registres : certains types d'informations du RN
sont automatiquement mis a jour dés qu’un acte d'état civil concernant une personne enregistrée

(1) De plus amples informations 4 ce sujet se trouvent dans I'ouvrage A. GYPARAKIS, L. MATASSI, et V. SAINT-
GHISLAIN, « Les relations de complaisance », Editions Vanden Broele, 2021, ainsi que sur https:/
www.ibz.rrn.fgov.be/fileadmin/user_upload/fr/baec/FAQ_BAEC_FR_20200701. d?.

(2) Loi du 18 juin 2018 portant dispositions diverses en matigre de droit civil et des dispositions en vue de pro-
mouvoir des formes alternatives de résolution des litiges, M.B., 2 juillet 2018.

(3) Notons r?ue cette nouvelle base de données a remporté 'e-gov Award du meilleur projet 2019, honneur
partagé par le SPF Justice, le SPF Intérieur, le SPF Affaires étrangéres, I’Agence pour la simplification adminis-
trative, les communes et leurs représentants.

(4) Intitulé modifié par la loi du 13 avril 2019, en vigueur : 1" novembre 2020.

(5) Loi portant dispositions urgentes diverses en matiere de justice du 31 juillet 2020, M.B., 7 ao(it 2020.
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dans le RN a été établi et signé. En effet, les données du registre sont
actualisées instantanément sur base des données signées dans les actes
de la BAEC. Par exemple : quand un acte de mariage est établi défini-
tivement dans la BAEC et concerne des personnes enregistrées dans le
RN, I'état civil de ces personnes au RN est automatiquement modifié
en statut « marié ».

2. La signature des actes

Avec le nouveau systtme de la BAEC, les déclarants (les particuliers)
ne signent plus leurs actes, ce qui constitue aussi une nouveauté de
taille. Seul Iofficier de I'état civil ou son délégué doivent les signer
électroniquement (acte de naissance, décés, changement de nom,
etc.). La delégation est toutefois légalement encadrée. Et une exception
vaut justement pour les actes de mariage qui ne peuvent étre signés
éIeS:t_Jtroniquement que par 'officier de |"état civil et non par son délé-
gué®.

Quant a la déclaration de mariage (qui ne correspond pas a I'acte de

mariage), elle n’est pas un acte d'état civil mais constitue un document

gdmmls’cratn‘ essentiel qui, lui, est bien signé par les parties et joint au
ossier.

Les administrations doivent en effet encore garder une copie papier du
dossier, dont les documents administratifs signés par les parties afin de
s’assurer de leurs consentements ou au moins, de leur prise de
connaissance quant a la procédure.

3. Les actes étrangers

Depuis I'entrée en vigueur de la BAEC, les actes étrangers déposés
dans le cadre de I’établissement ou de la modification d’un acte d'état
civil doivent donner lieu  la création d’un acte belge. L’acte étranger
d‘origine devra alors étre annexé a I'acte belge, ce qui diminue consi-
dérablement les risques de faux et de données discordantes dans les
différents dossiers”.

Concrétement, dans le cadre d’un dossier de mariage, les actes étran-

gers de naissance, divorce, etc. des parties intéressées devront étre in-

tégrés individuellement dans la BAEC. Cela aura I'énorme avantage

d’enrichir considérablement la base de données de I'Etat belge, outre

Se[ukijlcomme susmentionné d'éviter les faux et les erreurs dues a des
oublons.

Il s"agit vraiment d'une petite révolution.

Avant la BAEC, il faut rappeler que les actes étrangers pouvaient étre
transcrits dans les registres belges uniquement si I'intéressé était de na-
tionalité belge (article 48 du Code civil ancien modifié par article 68
nouveau de I"Ancien Code civil).

Avec ce nouveau systéme, et I'introduction de I'article 68 dans I’An-
cien Code civil, toute personne — sans distinction de nationalité — se
présentant a I'administration avec un acte étranger en vue de I'établis-
sement ou de la modification d'un acte belge bénéficie de la création
d’un acte belge.

L'article 69 de I’Ancien Code civil, inséré par ia loi du 18 juin 2018,
prévoit quant a lui :

« § 1%". L'acte de I'état civil sur [a base d’un acte étranger mentionne
uniquement les données telles que prévues dans ce chapitre et qui
peuvent étre reconnues conformement & 'article 27 du Code de droit
international privé.

» Lorsque |’acte étranger contient une erreur matérielle visée a
Iarticle 34, constatée sur la base d’un acte enregistré dans la BAEC,
I'acte sur la base d’un acte étranger mentionne les données de I'acte
étranger rectifiées ou complétées par I'officier de I'état civil.

» § 2. Une copie ou un extrait de I'acte étranger ainsi que, le cas

échéant, sa traduction jurée, est enregistrée en tant qu’annexe dans la
BAEC ».

L'article 69 précise « qui peuvent étre reconnues conformément a
I"article 27 du Code de droit international privé ». Cela n'dte dés lors

aucunement la possibilité pour I'administration de refuser de recon-
naitre un acte étranger s'il existe des suspicions soit qu'il s'agit d’un
faux (article 164 de %’Ancien Code civil pour les mariages) soit d'une
fraude a la loi ou a 'ordre public (articles 18 et 21 du Code de droit
international privé, en abrégé CODIP).

Il ne faut toutefois pas confondre les notions : lorsque I'intégration est
réalisée sur base volontaire, elle reste ouverte uniquement aux Belges
(article 68, § 1%, de I’Ancien Code civil).

L’ Autorité centrale de I'état civil (en abré%é ACEC), qui a été créée pour
I'occasion en méme temps que la BAEC®, peut conseiller I'officier de
|’état civil en cas de doute lors de "évaluation des conditions qui
doivent étre remplies pour qéj’un acte étranger ou une décision judi-
ciaire étrangére soit reconnu’®.

Les avis rendus par I'ACEC sont également susceptibles d’étre suivis
par le tribunal.

4. 'intégration des jugements en BAEC par les greffes

En suite de la modification législative susmentionnée qui a créé la
BAEC, I'article 31 de I’Ancien Code civil a été modifié en ce sens qu’il
permet au greffier de transmettre lui-méme les données via la BAEC
dés qu’une décision judiciaire ayant force de chose jugée concerne la
modification d’un ou de plusieurs actes de I'état civil.

Réservée auparavant aux seules administrations communales, les gref-
fiers sont a présent compétents pour |'intégration en BAEC de tout ju-
gement touchant a I'état civil des personnes (divorce, annulation de
mariage, changement de nom, de filiation). Il s'agit en effet de déci-
sions judiciaires qui ne nécessitent pas une appréeciation du contenu
des données d'actes de la part des officiers de I'état civil.

Ainsi, avant la BAEC, les greffes ne transcrivaient pas les jugements.

Ceux-ci faisaient parvenir le jugement (définitif) a la commune du lieu
de mariage (dans le cas d’un divorce par exemple). Cette derniére de-
vait alors réaliser I'acte de divorce et effectuer les mentions marginales
ad hoc, adapter la situation au RN des personnes si celles-ci etaient
domiciliées sur la commune, communiquer une copie de I'acte aux
communes d'inscription des citoyens concernés (adaptation RN) et/ou
a I'ambassade concernée.

De la méme maniére, les greffes n"avaient pas d'accés au RN pour
transcrire (terme utilisé avant celui d’« intégrer » en vigueur au-
jourd’hui), uniquement un accés limité.

Encore a ce jour, cet accés au RN est limité. La loi sur la BAEC na deés
lors pas modifié les conditions d’accés au RN pour le greffe.

Interrogés a ce sujet, il ressort de la pratique des greffes que I'intégra-
tion en BAEC est pour eux un gain de temps (notamment par linutilité
a présent de délivrer un certificat de non-appel aux parties puisque par
essence, si le jugement est intégré par eux en BAEC c’est qu'il est dé-
finitif').

Autre nouveauté : les greffes ne doivent pas intégrer uniquement I'ex-
trait du jugement (antérieurement, ils devaient envoyer uniquement
I'extrait a la commune, ce qui prenait un certain temps puisqu'il fallait
« couper » les parties non nécessaires du jugement). A présent, ils
peuvent intégrer le jugement dans son intégralité.

Concrétement, le greffe devra vérifier qu’il existe un acte de mariage
en BAEC avant d'inscrire le divorce. Si un mariage est disponible en
BAEC et que la justice intégre le jugement ou larrét de divorce en
BAEC, la BAEC établit une mention sur cette base et I'associe a I'acte
de mariage. Toutefois, il arrive que "acte de mariage soit inexistant en
BAEC pour de multiples raisons (souvent parce qu'il s'agit d’un ma-
riage étranger). Dans ce cas, c’est 'officier de I'état civil qui devra pro-
céder a I'intégration en BAEC.

Le greffe enverra une notification par voie de BAEC et I'officier de Iétat
civil créera un acte belge sur base du jugement. Certains divorces fe-
ront donc I'objet d’un acte de divorce belge, alors que d'autres ne fe-

(6) Les t€moins et mariés peuvent si-
gner un livre d’or ou le livret de ma-
riage mais sans aucune conséquence
juridique.

(7) Les originaux des actes étrangers
(pas les certificats émis par les am-
bassades et autres documents offi-

ciels) déposés dans le cadre de I'éta-
blissement ou de la modification
d’un acte belge sont restitués aux ci-
toyens une fois intégrés en BAEC.
(8) Article 31, § 3, nouveau du CO-
DIP, ainsi modifié par la loi du

18 juin 2018.

%

les autres arrondissements, le TPI doit
encore « faire le travail a la place »
de la cour d’appel. Cette probléma-
tique est en cours de solutionnement.

(9) Elle peut étre contactée a
I"adresse etatcivil.burgs-
tand@just.fgov.be.

(10) Au moment de la rédaction de
cet article, concernant le ressort des
cours d’appel, seule la cour d’appel
de Bruxelles a acces a la BAEC. Pour
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ront I'objet que d'une mention & I'acte de mariage si I'acte de mariage
existait en BAEC. Cette procédure est détaillée aux articles 1275, § 2,
alinéa 3, et 1303, alinéa 3, du Code judiciaire’".

Antérieurement a la création de la BAEC, il n’était pas rare de rencon-
trer le cas d’un jugement pronongant le divorce de personnes mariées
a |'étranger mais dont le mariage n’avait été ni reconnu ni intégré en
Belgique (le juge avait prononcé le divorce sur base de I'acte de ma-
riage étrar:jger qui lui avait été déposé et d'un simple certificat de rési-
dence ou d’une composition de ménage). Avec la BAEC, Iadministra-
tion confirme qu’aucun divorce ne pourra étre inscrit en BAEC sans
mariage reconnu ou intégré par les autorités compétentes.

Plusieurs communes ont soulevé-des prob!émes pratiques qui
semblent toujours exister & I'heure actuelle'2,

On notera aussi que I'article 193ter de I’Ancien Code civil'? a été mo-
difié pour permettre au greffier d’intégrer également les jugements
d‘annulation de mariage en BAEC.

B. La création d'un registre d‘attente

Une autre nouveauté pratique trés intéressante dans la matiére des re-
lations de complaisance est la création du registre d'attente.

Toujours dans I'objectif de lutter contre les mariages de complaisance,
le gouvernement a opté pour un échange d'informations passant par
I'enrichissement du RN et plus particuliérement par l'inscription dans
ce registre de certaines informations liées aux décisions de I'officier de
I'état civil auquel serait sournis un potentiel mariage de complaisance.

Ainsi, c’est au stade de la délivrance de I'accusé de réception prévu &
I'article 164/2, § 5, de I’Ancien Code civil qu’une fiche du registre
d’attente (en abrégé RA) doit étre créée pour le ou les futurs époux
n’étant pas inscrit(s) sur le territoire du Royaume.

Cette procédure est prévue par I'arrété royal du 28 février 2014 modi-
fiant |'arrété royal du 16 juillet 1992 déterminant les informations
mentionnées dans les re}gistres dela J:opu[ation et dans le registre des
étrangers et prescrivant |'inscription dans le registre d'attente des étran-
gers ne disposant pas de numéro d'identification au registre national et
désirant contracter mariage'*. La mise en pratique de cet arrété a pris
du temps et a nécessité des instructions explicatives en concertation
avec |'Office des étrangers.

C’est la raison pour laquelle il s'agit encore d’une relative nouveauté
qui mérite d’étre abordée dans cet article.

Concrétement :

Si un des futurs époux'*n’est inscrit ni dans les registres de la popula-
tion ni dans le registre des étrangers et donc ne bénéficie d’aucun nu-
méro national, il sera inscrit dans le registre d’attente de la commune
de la déclaration de mariage.

L'inscription de ces étrangers dans le registre d'attente s’effectue immé-
diatement et sans nécessité de contrle de résidence préalable. Cepen-
dant, le bourgmestre ou son délégué peut faire procéder 2 une enquéte
de résidence. Cette vérification permet aussi d'éviter les pertes de
temps en cas d’enquéte a posteriori en facilitant la tiche des enqué-
teurs pour les localiser. L'administration communale peut leur faire si-
gner une déclaration sur I'honneur & I'ouverture du dossier afin qu‘ils
clarifient le lieu auquel les correspondances peuvent leur étre adres-
sées.

Seront aussi notés sur la « fiche RA » (registre d'attente) les éventuelles
surséances en cas d'enquéte et le cas échéant, les refus de célébrer le
mariage ou d'acter une cohabitation égale pour suspicion de fraude.
Ces sursis/refus sont mentionnés via la mise &jour des données et en-
codé§ﬁavec des codes spécifiques pour les Honctionnaires commu-
naux'®.

Le refus de délivrance d'un certificat de non-empéchement a mariage
sera également enregistré'”.

De cette maniere, tout officier de I’état civil peut aisément avoir
connaissance d'une précédente demande de mariage dans une autre
commune, dans le but de limiter les risques de shopping entre diffé-
rentes communes en vue de contourner la loi (pratique courante du
« shopping mariage » : on échoue dans une commune, on essaie dans
une autre).

De plus, ces données sont également accessibles aux trois institutions
cibles : la commune (I'officier de I"état civil), I'Office des étrangers, le
ministere public, en vertu de la loi du 8 aodt 1983 organisant un re-
gistre national des personnes physiques.

Précisons que ces inscriptions sont temporaires : 'arrété royal du
28 février 2014 susmentionné prévoit I'effacement des nouvelles infor-
mations créées dés que le mariage est célébré ou que la déclaration de
cohabitation légale est actée, et, dans tous les autres cas, en ce qui
concerne le mariage, cing années a partir de la date de notification par
I'officier de Iétat civil de la décision de refus de céiébrer le mariage.
En ce qui concerne la cohabitation légale, le délai de cing ans court 3
partir de la date de notification par I'officier de I'état civil de la déci-
sion de refus d'acter la déclaration de cohabitation légale aux parties
intéressées,

Il faut noter que dans les dossiers entre particuliers (annulation de ma-
riage) a I'inverse de ceux entre les futurs époux demandeurs et la com-
mune qui rendrait une décision de surséance'® ou de refus de célébra-
tion du mariage, le mécanisme de signalement n’existant pas, il faudra
que le parquet veille a se faire remetftre I'historique de séjour (et donc
les différents signalements) par I'Office des étrangers.

Les cohabitations légales de complaisance

A. Les similitudes avec les mariages

Bien c||u’el|es ne modifient pas |état civil de la personne, les cohabita-
tions légales de complaisance présentent de nombreuses similitudes
avec [es mariages.

Faisons le point.

1. Les circulaires ministérielles
Les circulaires sont communes aux deux matiéres.

Les plus usitées sont la circulaire du 6 septembre 2013 relative 2 la loi
du 2 juin 2013 modifiant le Code civil, la loi du 31 décembre 1851 sur
les consulats et la juridiction consulaire, le Code pénal, le Code judi-
ciaire et la loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers en vue de la lutte contre
les mariages de complaisance et les cohabitations légales de complai-
sance'? et celle du 17 septembre 2013 relative 2 I'échange d'informa-
tions entre les officiers de I'état civil et I'Office des étrangers i I'occa-
sion d’une déclaration de mariage ou d’une déclaration de cohabita-
tion Iégale d'un étranger en séjour illégal ou précaire?°.

Elles sont utilisées tant par les officiers de I'état civil, le parquet et les
tribunaux.

(11) Modifiés par la loi du 18 juin
2018, articles 77, 167, en vigueur :
3 mars 2019.

n’a fait aucune intervention puisque
cest le greffe qui I'a fait. Plusieurs of-
ficiers détat civil plaident pour que

(12) « 1. Il n’y a pas de création d'un
acte de divorce, mais uniquement
une mention dans |’acte de mariage.
La preuve du divorce passe donc par
une copie ou un extrait de l'acte de
mariage concerné. 2. AuRN, il est in-
diqué que I'acte a été « transcrit »
dans une commune. Or il ne s'agit
pas d’une transcription, la commune

le RN indigue “mention réalisée par
le greffe du tribunal de ...". 3. Les ci-
toyens n’en sont pas informés. Du
moins, I'ensemble des greffes ne
communiguent pas l'information aux
citoyens concernés », problémes dé-
noncés par "auteur Arnaud Bya —
alors employé communal & la ville de
Bastogne — au collogue qui s’est

tenu le 14 octobre 2020 ayant pour
théme « Le divorce dans la BAEC :
que doit faire la commune ? », https:/
/www.orangeconnect.be/archives/
detail/74029018386534721.

(13) Modifié par la loi du 18 juin
2018, art.27, entrée en vigueur le

31 mars 2019.

(14) M.B, 24 mars 2014.

(15) Nous verrons infra que cela
s’appligue aussi aux cohabitations [é-
gales.

(16) Codes 124 (mariage de com-
plaisance) et 125 (cohagitation légale
de complaisance).

(17) Projet d'arrété royal du 20 mai
2022 transmis pour avis au Conseil
d'Etat.

(18) Les communes utilisent égale-
ment le terme « sursis ».

(19) M.B., 23 septembre 2013.

(20) /dem.

ﬁ%

%%’@;

(3



W, E%} €:L$}
il JT_6927_05_2023.fm Page 80 Monday, January 30,2023 4:13 PM l @

80  Journal tribunaux 2022

2. Les procédures administrative et judiciaire

L'article 167 de I’Ancien Code civil pour les mariages et
Iarticle 1476quater de ['Ancien Code civil pour les cohabitations [é-
gales prévoient les mémes délais de surséance et d’enquéte : I'officier
de I"état civil peut surseoir en cas de doute.

Dans le premier cas, le délai de deux mois débute 2 la date de mariage
choisie par les parties.

Dans le second cas, a la date du récépissé remis aux parties lors de leur
déclaration de cohabitation légale.

Dans les deux cas, le parquet peut demander une prolongation de dé-
lai de 3 mois supplémentaires (par conséquent, un délai de 5 mois
maximum, sauf en période Covid o la loi Covid avait permis une pro-
longation?").

Cette demande de prolongation de délai doit &tre adressée par le par-
quet a l'officier de I"état civil. Et pour couper court & toutes contro-
verses, le courrier de prolongation peut émaner des services adminis-
tratifs du parquet, et non nécessairement du substitut en personne, la
décision étant évidemment prise sous son autorité??.

Notons que le parquet peut également demander la prolongation des
délais dans le cadre de I'enquéte sur les certificats de non-empéche-
ment a mariage®*.

3. La création d'un registre d'attente

Comme mentionné précédemment pour les mariages, c’est au stade de
la délivrance du récépissé prévu a Iarticle 1476 de I’Ancien Code civil
qu’une fiche de registre d’attente (RA) doit &tre créée pour le futur co-
habitant n’étant pas inscrit sur le territoire du Royaume.

Cette inscription permettra aux autres communes d‘avoir accés & I'in-
formation.

I est renvoyé sur ce sujet au point 1.B. du présent article.

B. Les principales divergences entre les cohabitations légales
et les mariages

Il existe évidemment beaucoup de distinctions entre les deux régimes
mais nous nous attacherons uniquement & celles qui ont une incidence
sur I'analyse des relations de complaisance.

1. Pas d'inscription en BAEC

A la grande différence du mariage, il n’y a pas d'inscription de la co-
habitation |égale en BAEC puisque la cohabitation légale ne modifie
en rien ['état civil de la personne.

Elle est inscrite au registre national.

2. L'exécution provisoire

Les décisions judiciaires prononcées en la matigre sont exécutoires par
provision puisqu’elles ne concernent pas |'état des personnes
(article 1399 du Code judiciaire).

3. La création d'une communauté de vie durable non exigée
légalement

Les dispositions de |'Ancien Code civil divergent sur la question de la
création d’'une communauté de vie durable.

En effet, l'article 1476bis de I'’Ancien Code civil dit: « Il n’y a pas de
cohabitation légale lorsque, bien que la volonté des parties de cohabi-
ter |également ait été exprimée, ﬁ ressort d’une combinaison de cir-
constances que l'intention d’au moins une des parties vise manifeste-
ment uniquement |'obtention d’un avantage en matiére de séjour, lié
au statut e cohabitant [égal ».

L'article 146bis de I'Ancien Code civil, quant  lui, prévoit : « Il ny a
pas de mariage lorsque, bien que les consentements formels aient été
donnés en vue de celui-ci, il ressort d'une combinaison de circons-
tances que 'intention de |'un au moins des époux n’est manifestement
pas la création d’une communauté de vie durable, mais vise unique-
ment |'obtention d’un avantage en matiére de séjour, lié au statut
d’époux ».

Aucune mention de la création de la communauté de vie durable dans
la disposition légale sur la cohabitation légale.

Beaucoup d'avocats utilisent dés lors I’argument selon lequel la preuve
d’une communauté de vie durable entre les cohabitants n’est pas exi-
gée dans le cadre de I'examen d’une potentielle cohabitation legale de
complaisance.

Néanmoins, le juge qui sera amené a trancher le litige vérifiera si les
futurs cohabitants légaux souhaitent réellement vivre ensemble, ou si
le but poursuivi est uniquement le titre de séjour pour le partenaire
étranger. Dans la majorité des cas, les futurs cohabitants légaux sont
des partenaires amoureux, méme si [a loi ne I'exige nullement.

La cohabitation |égale est possible entre amis, frére et sceur par
exemple. Et elle peut partant également étre simulée a des fins de sé-
jour gntre ces mémes personnes. Les tribunaux ont déja tranché en ce
sens??,

Il faut préciser qu’entre frére/sceur et descendant majeur, le regroupe-
ment familial n’est pas légalement admis et le droit au séjour en consé-
quence non acquis. La Cour constitutionnelle a confirmé la constitu-
tionnalité des dispositions Iégales en ce sens®.

Hormis ces quelques cas isolés de cohabitations [éﬁates de complai-
sance entre « non-partenaires amoureux », lorsque le tribunal aura a
statuer sur des dossiers de cohabitation |égale de complaisance, I'exa-
men des circonstances sera pratiquement identique & celui d’un ma-
riage?®.

Les partenaires devront alors argumenter, déposer toutes les piéces qui
accréditent le caractére durable de leur relation et donc leur volonté
de vivre ensemble.

Des enquétes de voisinage, des auditions/attestations des membres de
|a famille ou amis proches qui ctoient le couple serviront de preuves.
Les attestations devront évidemment respecter le prescrit de
Iarticle 961/2 du Code judiciaire, ce qui n’est pas toujours le cas.

Nactons que les autres membres de la famille au sens de 'article 47 de
la loi du 15 décembre 1980 sur I"accés au territoire, le séjour, I'établis-
sement et |'éloignement des étrangers (on pense surtout aux parte-
naires de fait) devront prouver le caractére durable de leur union pour
bénéficier d'un titre de séjour.

Les reconnaissances d'enfant frauduleuses

A. Les similitudes avec les mariages et les cohabitations
légales

1. Les actes disponibles via la BAEC et le controle
des faux documents

Les piéces a produire pour une déclaration de reconnaissance de pa-
ternité sont listées a I"article 327/2 de I’Ancien Code civil.

En régle générale, lorsque les actes sont disponibles en Belgique via la
BAEC, ou qu’une demande de migration est possible, il est obligatoire
pour l'officier de I'état civil de se procurer I'acte nécessaire lui-méme.
En d'autres termes, les services de I'état civil ne peuvent donc plus de-

(21) Article 53 de la loi du

20 décembre 2020, M.B.,

24 décembre 2020.

(22) Trib. fam. Mons, 24€ ch., 6 aofit
2021, RG n® 20/1752/A, inédit.

(23) Article 20/1 de la loi du 2 juin
2013 modifiant le Code civil, la loi
du 31 décembre 1851 sur les consu-

lats et la juridiction consulaire, le
Code pénal, le Code judiciaire et la
loi du 15 décembre 1980 sur I'acceés
au territoire, le séjour, I'établissement
et I'éloignement des étrangers en vue
de la lutte contre les mariages de
complaisance et les cohabitations |é-
gales de complaisance, M.B.,

23 septembre 2013.

(24) Voy. en ce sens, Trib. fam. Mons,
24° ch., jugement du 26 mars 2021,
RG n® 19/T410/A, inédit.

(25) Arrét de la Cour constitution-
nelle du 28 janvier 2021, n® 13/
2021. En I'espece, il s'agissait d’une
demande de regroupement familial

%

avec un descendant majeur.

(26) Cette analyse est confirmée par
des confréres qui pratiquent égale-
ment cette matiere : voy. E. DE
LOPHEM, « L'officierde ["étatcivil et la
lutte contre les unions de
complaisance », Rev. dr. comm.,
2018, pp. 34 ets.
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mander aux intéressés de se fournir eux-mémes des actes qui ont été
établis en Belgique.

De plus, larticle 21 de I’Ancien Code civil prévoit : « Exception faite
pour les actes de mariage, les parties intéressées peuvent se faire repré-
senter pour tous les actes par un fondé de procuration spéciale et au-
thentique. La procuration est jointe en annexe dans la BAEC ».

[l n'est dés lors pas interdit pour les parties de déposer des procura-
tions.

De méme, la suppression de la compétence du notaire relative & I'éta-
blissement d’un acte de reconnaissance ne signifie pas que le consen-
tement & une reconnaissance ne peut plus figurer dans un acte natarig.
Une mére qui ne peut pas se rendre sur place (en raison par exemple
d'une hospitalisation, d’un séjour a I'étranger, etc.) peut toujours faire
établir son consentement & la reconnaissance dans un acte (notarié)
distinct.

Comme déja mentionné supra, les actes présentés dans le cadre d’une
modification ou de I"établissement d’un acte d’état civil belge doivent
étre intégrés a la BAEC et ce, sans distinction de nationalité de la per-
sonne intéressée par |acte.

A I'instar de I'article 164 de I’Ancien Code civil pour les mariages,
I"article 327 de I'’Ancien Code civil permet & I'officier de I'état civil de
refuser des documents produits par les parties qui seraient faux ou dont
la valeur probante est douteuse.

(| n'est pas rare qu’un rapport de I'Office central de répression des faux
(OCRF) soit joint au dossier de I'Office des étrangers ou du parquet et
transmis a |'officier de I'état civil lorsqu’un faux est utilisé A des ?ins de
séjour en Belgique.

2. Les procédures administrative et judiciaire

Précisons d’emblée que la loi du 37 juillet 2020 a modifié
I"article 1253ter/4 du Code judiciaire en ce que les refus d’acter la re-
connaissance ont été ajoutés aux causes réputées urgentes a 'instar
des refus de célébrer le mariage et d'acter la déclaration de cohabita-
tion légale.

Le nouvel article 330/1 de I’Ancien Code civil, inséré par la loi du
19 septembre 2017 modifiant le Code civil, le Code judiciaire, la loi
du 15 décembre 1980 sur I"accés au territoire, le séjour, I'établisse-
ment et I"éloignement des étrangers et le Code consulaire, en vue de
lutter contre la reconnaissance frauduleuse et comportant diverses dis-
positions en matiere de recherche de paternité, de maternité et de co-
maternité, ainsi qu’en matiére de mariage de complaisance et de co-
habitation légale de complaisance?’, prévoit la possibilité pour Ioffi-
cier de |"état civil de refuser une reconnaissance lorsqu’il apparait que
son seul et unique but est d’ouvrir le s€jour a une des parties, soit le
déclarant, soit le parent & I'égard duquel la filiation est établie, soit
I’enfant. Rappelons qu’un enfant est belge si 'un de ses auteurs est
belge, le pére ou la mere (article 8 du Code de la nationalité belge).

L'article 330/2 de ’Ancien Code civil décrit la procédure a suivre en
matiére de sursis dans le cadre de I'enquéte qui sera diligentée.

Dans ce cadre, la signature de la déclaration de reconnaissance (qui
ne correspond pas a |"acte de reconnaissance en tant que tel ) est trés
importante puisque c'est elle qui marque le début des délais légaux en
matiére d’enquéte pour potentielle reconnaissance frauduleuse.

La loi du 31 juillet 2020 a d"ailleurs fait modifier la terminologie dans
le Code civi{ afin qu’il ny ait aucune confusion possible. Les mots
« acter la reconnaissance » ont été remplacés par « établir I'acte de
reconnaissance ».

Si l'officier de I'état civil décide de surseoir a établir [‘acte de recon-
naissance, un premier délai de 2 mois & dater de la déclaration de re-
connaissance sera ouvert afin de ﬁ)ermettre au procureur du Roi de di-
ligenter I'enquéte demandée par |'officier de I'état civil.

Ce délai pourra ensuite étre prolongé de trois mois supplémentaires si
et seulement si le parquet en a fait [a demande.

A nouveau, on constate des similitudes avec les mariages et les coha-
bitations légales de complaisance.

De maniére identique, le sursis et ses délais doivent é&tre notifiés aux
intéressés par voie de courrier recommandé avec accusé de réception.
La prolongation de délais demandée par le parquet devra également
étre notifiée aux parties.

En ce qui concerne le recours prévu en cas de refus de |officier de
|'état civil détablir I'acte de reconnaissance, la procédure a été medi-
fiée suite & I'arrét 58/2020 du 7 mai 2020 de la Cour constitutionnelle
qui a entrainé la modification de I'article 330 de I’Ancien Code civil.

Les parties intéressées pourront dés lors introduire un recours contre
ce refus dans le mois de sa notification par recommands, et non plus
uniquement par le biais d'une action en recherche de paternité.

Cela a déja été abordé par de nombreux articles. Nous ne reviendrons
donc pas sur I'analyse de Iarrét.

3. En route pour un registre d'attente

Contrairement aux mariages et aux cohabitations Ié%ales, le législateur
n‘a prévu ni la création d’un registre d'attente pour la personne en sé-
jour précaire ni la transmission d’une fiche de signalement a I'Office
des étrangers lors de la délivrance de I'accusé de réception.

Ceci devrait étre prochainement réglé. En effet, le 20 mai 2022, le
Conseil des ministres a approuvé un projet d'arrété royal prévoyant no-
tamment I'enregistrement d’informations supplémentaires pour lutter
contre les reconnaissances frauduleuses.

Il faut toutefois préciser que, dans la pratique, I'envoi d’une notifica-
tion & I'Office des étrangers est déja réalisé par de nombreuses com-
munes en cas de reconnaissance de paternité suspecte. A ce jour et
tant que la modification législative n’est pas effective, il sera toutefois
impossible détablir des statistiques complétes via I'Office des étran-
gers puisque ces notifications ne sont pas obligatoires.

B. La jurisprudence

Il est important de noter que la jurisprudence relative aux mariages et
aux cohabitations légales de complaisance est applicable aux recon-
naissances frauduleuses.

Cela a été commenté en doctrine”® mais c’est également le cas quoti-
diennement dans la pratique des tribunaux, qui s’en inspirent tant les
criteres d'appréciation se rejoignent : y a-t-il création d’une famille, du
temps passé ensemble, de I'intérét pour le partenaire et I’enfant, des
projets, une affectio societatis qu'elle soit affective ou simplement
financiere, etc.

La circulaire ministérielle du 21 mars 2018 relative & la loi du
19 septembre 2017 modifiant le Code civil, le Code judiciaire, la loi
du 15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour, ’établisse-
ment et I"éloignement des étrangers et le Code consulaire, en vue de
lutter contre la reconnaissance frauduleuse et comportant diverses dis-
positions en matiere de recherche de paternité, de maternité et de co-
maternité, ainsi qu’en matiére de mariage de complaisance et de co-
habitation Iégale de complaisance?? le mentionne également et s'ins-
pire d'ailleurs largement des indices contenus dans la circulaire du
6 septembre 2013 relative a la loi du 2 juin 2013 modifiant le Code ci-
vil, la loi du 31 décembre 1851 sur les consulats et la juridiction
consulaire, le Code pénal, le Code judiciaire et la loi du 15 décembre
1980 sur I"acces au territoire, le séjour, 'établissement et I'éloigne-
ment des étrangers en vue de la lutte contre les mariages de complai-
sance et les coﬁabitations légales de complaisance®’.

[ est par ailleurs acquis depuis longtemps que la présence d’un enfant
au sein d'un foyer n'est — malheureusement — pas le gage d'une vo-
lonté de vie commune durable.

La Cour de cassation, suivie par de nombreux tribunaux, a déja tran-
ché en ce sens®’ :

« (...) Il ne résulte ni des articles 22 de la Constitution et 8, § 1¢', de la
Convention de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fon-
damentales qui garantissent le respect de la vie privée et familiale ni
de I'article 10 de cette Convention qui consacre le droit au mariage
que I'application de 'article 146bis du Code civil serait écartée ou que

(27) M.B, 4 octobre 2017.
(28) O. DE CUYPER, « Les reconnais-
sances frauduleuses d’enfants au fil
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des récents rebondissements |égisla-
tifs et jurisprudentiels », Rev. trim. dr.
fam., 3/2020, p. 608.

(29) M.B. 26 mars 2018.
(30) M.B., 23 septembre 2013.
(31) Cass., 8 septembre 2016, arrét

n® C.15.0385.F.
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I"appréciation que requiert son application serait modifiée lorsqu’il ap-
parait, parmi les circonstances a la combinaison desquelles cette dis-
position prescrit d'avoir égard que les candidats au mariage ont effec-
tivement cohabité et ont eu un enfant (...) ».

Cette jurisprudence susmentionnée propre aux mariages simulés ne
mangque pas d’avoir des conséquences sur la problématique — plus
neuve au niveau législatif — des reconnaissances frauduleuses. Si la
combinaison des circonstances de I'espéce révéle une intention frau-
duleuse, elle ne sera pas acceptée.

Al'inverse, il est juridiquement possible que des décisions divergentes
soient rendues entre les mémes parties concernant leur mariage et la
reconnaissance de leur enfant commun.

Le mariage peut tres bien étre refusé, et I'enfant reconnu pour d’autres
raisons.

Méme si I'objectif de simulation en vue d’acquérir un droit de séjour
peut étre similaire, il faut garder & l'esprit que les administrations com-
munales peuvent — pour des raisons diverses — accepter une de-
mande et non l'autre.

La question intéressante qui ne manque pas d’animer les débats lors
des plaidoiries est celle du lien biologique.

Précisons d’emblée que la loi n’a pas remis en cause |'établissement
automatique de la filiation maternelle résultant de I'article 312 de
I’Ancien Code civil*?. Par ailleurs, la loi du 19 septembre 2017 a évi-
demment assimilé les hypothéses oli la reconnaissance est frauduleuse
quand un lien biologique existe entre I'enfant et I'auteur de la recon-
naissance mais aussi quand il n’en existe pas.

Il faut d'ailleurs préciser que la plupart des reconnaissances fraudu-
leuses dont sont saisis les tribunaux concernant des auteurs qui ont un
lien biologique avec I'enfant.

Bon nombre d'avocats continuent pourtant de solliciter avant dire droit
une expertise génétique a l'appui de leur recours sur pied de
I"article 330/2 de '’Ancien Code civil.

Cette demande n’est pas pertinente puisque le lien biologique n’en-
traine pas de fure le fondement de leur demande, méme s'il n’est pas
contesté que le juge puisse tenir compte, entre autres critéres d’appré-
ciation, du lien biologique dans les motifs de sa décision®*.

Au surplus, méme avant I'adoption de la loi de 2017 sur les reconnais-
sances frauduleuses, le tribunal pouvait déja trés bien refuser une pa-
ternité biologique en vertu de I'intérét de I'enfant.

La question de I'intérét de I’enfant a notamment été rencontrée dans le
cadre de la modification de Iarticle 332quinquies de I’Ancien Code
civil par Iarrét de la Cour constitutionnelle du 3 mai 20123 et de
I"article 329bis, § 2, de I'Ancien civil par I'arrét de la Cour constitu-
tionnelle du 16 décembre 2010°°,

Postérieurement a ces arréts, la Cour constitutionnelle a jugé que « si
en regle ﬁénéra]e, on peut estimer qu’il est de I'intérét de I'enfant de
voir établie sa double filiation, on ne peut présumer de maniére irré-
fragable que tel soit toujours le cas (arrét n® 144/10, B.5 ; arrét n°® 94/
2015, B.23) et que le législateur, lorsqu'il élabore un régime légal en
matiére de filiation, doit permettre aux autorités compétentes de pro-
céder in concreto & la mise en balance des intéréts des différentes per-
sonnes concernées, sous peine de prendre une mesure qui ne serait
pas proportionnée aux objectifs [égitimes poursuivis (arrét n® 30/2013,
B.7) ».

Ces arréts s'inscrivent en outre dans le droit il de la jurisprudence de
Strasbourg. La Cour européenne des droits de ’'homme a depuis long-
temps estimé que la reconnaissance paternelle peut &tre refusée dans
I'intérét de I'enfant, bien que I’existence du lien biologique ne soit pas
contestée?®,

Plus récemment, le tribunal de la famille du Hainaut, division Mons, a
décidé au terme d’une motivation fouillée, qu’il y avait lieu de refuser

une reconnaissance de paternité, quoique biologique, car I'enfant était
instrumentalisé & des fins de séjour’”.

Il parait intéressant a ce stade d’aborder également une question pro-
cédurale récurrente.

Dans la plupart des cas, le recours est diligenté par les deux parents
contre la décision de refus de reconnaissance prise par l'officier de
I'état civil.

Mais il arrive que le parent qui souhaite reconnaftre I'enfant soit le seul
demandeur et fasse le choix d'un conseil différent de celui de la mére,
qui doit étre mise & la cause car elle est une partie dont le consente-
ment est requis, en vertu de I'article 330/2, § 5, de I’Ancien Code civil.

Il arrive aussi que le demandeur, soit le pére, ait un conseil et non la
mére (il se peut que cela soit pour des motifs d’accés 4 I'aide légale).

Dés lors, la mére pourrait s’opposer & la demande en reconnaissance
de paternité.

Il est arrivé récemment qu‘alors qu’au départ, les parties étaient d'ac-
cord toutes les deux sur la reconnaissance de paternité, la mere chan%e
d’avis et s'oppose a la reconnaissance (elle peut s’apercevoir de la
fraude en cours de procédure).

La « tactique utilisée » par certains avocats qui estimaient que mieux
valait deux conseils contre la commune plutSt qu’un seul se retourne
contre eux.

La mere a-t-elle a cet égard la qualité de seconde défenderesse ou de
partie intervenante ?

Il parait logique qu’elle soit considérée comme défenderesse comme
dans les causes en recherche de paternité.

Alors, en cas d'intéréts divergents entre le pére et la mére, se posera la
question des dépens.

Concernant le consentement de la mére, il faut également lever une
controverse.

Si la mére donne son consentement a la reconnaissance de paternité,
le tribunal conserve évidemment sa marge de manceuvre pour la refu-
ser, auquel cas l'article 330 de I’Ancien Code civil ne serait d’aucune
utilité. L'inverse est vrai également. L'opposition d’une mére a la recon-
naissance (comme on |'a expliqué supra, opposition qui interviendrait
alors en cours de procédure étant donné que la signature des deux pa-
rents est nécessaire pour acter une déclaration de reconnaissance a la
commune), nentraine pas automatiquement un refus de la reconnais-
sance par le tribunal, qui en tiendra néanmoins compte dans sa moti-
vation en fonction des circonstances de la cause.

La comparution des parties a l'audience est dés lors essentielle. L'ab-
sence d’un des parents influencera trés certainement le tribunal, ce qui
a été le cas en |'espéce dont référence’®.

EI La reconnaissance des actes d'état civil
étrangers

Tout d'abord, nous avons vu que les actes étrangers étaient a présent

intégrés en BAEC sans distinction de nationalité, ce qui constitue une

grande nouveauté de la loi du 18 juin 2018 qui a inséré |'article 69
ans |’Ancien Code civil.

Il ne faut toutefois pas confondre les notions : lorsque I'intégration est
réalisée sur base volontaire, elle reste ouverte uniquement aux Belges
(article 68 de I’Ancien Code civil).

cette mesure avant dire droit en cas

(32) ]. FIERENS, « Les parents de
Mowgli », in B. DANDOY, Individu,
famille et Etat, Réflexions sur le sens
du droit de fa personne et de la fa-
mille et de son patrimoine, 17 éd.,
Bruxelles, Larcier, 2022, p. 978.
(33) Les tribunaux pourront solliciter

de refus de la mere 2 la reconnais-
sance par un pére dont la paternité
biologique est contestée. Mais rappe-
lons que dans la grande majorité cﬁas
relations de complaisance, la mére a
donné son consentement a la recon-

%%*

naissance.
(34) Arrét n® 61/2012 du 3 mai
2012, M.B., 1%" ao(it 2012.

2002, Yousef c. Pays-Bas, reg.
n®33711/96.
(37) Trib. fam. Mons, 24€ ch., 24 mai

(35) Arrét n® 144/2010 du 2022, RG n® 21/1085/B, inédit.
16 décembre 2010, M.B., 14 février (38) Trib. fam. Mons, 24° ch., 24 mai
2011, 2022, RG n® 21/1085/B, inédit.

(36) CEDH, 2° sect., 5 novembre
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A. Les principales divergences avec les autres relations
de complaisance (mariages, cohabitations légales
et reconnaissances de paternité)

1. Pas de registre d'attente

Comme pour les reconnaissances de paternité, le législateur a omis de
prévoir la création d'un registre d'attente.

La régularisation semble en cours (voy. 3.A.3).

Mais de la méme maniére, dans la pratique, les communes procedent
a I'envoi d’une notification a I'Office des étrangers, afin d’assurer un
suivi et une collaboration des différents services en ce sens.

[l faut toutefois préciser que le refus de reconnaissance d'un acte étran-
ger peut étre enregistré dans la BAEC sur base du nouvel article 31, § 2,
du Code de droit international privé (en abrégé CODIP), modifié éga-
lement par [a loi du 18 juin 2018,

La disposition susmentionnée prévoit |'obligation d’introduire tout
acte étranger ou décision étrangére soumis pour reconnaissance dans
la BAEC avec un statut (reconnu, refusé, en cours d’examen, etc.) De
cette fagon, un recueil d’actes et de documents étrangers est constitué
au sein de la BAEC et les autres autorités peuvent vérifier s'ils ont déja
€té reconnus ou non.

On ne parle donc pas ici d'inscription en registre d'attente mais bien
d’inscription directement en BAEC.

Toutefois, il faut préciser que ce systéme n’est pas encore efficient  ce
{)our selon plusieurs communes, ce qui est confirmé par le Service pu-

lic fédéral également®”.

2. Les procédures administrative et judiciaire

A la différence des trois procédures susmentionnées (mariages, coha-
bitations 1égales, reconnaissances de paternité), ni la commune ni le
parquet ne doivent respecter de délais particuliers lorsqu’ils refusent
de reconnaitre un acte étranger en ses registres.

Il n"existe pas de pendant des articles 167, 1476quater, et 330/2 de
I’Ancien Code civil pour la reconnaissance d'actes étrangers.

Cela peut poser des difficultés aux époux, notamment, en attente
rid PEULF : ; e
d’une décision sur la reconnaissance de leur mariage célébré 3 |'étran-
Jeclhsig ; : . gece
ger, ainsi qu'aux parents qui souhaitent faire reconnaitre un acte de
naissance étranger, par exemple.

Il arrive dans la pratique que certains couples/parents confrontés &
cette difficulté se tournent vers une reconnaissance de paternité afin
d’accélérer leur dossier.

La procédure en justice pour reconnaitre un acte étranger présente une
particularité :

— elle peut étre introduite par voie de requéte unilatérale en vertu de
I'article 27 CODIP (soit avant méme tout refus de I'officier de I'état ci-
vil)

— ou de maniére contradictoire s'il s’agit d’un recours contre une dé-
cision de refus de ['officier de I'état civil de reconnaitre le mariage ou
I"acte étranger (requéte contradictoire ou citation)

Dans le premier cas, le juge statuera sur requéte unilatérale.

L'officier d’état civil peut faire intervention volontaire s'il apprend
I'existence de la procédure.

En effet, il arrive fréquemment que les greffes notifient les requétes uni-
latérales aux officiers de I'état civil.

La requéte unilatérale est souvent préférée par les parties demande-
resses afin d’éviter un adversaire 2 |a barre.

Dans le second cas, la procédure contradictoire se passe de maniére
pratiquement identique & celle en matiére de refus de mariage ou de
cohabitation |égale : les époux devront démontrer par toutes voies de
droit le caractére stable et durable de leur relation.

Il peut arriver que I'un des conjoints se trouve a |'étranger, n’ayant pas
encore obtenu de visa pour regroupement familial.

La comparution personnelle des deux époux a I'audience est dés lors
mise a mal, sauf si le mariage a été célébré a |'étranger par procuration
et que les deux époux sont bien présents en Belgique, ce qui souléve
un autre probléme qui est celui de la validité du motif de la procura-
tion.

B. Le mécanisme de reconnaissance partielle

Touchant a I'état des personnes, la filiation — & I'instar du maria%e —
reléve du droit national de chaque intéressé (article 34 du CODIP).

Le juge veillera toujours a I'application distributive des lois nationales.

Notons toutefois que les lois belges d’ordre public sont toujours appli-
cables, eten ce sens les articles T46bis, 1476quater et 330 de I'Ancien
Code civil, en vertu de 'article 20 CODIP.

Des situations complexes peuvent en découler.

Des législations ne connaitront par exemple pas le mécanisme des re-
connaissances pré et postnatales, n‘acceptant que les reconnaissances
dans l'acte de naissance, ce qui pourra engendrer des problémes pra-
tiques si un enfant nait en Belgique d’un auteur de cette nationalité
(par exemple : le droit camerounais). Tolérées administrativement pen-

ant une période, les reconnaissances pré et postnatales par des péres
camerounais ne sont finalement plus acceptées en Belgique en vue de
respecter la régle de conflit de loi, une exception existant uniquement
si I"établissement de I'acte a été retardé par la surséance a établir I'acte
de I'officier de I'état civil en vue de demander I'avis du parquet pour
suspicion de reconnaissance de complaisance, c’est ce qui ressort de
I'avis de la Commission Permanente de I'Etat civil (en abrégé CPEC) du
30 mars 2020 (avis 2020/002)*°. En ce cas, le droit belge est appli-
cable et la reconnaissance postnatale possible. Dans tous les autres
cas, les intéressés devront s’adresser 2 la justice pour faire établir la fi-
liation paternelle conformément aux dispositions du droit camerou-
nais.

Une autre illustration pratique qui nous améne a parler du mécanisme
de reconnaissance partielle est le cas d’un refus de visa de regroupe-
ment familial entre une mére et son enfant au motif que I'acte de nais-
sance de ce dernier ne peut recevoir d'effet en Belgique, en raison du
doute quant a la validite de la filiation paternelle. Ce cas est développé
dans l'article dont référence?’.

L'article 69 nouveau de I’Ancien Code civil permet en effet i I'officier
de I'état civil d’intégrer les données de I'acte étranger qui sont
cor};formes a l'article 27 CODIP, soit celles qui ne heurtent pas I'ordre
public.

En ce cas précis sus-décrit, la filiation maternelle de I'enfant peut étre
reconnue en Belgique, et I'enquéte se poursuivra distinctement
concernant la filiation paternelle suspecte en vertu de Iarticle 330 de
I’Ancien Code civil.

L'auteur semble conclure que les administrations communales ne pro-
cédent pas de la sorte.

Nous pouvons la rassurer que la plupart des administrations utilisent
bien le mécanisme de reconnaissance partielle.

Autres considérations diverses

A. Le temps de la procédure

On le sait, en matiere familiale, et davantage si un appel est interjeté,
les délais peuvent étre importants entre Iinfroduction de la cause et la
date de plaidoirie.

Or, dans les matigres de relations de complaisance, la pérennité de [a
relation, comme I'éventuelle possession d'état vis-a-vis de 'enfant,
vont jouer un réle décisif.

(39) https://www.ibz.rrm.fgov.be/fi-
leadmin/user_upload/fr/baec/
FAQ_BAEC_FR_20200701.pdf.

(40) Les avis de la CPEC ne sont pas

publiés. Ils sont accessibles sur la
plateforme justfamnat, a destination
des officiers de I"état civil.

(41) C. APERS, « La technique de la

reconnaissance partielle des actes

authentiques étrangers confirmée par
la réforme de I’état civil : & I'adminis-
tration de revoir sa copie | », ADDE,

newsletter n® 159, décembre 2019.
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Il n’est dés lors pas rare que les procédures soient sinon & dessein, au
moins artificiellement, prolongées en vue de créer I'apparence du lien.

Les cours et tribunaux ayant un pouvoir de pleine juridiction s'entou-
reront de tous les éléments de I"espéce, qu'ils soient antérieurs ou pos-
térieurs au fait génératif.

Il sera dés lors malvenu de venir plaider que seuls les éléments anté-
rieurs doivent attirer leur attention.

Une jurisprudence de Charleroi®? avait toutefois soutenu qu'il fallait se
lacer au moment du dépét de |a re(Tuéte introductive pour statuer sur
a relation de complaisance, mais elle reste une jurisprudence isolée.

La prudence doit &tre de mise afin que le seul écoulement du temps ne
puisse constituer, & lui seul, un argument favorable aux demandeurs.

B. La variabilité des avis du ministére public

En vertu de l'article 138bis du Code judiciaire, le ministére public sta-
tue notamment par voie d'avis en matiére civile.

Les relations de complaisance sont des causes communicables, pour
lesquelles I"avis du ministére public demeure obligatoire®*.

On sait que [avis ne lie pas le juge et que ce dernier ne doit pas y ré-
pondre mais il conserve évidemment toute son importance.

A lissue de I'enquéte de surséance, 'avis écrit du parquet aura déja
été porté au dossier de |'information pénale communiqué 2 I'officier
de I'état civil**.

Il n'est toutefois pas rare que le magistrat de parquet a I'audience
s'écarte de cet avis écrit, en vertu du principe de la liberté de parole
du magistrat a la barre, et rende alors un avis favorable (ou défavorable
si "avis était positif, ce qui est plus rare) au mariage,  la cohabitation
légale, & la reconnaissance de paternité ou a la reconnaissance de
I'acte étranger.

Cette éventuelle « variabilité » découle du fait que lorsqu’ils rendent
des avis, leur mission est quasi juridictionnelle et que cela est
« incompatible avec une quelconque obligation d’adopter un point de
vue qui leur seraitimposé par I'organisation dont ils sont membres »4°,

[l faut néanmoins préciser que ce n'est pas sans conséquence puisque
les parties n'auront plus de pouvoir de réplique, et que I'officier de
I"état civil aura bien souvent basé son refus, et ses conclusions ensuite,
sur 'avis négatif écrit du parquet.

Certaines juridictions prévoient la communication préalable de I'avis
du magistrat qui siégera a I'audience afin que les parties puissent éven-
tuellement y répliquer par écrit (notamment a Liége). Ce n’est toutefois
pas monnaie courante.

Comme le relevait déja I"avocat Sainctelette dans son discours de ren-
trée de 1887, « Le débat cesse d’étre contradictoire, dit-on, il est iné-

gal, si le ministére public a le dernier la parole ; c’est un adversaire
qu’on n‘a pas le droit de combattre, et d’autant plus redoutable que
son avis a un poids immense dans la balance »*.

Cet argument peut sembler exagéré, les parties pouvant certes répli-
quer oralement & |"avis du parquet.

Néanmoins, dans ces matiéres complexes, il n’est pas aisé de renverser
un argument « sur-le-champ » tant la cause contient des circonstances
de fait souvent liées et interdépendantes. Le Conseil d’Etat a d'ailleurs
fait part de cette difficulté dans son avis sur le projet de loi modifiant
le droit de la procédure civile et portant dispositions diverses en ma-
tiere de justice®.

Il n'est par ailleurs pas usité que les parties demandent un report de la
cause pour répondre a |'avis du ministére public.

Egalement, il a pu arriver que le substitut siégeant a I'audience de plai-
doiries ne possede pas le dossier du magistrat qui a rendu Iavis écrit
dans le cadre de I"'enquéte de surséance (I'information pénale et I'avis
écrit).

Heureusement, le conseil de I'officier de I'état civil pourra le déposer
au tribunal puisque le dossier de la ville le contient.

Une uniformisation de la pratique des parquets est la bienvenue a cet
égard.

E Conclusion

On e constate, la matigre des relations de complaisance est en perpé-
tuel mouvement, qu'il soit législatif ou jurisprudentiel.

Touchant a la sphére familiale, ce contentieux revét un caractére sen-
sible justifiant que soient rappelés sans cesse les motifs et contours de
la loi.

Ne sont pas liberticides les décisions qui condamnent les instrumenta-
lisations avérées a des fins de séjour en Belgique. C'est par la pratique
quotidienne et ['examen minutieux des dossiers que cette conviction
peut émerger.

L’éternelle balance des intéréts en présence restera le fil conducteur
pour les cours et tribunaux.

Valérie SAINT-GHISLAIN
Avocat au barreau de Mons
Conseil de lofficier de I'état civil de fa ville de Mons

(42) Trib. fam. Charleroi, 24° ch.,
18 février 2016, RG n°® 14/2264/A,
inédit.

(43) La circulaire du collége des pro-
cureurs généraux n° 13/2015 du

10 décembre 2015 portant directives
relatives a I"avis du ministére public
en matiére civile en application de la
loi du 19 octobre 2015 modifiant le
droit de la procédure civile et portant
dispositions diverses en matiére de

justice, révisée le 15 novembre 2018
par la circulaire n® 31/2018, liste les
matigres dans lesquelles un avis sera
rendu obligatoirement. http://
www.om-mp.be.

(44) 1l est & noter que toutes les divi-
sions ne travaillent pas de la méme
maniére : dans certains arrondisse-
ments judiciaires, seul I'avis du mi-
nistére public sera transmis a I'offi-
cier de I"état civil et non I"information

pénale dans son ensemble qui ne
sera déposée au dossier de la procé-
dure gue si le tribunal est saisi d'un
recours.

(45) V. MACQet F. REUSENS, « Lesens
de lintervention du ministére public
en droit des personnes et de la
famille », in N. DANDOY, Individu, fa-
mille et Etat, Réflexions sur le sens du
droit de la personne et de la famille et
de son patrimoine, 17 éd., Bruxelles,

%

Larcier, 2022, p. 252.

(46) In « De la suppression des avis
du ministére public en matiére
civile », discours prononcé par

M. Laurent, premier avocat général
Frés la cour d’appel de Bruxelles a
‘audience solennelle de rentrée du
1¥" octobre 1889.

(47) Avis du Conseil d’Etat, Doc.
parl., Chambre, 2014-2015, n® 54-
1219/001, p. 161.
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I.'QUASI-GONTRATS

‘m Enrichissement sans cause

m Notion d'enrichissement

m Toutavantage évaluable en argent
[reemnssamaseman e, —=sle = =i
Il: PROCEDURE JUDICIAIRE =

m Appel pe L

m Depens

m Indemnité de procadure

m Calcul b PG W

m Demande évaluable en argent

m Cumul de la valeur de la demande -
‘principale et-de la demande =
reconventionnelle

Cass. (1" ch.), 3 février 2022

Siég. : E. Dirix (prés. sect. f.f. prés., rapp.),
G. Jocqué (prés. sect.), B. Wylleman,
I. Couwenberg et S. Mosselmans.

Min. publ. : R. Mortier (prem. av. gén.).
Plaid. : M® P. Vanlersberghe.

(L.U.et C.P.c. J.P. e.a. — RG
n° C.20.0368.N).

I. Un enrichissement est tout avantage
évaluable en argent consistant soit en une
augmentation de patrimoine, soit en la [i-
bération ou la réduction d’une obligation
définie. Il doit s’agir d’un avantage réel.
Il. En appel, en cas de demandes éva-
luables en argent, I'indemnité [de procé-
dure est déterminée en fonction de fa va-
leur ou de Ienjeu financier de I'appel, tel
qu'il ressort de [acte d’appel ou des der-
niéres conclusions d’appel (article 1022
C. jud.).

(Traduction libre)
. La procédure devant la Cour.

Le pourvoi en cassation est dirigé contre I'ar-
rét rendu en degré d’appel par le tribunal de
premiére instance d'Eupen le 24 février 2020.

Le premier avocat général Ria Mortier a dépo-
sé des conclusions écrites le 21 décembre
2027

Le président de section Eric Dirix a fait son
rapport.

Le premier avocat général Ria Mortier a été
entendue en ses conclusions.

Il. Les moyens de cassation.

Dans leur requéte en cassation, jointe au pré-
sent arrét, les demandeurs soulévent deux
moyens.

lll. La décision de la Cour.
Appréciation.
Sur le premier moyen.

Deuxiéme branche.

1. Les demandeurs invoguent la violation par
le juge d'appel de la notion d’enrichissement :

Thﬁ%

les demandeurs ont effectué divers travaux
d’assainissement et d’entretien sur [e terrain de
camping des défendeurs qui ont permis 3 ces
derniers d'économiser des frais, ce qui les a
enrichis.

2. En vertu du principe général du droit de
I'interdiction d’enrichissement sans cause, un
transfert de richesses peut étre annulé lors-
qu’aucun fondement juridique ne justifie tant
I'enrichissement que |'appauvrissement cor-
rélatif.

Un enrichissement est tout avantage éva-
luable en argent consistant soit en une aug-
mentation de patrimoine, soit en la libération
ou la réduction d’une obligation définie. Il
suppose qu’on en tire un avantage réel.

3. Le juge d'appel qui constate que les de-
mandeurs ont effectué divers travaux et enga-
gé des frais, mais qui estime qu’il n’apparait
pas que les défendeurs en aient tiré un quel-
conque avantage ni que la valeur du terrain
de camping aurait augmenté du fait de ces
travaux et frais, et décide par ces motifs qu’il
n'y a pas d'enrichissement, justifie [égale-
ment sa décision.

Le moyen, en cette branche, ne peut étre ac-
cueilli.

L5+

Second moyen.

4. En vertu de article 1022, alinéa 1%, du
Code judiciaire, |'indemnité de procédure est
une intervention forfaitaire destinée & couvrir
les frais et honoraires de l'avocat de la partie
ayant obtenu gain de cause.

5. En degré d'appel, en cas de demandes éva-
luables en argent, I'indemnité de procédure
est déterminée en fonction de la valeur ou de
I’enjeu pécuniaire de |'appel, tel qu'ils ré-
sultent de I'acte d’appel ou des derniéres
conclusions d'appel.

6. En vertu de l'article 2 de I’arrété royal
fixant le tarif des indemnités de procédure, tel
qu'applicable en I'espece, I'indemnité de
procédure pour les demandes évaluables en
argent entre 500.000,01 EUR et
1.000.000 EUR est fixée 3 un montant de
base de 12.000 EUR.

7. Le juge d'appel constate que :

— le premier juge a fait droit & la demande
principale des defendeurs contre les deman-
deurs pour un montant de 72.000 EUR et a
rejeté la demande reconventionnelle des de-
mandeurs contre les défendeurs d’un montant
de 482.205,45 EUR a titre principal et de
330.688,69 EUR a titre subsidiaire ;

— les demandeurs ont formé appel et pour-
suivent le rejet de la demande principale des
défendeurs octroyée en premiére instance et
I'actroi de la demande reconventionnelle re-
jetée en premiére instance ;

— en degré d'appel, les défendeurs ont dé-
posé des conclusions tendant & la confirma-
tion du jugement attaqué.

8. Le juge d'appel qui, par les motifs précités,
décide que la valeur ou I'enjeu financier de
Iappel est compris entre 500.000,01 EUR et
1.000.000 EUR, et octroie par conséquent

ﬁ%

une indemnité de procédure de base d’un
montant de 12.000 EUR, justifie légalement
sa décision.

Le moyen ne peut étre accueilli,

Par ces motifs,

La Cour,
Rejette le pourvoi ;

L..]

Observations
m Tihe ?

Cet arrét marquerait-il un revirement de juris-
prudence en ce qu'il admet le cumul du mon-
tant de [a demande principale avec celui de la
demande reconventionnelle pour le calcul de
I"(unique) indemnité de procédure due par la
partie succombant sur les deux demandes ?

Tout porte apparemment a le croire car aux
termes d'un arrét du 24 mars 2016, la Cour
avait — et ne pouvait — dire pour droit qu’« il
suit du rapprochement des dispositions de
Iarticle 1022, alinéa 1¥', du Code judiciaire
et de l'article 17, alinéa 2, de I"’A.R. du
26 octobre 2007 fixant le tarif des indemnités
de procédure visées a I'article 1022 du Code
judiciaire et fixant la date d’entrée en vigueur
des articles 1% a 13 de la loi du 21 avril 2007
relative a la répétibilité des honoraires et des
frais d’avocat et plus particulidrement
larticle 2, alinéa 2, de I'A.R. du 26 octobre
2007 qui ne se référe pas a l'article 620 du
Code judiciaire, que la partie qui a obtenu
gain de cause n’a droit qu'a une seule indem-
nité de procédure par instance, calculée en
fonction du montant de la demande
principale », en sorte que « I’arrét qui re-
groupe toutes les demandes pour la détermi-
nation du montant de base de I'indemnité de
procédure, faisant ainsi droit & I'appel inci-
dent, n’est pas légalement justifié » (Cass.,
1 ch., 24 mars 2016, R.A.B.G., 2016,
p. 738 ; R.W. 2017-2018, p. 19, note;
R.D.J.P. 2016, p. 183).

Déja dans son arrét du 10 janvier 2011, la
Cour de cassation avait considéré que « la
partie ayant obtenu gain de cause n’a droit
qua une seule indemnité de procédure par
instance, qui est calculée sur la base du mon-
tant de la demande principale », rappelant
par ailleurs, a I'abri de toute controverse, que
« Les parties adverses qui obtiennent gain de
cause tant en ce qui concerne la demande
principale que la demande reconventionnelle
ne peuvent par conséquent pas revendiquer
deux indemnités de procédure distinctes, &
savoir aussi bien pour la demande principale
que pour la demande reconventionnelle »
(Cass., 1™ ch., 10 janvier 2011, R.A.B8.G.,
2011, p. 451, note M. BAETENS-SPETCHINSKY).

L'enseignement de ces arréts, dicté par le texte
clair de Iarticle 2, alinéa 2, de I'arrété royal
du 26 octobre 2007, précité, est difficilement
compatible avec celui de I'arrét annoté.

A moins que la Cour ait ici voulu distinguer le
calcul de I'indemnité de procédure relative
au lien d'instance noué en premier ressort (af-
fecté par I'interdiction réglementaire du cu-
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mul rappelée par ses arréts de 2011 et 2016),
du calcul de I'indemnité de procédure rela-
tive au lien d’instance noué en degré d’ap-
pel... L'« enjeu pécuniaire de I'appel » pour-
raitainsi résulter du cumul des deux montants
sans tre atteint par la prohibition du cumul
« des demandes ». Ce subtil distinguo ne
mangquerait ni de bon sens, ni d’équité. Mais
il reste que les demandes principale et recon-
ventionnelle ne perdent pas leurs identités
propres par le fait d'étre redébattues en degré
d’appel et que I'article 1042 du Code judi-
ciaire commande I'extension de la prohibi-
tion du cumul en degré d’appel.

C'est décidément au législateur qu’appartient
la résolution de cette difficulté lancinante (2
ce sujet et pour des pistes de solution, cfr
A. KETTELS, S. Louis et O. MICHIELS, Les in-
demnités de procédure, Waterloo, Kluwer,
2012, pp. 40-41, n% 65-69 ; S. VOET,
« Rechtspleging per gerechtelijke band ;
where wiil it all'end 2», R.W., 2010-2011,
pp. 890 ets. ; V. PIRE, « Le nouveau droit de la
repétibilité des frais et honoraires d‘avocat
(loi du 21 février 2010) », R.C.A.R., 2010,
n®14.659 ; J.-F. VAN DROOGHENBROECK et
B. DE CONINCK, « Deux parties, deux de-
mandes, une juste indemnité de procédure »,
J.T., 2010, pp. 33-37.

Cécile DE BOE
et jean-FrangoIs@DROOGHENBROECK

AMISE EN ETAT SHG, Wzl
m Dépot des conclusions au greffe
m Courriel (non) ~ ~ - ©
arture des debats:

o s de
m Fait nouveau et capital (non)

Civ. Bruxelles (4¢ ch.),
9 décembre 2022

Siég. : C. Dehout.
Plaid. : MM® R. Murru et M. Simonis.
(C.etR.c. P.— RG n® 2021/5200/A).

Lorsque le juge fixe ou entérine des délais
pour conclure, tant le dépét des conclu-
sions au greffe que leur envoi & la partie
doivent avoir lieu dans les délais fixés.

La communication par courriel n’est pas
reprise & l'article 742 du Code judiciaire
comme constituant un mode de remise
des conclusions au greffe.

Le tribunal n’est pas saisi des demandes
formées par des conclusions qui doivent
étre écartées des débats en application
de [‘article 747, § 4, du Code judiciaire.

La circonstance qu’une partie nait pas
comparu & l'audience de plaidoiries fixée
sur pied de larticle 747, § 1¥, du Code
judiciaire et n‘ait pas pu déposer son dos-
sier de piéces, pour ce motif, avant la clo-
ture des débats par le tribunal ne consti-
tue par un fait nouveau et capital au sens
de l'article 772 du Code judiciaire.

Cette disposition n‘a pas pour objet de
permettre a une partie de pallier ses
propres carences.

[...]

Il. Remarques procédurales
préliminaires.

2. En application de l'article 747, § 1%, du
Code judpiciaire, le tribunal a pris acte du ca-
lendrier convenu amiablement entre les par-
ties et a fixé l'affaire pour plaidoiries a I'au-
dience du 28 octobre 2022 aux termes de son
ordonnance prononcée le 13 octobre 2021.

L'article 747, § 4, du Code judiciaire prévoit
que, sans préjudice de la possibilité pour les
arties de modifier de commun accord les dé-
ais pour conclure convenus entre eux, les
conclusions qui sont remises au greffe ou en-
voyées a la partie adverse aprés |'expiration
des délais sont d’office écartées des débats.
Au jour fixé dans I'ordonnance, la partie la
plus diligente peut requérir un jugement le-
quel est, en tout état de cause, confradictoire.

A l'audience du 28 octobre 2022,
Monsieur P. n’était ni présent, ni représenté.
Les parties demanderesses ont requis un juge-
ment lors de cette audience, a laquelle I'af-
faire a, par conséquent, été plaidée et prise en
délibéré.

L'affaire ayant fait I'objet d’'une mise en état
consensuelle judiciarisée en application de
Iarticle 747, § 1%, du Code judiciaire, le pré-
sent jugement est contradictoire (article 747,
§ 4, du Code judiciaire), nonobstant |’ab-
sence de Monsieur P. lors de ['audience du
28 octobre 2022 conformément a
I"article 747, § 4, du Code judiciaire.

3.1l a été confirmé par la Cour de cassation
que « lorsque le juge fixe les délais pour
conclure en application de la disposition pré-
citée [lire: I'article 747, § 2, alinéa 3, du
Code judiciaire), tant le dép6t des conclu-
sions au greffe que leur envoi a la partie ad-
verse doivent avoir lieu dans les délais fixés.
Le simple envoi des conclusions a la partie
adverse dans le délai fixé par le juge ne ré-
pond pas aux conditions Ié aIJes. Le cas
echéant, le juge doit écarter des débats les
conclusions déposées tardivement au greffe,
eussent-elles été envoyées en temps uti%e ala
partie adverse » (Cass., 21 avril 2017, RG
n® C.16.0418.N).

L'article 742 du Code judiciaire précise que
la remise des conclusions au greffe peut se
faire « soit par le dépdt au greffe ou a l'au-
dience, soit par I'envoi par courrier postal ou
par le systéme informatique désigné a cet ef-
fet. En cas d’envoi, la date de la remise est
celle de la réception par le greffe ».

L'article 743 du Code judiciaire prévoit que
les conclusions qui n‘ont pas été déposées au
moyen du systéme informatique visé a
I"article 32ter sont signées par les parties ou
leur conseil.

Le systéme informatique visé a I'article 32ter
est le systéme e-Deposit.
4. En l'espéce, il y a lieu de constater que :

— Le conseil de Monsieur P. a uniquement
envoyé ses conclusions par courriel en date

gé_%?

du 20 octobre 2022, i la demande du
tribunal ; celles-ci ne sont pas revétues du ca-
chet du greffe ; cet envoi a, en outre, été ef-
fectué aprés I'expiration des délais d'échange
de conclusions convenus entre parties ;

— La communication par courriel n’est pas
reprise a l'article 742 du Code judiciaire
comme constituant un mode de remise des
conclusions au greffe ;

— Les conclusions envoyées par courriel le
20 octobre 2022 par le conseil de
Monsieur P. ne sont pas signées ;

— |'absence de remise des conclusions au
greffe et de signature des conclusions n’a pas
pu étre régularisée a I'audience, dés lors que
Monsieur P. que valablement convoqué et ap-
pelé, n'a pas comparu ; en tout état de cause,
cette remise aurait été effectuée apreés |'expi-
ration des délais d’échange de conclusions
convenus entre parties.

Il résulte de ce qui précede que le tribunal ne
peut que constater que Monsieur P. na pas
remis de conclusions au greffe et qu'il ne peut
étre tenu compte des conclusions, non si-
gnées, envoyées par courriel au tribunal par
son conseil en date du 20 octobre 2022.

Il en résulte également que le tribunal n’est
pas saisi des demandes manifestement for-
mées aux termes de celles-ci.

lll. Requéte en réouverture des débats

5. Monsieur P. déposé le 25 novembre 2022
une requéte en réouverture des débats sur
pied de l'article 773 du Code judiciaire en in-
voquant que, pour des raisons indépendantes
de sa volonté, il n’a pas pu comparaitre, ni
étre représenté a 'audience du 28 octobre
2022, niy déposer son dossier de piéces.

1l expose que ces piéces sont d’un intérét ca-
pital, qu’elles constituent un élément neuf en
ce quelles n‘ont pas été déposées a l'au-
dience de plaidoiries et qu’elles peuvent in-
fluencer tant le fond de I'affaire que les me-
sures d'instruction sollicitées en termes de
conclusions.

6. L'article 772 du Code judiciaire permet a
une partie de demander la réouverture des
débats, tant que le jugement n'a pas été pro-
noncé, si durant le délibéré, elle a découvert
une piéce ou un fait nouveau et capital.

La circonstance que |'une des parties n‘ait pas
comparu lors de l'audience de Elaidc}iries
fixée sur pied de I'article 747, § 1%, du Code
judiciaire et n’ait pas pu déposer son dossier
de piéces, pour ce motif, avant la cléture des
débats par le tribunal ne constitue par un fait
nouveau et capital découvert durant le déli-
béré, au sens de 'article 772 du Code judi-
ciaire.

Cette disposition n’a pas f)our objet de per-
mettre & une partie de pallier ses ||aropres ca-
rences et, plus précisement, en |'espéce, a
Iabsence J{)a comparution de la partie défen-
deresse lors de I'audience fixée pour plaidoi-
ries sur pied de l'article 747, § 1%, du Code
judiciaire.

Il y a lieu, par conséquent, de rejeter la re-
quéte en réouverture des débats déposée par
Monsieur P.

[i]

ﬂ@%‘%—
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NOTE. — Sur les différents principes rappelés
par le tribunal, cons. J.-F. VAN DROOGHEN-
BROECK, J. VANDERSCHUEREN, A. GILLET et
F. BALOT, « Examen de jurisprudence (2007 a
2020) - L'instruction de la cause — Partie | - La
mise en état contradictoire », R.C./.B., 2021,
pp- 366-370, n% 63-64 (double formalité 2
respecter) ; pp. 388-395, n% 77-78 (commu-
nication des conclusions par courriel) ;
pp. 423-424, n° 98 (effet de I'écartement des
conclusions sur les demandes qu’elles
contiennent) ; pp. 430-431, n° 108 (rejet de
la demande de réouverture des débats visant
a éviter I'application de la sanction d'écarte-
ment des conclusions).

ASTREINTE AVEC PLAFOND'
m Prescription de six mois

(art. 13850cties, C. jud.) i
m.Définitivement acquise six mois-

. apres-que le'montant maximum
fixé par le juge & été atteint.

Civ. Bruxelles fr. (sais.),

5 décembre 2022

Siég. : Ph. Baudoux (j. sais.).

Plaid. : MM®® C. De Boe, H. Simon et
T. Pastur.

(A.C. c. 5-G —RG n° 22/3747/A).

Lorsque le juge assortit la condamnation
principale d’une astreinte avec un pla-
fond, cette condamnation cesse de pro-
duire ses effets au moment ol le montant
maximum est atteint. Le délai de prescrip-
tion de l"astreinte de six mois prévu a
I’article 13850cties du Code judiciaire
commence donc a courir au moment ol
ce maximum est atteint et, sauf acte inter-
ruptif posé dans le délai, est définitive-
ment acquise au terme de ["écoulement
de ce délai. Il en résulte que le créancier
de I"astreinte ne pourrait poursuivre le
paiement des astreintes encourues
jusqu’a six mois avant un commande-
ment de payer signifié aprés que la pres-
cription de [astreinte ait été définitive-
ment acquise.

L]

Il. Antécédents.
[.]

10. Par jugement du 18 novembre 2019, la
77¢ chambre du tribunal de premiére ins-
tance francophone de Bruxelles a reconnu
que S-G dispose du droit a bénéficier d’une
sortie de secours donnant sur le fonds appar-
tenant aux consorts C. et les a par conséquent
condamnés & :

« — démolir intégralement le mur construit
dans la baie de |'issue de secours aménagée 3

?lgﬁ

I"arrigre du hangar appartenant a la SA S-G,
cadastré (...),

» — ragréer la baie aprés démolition pour
restaurer une surface lisse de |’ébrasement,

» — laisser le passage libre par la porte de se-
cours aménagée & Iarriére du hangar appar-
tenanta la s.a. S-G pour permettre i toute per-
sonne de s'extraire du hangar et de s'éloigner
de celui-ci en accédant vers I'extérieur de
tout batiment,

» — ne pas fermer & clé le local dans lequel
donne la sortie de secours ou de prévoir un
dispositif d’ouverture depuis I'intérieur du lo-
cal,

» Sous peine d’une astreinte de 250 EUR par
infraction constatée 15 jours aprés la signifi-
cation du présent jugement (avec un maxi-
mum de 25.000 EUR).

» (...) ».

11. Par exploit du 10 janvier 2020, 5-G a fait
signifier ce jugement aux consorts C.

[l est actuellement frappé d’appel.

Le délai d’exécution étant de 15 jours apres la
signification, les consorts C. disposaient donc
d’un délai expirant le 25 janvier 2020 pour
s'exécuter.

12. Le 27 janvier 2020, le conseil de S-G a
envoyé une mise en demeure au conseil des
consorts C. pour dénoncer 'exécution par-
tielle, seule une portion du mur avait été dé-
truite selon S-G.

Le 31 janvier 2020, I'huissier de justice man-
daté par 5-G a constaté que le mur de la baie
n‘a pas été enticrement détruit et que &'il
existe une ouverture, celle-ci est largement
inférieure a ce qu'elle aurait dG étre.

[

15. En mars 2022, S-G déclare avoir décou-
vert que les consorts C. avaient installé une
table de travail, des machines et caisses di-
verses devant la sortie de secours, empéchant
toute sortie par cet endroit.

Le 4 mai 2022, I'huissier mandaté S-G a
constaté que la table de travail avait dans I'in-
tervalle été reculée mais qu’elle se trouvait au
milieu du passage et que ['accés vers la sortie
extérieure était encombré alors que les han-
gars sont encore utilisés et fréquentés.

16. Par exploit du 24 mai 2022, S-G a fait si-
gnifier aux consorts C. un commandement de
payer la somme totale de de 27.518,55 EUR
dont la somme de 25.000 EUR d'astreintes
plafonnées selon le décompte suivant :

[...]

17. Par courriel officiel du 16 juin 2022, le
conseil de S-G a informé le conseil des
consorts C. que sa cliente allait procéder 2
I'exécution forcée :

L.]

Les consorts C. n’ont pas plus réagi.

18. Par exploit du 27 juin 2022, S-G a fait
pratiquer une saisie-exécution mobiliére, &
charge des consorts C. pour obtenir payement
de la somme totale de 28.376,26 EUR selon
le décompte ci-aprés :

ﬁ%*

19. Par exploit du 5 juillet 2022, les époux C.
ont formé la présente opposition.

lll. Discussion.
A. La recevabilité.

20. L'action sera déclarée recevable, ce qui
n‘est d'ailleurs pas contesté,

B. Le fondement.

1. Quant a la débition des astreintes
a. Rappel des principes

21. L'astreinte est un meyen de contrainte ré-
servé au juge pour faire respecter, par le des-
tinataire, 'ordre qui lui est adressé (G. DE Le-
VAL et J. VAN COMPERNOLLE, « L'astreinte »,
Rep. not., 4% éd., 2020, n® 1). Elle n’a aucun
caractere indemnitaire (« L'astreinte — telle
qu'elle est aménagée par la loi uniforme —
est une condamnation accessoire et éven-
tuelle a payer une somme d'argent, selon les
modalités fixées par le juge et indépendam-
ment de la réparation du préjudice causé par
I'inexécution de I'obligation, afin d’exercer
une pression sur le débiteur au cas ol celui-
ci n’exécuterait pas volontairement la
condamnation principale prononcée contre
lui » [G. DE LEVAL et ]. VAN COMPERNOLLE, op.
cit,, n% 9 et 23]).

« Le caractére coercitif de I'astreinte entraine
cette conséquence que l'astreinte est encou-
rue par le seul fait de I'inexécution de juge-
ment. Il n’est nullement requis que cette
inexécution procéde de I'intention délibérée
du débiteur de ne pas satisfaire & la condam-
nation principale » (G. DE LEVAL et ). VAN
COMPERNOLLE, op. cit., n® 10).

22. Aux termes de l'article 1385bis, alinéa 3,
du Code judiciaire, I'astreinte ne peut étre en-
courue avant la signification du jugement qui
I"a prononcée.

L"article 52 du Code judiciaire (aux termes de
I'article 52, alinéa 1%, du Code judiciaire,
« le délai se compte de minuit & minuit. Il est
calculé depuis le lendemain du jour de I'acte
ou de I'événement qui y donne cours et com-
prend tous les jours, méme le samedi, le di-
manche et les jours fériés légaux ») n’étant
pas applicable, astreinte prend cours le jour
de [a signification et non le lendemain de
I"acte (G. DE LEVAL et ]. VAN COMPERNOLLE,
op. cit,, n° 82). MM. de Leval et van Comper-
nolle enseignent que « ce texte ne concerne
que les délais et non les prestations imposées
en dehors de |"accomplissement d’un acte de
procédure » (ibidem).

23. Le ju%e des saisies est compétent pour
contréler la régularité des voies d’exécution
diligentées aux fins d’assurer le recouvrement
de I"astreinte. S’agissant d’un contréle a pos-
teriori, il lui appartient de vérifier si la déci-
sion du juge du fond a été ou non exécutée et
si les conditions de mise en ceuvre de I'as-
treinte sont réunies.

Il est donc essentiel que le jugement sanction-
nant |'obligation principale, en I'assortissant
d’une astreinte, libelle cette obligation princi-
pale en des termes clairs, précis et offrant la
sécurité juridique pour éviter les conflits
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d’exécution. Comme ["écrit M. Mignolet,
« pour qu'il soit possible au juge de I"exécu-
tion de déterminer s'il y a eu infraction a la
condamnation principale, celle-ci doit étre
formulée de maniére suffisamment compléte
et précise, ce qui implique par exemple que
lorsque le juge de I'astreinte ordonne I'exécu-
tion de travaux de réparation selon certaines
modalités, il est tenu de préciser lui-méme les
directives a respecter, ce qui ne serait pas le
cas s'il abandonnait le soin & une commission
d’accompagnement désignée par lui de fixer
ces directives » (O. MIGNOLET, « L’astreinte -
Chronique de jurisprudence (2007-2011) »,
J.T., 2012, p. 859, n® 23 ; en ce sens, G. DE
LEVAL et J. vAN COMPERNOLLE, 0p. cit., n° 97 ;
M. STORME, « Les astreintes », in Les voies
conservatoires et d’exécution. Bilan et pers-
pectives, Bruxelles, éd. Jeune barreau, 1982,
p. 2068).

A défaut de précision suffisante dans le libellé
de la condamnation assortie d’astreintes, le
titre est incomplet et n'est pas en |'état sus-
ceptible d’exécution forcée (Cass., 14 juin
2013, RG n°® C.12.0524 : « Lorsque, confor-
mément a 'article 1385bis du Code judi-
ciaire, le juge lie une astreinte au respect
d’une condamnation principale, la condam-
nation principale doit étre formulée de ma-
niére suffisamment précise », Pas., 2013,
n®372 et sur Juportal.be ; Cass., 28 juin
2012, RG n® C.11.0744.N sur Juportal.be ;
Cass., 27 février 2009, RG n° C.07.0527.N
sur Juportal ; Liege, 28 avril 2015, Rev. not,
2016, p. 312 ; Civ. Liége, sais., 13 novembre
2013, /.L.M.B., 2014, p. 819).

24, Dans le cadre de son contrdle, le juge des
saisies doit « comme critére d’appréciation
des actes effectués en exécution de la
condamnation, prendre le but et la portée de
la condamnation comme ligne de conduite
en sachant que la condamnation est réputée
ne pas tendre au-dela de la réalisation du but
qu’elle vise » (Cass., 10 novembre 2005,
Pas., |, p. 2214 ; Cass., 9 février 2007, RG
n°® C.050573.N sur Juportal ; Liege, 28 avril
2015, Rev. not., 2016, p. 312).

25. La charge de la preuve de la réunion des
conditions de débition de l'astreinte incombe
au bénéficiaire de I'astreinte (Bruxelles, 4 juin
2012, /.L.M.B., 2012, p. 1574 ; G. DE LEVAL et
J. VAN COMPERNOLLE, « Lastreinte », op. cit.,
n° 89).

La circonstance que le bénéficiaire de |'as-
treinte présente habituellement la qualité de
défendeur dans la procédure devant le juge
des saisies ne modifie pas les régles du far-
deau de la preuve (K. WAGNER,
« Dwangsom », A.P.R., 2003, n® 51, p. 51 et
n®99, p. 98 ; G. DE LEVAL, Le contentieux
soulevé par le recouvrement de I'astreinte,
coll. CUP, 2003, p. 279).

26. La prescription revét un caractere d'ordre
public en matiére d’astreinte en sorte qu'il ap-
partient au juge des saisies de soulever d'of-
fice le moyen déduit de la prescription (G. DE
LEVAL et J. vAN COMPERNOLLE, op. cit,, n® 127
et les réf. ; M. MARCHANDISE, « Prescription »,
in Traité de droit civil, VI, La prescription, coll.
De Page, Bruylant, 2014, p. 486).

En vertu de larticle 13850cties, alinéa 1, du
Code judiciaire, « I'astreinte se prescrit par

l’eﬁpiration d’'un délai de six mois & partir de
la date a laquelle elle est encourue » (Cass.,
7 décembre 1995, RG n® C950239N,
Juportal ; Pas., [, 1995, p. 113) (lorsque I'as-
treinte est fixée par unité de temps ou par
contravention, il }31/ a lieu de calculer la pres-
cription depuis chacune des unités de temps
ou chacune des contraventions [sauf cause de
suspension ou d'interruption de la prescrip-
tion] en tenant compte, le cas échéant, du
montant maximum éventuellement prévu par
le juge).

Le délai de I'article 13850cties du Code judi-
ciaire est un délai de prescription auquel
s'appliquent les causes d'interruption visées a
I"article 2244 du Code civil (Iarticle 2244,
§ 1%, du Code civil est libellé comme suit :
« Une citation en justice, un commandement,
une sommation de payer visée a
I"article 1394/21 du Code judiciaire ou une
saisie, signifiés a celui qu’on veut empécher
de prescrire, forment 'interruption civile.
Une citation en justice interrompt la prescrip-
tion jusqu’au prononcé d'une décision défini-
tive. [...] ») et notamment le commandement
signifié a celui qu’on veut empécher de pres-
crire (@ moins qu’il ne comporte reconnais-
sance de dette, I'acte d'appel du débiteur
contre la décision qui a comminé |astreinte
n‘a pas d'effet interruptif de la prescription,
voy. G. DE LEVAL et J. VAN COMPERNOLLE, op.
cit.,, n® 134 et les réf.).

A la différence d’une cause de suspension,
l’interrl#)tion de la prescription de six mois a
pour effet de faire courir une nouvelle pres-
cription de méme durée (G. DE LEVAL et ). VAN
COMPERNOLLE, op. cit., p. 111, n® 131).

Selon I"enseignement de la Cour de cassation,
«lorsqu’un commandement interrompt la
rescription, les effets de ]’interruFtion se pro-
ongent pendant tout le cours de ['instance de
I"opposition qui a été faite au commande-
ment dans le délai de six mois suivant le
commandement » (ibidem). « Lorsque la
prescription est interrompue par un comman-
dement de payer ou par une saisie et que le
débiteur forme opposition dans le délai de six
mois, les conséquences de 'interruption se
poursuivent jusqu’a ce qu’il soit statué de ma-
niére définitive sur cette opposition mais uni-
quement en ce qui concerne les astreintes en-
courues au moment de l'interruption » (Cass.,
3 juin2011, Pas., 1, p. 1595). Un nouveau dé-
lai de six mois ne commencera donc & courir
qu’a ce moment (O. MIGNOLET, « L'astreinte
et le temps : quelques réflexions », in Le
temps et le droit - Hommage au professeur
Closset-Marchal, Bruylant 2013, p. 489).

27. Enfin, il appartient au juge des saisies de
vérifier si le titre, en vertu duquel des as-
treintes sont dues, a conservé son actualité
exécutoire. « Cette derniére peut en effet
avoir été entamée, en tout ou en partie, par un
paiement, une compensation, une prescrip-
tion (telle celle de ﬁactio judicati), une pé-
remption, une transaction et d'autres circons-
tances qu’il appartient au juge des saisies
d’apprécier » (F. GEORGES, « Les saisies
conservatoires, les voies d’exécution et le re-
glement collectif de dettes », in Droit judi-
ciaire, Manuel de procédure civile, t. 2,
vol. 3, Larcier, 2021, p. 142, n® 10.120).

«ﬁ%

2. Application.
a. Quant & la prescription des astreintes.

28. La 77° chambre du tribunal de céans a
décidé, par son jugement du 18 novembre
2019, que S-G dispose du droit & bénéficier
d’une sortie de secours donnant sur le fonds
appartenant aux consorts C. et a par consé-
qguent condamné ces derniers a diverses obli-
gations de faire « sous peine d’une astreinte
de 250 EUR par infraction constatée 15 jours
aprés la signification du présent jugement
{avec un maximum de 25.000 EUR) ».

Dans ces conditions, il y a lieu de calculer la
prescription depuis chacune des contraven-
tions (sauf cause de suspension ou d’interrup-
tion de la prescription) en tenant compte du
montant maximum Frévu par le juge. Il s’en
suit que l'astreinte fixée par unité de temps
n‘est pas encourue globalement a dater du
premier jour ot elle est due, mais qu’elle
vient a échéance chaque jour otl il est consta-
té que la condamnation principale n'est pas
exécutée.

29. Le jugement du 18 novembre 2019 a été
signifié aux consorts C. par exploit du
10 janvier 2020.

Un délai de 15 jours aprés la signification du-
dit jugement ayant toutefois été prévu avant
que les astreintes ne soient dues, ce n'est qu’a
partir du 26 janvier 2020 que des astreintes
pouvaient étre dues en cas de non-exécution
des obligations susvisées.

Le montant maximum ayant été fixé a
25.000 EUR et le montant de I"astreinte étant
de 250 EUR, c’est & la date du 5 mai 2020
que le montant maximum serait atteint dans
I"hypothése ol les condamnations pronon-
cées n'auraient pas été exécutées, soit
100 jours a compter du 26 janvier 2020.

30. Le 5 mai 2020 est donc le jour ol la pres-
cription a pris cours et le 5 novembre 2020 le
jour ol la prescription a dés lors été totale-
ment acquise (seul le délai de prescription de
I"astreinte qui est encourue le jour olt le mon-
tant maximal est atteint, prend cours ce jour-
13, le délai de prescription des astreintes en-
courues antérieurement ayant, quant a lui,
pris cours antérieurement). En effet, l'astreinte
se prescrit par I'expiration d’un délai de six
mois a partir de la date a laquelle elle est en-
courue.

Cette prescription peut toutefois étre inter-
rompue conformément a l'article 2244 an-
cien du Code civil par un commandement,
une saisie pratiquée par le créancier ou une
reconnaissance de dette du débiteur.

En I'espéce, un seul acte interruptif, soit le
commandement litigieux du 24 mai 2022, a
été accompli par S-G. Aucun autre acte inter-
ruptif n‘a été accompli entre le 26 janvier
2020 et le 23 mai 2022.

31. 1 s’en déduit que le commandement du
24 mai 2022 a été posé bien aprés que la
prescription soit totalement acquise, soit pos-
térieurement au 5 novembre 2020.

Contrairement a ce qu’elle soutient, 5-G ne
peut solliciter le paiement des astreintes
jusqu’a 6 mois avant le commandement, soit
es astreintes encourues entre le 25 novembre

&
RIS
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2021 et le 24 mai 2022 puisque le jour ol le
montant maximum a été atteint, soit le jour
ol la prescription a pris cours, c’est-a-dire le
5 mai 2020 est bien antérieur 4 la date des six
mois avant la signification du commande-
ment, a savoir le 25 novembre 2021.

[l en est de méme pour les astreintes encou-
rues du 26 janvier 2020 au 25 novembre
2021 puisque le jour ol la prescription a pris
cours le 5 mai 2020 qui correspond au jour
oll le montant maximum des astreintes a été
atteint ne se situe pas dans le délai de 6 mois
précédant la signification du commandement
du 24 mai 2022.

Commentant ['arrét de la cour d’appel de
Gand du 13 janvier 2009 (Gand, 13 janvier
2009, RDJP, 2010, p. 175), MM. Baetens-
Spetschinsky et Stevens exposent que
« 'exercice par le juge de la faculté de “pla-
fonner” les astreintes en application de
I"article 1385ter précité influence de maniére
non négligeable la problématique de la
prescription » (M. BAETENS-SPETSCHINSKY et
O. STEVENS, « Le moyen de prescription de
I"astreinte », in Dwangsom, Omdat het moet,
Larcier, 2012, p. 41, n° 17).

Le tribunal fait sien le raisonnement tenu par
la cour d’appel de Gand dans son arrét du
13 janvier 2009 qui peut étre résumé comme
suit: « L'imposition d’une astreinte cesse
d’avoir des conséquences dés que le maxi-
mum est atteint. Le délai de prescription de

six mois prévu par l'article 13850cties du
Code judiciaire commence & courir & partir
du moment ol ce montant maximum est at-
teint. Dés I'instant ot le délai de prescription
a expiré sans que le créancier ait commencé
a poursuivre le recouvrement de I'astreinte
imposée, le condamné n’en est en principe
plus redevable »(en ce sens, voy. également
Civ. Flandre orientale, div. Gand, sais.,
24 janvier 2017, R.W., 2017-2018, p. 587 :
« Lorsque le juge impose un montant maxi-
mal d'astreintes & payer, |'astreinte n’est plus
due aprés |'atteinte de ce maximum, si bien
que, dans ce cas, la prescription est expirée
six mois aprés |'atteinte de ce maximum, sauf
en cas d'interruption ou de suspension du dé-
lai de prescription » (trad. libre de Ju-
ra.Kluwer).

Cette solution est approuvée par la doctrine
(E. DIRIX, Beslag, 4° éd., A.P.R., Kluwer, 2018,
p. 76 ; E. DIRIX, « Executieproblemen met be-
trekking tot de dwangsom », in De dwang-
som, Louvain, Jura Falconis Libyi, 1999,
p. 57, n° 4 : l'auteur valide cette solution ap-
pliquée par le Hoge Raad der Nederlanden
dans un arrét du 1% juillet 1994 ; en ce sens,
voy. également K. WAGNER, Cerechtelijk re-
cht. Artikelsgewijze commentaar met over-
zicht van rechtspraak en rechtsleer, |,
partie IV, livre IV, chapitre XXIII, Ger.W.
Art. 1385ter-l - Ger.W. Art. 1385quater-5,
Kluwer, 1999, pp. 153 et 153 [sic]) -

« Comme larrét I"indique, cette solution est
conforme a "esprit de la loi. En effet, si la
condamnation ne cessait pas ses effets au mo-
ment ol le maximum était atteint, le créan-
cier pourrait “rester les bras croisés” pendant
des années pour décider soudainement de re-
couvrer les astreintes encourues, fut-ce dans
les limites du plafond déterminé par le juge »
(M. BAETENS-SPETSCHINSKY et O. STEVENS, op.
cit., p. 42, n® 19),

« En tout état de cause, lorsque le juge a don-
né un maximum au montant que les astreintes
cumulées peuvent atteindre, il est logique
que la prescription commence i courir dés
que ce maximum est atteint, méme si la vio-
lation perdure » (M. MARCHANDISE, Traité de
droit civil, t. VI, La prescription, coll. De Page,
Bruylant, 2014, p. 488, n® 410 et les réf. en
note 1589).

32. En conclusion, a défaut d'acte interruptif
autre que le commandement du 24 mai
2022, qui a été accompli 29 mois aprés que
le jugement du 18 novembre 2019 ait été si-
gnifig, les astreintes réclamées par S-G sont
prescrites.

Il'y a dés lors lieu d’ordonner la mainlevée de
la saisie-exécution mobiliére pratiquée par
exploit du 27 juin 2022.

[Dispositif conforme aux motifs.]

Chronique judiciaire

Réveiller le droit
numérique

a 'égalité dans la stratosphere

[l n"échappe 2 personne qu’au
quotidien, les relations entre les
citoyens et les services publics
sont aujourd’hui fardées de plus
en plus d'écrans, et de moins en
moins d’humains.

Quand tout se passe bien sur le
plan technique, le numérique
peut effectivement faire gagner
du temps et de 'argent. C'est
d"ailleurs I'objectif poursuivi tant
au niveau national' qu’euro-
péen, pour justifier des services
« 100 % en ligne », comme I'in-
dique la récente « boussole
numérique » de la Commission
européenne?,

Et pour cause. Dés lors qu'il est
possible depuis longtemps d’ob-
tenir un billet d’avion pour le
bout du monde en quelques

« clics », il importe qu’on ne

doive plus subir des files 4 la
commune pour un document.

Mais, au-dela de la face visible
de I'écran, des techniques et des
outils nouveaux se déploient
dans la stratosphére numérique,
ui bousculent notamment le
roit fondamental a I'égalité et a
la non-discrimination.

l. Des inégalités sociales
transposées voire renforcées
dans le monde numérique

Lorsqu‘on évoque les difficultés
des personnes par rapport au nu-
mérique, on parle souvent de

« fracture numérique ». Assez
clivant, ce terme peut induire
I'idée qu'il y a d’un c6té les

« forts », qui ont accés au numé-
rique, en maltrisent ['usage et
sont peu concernés par cette pro-

blématique, et de I'autre coté les
« faibles », dont on préfére pen-
ser qu'ils sont minoritaires, n‘ont
pas de matériel informatique ou
n‘ont pas les compétences pour
I'utiliser, et on gage du fait qu'un
jour I"Etat leur pafera un ordina-
teur et que des personnes dé-
vouéesﬁes aideront & monter
dans le train du numérique.

Et pourtant. A n’en pas douter,
tous, nous pouvons le concéder :
on s'est déja sentis désemparés
face & une « erreur 404 » ou un
temps trés long consacré a une
démarche jadis effectuée par un
étre humain dont ¢’était le mé-
tier. D'ailleurs, le barométre de
I'inclusion numérique 2022 in-
dique que 46 % des Belges entre
16 et74 ans (soit prés d’'un Belge
sur deux) sont en situation de

vulnérabilité numérique au sens
ot il n’utilise pas le numérique
ou qu'il dispose au mieux de
faibles compétences en numé-
rique. Ce n’est pas qu’une ques-
tion d’dge. Les jeunes entre 16 et
24 ans, pourtant « natifs du
digital », manient surtout les ré-
seaux sociaux, depuis un smart-
phone. Un tiers d’entre eux n‘a
pourtant que de faibles compé-
tences numérigues générales et
est en difficulté devant un formu-
laire a remplir en ligne®.

Nous ne sommes toutefois pas
égaux devant les conséquences
de ces écueils techniques. Pour
certaines personnes, un bug nu-
mérique peut &tre mortifére.
Celles dont I'équilibre de vie dé-
pend d’une aide de |'Etat pour
des besoins essentiels, tels que se

(1) Voy. I'accord de gouvernement du
30 septembre 2022 qui vise le

« numérique par défaut » dans I'admi-
nistration (p. 26).

(2) Voy. « Les objectifs numériques

—®‘J@%

pour 2030 » de la Commission euro-
péenne hitps://commission.europa.eu/
strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/europe-fit-digital-age/europes-
digital-decade-digital-targets-2030_fr

approuvés le 14 décembre 2022 parle
Parlement européen et le Conseil, dé-
cision (UE) 2022/2481 établissant le
programme d'action pour la décennie
numérique a I'horizon 2030.

ﬁéﬁ%

(3) Fondation Roi Baudouin, Baro-
métre de l'inclusion numérique 2022,
pp. 24-25 et 49-51.
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loger, se nourrir, se dép]acer.
Elles sont en contact regulier
avec l'administration, a la diffé-
rence des personnes pour qui les
démarches administratives se ré-
sument, grosso modo, a une dé-
claration fiscale ou une demande
de passeport pour faire un beau
voyage. Or, ce sont justement les
personnes dépendantes de I'Etat
gui, bien souvent, éprouvent des

ifficultés avec le numérique et
risquent d'étre exclues de I'acces
a des droits et des services pour-
tant essentiels.

Ainsi, & I'expression « fracture
numérique », d'aucuns préferent
celle d'« inégalités sociales
numériques »*. C'est I'idée que
la pauvreté, |'analphabétisation,
le handicap, dans le monde phy-
sique, ne disparaitront pas d'un
coup de tablette magique dans le
monde numérique.

Au contraire méme, puisqu’a
I"égard des inégalités sociales, le
nurérique estambivalent. Il est a
la fois une solution, mais aussi un
probléme.

[l est une solution car il rend pos-
sible, par exemple, I'automatisa-
tion des draits pour octroyer d'of-
fice un droit sans que le bénéfi-
ciaire doive le demander. C'estle
cas du tarif social « gaz et
électricité » qui, grace a des
échanges de données entre ad-
ministrations, permet une réduc-
tion automatique de la facture de
certaines personnes”. Cela
contribue a diminuer le phéno-
méne du « non-recours aux
droits »©.

Mais le numérique peut aussi
renforcer les inégalités. Pour cer-
tains, il complexifie les dé-
marches a effectuer, du fait de
I'informatique, mais aussi de la
standardisation qui accompagne
souvent les démarches en ligne,
consistant notamment a « cocher
une case ». Or, certaines situa-
tions de vie sont atypiques,
n‘entrent dans aucune case, et
sont malaisées a expliquer par
mail.

En outre, des « bug » se pro-
duisent dans les coulisses des
services, ce qui les rend d'autant
plus difficiles a identifier, a
contrbler et a corriger. Ainsi,
s'agissant de I'automatisation des
droits, méme de tels croisements
de données vertueux peuvent gé-
nérer des inégalités. Si une don-
née du processus est erronée, en

bout de chaine, le citoyen se ver-
ra refuser la réduction escomp-
tée, alors méme qu'il est dans les
conditions [égales pour |'obtenir.
Et le fournisseur d'énergie sera
bien en peine d’en expﬁquer la
raison : actuellement, retrouver
une erreur dans une donnée
équivaut a chercher une aiguille
dans une botte de foin, tant il
reste a faire pour que la transpa-
rence dans ['utilisation des don-
nées des citoyens soit une réalité.

Ajoutons a cela que les humains
ne sont plus nécessairement les
seuls a prendre des décisions im-
portantes pour les individus. Par
exemple, en matiére de lutte
contre la fraude, ce sont désor-
mais des algorithmes qui, au dé-
part d’une grande quantité de
données traitées, indiguent aux
inspecteurs les profils suspects
qu’il convient de contréler. Or,
l’a1§orithme n’étant qu’une for-
mule mathématique créée par un
humain, il peut étre affecte de

« biais », méme non intention-
nels, conduisant & contréler une
catégorie de la population, tels
les pauvres ou les personnes
d'origine étrangére, plutdt
qu’une autre. Lorsque |'algo-
rithme est appliqué a toute la po-
pulation, comme c’est le cas des
algorithmes de I'Etat, le choix al-
gorithmique est un choix de so-
ciété. En d’autres termes, si un al-
gorithme a des conséquences ra-
cistes ou sexistes, ces
conséquences auront le méme
impact que si elles étaient orga-
nisées par une loi, a la différence
qu’une loi est débattue publique-
ment et fait I'objet de contréle en
amont et/ou en aval, ce qui n’est
pas le cas de I'algorithme dont, la
plupart du temps, on ignore
méme l'existence et le rdle. Cela
signifie que des discriminations
sont créées dans le monde

« réel », mais leur origine se
trouve dans la stratosphére nu-
mérique, ce qui les rend difficile-
ment saisissables.

Il. Faire du numérique
une alternative durable
et contrélée

Que faire alors ?

Un postulat de départ mériterait
d'étre interrogé, voire décon-
struit. Peut-on vraiment considé-
rer qu'il y a une « transition
numeérique », au sens d’'un bas-
culement inéluctable a terme

vers le « tout numérique »,
comme il y a une « transition
écologigue » ? 5i la seconde est
une évigence, au risque de
mettre nos vies en péril, on per-
coit plus difficilement le danger
[ié & un ralentissement du rythme
vers le « tout numérique », voire
un renoncement a cet objectif.

Au contraire, croire que les outils
numériques sont la solution &
tout, sans tenir suffisamment
compte de certaines consé-
quences sociétales probléma-
tiques, risquerait de mettre en pé-
ril leur durabilité une fois généra-
lisés.

Sur le plan juridique, développer
du « numérique durable » re-
clame une vigilance particuliére
par rapport aux droits fondamen-
taux, dont le respect imﬁlique
que le numérique soit choisi et
contrGlé.

A. Pour un numérique choisi

Dans la relation entre les per-
sonnes et les services, le numé-
rique doit étre une possibilité,
mais non une contrainte. Cest
un outil trés intéressant pour ren-
forcer I'efficacité des démarches,
lorsque ces outils fonctionnent et
pour qui peut les utiliser. Mais il
est aussi un obstacle pour les po-
pulations frzégilisées, et parfois
une source de stress, ponctuel
mais réel, pour les personnes
plus privilegiées. Le numérique
doit relever du choix personnel,
a plus forte raison dans les ser-
vices publics qui sont incontour-
nables puisque le citoyen n'a pas
le choix du prestataire.

Ce choix est mis en péril lorsque
I'usage du numérique tend a étre
privilégié, et a faire disparaitre la
possibilité d’un contact avec un
agent humain.

Or, des normes imposant la voie
numérique pourraient heurter le
droit fondamental a I'égalité et la
non-discrimination (articles 10 et
11 de la Constitution) et, partant,
étre invalidées par la Cour consti-
tutionnelle ou le Conseil d’Etat. Il
convienten effet d'étre attentif au
risque de discriminations indi-
rectes, notamment. Par exemple,
imposer que les démarches ad-
ministratives soient effectuées en
ligne dans les administrations,
sans organiser le maintien de gui-
chets physiques’, serait une me-
sure neutre en apparence. Mais

concrétement, elle aboutirait &
créer une différence de traite-
ment non justifiée en défaveur
d'une partie de la population, en
l'occurrence, les personnes qui,
du fait de leur manque d’autono-
mie numérique, seraient ainsi ex-
clues de l'acces a certains droits
et services. Cet argument a déja
convaincu la Cour constitution-
nelle d’annuler une disposition
législative prévoyant que l'accés
au Moniteur belge devait se faire
en passant par Internet, hormis
trois exemplaires papier encore
disponibles dans le pays. La Cour
a annulé la disposition attaquée,
estimant que, ce faisant, « un
nombre important de personnes
se verront privées de |'acces ef-
fectif aux textes officiels, en par-
ticulier par I'absence de mesures
d’accompagnement qui leur
donneraient [a possibilité de
consulter ces textes »5. Depuis
lors, tout citoyen peut téléphoner
a un agent humain, via un numé-
ro gratuit, pour étre aidé dans sa
recherche de tout acte ou docu-
ment publié au Moniteur belge,
et en demander une copie a prix
cotant’.

La Charte de I'utilisateur des ser-
vices publics, imposée depuis
1992 par le gouvernement fédé-
ral dans un but de « modernisa-
tion » et d’« amélioration des ser-
vices publics », renforce cette
exigence en affirmant un prin-
cipe général de souplesse, qui
implique notamment « de bons
contacts oraux et écrits » et

« "assouplissement des heures
d’ouverture, I'accueil des utilisa-
teurs et la formation appropriée
des agents en contact avec le
public ». Un principe général de
protection juridique est égale-
ment consacré, en vertu duquel
« I'utilisateur doit &tre en mesure
de faire respecter ses droits et de
faire valoir ses intéréts ».

Desurcroit, la liberté de choix est
aussi protégée par d'autres droits
fondamentaux, comme le droit &
la protection de la vie privée
(article 22 de la Constitution) eta
la protection des données & ca-
ractére personnel (organisée no-
tamment par le « RGPD »). A ce
titre, un citoyen a le droit de gar-
der la maitrise de ses données a
caractére personnel et de refuser
d'utiliser la voie numérique pour
interagir avec |"Etat, notamment
en renoncant & utiliser la boite
mail officielle qu’est

(4) L. FAURE et P. BROTCORNE, « Les
inégalités sociales numériques : entre
persistances et évolutions », L'esper-
luette, 2022, p. 4 accessible ici
https:/Awww.ciep.be/images/publica-
tions/esperluette/2022/Esper112.pdf.
(5) E. DEGRAVE, L'e-gouvernement et
la protection de la vie privée. Légalité,

transparence et contréle, Bruxelles,
Larcier, coll. Crids, 2014, n® 33 ets.
(6) Voy. notamment D. DUMONT,

« Le phénomene du non-recours aux
prestations, un défi pour I'effectivité
(et la légitimité) du droit de la sécurité
sociale », TSR-RDS, 2020/3, n°® 19.
(7) Une telle mesure a été dénoncée

récemment & propos d’un avant-pro-
jet d’ordonnance bruxelloise. Voy.
ttps://www.lalibre.be/debats/opi-
nions/2022/11/14/le-projet-
bruxelles-numerique-du-gouverne-
ment-vervoort-mettra-en-difficulte-
un-bruxellois-sur-deux-
OT4IE4WCWZG2NCA3DI-

MLO55TGA/.

(8) C. const., arrét n® 106/2004,

16 juin 2004, B. 21.

(9) Article 475bis de la loi-pro-
gramme du 24 décembre 2002 (insé-
ré par 'article 6 de la loi du 20 juillet
2005 portant des dispositions di-
Verses).
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I'« eBox »'°. Mais jusqu’a
quand ? Pour atteindre I'objectif
européen des « services 100 %
en ligne » d'ici 2030, peut-on
exiger d’un citoyen ayant choisi
la voie numérique pour interagir
avec les services publics qu'il ne
puisse plus revenir au papier
pour ses démarches
administratives'! ? Pourtant, une
telle norme violerait I'article 7.3
du RGPD qui permet au citoyen
de changer d’avis en lui donnant
le droit de retirer son consente-
ment & tout moment. Dans un
autre domaine, la récente appli-
cation « Smartmove »'2 que les
Bruxellois sont invités a teléchar-
ger pour le calcul de la taxe kilo-
métrique a Bruxelles, si elle de-
vait donner lieu a des avantages
pour ses utilisateurs, voire deve-
nir obligatoire, rendrait incon-
tournable I'usage d'un smart-
phone pour remplir des obliga-
tions civiques. Ne pas avoir de
smartphone serait-il alors encore
un droit ?

B. Pour un numérique controlé

Les outils numériques utilisés par
les services publics doivent étre
contrélés, a fortiori lorsque des
données a caractére personnel
leur servent de carburant.

Or, les données sont intangibles.
Les algorithmes sont opaques.
Les traiternents de données sont
inobservables. Au final, on doit
constater que le numérigue est
invisible. Au risque de le rendre
invincible, car I'invisibilité du
numérique, doublée d'un carac-
tére technique, donne une appa-
rence de complexité aux ques-
tions a réguler, qui peut découra-
ger lesresponsables politiques de
s'en saisir pleinement. D’autant
qu’on peut légitimement se de-
mander si certains, peu a l'aise
avec ces outils et leurs effets,
n’auraient pas tendance a se re-
trancher derriére ['outil pour ne
pas avoir a en assumer les éven-
tuelles conséquences électorale-
ment peu porteuses.

Par ailleurs, la contestation ci-
toyenne tend a s'étouffer en ce
domaine. A regret, car ce sont
bien souvent les questions, les
contestations voire les transgres-
sions qui font évoluer la société
en général, et le droit en particu-
lier. Méme si une décision injuste
concerne une masse de per-
sonnes, I'invisibilité du numé-
rique compromet I'identification
du probléme initial. Et chacun

étant seul et perdu devant son
écran, |'énergie physique d’un
groupe, qui incite a réfléchir en-
semble et peut faire naitre I'envie
de manifester, disparait.

Ainsi, pour que le numérique se
déploie de maniére harmonieuse
dans un Etat de droit, il est urgent
que les responsables politiques
se saisissent pleinement de ces
questions. Trois pistes d'action,
au moins, peuvent étre envisa-
gées.

Premiérement, puisque les biais
algorithmiques mettent en péril
le droit a I'egalité et & la non-dis-
crimination, ils devraient étre
contrlés, en mettant en place
une « AFSCA » des algorithmes,
autorité indépendante spécifi-
quement dédiée a cette mission.
Deuxiémement, pour obvier au
risque d'erreurs en chaine dans
les décisions fondées sur des
échanges de données, la transpa-
rence des traitements de données
devrait &tre renforcée en mettant
en place un tracking des don-
nées, a 'image de ce qui se fait
lorsque I'on commande un pro-
duit sur |nternet et que le par-
cours du produit est disponible
en temps réel. Il y va du respect
du droit & 'égalité et la non-dis-
crimination, du droit  la vie pri-
vée et du droit 2 la transparence
administrative.

Troisiemement, pour lutter effec-
tivement contre les inégalités so-
ciales numériques, chaque outil
numérique devrait faire |'objet
d’une analyse d’impact avant sa
mise en place, permettant de me-
surer notamment les économies
que cette mesure permettra de
réaliser. Et il serait judicieux de
songer alors a réaffecter ces éco-
nomies dans la mise en place de
dispositifs inclusifs, tels que la
formation d’agents pour aider les
ersonnes fragilisées & effectuer
eurs démarches administratives,
sur papier ou en ligne.
Il s"agit 1& de quelques pistes
d'action essentielles, pour, éviter,
tant que faire se peut, que
« numérisation » rime avec
« exclusion » sociale et cultu-
relle.

Elise DEGRAVE

Professeure a la Faculté de droit de
I"'UNamur et directrice de
recherches au NADI/Crids

la vie du palais

Le retour de la conférence
Berryer en ses murs.

Dés 'entrée impériale et déter-
minée du président de la Confé-
rence du Jeune barreau de
Bruxelles et de ses commissaires,
par la grande porte de la salle,
presque pleine, des audiences
solennelles de la cour d’appel, et
de la clameur qui a suivi, chacun
a compris que nous allions enfin
vivre, ce 9 décembre, une véri-
table conférence Berryer. Deux
enseignements s'imposaient a la
suite de I'édition encore covidée
de I'année derniére : cet événe-
ment ne peut se tenir en un autre
lieu, quels que soient les mérites
du studio 4 de Flagey, et la limi-
tation & un seul candidat permet
d'éviter les longueurs et une pro-
longation inutile de la soirée au-
dela d’une heure ol méme les
}rams ont déserté la place Poe-
aert.

Seul mais parfaitement & sa place
dans ce role délicat, M® Baptiste
Conversano a remué avec talent
les braises de |'éternelle rivalité
bruxello-parisienne, évoquant
pelle-méle Francis Lalanne, les
gilets jaunes, |'existence d’un
seul ministre francais de la Santé
| ol nous pouvons compter sur
neuf, et il s’est joué de son statut
d’avocat stagiaire, au taux ho-
raire inférieur au prix de la place
pour la soirée.

Le niveau général des secrétaires
parisiens etait plus élevé que ces
derniéres années. Certes, on n'a
pu éviter les private jokes, la se-
crétaire nKmphomane qui ébou-
riffe ses cheveux et se mord les
levres, ni le secrétaire scatolo-
gique, champicn de lourdeur.
Mais on retiendra 'intervention
du troisiéme secrétaire, chargé
de présenter linvité, victime se-
len lui d’'une dégringolade de
I"Etat civil, a I'image de sa car-
riere, puisque né congolais, il est
devenu belge. A propos d’une in-
terview récente de celui-ci, ol il
avait répondu en toute modestie
qu'il ne jouait que de petits rdles

pour I'instant, le secrétaire a rap-
pelé avec férocité qu'il avait tout
de méme déja 44 ans. Il provo-
guera aussi H’hilarité Sénéra!e
lors de sa critique qu’il commen-
cera par cefte question manifes-
tement sincére, destinée au can-
didat qui avait abordé ce sujet
mystérieux pour un Parisien :
mais c’est quoi un croustillon ?
Le cinquieme secrétaire a offert
quant a lui un vrai moment d’élo-
quence traditionnelle, préférant
évoquer avec érudition la célebre
confrontation bruxelloise entre
Verlaine et Rimbaud 4 telle pro-
vocation d'un influenceur sur les
réseaux sociaux. Les premier et
deuxiéme secrétaires ont eux
aussi proposé des prestations su-
périeures en évoquant notam-
ment I"angoisse fiscale qui fait
tressaillir de nombreux Parisiens
exilés & Bruxelles, mais aussi leur
parfaite incompréhension des
nombreux belgicismes scandés
par I'orateur.

Le discours du trésorier ou
contre-discours, que personne
n'a jamais pu véritablement défi-
nir, était cette année encore pro-
noncé par Karim Sedad. Celui-ci
s'est livré 3 une prestation trés
personnelle, sans s’enfermer
dans un cadre quelconque et
dans un style faussement non-
chalant. Le président Nicolas
Gillet, qui ne s'est jamais départi
d’un sourire goguenard commu-
nicatif, a alors demandé i la salle
si quelqu’un demandait la pa-
role. Du fond de celle-ci, le ba-
tonnier Michel Forges s’est avan-
cé lentement pour se livrer &
I"exercice le plus attendu, celui
de la contre-critique. Dans son
style inimitable, iconoclaste em-
1Pz‘eint de second degré et de
ausse bonhomie, celui-ci a dé-
coché de nombreuses flaches qui
ont toutes atteint leur cible. Sé-
vére a juste titre avec la vulgarité,
il s’est montré plutét débonnaire
avec ces jeunes confréres, leur
témoignant une affection pater-
nelle sincére.

(10) Article 6 de la loi du 27 février
2019 relative a I’échange électro-
nique de messages par le biais de
I'eBox ; article 4 du décret wallon du
27 mars 2014 relatif aux communi-

cations par voie électronique entre
les usagers et les autorités publiques
wallonnes.

(17) C’est également une mesure dé-
noncée récemment a propos d’un

avant-projet d’ordonnance bruxel-
loise https://www.lalibre.be/debats/
opinions/2022/11/14/le-projet-
bruxelles-numerique-du-gouverne-
ment-vervoort-mettra-en-difficulte-

un-bruxellois-sur-deux-
OT4IEAWCWZG2NCA3DI-
MLOS5TGA/.

(12) https://smartmove.brussels/
content/smartmove/be/fr.html.
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Mais s'il ne fallait retenir qu‘un
acteur de cette Berryer incontes-
tablement réussie, ce serait pro-
bablement 'invité, I’humoriste et
comédien Kody. On en viendrait
a croire que celui-ci a visionné
les enregistrements des éditions
des dix derniéres années tant il
en a maitrisé les codes. Le fils du
dernier ambassadeur du Zaire en
Belgique a ainsi virevolté durant
toute la soirée, coupant la parole

a un Parisien trop long ou hors
sujet, questionnant I'un ou re-
tournant le propos malaisant ou
inapproprié de I'autre etfélicitant
I"’éloquence lorsqu’elle était au
rendez-vous. Merci au Jeune bar-
reau pour ce beau cadeau de fin
d'année.

Antoine LEROY

Au reste et du reste.

Un ami me demande si Ion peut
emplover indifféremment au
reste et du reste dans le sens de
d‘ailleurs ou au surplus. A pre-
miére vue, les deux locutions me
paraissent fort synonymes. Re-
gardons-y tout de méme de plus
prés.

Furetiere ne donne que au reste.
Voici ce qu'il nous en dit: « Au
reste, au surplus, au demeurant,
audela. Aureste vous n'avez rien
a craindre. Au reste vous n’étes
chargé de quoi que ce soit. Au
reste je nai rien a vous dire. Au
reste il est honnéte homme » (v
« Reste »).

La distinction entre au reste et du
reste disparait dans |'édition de
1762 du dictionnaire de I’Acadé-
mie francaise. Et Beaumarchais
d'écrire, aprés que Figaro a énu-
méré les avantages dont le comte
Almaviva bénéficie par le seul
fait de sa naissance : « Du reste,
homme assez ordinaire » (Le Ma-
riage de Figaro, V, 3).

Un siécle plus tard, Littré donne
les deux syntagmes comme syno-
nymes, avec le sens de « au sur-
plus, d'ailleurs, cependant » (v°
« Reste », 15°). 1l indique toute-
fois une signification supplémen-
taire pour au reste : « parlons
d’autre chose » (V° cit., 16°), sens
qui me parait complétement
tombé en désuétude. Au méme
article, a la rubrigue
« Synonymes », notre lexico-
raphe juge encore que les deux
ocutions sont « trés voisines » et
se confondent « dans beaucoup
de cas ». Mais pas dans tous :
« quand le sens exige plutdt
d'ailleurs que aprés tout, du reste
est préférable & au reste : Cet

Coups de régle

homme est bizarre, emporté, du
reste brave et intrépide ». J'avoue
que I'exemple ne me convainc
pas.

De nos jours, Robert fournit deux
acceptions pour au reste : quant
au reste, pour ce qui n’est pas de
la chose dont il est question ;
d’un autre point de vue, sans rap-
port avec ce qui précéde. Du
reste est défini comme suit :

« pour ce qui est du reste, en
considérant les choses d’un autre
coté ». Aprés quoi il reléve que
I'usage actuel confond les deux
locutions, du reste étant moins
littéraire et beaucoup plus utilisé.
Le Trésor de la langue francaise
opine que les deux expressions
sont synonymes, au reste étant
littéraire (v° Reste, |, C, 2). Hanse
adopte la méme position (v°

« Reste », 2), ainsi que Girodet.
Ce dernier énonce en outre que
au reste sert a « introduire une
idée plus forte que celle qui
précéde », comme dans cette
phrase : « Cette solution est
avantageuse. Au reste, elle est la
seule possible » (v° « Reste », II).

En conclusion, il ne ressort de
cette revue des dictionnaires rien
de décisif quant & la préférence a
accorder & 'une des locutions.
Du reste, vous ferez comme vous
voudrez !

RHADAMANTHE

Dates retenues

Le Centre Montesquieu d’études
de "action publique de I'UCLou-
vain organise, le jeudi 23 mars,
un colloque sur le théme « La
discipline dans la fonction
publique ». — Programme :

8 h 45 : Accueil.

9h 10 : « Introduction : Au fon-
dement de la discipline dans [a
fonction publique », par

P. Bouvier.

9 h 30 : « La faute disciplinaire
de I'agent statutaire », par
A. Wirtgen et M. De Backer.

9 h 50 : « La faute disciplinaire
de I'agent contractuel », par
D. Fisse.

10 h 10 : « La sanction discipli-
naire de |'agent statutaire », par
F. Gosselin.

10 h 30 : « La sanction discipli-
naire de I'agent contractuel »,
par P. Joassart et A. Volders.

11 h 20 : « Les garanties procé-
durales de ['agent statutaire »,
par P. Abba, C. Delforge et

L. Labruygre.

17 h 40 « Les garanties procédu-
rales de |'agent contractuel », par
V. Vuylsteke et S. De Somer.

12 h: « L'articulation avec la
procédure pénale », par R. Born,
A. Percy et G. Pijcke.

13 h 50 : « Les mesures préven-
tives et I'agent statutaire », par
J. Laurent et ). Merodio.

14 h 10 : « Les mesures préven-
tives et |'agent contractuel », par
F. Dorssemont.

14 h 30 : « Les recours
internes », par B. Cuvelier et
C. Mertes.

14 h 50 : « Les recours
externes », par C. Molitor.

15 h 30 : « Les recours internes
et externes ouverts a |'agent
contractuel », par L. Ficher et
L. Demez.

15 h 50 : « La radiation », par
B. Cambier et N. Cambier.

16 h 10 : « Conclusions : quel
avenir pour la discipline dans la
fonction publique ¢ », par

F. Delpérée.

Lieu : auditoire Montesquieu 11,
place Montesquieu a 1348 Lou-
vain-la-Neuve.

Renseignements et inscriptions :
https://uclouvain.be/fr/chercher/
cmap/evenements/colloque-dis-
cipline-fonction-publique.html.
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