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La nécessité de trouver des modes alternatifs de financement solidaire de la santé s’inscrit au sein
des évolutions importantes qu’ont connues les pays africains en matiére de financement de la
santé, caractérisées par le passage d’une gratuité des soins au mécanisme de recouvrement des
cotits. C’est dans ce contexte que différents systémes de micro-assurance santé sont apparus, dont
la forme organisationnelle la plus répandue en Afrique de I’Ouest est la mutuelle. Les mutuelles
de santé reposent sur les cing principes suivants : un partage solidaire du risque lié a la maladie,
une dynamique a base communautaire, un systéme de prise de décision participatif et une auto
gestion par les membres, une participation libre et volontaire et enfin un caractére non lucratif.
Malgré le développement important du secteur mutualiste en Afrique de 1’Ouest, celui-ci demeure
encore jeune et le pourcentage de population qu’il couvre, encore trés modeste. Au sein du GRAP
OSC, différentes dimensions ont été abordées qui constituent autant de défis a relever pour
assurer un développement durable de ces mutuelles.

D’abord, nous nous sommes interrogés sur les facteurs qui conditionnent 1’adhésion des
populations aux mutuelles de santé. Au-dela des barriéres liées aux codts, 1’affiliation a la
mutuelle et le paiement régulier des cotisations nécessitent en aval la certitude d’obtenir, en cas
de maladie, des soins de qualité. Une enquéte effectuée dans le cadre d’un mémoire montre que
les itinéraires thérapeutiques entre mutuellistes et non mutuellistes ne différent pas
significativement et donc questionne 1’appropriation par les populations du systéme des soins de
santé couvert par les mutuelles.

Ensuite, nous nous sommes, également, penchés sur les enjeux sous-jacents a la régulation du
secteur des mutuelles, c’est a dire I’ensemble des mécanismes et institutions qui encadrent le
développement du secteur. L’analyse a permis de montrer le nécessaire compromis dans les
modes de régulation entre d’une part, une diffusion, une mise en réseau et une
professionnalisation des mutuelles de santé devenues nécessaires a leur expansion et leur
pérennité et d’autre part, le maintien de leurs principes d’autonomie et d’autogestion nécessaires a
leur ancrage social et leur viabilité. Cette tension se refléte dans la question centrale de la
couverture des gros risques, non assurés a ce jour par les mutuelles. En effet, bien que d’un point
de vue de I’efficacité, cette couverture est celle qui sécuriserait le plus la situation des populations
vulnérables, elle nécessite d’une part un partage du risque sur un nombre important d’adhérents et
d’autre part une appropriation forte du principe de 1’assurance (payer réguliérement une cotisation
pour un sinistre important mais peu fréquent).

Enfin, nous avons étudi¢ la maniére dont peuvent se combiner la microfinance et la micro-
assurance santé, en vue de voir si des articulations adéquates de ces deux domaines sont
susceptibles de permettre une meilleure inclusion économique et sociale des populations
vulnérables. Suite a notre analyse, il apparait que si ces deux mécanismes répondent a un réel
besoin des populations, de nombreux modeles d’articulation ont été développés par les
opérateurs. Pour évaluer la plus value d’un modéle particulier d’articulation, il s’agit de s’assurer
qu’il participe au renforcement des deux volets considérés et non pas d’une logique visant a
privilégier I’un au détriment du développement de ’autre.
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