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Pronuncia della S. C

Lavoratore dlsablle.
legittimita del rlfluto
all’assunzmne o

Maria Crlstma Degoll Awocato € Dottoranda presso la Scuola di Dottorato in scienze glurldlche
dell’Universita di Modena € Regglo Emilia ' :

Con sentenza n. 7007/2011 (V;
pag. 2557) la Suprema Corte
offre ’occasione per analizza-
re ’'importanza che riveste la
qualiﬁca del lavoratore disabi-
le in'un sistema -di colloca—
mento mirato. ~

Com’¢ noto la legge 12 marzo
1999, n. 68, di riforma.all’as-
sunzione ‘obbligatoria per gli
«invalidi» (1) trova la sua giu=
stificazione, secondo una valu-
tazione unanimemente: condi-
visa dalla dottrina, in diversi
principi del dettato costituzio-
nale in virth dei quali, ogni cit-
tadino -inabile o minorato ha
diritto- all’educazione ¢ all’av-
viamento professionale, ad -un

 trattamento economico ispira-

to all’'uguaglianza, nonché ad
un posto confacente alle pro-
prie capacita lavorative (2).
Parte della dottrina, richiaman-
dosi al principio sancito dal-
lart. 41 della Costituzione ha
ritenuto di rinvenire nella disci-
plina -entrata in vigore il.'18
gennaio 2000 un possibile con-
trasto con la liberta dell’im-
prenditore di dimensionare il li-
vello occupazionale della. pro-
pria impresa (3) e di determi-
nare la qualifica e le mansioni
da attribuire ai propri dipen—
denti. Altri autori e la giuri-
sprudenza assolutamente pre-
valente ritengono invece che
la restrizioné dei margini della
liberta di iniziativa economica,
imposta all’imprenditore, trovi
piena giustificazione nella rea-
lizzazione dei doveri di solida-
rieta sociale imposti dalla carta
fondamentale (4).

Collocamento
mirato

1l legislatore del 1999 ha cerca-

to di’ conciliare, attraverso un
servizio di sostegno e di collo-
camento mirato, le giuste aspi-
razioni degli invalidi ad ottené-
re un posto di lavoro’ confacen-
te alla propria professionalitd,
alle caratteristiche del proprio
status, con quelle manifestate
dal datore di lavoro a vedere
avviato, presso la sua impresa,
un soggetto che rispondesse al-
le esigenze aziendali (5). . .

La recente glunsprudenza ha
cosl evidenziato I’introduzione
di un nuovo sistema, il «collo-
camento. mirato», che non_ ri-
scontra nel disabile un. sogget-
to che ha diritto ad.un posto di
lavoro in virtl di un, intervento
meramente assistenziale, la cui
responsabilita finale grava sul-
le imprese, ma che, in una ot-
tica diversa, individui nel disa-
bile :stesso una risorsa, assicu-
randogli cosi una collocazione
in, azienda nel pieno rispetto
della sua personalita, e finaliz-
zata -ad -attestarne le capacita
professionali ed: a riscontrare
I’effettiva utilita delle sue pre—
stazioni lavorative .(6).. -

Iy art. 2 della legge n 68 del

%\,
Note' {

U] Pera, voce «disabi (dmtto al lavoro dei), in
Enadopedra Giuridica Treccani, 2001, p. 1.

@ Cester G, I rapporto di lavoro subordinato: co-
stituzione € svolgimento, in Diritto del lavoro, com-
mientario diretto da Franco Carinci, 2° ed, tomo
Il, Utet, Torino, 2007, p. 235.

{3) Suppiej G, Collocamento obbligatorio e Costitu-
Zione, in Scritti in onore di G, Giugni, tomo:Il; Ca-
cucc, Bari, 1999, p. 1299. Di parere opposto Ichi-
no, Il contratto di lavoro, collana Trattato di diritto
civile e commercigle, diretto da Cicu e Messineo,
continuato da Mengon, vol. XXVI|, tomo 2, Giuf-
fré, Milano 2000, p. 122 e ss. L'Autore riferisce
come in pit occasioni la Corte ‘Costituzionale

ha ribadito che il percorso privilegiato di awia-
mento al lavoro per i disabil, disegnato dal legisla:
tor, impone allimpresa softanto fobbligo diiri-
servare una determinata aliquota di posti a questi
ultiri, rispetto’ al numero totale dei dipendenti,

Ne consegue che. foperazione di assunzione

non comporta fonere. da parte del datore di la-
voro,di mantenere, nel senso assstenmale el ter-

mine, 1 disabile, bens! di instaurare un vero e pro-

prio rapporto di favoro tra le parti, Dello stesso
parere anche Bozao P Il collocamerity’ mirato €
le relative. convenzioni,‘in Cinelli, Sandull- (2 cura
di), in Diritto del lavoro dei disabili Commientario ‘al-
la legge n. 68 del' 1999, Torino. 2000, p: 201
L'Autore afferma che il legistatore del 1999 ha va:
lorizzato il lavoro del disabile considerato. come
risorsa lavorativa; da inserire in un ambito profes-
sionale vicino alle sue conoscenze e competenze,
e in vista del superamento di-una prospettwa
esclusivamente assistenzialistica. .. :

(4) Crf. Cass. civi sez. lav. 10 settembre 20|O n.
19349, in Giust. civ. mass, 2010, 9;p..1223; Cass:
av. sez. lav. 9 luglio 2002, n. 329 in Giur. cost,
2002, p. 2538; Cass.-civ. sez. lav. |4 dicembre
1993, n. 12339, in Glust.;civ. mass., 1993, fasc.
12, Secondo le citate pronunzie gilrisprudenzali
«& il datore di lavoro che deve sopportare il peso
solidaristico delfassunzione obbligatoriay. |l collo®
camiento obbligatorio presso le pubbliche ami:
nistrazioni & le aziende private di lavoratori appar-
tenenti ad alcune categorie, espressamente indi:
cate, meno favorite sul mercato del lavoro, o.ri-
tenute meritevoli di una particolare tutela costi-
tuisce attuazione concreta delfa tutela costituzio-
nalmente riconosciuta al diritto al lavoro dei citta--
dini inablli, a fronte della quale si impone. una
«simmetrica_restrizione dei margini della liberta
di iniziativa -economica che, a sua volta, deve
coordinarsi ¢on Tonere di solidarietd socialey,

(5) Tullini P, Il diitto al lavoro dei disabili dalfas-
sunzione  obbligatoria al collocamento mirato, in
Dmi, 1999, 2, p. 33 D'Harmant F, La nuova d-
stiplina delle assunzioni obbligatorie: prime rote, in
Riv. it dir.lav, 1999, 1, p. 324. Sitratta di realizza-
re; secondo linterpretazione della dottring, un
utile inserimento del disabilé nel ontesto-‘pro-
duttivo interessato dall'onere sociale.

(6) Cir. Cass. civ. sez lav. 12 marzo 2009, n.
6017,'in Guida dl dintto; 2009, 17, p. 51. Secondo
la recente giurisprudenza fa giusta collocazione in
azienda é funzionale alle capacita professionali ed
alla effettiva utilita delle prestazioni lavorative del
disabile. ~
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1999 definisce espressamente
cosa si intende per colloca-

mento mirato (7). La norma

si riferisce all’insieme degli. .
strumenti tecnici e di supporto
che consentono agli. uffici:

competenti di ottenere una va

lutazione adeguata delle capa~
cita lavorative delle persone .

disabili; attraverso 1’analisi di
diverse posizioni di lavoro,
forme di sostegno, azioni posi-

tive e soluzioni dei problemi- .

connessi con gli ambienti, gli
strumenti e le relazioni inter-
personali sui lnoghi quotidiani
di lavoro & possibile realizzare
V’inserimento- del lavoratdre
nel posto adatto.

La sentenza in commento sot-
tolinea come il sistema di c.d.
avviamento mirato, volto ad
attuare un giusto equilibrio
tra gli interessi del lavoratore
disabile e del datore di lavoro,

*. trova pieno riscontro sul piano

normativo anche nell’art. 10
della legge in esame che, al
primo comma, statuisce 1’ap-
plicazione ai lavoratori assunti
del «trattamento economico €
normativo previsto dalle leggi
¢ dai contratti collettivi». -
Infatti, secondo la ratio dell’at-
tuale legislazione sul colloca-
mento obbligatorio, si deve at-
tribuire il dovuto rilievo alle
specifiche, variegate e specula-
ri caratteristiche dell’area pro-
duttiva in cui opera 1’azienda,
ed in relazione ad esse si deve
misurare il trattamento lavora-
tivo, oltre che economico, del
disabile al fine di accrescere i
margini di garanzia per la sua
integrita psico-fisica.

Mentre la disciplina previgente
non prevedeva alcun meccani-
smo di formazione e qualifica-
zione professionale per I'inva-
lido, né richiedeva, prima del-
I’avviamento al lavoro di que-
st’ultimo, alcuna verifica delle
sue capacita ed attitudini lavo-
rative (8), l’art. 9, comma 2
della legge n. 68 del 1999 pre-
vede invece che «in caso di
impossibilita di avviare lavora-
tori con la qualifica richiesta, o
con altra concordata con il da-
tore di lavoro, gli uffici com-
petenti avviano lavoratori di
qualifiche simili secondo 1’or-
dine di graduatoria e previo ad-
destramento o tirocinio (...)».

“ e sociale per il tramite di attivi

nataria dell’avviamento, che
all’esterno. Gli uffici compe-

"La concreta attuazione della fi-
nalita promossa dal colloca-.

mento obbligatorio trova ri-
scontro’ nella realtd lavorativ

ta volte alla formazione o ri-
qualificazione - professionale

del disabile, da realizzare sia

all’interno dell’azienda desti-

tenti stipulano convenzioni

con i datori di lavoro o con..
soggetti terzi, secondo -le. mo-,

dalita previste dagli articoli
11, 12 e, si ritiene (9), anche
Iart. 12-bis (10) della legge
n. 68 del 1999, destinate a rea-
lizzare un addestramento o ti-
rocinio formativo per i soggetti

individuati, al fine di poter le- .

gittimamente avviare, ai sensi
della legge citata, un lavoratore
disabile in possesso di quahﬁ-
ca simile rispetto a quella ri-
chiesta dal datore di Tavoro.
La necessitd del momento di
formazione supplementare si
riscontra nell’esigenza di tra-
smettere al lavoratore le cono-
scenze tecniche essenziali’ per
lo svolgimento diligente e pro-
fessionale -délle sue nuove
mansioni; in-mancanza: di ¢io0,
il lavoratore non pud conside-
rarsi pronto ad espletare le atti-
vita in concreto disponibili in
azienda ‘e richiedenti cono—'
scenze piu elevate.

Secondo quanto-dettato dal re-
golamento di attuazione della
legge -in commento (11), gli
uffici di-collocamento compe-
tenti deveno predisporre: un
elenco con un’unica graduato-
ria nel quale vengono iscritti'i
soggetti portatori di.handicap

ai fini dell’avviamento lavora- -

tivo di cui sopra, e devono an-
notare, in apposita scheda, le
capacita lavorative, le abilita,
le competenze e le inclinazio-
ni, nonché la natura ed il grado
delia minorazione e analizzare
le caratteristiche dei posti da
assegnare ai lavoratori disabi-
Li (12). '

Atti del collocamento
mirato

Richiesta di avviamento

I datori di lavoro, ai fini dell’a-
dempimento dell’obbligo legi-
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slativo, -devono presentare,
agli uffici di collocamento
competenti, la richiesta di av-

“yiamento entro sessanta gl()l'-

ni, dal glorno successivo alla
data in cui insorge l’onere
stesso (13); essa, secondo. Ie

‘recenti pronunce della corte
_ di legittimita, deve essere «at-
tualizzata alla effettlva e:Spi

fica situazione aziendale nel-
I’ambito della quale deve col-

~locarsi-la posizione 1avorativa
-del disabile» (14):

Ne consegue che I’ obbhgo d1
assunzione dei. disabili scatta
in relazione al-numero dei di-
pendenti presenti .in .azienda:
ad -esempio, in un’azienda
con -36 dipendenti, . almeno
due devono appartenere a
quella categoria (entro 60 gior-
ni dal giorno successivo. alla
trentaseiesima assunzione'-il
datore di lavoro deve presenta~
re domanda di assunzione ob-
bligatoria). Un particolare regi-
me; pitt favorevole, ¢, tuttavia;
previsto per le aziende che oc-
cupano da 15 a35 dipendenti,
cui il legislatore, stabilendo
che I’obbligo sorge solo in ca-
so di nuove  assunzioni, per-
mette di ritardare il momento

Note:

(7) Di Stasi A, Manuale breve di diritto del favoro e
dell previdenza sociale, Giuffré, Milano, 2009, p.
55; Maresca A, ‘Rappoito di favoro def disabili in
Arg. dr. lav, 1999, p. 660, Parte della dotirina
identifica il collocamento mirato nefle azioni di
valutazione € valorizzazione delle capacita € ‘po:
tenzialitd che:consentono al disabile di essere
produttivo.in un contesto favorativo aziendale. ;

(8) Bellavista A, Assunzioni obbligatorie, in Enc
Dir, Aggiomamento 1997, 1:p. 58 e ss.

(%) Rinelli F, Vlagglo A, Incidenza della quahfca
del lavoratore el collocamento mirato, in Di prat
lav. 2009, 24, p."1409. =

(10). Articolo introdotto dal comma 37 délliirt lj
dela legge 24 dicembre 2007, n. 247. ’

(1) Cir. art, 9, terzo comma, DPR 10 ottobre
2000, n. 333, il quale stabilisce che le regioni de-
vono tenere conto, al fine della graduatoria, dei
seguenti criteri: anzianitd di iscrizione, condizione
economica, carico familiare, difficoltd dl locomo-
zione nel terrtorio.

- (12) Chr. art 8, pnmo comma, legge n. 68 del

1999,

(13) Cr. art. 9, primo comma, legge n. 68 del
1999.

(14) Cfr. Cass. civ. sez. lav. |2 marzo 2009, n.
6017, cit.




dell’avviamento (15), che di-
viene obbligatorio quando sia-
no trascorsi 12 mesi dalla sedi-
cesima assunzione :(da::quel
momento, in - particolare, de-
corre:-il- termine dei sessanta
giomni perla presentazione‘deL‘
la domanda di assunzione ob—
bligatoria). »

L’obbligo di collocamento del
disabile viene meno quando

dOpO una nuova assunzione’

cui seguono repentinamente
le dimissioni del nuovo assun-
to o la cessazione di altro di-
pendente, venga ripristinato il
precedente organico e non si
dia luogo ‘a sostituzione entro
60 giorni dalla predetta cessa-
zione.

Prospetto informativo

Al sorgere dell’onere legislati-
vo, le aziende devono presen-
tare in via telematica al Servi-
zio per I’impiego, entro il 31
gennaio, un prospetto informa-
tivo contenente notizie circa il
numero complessivo dei lavo-
ratori dipendenti, il numero e
i nominativi dei lavoratori
computablh nella quota di ri-
serva e i posti di lavoro e le
mansioni disponibili per . tali
lavoraton (16), prendendo co-
me riferimento la situazione

occupazmnale al 31 dicembre -

dell’anno precedente.

Secondo I’interpretazione for-
nita da alcuni autori «siffatta
pratica ha luogo, in realta, solo
quando avvengono cambia-
menti nella situazione occupa-
zionale tali da modificare I’ob-
bligo o da incidere sul compu-
to della quota di riserva. Al
contrario, nel caso in cui non

siano avvenuti cambiamenti

occupazionali rispetto all’ulti-
mo prospetto, il datore non &
vincolato all’invio di un nuovo
documento informativo» (17).
In concreto, si tratta delle ipo-
tesi-di incremento o decremen-
to di personale, riconoscimen-
to o perdita della condizione
di disabile in costanza del rap-
porto di lavoro.

L’obbligo ha comunque ca-
denza annuale; il prospetto
percio non deve essere ripre-
sentato in corso d’anno in caso
di insorgenza di nuovi obbli-

ghi di assunzione: in tali ipote-
si il datore.di lavoro, entro 60
giomi, ha I’obbligo di inviare
la richiesta: di assunzione e
non anche quello di inviare il
prospetto (18). :
Occorre evidenziare che la se-
gnalazione delle qualifiche del
lavoratore disabile e  delle
mansioni, che il datore dilavo-
ro intende far svolgere agli in-
validi assunti, deve essere ef-
fettuata in modo specifico. Se-
condo la pronuncia in -com-
mento, in particolare, la dicitu-
ra del tenore «soggetti in gra-
do di svolgere i lavori:operai
indicati dal Cecnl per gli spe-
cializzati», sebbene generica,
non incorre. nella violazione
delle  disposizioni  ex art. 15
legge n..68 del 1999.in ragio-
ne della coerenza e completez-
za del contenuto della lettera
di accompagnamento allegata
al prospetto informativo stes-
SO.

Ed ancora, sempre secondo la
decisione in commento, «in ra-
gione della coerenza e com-
pletezza ‘del ‘contenuto della
lettera di accompagnamento

(...), il fatto che lo stesso non

fosse inserito in apposito spa-
zio del prestampato informati-
vo, poteva aver generato-diffi-
colta di rapida lettura nell’ente
destinatario ma non mcomple—
tezza della comunicazionés.
Per questo motivo, in relazio-
ne ad una tale condotta non &
riscontrabile la violazione del-
Part. 9, comma 6, legge n. 68
del 1999.

Qualifica
del lavoratore

La normativa. previgente nulla
prevedeva circa. il - contenuto
della richiesta di -avviamento
inoltrata dal datore di lavoro;
quest’ultimo, ai- fini dell’as-
sunzione, indicava esclusiva:
mente la categoria alla quale

__doveva appartenere il lavora-

tore -ai. fini ‘del collocamento
obbligatorio, ad esempio: im-
piegato: od operaio, non risul-
tando vincolante in alcun mo-
do, per gli uffici di colloca-
mento, un’eventuale indica-
zione da parte del datore. ri-
chiedente di qualifiche o man-

sioni, legate all’effettiva . di-
sponibilita :-in  azienda (19):
Per questo- motivo, il datore
di lavoro «non poteva rifiutare
I’assunzione di un lavoratore
appartenente alla categoria in-
dicata, anche nel caso in cui
il medesimo fosse sprovvisto
della qualifica. utile o necessa-
ria all’impresa» (20).
Nell’odierno scenario si rivela
davvero importante. considera+
re il significato da attribuire al
termine «qualifica», che non a
caso costituisce il fulcro .del
thema decidendum della sen-
tenza in commento..

A tal riguardo la Corte ha rite-
nuto che le finalita: sottese-al
disposto normativo::«portano

-ad escludere una opzione. er-

meneutica volta ad assegnare
al termine ‘‘qualifica’, (...
una portata astratta ed. indefi-

Noteﬁ

(15) Cfr: art. 2, ‘comma 2, DPRn. 333/2000;
Min. lav., circ. 17 gennaio 2000, n. 4; Min. lav, circ.
26 giugno 2000, n. 41. Secondo le citate disposi-
Zioni normiative ndn si-considerano nuove assun-
zioni quelle effettuate per la sostituzione di deter-
minati favoratori, anche nel ¢aso in cui la sostitu-
zione awenga per o svolgimento di mansioni di-
verse da quelle assegnate al lavoratore sostituito,
quando si tratta di'lavoratori assenti con diritto al-
la conservazione del-posto, per la durata dellas-

. senza, owero. cessati ‘dal servizio qualora siano

sostituiti-entro. 60- giomi dalla cessazione stessa.
Ancora, quando i favoratore & titolare di contrat-
to. di- apprendistato, almeno fino alla trasforma-
zione dello stesso a tempo indeterminato e con
contratto a termine di durata inferiore a nove
mést quando asstnzione derivi dall'obbligo det-
tato dalle norme sul collocamento obbligatorio

(16) CFr art 9, comma 6, legge n. 68 del 1999;
art. 40, comma 4, DL . 1122008 conv: in Iegge

" n. 13372008 Min. fav, lett. circ. 16 dicembre
2008, n. 883I Min. lav lett. circ. 21 gennalo

2009. - oo

(17) Evangehstj G. P, Legittimita def rifuto alfas-
sunzione del lavoratore: disablle, in Riv. giur. lav.
2009, p. 792. Dello stesso awiso Papa:D., Sanzio-
ni in materia di -collocamento obbligatorio: i chiari-
menti del Ministero, in- Guida lav, 2009, {4, p.-14.

(18) Cfr. Min. lav, circ. 22 genna:o 2010, n. 2.

{19) ( Chr, Cass. civ. sez.lav. 20 novembre 1993, .
11471, in Giust civ. mass,, 1993, fasc. 11; Cass. civ.
sez lav, 20 agosto 1993, n. 8824, in Riv. it dir v,
1994, Il p. 340, con nota di Benvenuti.

(20) Cester C, Il rapporto di lavoro subordinato:
costituzione e svolgimento, cit. p. 257. In giurispru-
denza: Cass. div. sez lav. 2| agosto 2006, n.
18203, in Mass. giur. lav, 2007, 69, con neta-di
Fontana.
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nita, rendendo di contro dove-
rosa una. interpretazione-che
(=.)-assegni al suddetto termi-
ne-un significato pit concreto,
da:intendersi-ciog come speci:
ficazione delle ‘capacita tecni-
co-professioniali - di cui-deve
essere provvisto 1’assumendo
- che siano richieste per: la
sua collocazione - :lavorati-
va» (21) affinché I’avviamen-
to sia utile all’impresa e non
si traduca in una-lesione della
professionalita e dignita del di-
sabile.

Alla Iuce di quanto- affennato
dalla recente . giurisprudenza
si riscontra cosi che la stretta
correlazione esistente tra le in-
formazioni, contenute nella.ri-
chiesta di avviamento, ed il siz
gnificato concreto che deve
essere attribuito alle future
mansioni svolte dal lavoratore
in azienda, conducono a po-
tenziare 1 margini di garanzia
dell’integrita psico-fisica ‘del
lavoratore disabile ed a realiz-
zare il ¢.d. avviamento mirato.

La qualifica «simile»

L’art, 7, comma 6, DPR. 10
ottobre 2000, n. 333 dispone
che «in caso di impossibilita
di avviare i lavoratori con:la
qualifica richiesta in base. al

le, il servizio conveca imme-
diatamente il datore di lavoro
privato ai fini della individua-
zione di possibili soluzioni al-
ternative. di avviamento, valu-
tando la.possibilita di lavora-
tori disabili con qualifiche si-
mili a quella richiesta». ‘
Parte della dottrina ha sottoli-
neato opportunamente  come
«il concetto di similitudine
della qualifica appaia diverso
e pill stringente rispetto a quel-
lo di equivalenza delle man-
sioni» (22) richiamato dall’art.
2103 c.c. poiché rappresenta
un fattore oggettivamente ri-
scontrabile e non richiede, al
contrario, la valutazione ope-
rata dal lavoratore e dal datore
di lavoro, circa il valore da at-
tribuire allo svolg1ment0 delle
attivita superiori,

La qualifica «simile» deve ¢ es-
sere confrontata esclusivamen-
te con quella specificata nella

contratto collettivo applicabi- .

richiesta presentata dal datore
di lavoro ed & rispetto ad essa
che I’ufficio. competente .deve
verificare la disponibilita di la-
voratori da avviare. In questa
operazione non. ‘trova  spazio
alcun confronto soggettivo
delle pam ovvero I’indicazio-
ni del numero di posti di lave-
ro disponibili .presso 1’azienda
del -datore ‘di lavoro. soggetto
all’obbligo occupazionale.

L’avviamento del lavoratore in
possesso della qualifica «simi-
le», a quella richiesta; cosi co-
me descritto. nel secondo com+
ma dell’art. 9, legge n. 68 del
1999, dovra essere preceduto
da un «addestramento o tiroci-
nio da svolgere anche attraver-
s0 le modalita previste dall’art:
12»; da ci0, ne consegue che
I’onere all’assunzione, gravan:
te sul datore di lavoro, & sotto-
posto a condizione sospensiva.

Rifiuto
all’assunzmne

L’ attuale d1spost0 normanvo
prevede specifiche ipotesi nel-
Ie quali il datore di lavoro puo
legittimamente - esprimere. . il
proprio rifiuto. alla richiesta di
collocamento. .del lavoratore
disabile; cio accade quando i
lavoratori non possiedono la
qualifica richiesta o quella
concordata con gli uffici com-
petenti. Negli ultimi anni, e re-
centemente con ‘la pronuncia
del 25 marzo 2011, n. 7007,
anche la g1ur1sprudenza ha in-
dividuato alcune situazioni
nelle quali il mancato rispetto
dell’obbligo sancito ‘dalla. leg-
ge n. 68/1999 non & imputabi-
le al datore di lavoro.
La giurisprudenza, con riferit
mento alla precedente normas
tiva, riconosce- gia tra i limiti
all’assunzione.. del: lavoratore
disabile, le ipotesi-in' ¢cui 1’in-
serimento del lavoratore ¢ pre-
giudizievole. per la sicurezza
degli impianti, - 1’incolumita
dello stesso e degli altri dipens
denti (23), . :ovvero quando
I’invalido non & assolutamente
collocabile  in ragione della
sua minorazione in alcun set-
tore dell’azienda, anche acces-
sorio o collaterale (24).
Ed ancora, la. giurisprudenza
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afferma che «il datore di lavo-
ro non & tenuto a modificare:o
adeguare, sostenendo costi:ag:
giuntivi, la sua organizzazione
aziendale alle-condizioni di sa-
lute del lavoratore protetto, né
in ‘particolare -a creare per lui
un posto.di lavoro concentran-
do in una sola unita mansioni
non - difficoltose ~gia-: facenti
parte, con altre piti complesse,
dei compiti degli altri lavora-
tori» (25).-

La sentenza in. commento n—
chiamando il seguente princi-
pio di diritto - ha, introdotto
una nuova condizione che le-
gittima il rifiuto all’assunzione
del lavoratore disabile. .

«La ratio della legge 2 marzo
1999, n. 68, art. 9 che attribui-
sce al datore di lavoro di indi-
care nella richiesta:di avvia:
mento la qualifica del lavora-
tore disabile da assumere a co-
pertura dei posti nservau inun
sistema di c.d. avviamento -

" rato - va ravvisata nel consen-

tire, mediante il nfenmento ad
una specifica qualifica, la indi-

cazione delle prestazioni ri-
chieste dal datore di lavoro
sotto il proﬁlo qualitativo delle
capa01ta tecnico/professionali
di cui il lavoratore avviato de-
ve essere provvisto secondo la
formale indicazione dell’atto
di avviamento, al fine di una
sua collocazione nell’ orgamz—
zazione aziendale che sia utile
all’impresa e che nello stesso

Note:

(1) G Cass civ. sez. . 22 giugno. 2010, n,
15058 n Gsst v, 2011,2,p. 446,

(22) Ciucciovino, Norme per il diritto df lavoro dei
disabif 1. 12 marzo 1999, n. 68), in Nuove | eggl qv.
comm, 2000, p. 1410. Per analoghi riievi gi Ma-
resca A, Rapporto di lavoro dei disabil e assetto
dellimpresa, in Arg. di. lov, 1999, 3, p. 684

(23) Cr. Cass. div. sez. lav: 28 lugiio 2000 n
9981, in Orent. giur. lav,, 2000, 1, p. 713; Cass.
. sez. lav. 12 dicembre 1998, n. 12516, in
Nt giur. fav., 1999, p. 23; Cass. civ. sez. fav. 27
gugno 1997, n. 5749, in Not glur uv 1997 p.
478,

(24) Cass. cv. sez.lav. 3 maggio 2004, n. 8374, in
Giust. civ. mass, 2004, p. 5; in senso ¢onforme
Cass. 12 dicembre 1998, n: 12516, in Not. giur.
lat, 1999, p. 23.

(25) Cfr. Cass, civ. sez. lav. 3 dicembre 2008, n.
28724, in Giust. civ. mass, 2008, 12, p. 1737 Cass.
aiv. sez. lav. 26 settembre 2002, n. 13960, in D&G
- Dir. & giust, 2002, 38, p. 71




tempo, per consentire 1’esple-
tamento delle mansioni per le
quali il lavoratore € stato as-

sunto, non si traduca in una le-

sione della sua professionalita
e dignita» (26).
Sulla base

del principio

espresso - dalla Suprema Corte, -

il datore di lavoro pud legitti-

mamente rifiutare 1’assunzione
“cata nel documento inviato ai.
servizi di collocamento madi-
- fetti del, prehmmare periodo di

non soltanto di un lavoratore

con qualifica che risulti, in ba-

se all’atto di avviamento, di-

versa (27), ma anche di un la-

voratore con qualifica simile a

quella richiesta, in mancanza -

di un precedente addestramen-

grado di accrescere i margini

 di garanzia per la sua mtegnta_
psico-fisica e di sicurezza nei -

1uogh1 di-lavoro.

Da.cio discende che I’ obbhgo.

dell’impresa di pi‘ocedere al-
I’assunzione viene
quando I’avviamento sia-avve-

* nuto per una qualifica diversa,

se pure simile a quelia spec1ﬁ—

formazione richiesta dal. leg1—
slatore:
All’impresa richiedente, come

ribadito dalla sentenza.«in-

meno -

formita tra le qualifiche me-
diante 1ndag1n1 di fatto sulle

. pregresse esperienze del lavo-
. ratore.e su quanto da lui rife-

rito -in sede di_ colloquio
preassuntivo». o
Note" o o

.. (26) Cir. Cass dv. sez. fav. 2 gugno 20|0 n

15058, cit; conforme Cass: ¢iv. sez. lav. 12 marzo

- 2009, n.6017; cit. In dottrina Ciucciovino, cit; Tas

tarell, Lavoro dei disabili e contenzioso sull legitt-
mitd del nfiuto di assunzione, in Guida fav, 2007,
n 26, p. 45. .

(27) Cfr. Tribunale Roma 28 settembre 2006,
Lav. giur, 2007, 7, p. 713, con nota di Gazzetta;
Tribunale Roma 23 novembre 2006, in Orignt
giur-lav, 2007, 1,p. 89. -

‘commento; «non pud essere
addossata la responsabilita di
sopperire a tale formale dif-

to o tirocinio da svolgere se-
condo le modalita previste dal-
la stessa legge n. 68/1999, i

Cass. civ: sez. Iav., 25 marzo ZOI l,:n. 7007 --Pres. Fogha Est. TI"!COI‘II -P. M Cesom - L A.c. Bal-
dassini,- Tognozzi, Pontello Costruzmm Generali Spa ‘

Lavoro (collocamento) Lavoro (contratto collettlvo dl) Lavoro (rapporto dl) Obbllgazwm e contratti

) Motivi della decisione :
I. Con il prlmo motivo di ricorso & prospettata vidlazione o falsa apphcaz:one dell’art. 2932 c.c.
Ed infatti, ad avviso della ricorrente, a differenza di quanto dedotto dal Giudice dell’ appello la giurisprudenza
ritiene che, in tema di col!ocamento obbligatorio, il giudice non debba limitarsi alla’ declaratoria di illegittimita
della mancata assunzione, con la conseguente condanna al risarcimento dei danm ma debba adottare un pro-
nuncia costitutiva del rapporto di lavoro. ' ,
Il quesito di diritto ha il seguente tenore se in materia di assunZ|on| obbhgatone ex lege n. 68 del I999 in caso
di illegittimita del rifiuto di assunzuone il giudice possa costituire coattivamente il rapporto di lavoro secondo la
proceduira pravista dall'art. 2932 c.c., laddove sussistano tutti. i requisiti | ut|h per la perfezmne dell'assunzione,
ovvero se il dlsablle abbla solo dmtto al r|sarc1mento del danno -

2. Con ll secondo motivo di ricorso & prospettata violazione e falsa apphcaznone deIIa legge n. 68 del |999 a
9, sotto un:duplice profilo. Ad-avviso della ricorrente; quanto ritenuto ‘dalla Corte d’Appello in ordine al pro-
spetto informativo sarebbe in contrasto con la disposizione citata che:stabilisce che deve essere indicato il nu-
mero di posti di lavoro € le:mansioni disponibili per i:lavorati disabili.-In-ogni‘caso, la lettera. d’accompagna-
mento, che ad avviso della Corte avrebbe compiutamente- lntegrato la nota mformatnva non mdlcava le qua—
lifiche che i disabili avrebbero dovuté’ possedere per éssere assunti.’ s .

In merito al suddetto motivo venivano-articolati i seguenti quesiti di-diritto: T T :
se a-norma-della legge n. 68'del 1999, art. 9;-il datore di lavoro che intenda‘assumere. |nvahdx con quahf che e/
mansioni specifiche ‘debba farne espressa richiesta nel prospetto informativo:da inviare agli organi provinciali
competenti, ovvero se sia sufficiente’ché tale indicazione awenga in altr| documentl ancorche allegatl a! pr
spetto, quali ad esempio la lettéra:d accompagnamento; ; :

se a norma della legge n. 68 del 1999, art. 9; il datore di lavoro abbla Iobbllgo di indicare espressamente ‘e
specificamente le-qualifiche richieste’ per I'avviamento obbligatorio ‘di personale invalido e/o le mansioni' che
si intendono far svolgere agli invalidi assunti, ‘o se rlsulta sufF ciente una mera lndlcazwne generlca, quale ad
esempxo quella di opera| speaahzzatn Ce »

3. Conlil terzo motivo dl ricorso & prospettato ll vizio d! msuff ciente e contraddlttona motlvaZlone circa un ]5‘
punto decisivo della controversia,
In partlcolare, deduce fa ricorrente che la Corte d Appello pur rltenendo |I messagglo della lettera dl -accom-

pagnamento al prospetto |nformat|co coerente, completo e trasparente nel rinvio ai mestieri del Cenl e, quin-
di, sufficiente ad imporre alla Provmqa diRoma I’ avviamento di solo | personale in possesso di specnallzzazmne -
non avrebbe motivato tale decisione, pur in presenza di un elemento controverso e decisivo del giudizio, ap- [}
parendo generico il mero riferimento.a operai in possesso di. specuahzzazmnl contenuto nella suddetta lettera. |*

4. | motivi di impugnazione vanno esaminati congiuntamente in ragione della loro connessione:

5. | suddetti motivi non sono fondati.
5.1. Occorre premettere che 'ordinamento prevede I'assunzione obbhgatona presso le pubbllche amministra-
zioni e le aziende private di lavoratori appartenenti ad alcune categorie; espressamente. indicate, meno favorite
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sul mercato del lavoro, o ritenute meritevoli di una particolare tutela, come onere di solidarieta sociale al fine

di consentire anche ad essi lo svolgimento di un’attiviti produttiva, e dare cosi attuazmne nei loro confronti al

principio costituzionale del diritto al lavoro ' (Cass. n. 18203 del 2006).

La materia ‘gia disciplinata dalla legge 2 aprile 1968, n. 482 & ora regolata dalla legge 12 marzo 1999, n. 68.
5.2, L'applicabilita dell’art: 2932 c.c. & condizionata dalla presenza delle condizioni per emanare una pronuncna

costitutiva del rapporto di lavoro.

Occorre, infatti, che sia determinato l’oggetto del contratto di lavoro.

Cosi (sentenza n. 15913 del 2004) si ¢ ritenuto che in caso di legittimo avviamento d| centrahnlsta privo della

contratto non concluso, trattandosi di fattispecie possibile e non esclusa dal titolo, atteso che sono prestabiliti
dalla legge n. 113 del 1985, in tema di disciplina del collocamento al lavoro e del rapporto di lavoro dei cen:

compresa I'indennita legale di mansione, mentre assume carattere residuale il risarcimento economico (artt.

pretermesso dalla prestazione lavorativa per I'inadempimento del-datore di lavoro.

Cio osservato, tuttavia, va rilevato che la censura formulata con il primo motivo di ricorso non coghe Ia ratio
decidendi della sentenza della Corte d’Appelio di Roma.

5.3. Il thema decidendum della presente controversia richiede, infatti, di considerare la portata da assegnare al
termine «qualifica» di cui alla legge n. 68 del 1999, art. 9.

- nella parte in cui fa riferimento a strumenti che permettano di valutare adeguatamente le persone con disa-
bilita «nelle loro capacita lavorative e di inserirle nel posto adatto», nonché ad «analisi di posti di lavoro ... e
soluzioni dei problemi connessi con gli ambienti, gli strumenti e le relazioni interpersonali sui luoghi di lavoroy

zionato art. 9, comma 2, una portata astratta ed indefinita, rendendo di contro doverosa una interpretazione
che - in conformita delle linee guida della vigente normativa sul lavoro dei disabili - assegni al suddetto termine
un significato pit concreto, da intendersi cioe come: specificazione ‘delle ‘capacitd tecnico/professionali; di-cui

questa Corte ha gia affermato con le sentenze n. 15058 del 2010, n. 6017 del 2009, pronunciate in  analoghe

ragione delle esigenze da soddisfare, che risultare attualizzata dalla effettiva e specifica situazione aziendale nel-
I'ambito della quale deve collocarsi la posizione lavorativa del disabile, trova sul piano normativo un pieno ri-
scontro anche nell’art. 10 della Iegge in esame.

Tale norma, infatti - nel regolare, come detta la sua rubrica, il «rapporto di lavoro dei disabili obbhgatonamen-
te assunti», € nello statuire, al comma |, che ai lavoratori assunti a norma della presente legge si applica «il

al comma 2, che «il datore di lavoro non pud chiedere al disabile una prestazione non compatlblle con le
sue mihorazioni» - conforta 'assunto secondo cui in un sistema di cd. avviamento mirato, ché sia funzionaliz-
zato a trovare un giusto equilibrio tra gli interessi del lavoratore disabile e del datore di lavoro, deve assegnarsi

relazione alle quali va parametrato il trattamento, oltre che economico, anche normatlvo del lavoratore di-
sabile. 7. -

lato apparato normativo - incentrato in primo luogo sui D.Lgs. 19 settembre 1994, n. 626, e D.Lgs. 19 marzo
1996, n. 242, attuativi della direttiva della Comunita Europea 12 giugno:1989 n. 391 e di altre direttive ad essa
collegate volto alla tutela della salute.e della sicurezza nei luoghi. di‘lavoro.

lifica «simile» a quella di-cui-alla richiesta, a condizione che sia rispettato-l'ordine di graduatoria e sia operato il
necessario «addestramento o tirocinio da svolgere anche attraverso le modalita previste dall’art. 2x»:

5.4. Discende, da cio, che I'obbligo dell'impresa di: procedere all’assunzione viene meno allorché I'avviamento
sia avvenuto, per una qualifica diversa, se pure simile,'a quella specificata nella sua richiesta; non potendosi ad-
dossare all'impresa richiedente la.responsabilita di sopperire a tale formale difformita mediante indagini di fatto
sulle pregresse esperienze del lavoratore e su quanto da lui riferito in sede di colloquio «preassuntivoy. -
Deve quindi riaffermarsi il principio di diritto (Cass. n. 15058 del 2010) secondo cui: la ratio della legge 2 marzo

lifica del lavoratore disabile da assumere a copertura dei posti riservati in un sistema di c¢d. avviamento mirato -
va ravvisata nel consentire, mediante il riferimento ad una specifica’ qualifica, la indicazione delle préstazioni

avviato deve essere provvisto, secondo la formale indicazione dell'atto di avviamentd, al fin€ di una sua collo-
cazione niell'organizzazione aziendale, che sia utile all'impresa e che nello stesso tempo, per consentire I'esple
tamento delle mansioni per le quali il lavoratore & stato assunto, non si traduca in una lesione della sua pro-
fessionalita e dignita..

Ne consegue che il datore di favoro pud Ieglttlmamente rifiutare I'assunzione non soltanto di un Iavoratore
con qualifica che risulti, in base all’atto di avviamento, diversa, ma anche di un lavoratore con qualifica «similex»
a quella richiesta, in mancanza di un suo previo addestramento o tirocinio da svolgere secondo le modalita
previste dalla stessa legge n. 68 del 1999, art. 12. -
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vista, la cui assunzione sia indebitamente rifiutata dal destinatario dell’obbligo di assumerlo, il Giudice, se richie- |
stone, deve applicare I'art. 2932 c.c. e rendere tra le parti sentenza che produca in forma specifica gli effetti del |

tralinisti non vedenti, la qualifica, le mansioni e il trattamento economico e normativo del lavoratore avviato, ivi |

1223 e segg. c.c.) destinato ad assicurare l'integrale soddisfazione del diritto del centralinista, mdebxtamente :

Ed infatti, le specifiche finalitd sottese al disposto di quest’ultima norma e a lettera della citata legge n. 68, art. 2

- portano ad escludere una opzione ermeneutica volta ad assegnare al termine «qualifica», di cui al summen-

deve essere prowisto P"assumendo, che siano richieste perla sua collocazione lavorativa. Soluzione che; come!

controversie, oltre ad accreditarsi sulla base della considerazione che la domanda di avviamento non possa, in’

il dovuto rilievo alle specifiche, variegate e speculari caratteristiche dell'area produttiva in cui si opera, ed in’

1999, n. 68, art. 9 che attribuisce al datore di lavoro fa facolta di indicare nella richiesta di avviamento la qua-

richieste dal datore di lavoro sotto il profilo qualitativo delle capaciti tecnico/professionali di cui il lavoratore’

2

i

=

trattamento ecohomico € normativo prevnsto dalle leggi e dai-contratti collettivi», e nel rimarcare ancora,’

Né di certo puo essere trascurato il rlllevo che un-ancoraggio della richiesta e dell’avvlamento del dlsablle alle -
concrete mansioni che egli andra-a svolgere nell’azienda sulla base della-sua capacita tecnico/professionale fi-: |
nisce per accrescere i margini di garanzia per la sua integrita psicoffisica, agevolando P'applicazione dell’artico--

Motivo questo che non € certo estraneo alla.disposizione della legge n. 68 del 1999, art 9 comma 2, nella. |
parte in cui condiziona I'obbligo del datore di lavoro di assumere il favoratore, che;sia in possesso di una qua-.




-in virtd della ratio della disciplina sopra richiamata, in modo generico, lavviamento al lavoro di un soggetto che

5.5. La sentenza impugnata ha fatto corretta applicazione di tale principio, avendo ritenuto che, come si evin- [
ceva dal prospetto informativo in uno alla relativa lettera di accompagnamento, era richiesto I'avviamento al
lavoro di coloro che potessero svolgere i lavori operai indicati dal Cenl per gli specializzati. -

Con motivazione coerente, infatti, la Corte d’Appello ha ritenuto che la circostanza che il contenuto delia ri- |
chiesta di avviamento al lavoro fosse precisato nella lettera di accompagnamento non dava luogo a violazione
della lege n. 68 del 1999, art. 9, comma 6,

Afferma la Corte d’Appello che proprio la lettera di accompagnamento precisava la pericolosita def favoro nel
cantiere edile e richiedeva, per I'avviamento, invalidi che non siano esposti alla durezza della manovalanza ma
che possano almeno svolgere i lavori operai indicati dal Cchl per gli’ specializzati.”

In ragione della coerenza e completezza del ¢ontenuto della lettéra di accompagnamento, la Corte d’Appello,
con motivazione adeguata, riteneya che, il fatto. che lo stesso non fosse stato inserito in. apposito spazio del
prestampato informativo, potev aver generato diffi colta dl raplda lettur ell’ente destmatarlo ma non incom-
pletezza della comunicazione. ;- -
D’altro canto, va osservato che la legge n 68 del I999 art, 6, comma 9 stablllsce che dal prospetto informa-
tivo devono risultare il numero complessivo dei lavoratori dipendenti, il numero e i nominativi dei lavoratori
computabili nella quota di riserva di cui all'art. 3, nonché i posti di lavoro e le mansioni disponibili per i lavo- |
ratori di cui alf’articolo I, ragione per la quale la mancata indicazione delle mansioni, non potrebbe consentire,

non abbia le necessarie. capacita tecnico/professionali.
6. Il ricorso deve essere rigettato: |

7. Le spese seguono la.soccombenza e sono-liquidate come in dispositivo

P.Q.M.

La Corte rigetta il ricorso. -
Condanna la resistente al pagamento delle spese di giudizio che liquida i
2.000,00 per onorari, oltre spese generah lva e Cpa..

uro 20,00 per ésbdrsi, in“euro;
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